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RESUMEN

El Derecho de los Pueblos Indigenas a usar su propia lengua, en el marco de la
Ley 29735, constituye un instrumento juridico relevante para la preservacion,
desarrollo, recuperacién, fomento y difusion de las lenguas originarias del Perd,
en esta investigacion se a utilizando el método dogmatico, a partir de él hemos
arribado a conceptos relevantes para entender y comprender el alcance de la Ley
29735 en relacién al derecho los pueblos indigenas a hacer uso de su lengua
originaria; objetivo logrado mediante la descripcion y analisis de la Ley de
lenguas, respecto a la doctrina, jurisprudencia y a la legislacion comparada, tanto
en su aspecto objetivo y subjetivo establecido por el convenio 169 de la OIT, la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional, y de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos y otras normas internacionales, donde encuentra sustento

dogmatico, doctrinario.

Investigacion que permite resaltar los aspectos positivos y de gran impacto para
los pueblos indigenas, que van mas alla del uso de la lengua, y se vincula al
pluralismo juridico, y al estado intercultural penal, a la vez de advertir
deficiencias normativas en la Ley 29735; a fin de proponer modificaciones sin
perder de vista que los Pueblos Indigenas (Comunidades Campesinas y Nativas)
conforme al Convenio 169 de la Organizacion Internacional del Trabajo,
cualquiera que sea su situacion juridica, conservan todas sus propias instituciones

sociales, econdmicas, culturales y politicas, o parte de ellas.

Palabras clave: Pueblos indigenas u originarios, Pluralismo Juridico, Derecho

Intercultural. Convenio 169 de la OIT, Corte Interamericana, ley de lenguas.



ABSTRAC

The right of Indigenous people to use their own language, within the framework
of Law 29735, constitutes a relevant legal instrument for the preservation,
development, recovery, promotion and dissemination of the languages which

originate in Peru. In this research Dogmatic method was used; based on it we have
concluded on a relevant concepts to understand the scope of Law 29735 in
relation to the right of indigenous peoples to make use of their native language;
This objective has been achieved through the description and analysis of the Law
of Languages, respect to doctrine, jurisprudence and comparative legislation both
in its objective and subjective aspect established by Convention 169 of the ILO,
the jurisprudence of the Constitutional Court and the Court Inter-American
Commission on Human Rights and other international norms, where it finds

dogmatic, doctrinal support.

This research focus the positives and great impact for indigenous peoples, which
go beyond the use of language, and is linked to legal pluralism, and the
intercultural criminal state whereas noting normative deficiencies in Law 29735 ;
In order to propose modifications without losing sight of the fact that Indigenous
Peoples (Peasant and Native Communities), according to Convention 169 of the
International Labor Organization, whatever their legal status maintain all their

own social, economic, cultural and political institutions, Or part of them.

Keywords: Indigenous or native peoples, Legal Pluralism, Intercultural Law.

Convention 169 of the ILO, Inter-American Court, law on languages.
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INTRODUCCION

Conocer como el derecho de los Pueblos Indigenas a usar sus Lenguas
Originarias en el marco de la Ley 29735, tiene gran relevancia al tratarse de los
derechos linguisticos histéricamente postergados, se trata de un precedente
juridico normativo muy importante, pues nuestro ordenamiento legal no preveia
el acceso a la Justicia y a las entidades pablicas y privadas en lenguas originarias;
la presente investigacion, pone en evidencia que la poblacién indigena no conoce
los alcances de esta norma, que su tardia reglamentacién ha provocado que no se
implemente con todo su potencial mas alla de algunos esfuerzos sectoriales, que
apertura un panorama auspicioso para las lenguas originarias; derechos que han
sido abordados por la Corte Interamericana de Derechos Humanos en variada
jurisprudencia, asi como de manera reciente y limitada por el Tribunal

Constitucional del Peru.

La relevancia de los temas abordados en la presente investigacion, esta en
establecer que los derechos de los pueblos indigenas a usar su propia lengua, en
las entidades publicas como privadas establecida por la Ley 29735 y desarrollada
por su reglamento obliga al estado peruano a la implementacion y cumplimento,
que a de traer avances sustanciales en el reconocimiento del derecho al uso de su
propia lengua en un estado histéricamente centralista, y discriminador que
mantuvo excluido a los pueblos indigenas del ejercicio pleno de sus derechos

linglisticos, colectivos, que esta ley pretende corregir.



Pretendemos demostrar con la presente investigacion que los derechos de los
pueblos originarios, tienen relacion con la ley 29735 , asi como los vacios,
deficiencias y limitaciones de la Ley 29735, cuyos articulos en algunos casos
resultan discriminadores por el estilo de redaccion usado, ya que solo tienen
rango oficial segun el Art. 7° de la Ley 29735 sobre las lenguas predominantes,
en desmedro de las no predominantes; lo que también se puede apreciar en el
articulo 22°, que excluye a los hablantes no maternos de las lenguas originarias;
asi mismo, advertimos que no existe ensefianza de idiomas originarios en las
Instituciones Educativas Basica Regular, Institutos Superiores y Universidades,
que limita la incidencia y promocion de los derechos establecidos en la Ley
29735, aunado a tardia aprobacidon del reglamento de la Ley 29735; perjudicando
los derechos de los Pueblos Indigenas del Peru al uso de su propia lengua, por lo
que los balances ain son preliminares, ante un Estado Peruano en una situacion
en la que en caso algun ciudadano viera vulnerado sus derechos previstos en la
ley de lenguas, estos serian amparados por el Tribunal Constitucional , la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, conforme los convenios y pactos

internacionales de los que el Peru es parte.

En la presente investigacion hemos hecho uso del método dogmaético con especial
atencion a los Principios Doctrinales, Jurisprudenciales y el contenido normativo
en relacion a la Ley 29735, y los derechos de los Pueblos Indigenas de hacer uso
de su lengua originaria, para lo cual hemos utilizado un tipo de disefio: no
experimental; un disefio general, transversal; un disefio especifico: explicativo; y
métodos especificos como el exegético, hermenéutico, dogmatismo y de

argumentacion juridica, teniendo como unidad de analisis la documental



conformada por la Doctrina, Normatividad y Jurisprudencia, para lo cual nos
ayudo mucho el internet ala hora de poder descargar el material referente a los
derechos de los pueblos indigenas al uso de sus lenguas originarias, asi como el
material recibido por parte de colegas y especialistas en la materia, para lo cual
previamente identificamos el lugar de donde obtener informacién y de los
registros de la fuente, el prestigio y credibilidad de estas, con la finalidad de
hacer un recojo de informacién en funcion de los objetivos y de la hipotesis de
la presente Investigacion, mediante un analisis y evaluacion de la bibliografia e
informacién consultada de tal forma que hemos sistematizado la informacion
para una mejor comprension y andlisis empleando la técnica de analisis
cualitativo llamado también de triangulacién de teorias, mediante el uso de
instrumentos de recojo de informacion, a como las documentales a fin de validar

la hipotesis a través del método de la argumentacion juridica.

A sido una grata experiencia realizar la presente investigacion, toda vez que el
tema aun no ha sido abordado desde el enfoque que hemos planteado,
habiéndome topado con amplia bibliografia comparada, como el caso de
México, Guatemala, Paraguay, Bolivia, Colombia y Ecuador, quienes no solo
vienen desarrollando el tema de los derechos linglisticos, sino también el de una
Justicia propiamente originaria, por lo que mucho del material bibliogréfico a
sido descargado de paginas cientificas y autorizadas y validadas cuyos
archivos en su mayoria obran en mi biblioteca, la limitacion lo senti a la hora de
elaborar la doctrina ya que la misma aun no esta plenamente desarrollada al

estar en discusion aun si el uso de las lenguas originarias puede ser



considerado como un derecho fundamental, si la naturaleza de estos derechos son

individuales o colectivos.

En ese sentido, presentamos el estado de la cuestion de la tesis, desarrollada a
través del siguiente esquema; en el capitulo I: abordamos todo lo referente al
problema de la investigacion, la ley de lenguas indigenas respecto al derecho de
los pueblos indigenas del Peru al uso de su lengua originaria, a traves de la
formulacién del problema, la justificacion y viabilidad, la importancia que tiene
realizar la citada investigacion, asi como la metodologia de la investigacion a
emplear. En el capitulo Il: hemos abordado todo lo referente al marco teorico,
abordando el tema de los Derechos Indigenas, el derecho a la lengua y los
derechos linguisticos y los derechos fundamentales y sobre la condicion
juridica de la persona indigena que nos pueda llevar a plantear un estado
plurinacional; a través, del analisis detallado del contenido de la Ley 29735, la
implementacion de los derechos linglisticos conforme el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y lo previsto en su articulo 27°, 'y su

correspondiente definicién de términos.

Asi mismo en el capitulo Ill: mostramos los resultados y discusion de la
investigacion a través del abordaje de conceptos como, la naturaleza juridica de
los derechos linglisticos en la doctrina, la fuerza normativa inmediata del
Convenio 169 de la OIT, como de la naturaleza juridica de los derechos
linglisticos en relacion a la jurisprudencia de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos, asi como de la naturaleza de los derechos lingisticos en la

normatividad mediante su desarrollo legal teniendo en cuenta los idiomas



originarios como oficiales. En el capitulo 1V: desarrollamos el tema de la
validacion de hipotesis a través de un analisis juridico desde la perspectiva
sistematica normativa, realizando la triangulacion de teorias mediante el uso de
la Jurisprudencia , la doctrina y la normatividad a fin de aplicar algunas

sugerencias Yy propuestas de modificatoria a la ley de lenguas.

La Ley 29735 es un instrumento juridico de vital importancia para las
comunidades indigenas Yy nativas peruanas, de donde surgen propuestas para el
disefio de politicas puablicas desde el poder ejecutivo, asi como desde los
gobiernos regionales vy locales, asi como la aplicabilidad de la ley de lenguas
por parte del Poder Judicial y el Tribunal Constitucional, se trata pues de un
modesto aporte en favor del derecho de los Pueblos Indigenas al uso de sus
lenguas originarias, y como el Estado Peruano puede hacer cumplir los
objetivos de tan importante instrumento juridico, cuya vigencia reciente
proporciona expectativas respecto a sus consecuencias en favor de los pueblos
y de los idiomas histéricamente excluidos y que la citada norma apertura un
abanico de posibilidades y oportunidades en un campo del derecho aun poco

desarrollado en nuestro pais.

El autor



CAPITULO I

EL PROBLEMA Y LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. DESCRIPCION DEL PROBLEMA:

El numeral 19 del articulo 2° de la Constitucion Politica del Peru establece:
“como derecho fundamental de toda persona la identidad étnica y cultural;
asimismo, precisa en su articulo 48 que son idiomas oficiales el castellano
y, en las zonas donde predominen, también lo son el quechua...” Esto nos
plantea la necesidad de analizar el derecho de los pueblos indigenas del
Perd, a usar sus lenguas originarias en el marco de la Ley 29735, Ley que
regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de
las lenguas originarias del Per(; normado mediante el Decreto Supremo
N° 004-2016-MC, instrumentos juridicos normativos que tienen enorme
pacto en inclusion juridica de los pueblos originarios, limitada solo por el

desconocimiento de la ley 29735, por la ciudadania.

Contexto en el que surge la necesidad de analizar, explicar y comprender el
derecho que tienen los pueblos indigenas peruanos en hacer uso de su
propia lengua originaria, en las entidades publicas y privadas en el marco
de la Ley 29735; para lo cual, previamente procederemos analizar,
explicar y describir algunos elementos importantes para la efectividad de
esta ley; como ser la primera norma juridica en el Perl que traza como
politica de estado; promover lineamientos para el uso de la lengua indigena
u originaria, su recuperacion, defensa, difusion, y la transmisién de sus

conocimientos colectivos o tradicionales, asi como de su cosmovisién, que



las entidades publicas y privadas tendran la obligacion de Implementar de
forma progresiva la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion
Oral e Interculturalidad y el Plan Multisectorial, asi como el hecho de
disponer de personal que pueda comunicarse de manera oral y escrita en
lengua indigena u originaria en la Entidad y lugar donde presta sus servicios
; a la vez de brindar servicios de atencion al publico en las lenguas

indigenas u originarias, ademas del castellano.

Otro aspecto para relevante, es lo referente al servicios de intérpretes y/o
traductores(as) de lenguas indigenas u originarias predominantes cuando
sean requeridos de acuerdo a la Politica Nacional, planes y programas
aprobados, en coordinacion con los pueblos indigenas u originarios, también
la Ley 29735, es la base juridica para las ordenanzas regionales y
municipales que dispongan el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas indigenas u originarias en el ambito de su
competencia, teniendo en cuenta la Normalizacion hecha el Ministerio de

Educacion, ademas de asegurar su difusion por medios escritos y orales.

Entre los factores que limitan la incidencia de esta ley, esta la manera como
los gobiernos vienen pausando su implementacién y la demora en la
Instalacion ~ de la Comision Multisectorial de naturaleza temporal
dependiente del Ministerio de Cultura, que tiene la gran responsabilidad
de proponer la Politica Nacional de Lenguas originarias, Tradicion Oral e
Interculturalidad , a través de la puesta en marcha de la Politica Nacional de

Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad compuesta por una



Comision Multisectorial encargada de su disefio y formulacién, lo que a la
fecha no se ha producido, asi mismo se tiene previsto la elaboracién del
Mapa Etnolingistico para este afio, lo que debi6 de haber hecho el 2011 y

que es la base desde el cual esta ley implementara las politicas publicas.

1.2. FORMULACION DEL PROBLEMA:

1.2.1. Problema General

¢Qué deficiencias y limitaciones normativas presenta la Ley 29735,

en el marco del Convenio 169 y la Constitucion?

1.2.2. Problemas Especificos

a) ¢Cudl es el grado de compatibilidad que existe entre la Ley

29735, la Constitucion, y el Convenio 169?

b) ¢Cuales son las deficiencias normativas que presenta la Ley
29735; como expresion del derecho de los pueblos indigenas

peruanos?

c) ¢Cudles son las implicancias del derecho de los pueblos
indigenas peruanos al uso de su lengua originaria en el marco

de la Ley 29735?

d) ¢Qué modificaciones se deben hacer a la Ley 29735?

1.3. IMPORTANCIA DEL PROBLEMA

Radica en la necesidad de analizar, describir y explicar de qué manera el

derecho de los Pueblos Indigenas a usar sus lenguas originarias, esta



directamente vinculada a la Ley 29735, que implica el reconocimiento de
los derechos linglisticos como derechos colectivos, como nunca antes se
habia hecho y que en paises como México, Colombia, Bolivia y Ecuador
estdn muy avanzados Yy, en materia de derechos linguisticos, que aborda
cambios positivos en los pueblos originarios, ante el Sistema de Justicia de
nuestro pais; favoreciendo el acceso a la justicia en su propia lengua a los
pueblos indigenas peruanos; se trata de un precedente juridico normativo
muy importante, e historico, ya que nuestro ordenamiento legal no preveia
el acceso a la Justicia y a las entidades publicas y privadas en lengua

originaria.

La Ley 29735, busca que los ciudadanos sean atendidos en sus lenguas
originarias con un Sistema de Justicia que se adapte a su realidad y
necesidad, que haga posible el reconocimiento y ejercicio pleno de sus
derechos, el mismo que allana el camino para considerar el pluralismo
juridico, el derecho penal intercultural, como realidades cada vez mas
préxima para los pueblos originarios, para estudiar la incidencia de esta
norma tenemos que responder preguntas como ¢si la poblacion indigena
conoce los alcances de esta norma?, ¢cudl es el balance de esta norma y su
de reglamentacion a la fecha? ello en el marco de los fallos emitidos por la
Corte Interamericana de Derechos Humanos en temas de Pueblos
Originarios; y por el Tribunal Constitucional del Perd; a la luz de lo
estipulado en la Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la Constitucion
Politica; que prescribe: “Las normas relativas a los derechos y a las

libertades que la Constitucion reconoce se interpretan de conformidad con



la Declaracion Universal de Derechos Humanos y con los tratados y
acuerdos internacionales sobre las mismas materias ratificados por el

ry

Peru”.

1.4. JUSTIFICACION Y VIABILIDAD

1.4.1. Justificacion Tedrica

La presente investigacion se encuentra justificada por la relevancia
que tiene estudiar el derecho de los Pueblos Indigenas del Pert al
uso de propia lengua en el marco de la Ley 29735, toda vez que esta
relacionada al reconocimiento de la multiculturalidad ya no como
un discurso; sino en la practica, ya que no basta la tolerancia, sino
también la negociacion y aceptacion para llegar a una situacion de
interculturalidad. 1. Por lo que es muy importante que como
peruanos conozcamos el abanico de posibilidad que presenta la Ley
29735, asi como sus limitaciones, pues solo con el respeto a los
derechos linglisticos se podra acceder efectivamente a derechos tan
importantes como a una adecuada atencién de salud, educacion, un

juicio justo, acceso a la informacion, entre otros.

Louis-Jean Calvet linguista y ensayista francés, autor, entre otros
libros, de ‘Las politicas lingiiisticas’ y ‘Lingiiistica y colonialismo’.
Sostiene: “En los paises de Sudamérica, aparte de Paraguay, los

indios actuales aprenden el espafiol, pero los hispanohablantes no

ICUADROS, HANS 2016 EI discurso académico de José Maria Arguedas para analizar y comprender los
derechos lingiisticos, como derechos culturales en el Perd Contemporaneo. Tesis para optar el grado de
Abogado; Lima: Pontificia Universidad Catolica del Perd, Facultad de Derecho.



1.4.2.

suelen aprender las lenguas indigenas. ¢Para qué?, diran algunos.
¢Acaso necesitamos el quechua, el maya, el guarani, si hablamos ya
espafiol? ¢No basta con las lenguas de gran difusion, las lenguas

internacionales? .

Prosigue este mismo autor: “Este es un debate importante porque,
como ya he apuntado, detras de estas lenguas hay personas. Por eso
las politicas linguisticas deberian respetar un sencillo principio: no
olvidar jamas que nosotros no estamos al servicio de las lenguas,
sino que son las lenguas las que estan a nuestro servicio, al servicio
de los seres humanos. Esto implica que, antes de tomar una decision
politica, conviene analizar minuciosamente las funciones sociales,

culturales e identitarias de las lenguas”.®

Justificacion Préctica

La presente investigacion tiene con finalidad mostrar como el
derecho de los Pueblos Originarios del Peru al uso de propia lengua
incide en la Ley 29735; analizar su efectividad y los factores que
retrasan su implementacién, consecuentemente busca analizar,
describir y explicar su puesta en marcha ademas de proponer
mecanismos que la doten de mayor eficacia, asi como, reducir al
minimo sus limitaciones, mediante el estudio de la ley; su

reglamento y contrastacion con la realidad.

2Diario

el

Pais, fecha de acceso 12 de setiembre del 2017

http://elpais.com/elpais/2017/03/11/ciencia/1489247827_926145.html?id_externo_rsoc=FB_CC

30bit.



1.4.3.

Justificacion legal

Constitucion Politica del Pera.

Ley Universitaria N° 30220

Estatuto de la UNASAM

Reglamento General de Investigacion UNASAM

Reglamento de la Elaboracion de Tesis FDCCPP de la

UNASAM

Convenio 169 de la OIT sobre pueblos indigenas y tribales en

paises independientes.

Resolucion Legislativa N° 26253, que aprueba el Convenio 169
de la OIT sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises

Independientes.

Ley 29785, Ley del Derecho a la Consulta Previa a los Pueblos
Indigenas u Originarios, reconocido en el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), la cual incorpora

la obligacion de implementar la ley de lenguas.

Decreto Supremo N°001-2012-MC, Reglamento de la Ley

29785.



1.4.4.

1.4.5.

— Ley 28736, Ley para la proteccion de Pueblos Indigenas u
Originarios en Situacion de Aislamiento y en Situacion de

Contacto Inicial.

— Ley N° 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento y difusion de las lenguas originarias del

Peru.

— Ley 27444, Ley del Procedimiento Administrativo General

— Ley 29565, Ley de creacion del Ministerio de Cultura.

— Decreto Supremo 005-2013/MC, que aprueba el Reglamento

de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura.

— Decreto Supremo 004-2016/MC, que aprueba el Reglamento

de la Ley 29735.

Justificacion Metodoldgica

Segn el enfoque se utilizaran las técnicas y métodos de la

Investigacion  Juridico Formal.

Justificacion Técnica
Se cuenta con el soporte técnico necesario, habiendo previsto una
computadora personal, impresora, escaner, y el Software respectivo

Office 2015, haciendo uso de los programas del Word, Exel y



1.4.6.

PowerPoint, los que seran empleados en la etapa de planificacion,

ejecucion y en la elaboracion del Informe final de la Tesis.

Viabilidad

Respecto a la viabilidad de la presente investigacion, podemos
afirmar que cuenta con la viabilidad tanto econdmica, bibliogréafica,
técnica y metodologica, es decir se dispuso de los recursos
econdmicos necesarios para afrontar los gastos que demando el
desarrollo de la presente investigacion, los que fueron cubiertos con

recursos propios.

Existio informacion bibliografica, tanto en formato fisico como
digital disponible en la biblioteca tanto del suscrito, como de la
Universidad, asi como el internet, los mismos que nos sirvieron de
soporte para el desarrollo del marco tedrico de la Investigacion. La
viabilidad técnica estuvo garantizado con el uso del soporte
informético — uso de programas del Microsoft Office, Powert Point

y Exel.

Para la viabilidad metodoldgica, se contd con el asesoramiento del
asesor de la tesis — especialista en metodologia juridica — también se
contd con el apoyo de algunos especialistas en la materia, con
quien se tuvo el contacto y coordinacién permanente para el éxito

de la Investigacion.



1.5. FORMULACION DE OBJETIVOS

1.5.1. Objetivo General

Describir y analizar el derecho de los pueblos Indigenas del Peru; a
emplear sus lenguas originarias, en el marco de la Ley 29735, ley
que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y
difusion de las lenguas originarias del Perd, en el marco del

Convenio 169 y la Constitucion.

1.5.2. Objetivos Especificos

1) Describir el grado de compatibilidad que existe entre la Ley

29735, el convenio 169 y la Constitucion.

2) Explicar las deficiencias normativas que presenta la Ley
29735; como expresion del derecho de los pueblos indigenas del

Perd.

3) Analizar las implicancias del derecho de los pueblos indigenas
del Pert, al uso de su lengua originaria en el marco de la Ley

29735.

4) Proponer las modificaciones que se deben de hacer a la Ley

29735.

1.6. FORMULACION DE HIPOTESIS
Los derechos de los Pueblos Indigenas al uso de las lenguas originarias, en
el marco de la ley 29735, ademas de contribuir a los derechos linglisticos

de las 47 lenguas que se hablan en nuestro pais, contribuye a los derechos



1.7.

culturales y nos aproximan al Pluralismo Juridico, y al Derecho Penal
Intercultural , por lo que la ley 29735 en un gran aporte en favor de los
Pueblos Originarios del Pert, , la que no la libra de vacios, deficiencias y
limitaciones; tales como: El articulo 7°, resulta discriminadora en la
medida en que solo se oficializaran las lenguas predominantes, dejandose de
lado las lenguas no predominantes; el articulo 22°, dirigida solo para
hablantes maternos de lenguas originarias; es discriminatoria por que
excluye a los hablantes no maternos de las lenguas originarias, asi también
el analisis de la ley nos permite inferir la ausencia de un disefio curricular
de ensefianza obligatoria de idiomas originarios en las Instituciones
Educativas Basica Regular, Institutos Superiores y Universidades; asi como
advertimos que existe desconocimiento de laley 29735y su reglamento

lo que no permiten su adecuada implementacion.

VARIABLES

Variable Dependiente:

Las lenguas originarias en la Ley 29735.

Indicadores:

1.- Vacios.

2.- Deficiencias.

3.- Limitaciones de la Ley 29735.

Variable Independiente:



El Derecho de los Pueblos Indigenas del Perd.

Indicadores:

1.- Convenio 169.

2.- Sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

3.- Sentencias del Tribunal Constitucional.

4.- La Declaracion de las Naciones Unidas.

5.- El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

1.8. METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION.

1.8.1. Tipo de Investigacion:

Corresponde a una investigacion tedrica o dogmatica por que aborda
un problema juridico referido a la normatividad, su desarrollo
doctrinario y su adecuada aplicacion a los casos concretos,
centrandose en el estudio documental y se fundamenta en criterios de
interpretacion y analisis, empleando el razonamiento inductivo o
deductivo y los métodos de analisis y sintesis para sistematizar la

informacion tedrica procedente de distintas fuentes del derecho.*

4VELASCO RAMOS, Carmen, Taller de Técnicas de Investigacion y Redaccion Para Abogados. PUCP-
2017.



1.8.2. Tipo de Disefo:

Corresponde a la llamada no experimental, debido a que carece, de
manipulacion intencional de la variable independiente, ademéas no
posee grupo de control, ni experimental, su finalidad es estudiar el
hecho juridico identificado en el Problema después de su ocurrencia

tomando datos de fuentes diversas.

1.8.3. Disefio General

Se empled el disefio trasversal®, cuya finalidad es recolectar datos
del hecho juridico, en un solo momento o en un tiempo Unico, su
propdsito es descubrir las variables de estudio, analizar el estado de

cuestion de la misma en un momento dado.

1.8.4. Disefo Especifico:

Se empleo el disefio explicativo®, toda vez que se estudia los
factores que generan situaciones problematicas dentro de un
determinado contexto y poder explicar el fendmeno juridico, de
como el derecho de los Pueblos Originarios del Pert al uso de su

propia lengua tiene incidencia en la Ley 29735.

5 ZELAYARAN DURAND, Mauro. Metodologia de la Investigacion Juridica. Ediciones Juridicas, Lima.
2000, pp.65y ss.

6 Ibid. p.155.



Método de Investigacion:

1.8.5. Método Exegético

Tiene por objeto de estudio a la norma juridica y cuya finalidad es
captarlas y comprenderlas dirigiéndolas a la idealidad, tiene ademas
las caracteristicas de ser puramente formal o conceptual, en donde
se libere a la Ciencia Juridica de elementos extrafios pertenecientes
a otras disciplinas. Este método serd aplicado en nuestro trabajo,
realizando un estudio de toda la normatividad existente en favor los

pueblos originarios.

1.8.6. Método Hermenéutico:

En general es un método, que tiene como fin la interpretacion de
textos, pues todo mensaje requiere ser interpretado, entre ellos los
mandatos de la norma juridica, pero no es facil lograr la correcta
interpretacion, sino contamos con reglas precisas y claras, metodicas
y sistematicas establecidas. Es precisamente este hecho del que se
ocupa la “Hermenéutica Juridica”, que se ocupa de establecer los
principios elaborados doctrinaria y jurisprudencialmente, para que el
intérprete pueda efectuar una adecuada interpretacion de las normas

juridicas.

1.8.7. Método Dogmatico’:

“El método dogmatico se atiene a los Principios doctrinales como

medio principal para interpretar el sentido de la norma juridica y las

7 ZELAYARAN DURAND, Mauro. Metodologia de la Investigacion Juridica. Ediciones Juridicas, Lima.
2000, pp.65y ss.



1.8.8.

1.8.9.

instituciones juridicas. Estudia el contenido normativo de todo un
sistema juridico o de sectores concretos de cada sistema juridico y la
fuerza socialmente organizada con el derecho dogmatico es decir con
las teorias juridicas, doctrina. Ademéas este modelo se basa
fundamentalmente con las fuentes formales que integran el

ordenamiento juridico”.

Método de Argumentacion Juridica

La argumentacion Juridica es el medio por el cual se sustenta el
derecho, es la forma organizada de demostrar légicamente por medio
de un razonamiento formulado con el proposito de conseguir la
aceptacion o el rechazo de una tesis o teoria determinada. La
aceptacién o rechazo de esa tesis dependerda de la eficacia o

ineficacia de la Argumentacion que le sirve de apoyo.

Unidad de Andlisis:

Esta serd documental conformada por la Doctrina, Normatividad, y

Jurisprudencia.

Plan de Recoleccion, Procesamiento y Analisis:

1.8.10. Identificacion del lugar donde se buscara a la informacién.

El recojo de la informacion se realizara a través de la técnica
documental o fichaje, empleandose como su instrumento las fichas,
especialmente las literales y de resumen, en base al cual recogeremos

la informacion sobre nuestro problema de estudio.



También se aplica la ficha de analisis de documentos o contenido
que se empleard para poder recoger informacion sobre los
antecedentes de la Ley 29735 , asi como la legislacién comparada
sobre nuestro problema de estudio y poder determinar cuales son
los criterios juridicos y el tratamiento que tiene la Institucion objeto
de la presente Investigacion, para lo cual se delimitara areas para la
recopilacion de la informacion que reflejen la situacion actual de
discusion, es decir sobre el estado de cuestion de problema

planteado.

1.8.10.1.1dentificacion y Registro de las fuentes de la

Informacion.

Las técnicas son variables y amplias se suelen clasificar de
acuerdo al dato que se busca, a la fuente de donde emana la

observacional y sus variables.

Técnica documental o fichaje.

Técnicas de Analisis de Contenido.

Investigacion via Internet.

1.8.10.2.Recojo de Informacion en Funcion a los Objetivos e

Hipotesis.

Para el estudio de la normatividad se realizara a través de

los meétodos dogmaticos relacional principalmente, para



tener una vision sistematica de nuestro problema de estudio.
En ese sentido también se emplearan otros métodos de
interpretacion de la jornada juridica, tales como los métodos

sistematicos. Literal teleologico®.

1.8.10.3.Analisis y evaluacion de la Informacion.

Para el procesamiento y andlisis de la informacion, por la
naturaleza de la presente investigacion se empleara la
técnica del analisis cualitativo; el analisis de datos debe
concretarse con la descomposicion de la informacién en sus
partes o elementos, tratando de encontrar la repeticién de lo
idéntico y las relaciones de causalidad, a fin de describir y
explicar las caracteristicas esenciales del hecho o fendmeno.
Esto es lo que se denomina como analisis cualitativo. Se
emplearan la técnica de la triangulan de teorias®para
demostrar o conseguir la validez; esto es, cotejar los datos
desde diferentes puntos de vista, lo cual ayuda ademas a

profundizar en la interpretacion de los mismos.

Cabe precisar que durante la conceptualizacion del trabajo
de investigacion cualitativa suele definirse de antemano la

teoria con la cual se analizaran e interpretaran los hallazgos.

8

TORRES VASQUEZ, Anibal (1999). Introduccién al Derecho/ Teoria General del Derecho, Editorial
Palestra, Lima, p. 617 — 647.

Es la combinacién de dos 0 mas teorias, fuente de datos métodos de investigacion, en el estudio de un
fendmeno singular. Existen varios tipos de triangulacion, datos teorias métodos. DENZIN, Norman K
(1970): Sociological Methods®: a Source Book. Aldine Publishing Company. Chicago.



En este tipo de triangulacion se establecen diferentes teorias
para observar un fendmeno con el fin de producir un
entendimiento de como diferentes suposiciones y premisas
afectan los hallazgos e interpretaciones de un mismo grupo
de datos o informacion. Las diferentes perspectivas se
utilizan para analizar la misma informacion y, por ende,
poder confrontar teorias, lo que se conoce como la

triangulacion de teorias.

1.8.10.4.Sistematizacion de la Informacion.

Un dato cualitativo es definido como un “no cuantitativo”,
es decir que no puede ser expresado como numero, estos
datos dificilmente son medibles, no traducibles a términos

matematicos y no sujetos a la inferencia estadistica'®.

10

ROBLES TREJO, Luis. Guia Metodoldgica para la elaboracion de proyectos de investigacion juridica,
Editorial Fecaat, Lima, 2014, p. 74.



CAPITULO 1

MARCO TEORICO

2.1. ANTECEDENTES

Efectuada la busqueda de los antecedentes de la presente Investigacion

se han podido encontrar los siguientes trabajos:

JULCA GUERRERO, Félix Claudio, (2006) Derechos Linguisticos y
Culturales en el Per0. Tesis para optar el Titulo de Abogado; Huaraz:
Universidad Nacional de Ancash, Santiago Antlnez de Mayolo, Facultad de

Derecho y Ciencias Politicas, en la que concluye que!!:

1. Los instrumentos internacionales que brindan alguna proteccion a los
Pueblos Indigenas tienen importantes limitaciones, primero, porque
estos estdn destinados basicamente a los estados miembros de los
pactos y son accesibles a ciudadanos; segundo, porque las Comisiones y
Comités tienen un instrumento limitado para hacer cumplir sus
recomendaciones o las  obligaciones pactadas por los estados
miembros. Finalmente los Instrumentos nacionales quedan como
simples normas de buenas intenciones porque ninguno de ellos han
desencadenado en politicas concretas para su ejercicio, implementacion
y practica en la administracion de justicia y la vida en sociedad entre

otras conclusiones importantes.




CUADROS SANCHEZ, Hans Enrique (2016) EI discurso académico
de José Maria Arguedas para analizar y comprender los derechos
linglisticos, como derechos culturales en el Peri Contemporaneo.
Tesis para optar el Titulo de Abogado; Lima: Pontificia Universidad

Catolica del Peru, Facultad de Derecho, en la que concluye quet?:

Que la propuesta de José Maria Arguedas, sobre la base de los aspectos
sociolinguisticos e historico-juridicos de las lenguas originarias y la
diversidad cultural, nos permite elaborar una propuesta juridica que
trasciende el discurso moral y social en beneficio de los derechos
linglisticos. Con ello no solo se generarian beneficios individuales, sino
también colectivos en aras de la formacion de la identidad cultural y el
ejercicio de ese derecho. Por lo tanto, los derechos linglisticos
trascienden el escenario del derecho positivo, y la posibilidad de su
ejercicio abarca diversos &mbitos de la vida humana, siendo alguno de
ellos el ejercicio de derechos fundamentales, el cultural, y el ciudadano

y administrado que se relaciona con la Administracion Publica.

Que para el ejercicio pleno de los derechos linglisticos se deben
eliminar las situaciones que propicien discriminacién cultural,

individuales como colectivas.

Que la vitalidad de las lenguas como medio de comunicacion, de

expresion humana y de vehiculo de conocimiento es argumento




suficiente para que el Derecho garantice y promueva su desarrollo. A la
vez salvaguardar su existencia a traves de la promocion y defensa del

ejercicio de los derechos lingtisticos.

5. Que la promocion estatal del Estado en favor de los derechos
linglisticos resultaria mas realista desde una perspectiva intercultural
en el disefio de politicas publicas, de leyes y reglamentos y el ejercicio

de la potestad jurisdiccional.

6. Que a nivel latinoamericano el Peru responde a los criterios basicos del
reconocimiento juridico de los derechos linguisticos como
fundamentales. Sin embargo, estamos detras de Bolivia y Ecuador,
paises donde sus Constituciones reconocen la diversidad cultural y el
plurilingliismo. Siendo asi, que los textos constitucionales de ambos
paises contienen palabras y frases en quechua. Por lo tanto, si bien es
cierto, no es necesaria una reforma constitucional en esos términos, por
ser predominantemente declarativa, con los argumentos y propuestas
planteadas en esta tesis se pueden cumplir los fines practicos de los

ideales interculturales®®

Siendo que a lo largo de este trabajo se demuestra la importancia
idiomatica para el reconocimiento de los derechos linglisticos como

derechos culturales en el Pert Contemporaneo.

13 CUADROS, HANS 2016 EI discurso académico de José Maria Arguedas para analizar y
comprender los derechos lingtiisticos, como derechos culturales en el Perl Contemporaneo. Tesis para optar
el grado de Abogado; Lima: Pontificia Universidad Catolica del Per(, Facultad de Derecho.pp 447 - 448



2.2. BASES TEORICAS

2.2.1. El Pluralismo Juridico:

El Pluralismo Juridico constituye uno de los conceptos centrales
tanto de la antropologia, como de la sociologia juridica y se refiere
ala coexistencia de Sistemas juridicos diversos dentro un
mismo campo social, lo cual cuestiona la vision teocéntrica del
derecho occidental, que ha sido construida asignandole el papel de
unico y legitimo referente de derecho por el positivismo juridico,
concepcién esta que vino a respaldar y consolidar la empresa
colonial (Fitzpatrick 1998). El cuestionamiento a la centralidad del
derecho estatal ha sido uno de los focos de atencion de los estudios
antropolégicos del derecho y de la sociologia juridica, interesados
en dar cuenta de la vigencia de otros sistemas juridicos dentro de

los estados nacionales. 4.

Siendo un factor de resistencia para la implementacion del
Pluralismo Juridico, la postura de quienes no creen en el caracter
multidisciplinario del derecho, amparado en una actitud positivista
del derecho, sin embargo la realidad se impone Yy somos testigos
del caracter cada vez mas interdisciplinario del derecho para el
logro de un efectivo servicio y acceso a la justicia, en el que se

requiere contar con conocimientos especificos, como lo es el

14Cruz Rueda, Elisa, citado por Masapanta Gallegos Christian, 2014.



peritaje antropoldgico a fin de determinar si corresponde aplicar la
jurisdiccion ordinaria, o la indigena, lo que ya el poder judicial del
Pert a implementado a través del protocolo de actuacion de justicia

intercultural.

Por ello es importante que conforme las actuales corrientes
garantistas los operadores de justicia deben dejar de lado los
atavismos positivistas y reconocer el pluralismo juridico en el Peru,
sin que ello implique una jurisdiccion paralela o una confrontacién
entre la justicia ordinaria y la consuetudinaria , sino que la
administracion de justicia responda a los desafios a la realidad

cultural de pueblos originarios del Peru.

La pluriculturalidad o diversidad cultural, no es otra cosa que el
reconocimiento juridico expreso de que en nuestro pais conviven
47 lenguas diferentes, cuyo reconocimiento por parte del Estado hoy

se encuentra normado en la Ley 29735 y su reglamentacion.

al respecto  Jorge Alberto Gonzales Galvan, sostiene: "El
pluralismo juridico explicito es un reconcomiendo implicito a la
pluralidad de sistemas juridicos ... el respeto a la cultura de un
pueblo incluye no solo el reconocimiento a los derechos a su
idioma, religion , educacion , medicina sino también a su derecho
es decir a respetar su sistema de normas y de aplicacion de los
mismos en el caso de los pueblos indigenas este derecho debera

incluirse explicitamente en la legislacion reglamentaria fincando



las bases para la constitucion de acuerdos de coordinacion
jurisdiccional entre los diferentes sistemas juridicos estatales y
los consuetudinarios indigenas, tomando en cuenta las

caracteristicas culturales de cada region”. '°

Asi mismo vale tener en cuenta el contenido de la Sentencia T-
496/96, del magistrado ponente Ciro Angarita Baron, integrante de
la Corte Constitucional de Colombia. “El reconocimiento de la
sociedad moderna como un mundo plural en donde no existe un
perfil de pensamiento sino una confluencia de fragmentos
socioculturales, que se aleja de concepcion unitaria de “naturaleza
humana”, ha dado lugar en occidente a la consagracion del
principio constitucional del respeto a la diversidad cultural. Los
estados han descubierto la necesidad de acoger la existencia de
comunidades tradicionales diversas, como base importante del
bienestar de sus miembros, permitiendo al individuo definir su
identidad no como “ciudadano”, en el concepto abstracto de
pertenencia a una sociedad territorial definida y a un estado
gobernante, sino a una identidad basada en valores étnicos y
culturales concretos. (...)Este cambio de vision politica a tenidas

repercusiones en el Derecho.

La funcion de la ley se concentraba en la relacion entre el estado y

la ciudadania, sin necesidad de preocuparse por la separacion de

15 E| estado Pluricultural de derecho: Los Principios y los Derechos Indigenas Constitucionales ; Ramén
Luis Soriano Diaz



identidades entre los grupos. En los ultimos afos, y en el afan de
adaptar el derecho a la realidad social, los grupos y tradiciones
particulares empezaron a ser considerados como parte primordial
del estado y del derecho, adaptandose la existencia de un
pluralismo normativo como nota esencial y fundamental para el

sistema legal en si mismos.

2.2.2. La Diversidad Cultural y la Cosmovision de los Pueblos

Indigenas.

Somos un pais diverso y nos cuesta reconocerlo. Somos uno de los paises
mds grandes del mundo. Ocupamos el 19 lugar en extensidon entre el
conjunto de casi 200 paises. Si preguntamos a jovenes estudiantes por el
lugar que ocupa el Peru por el tamafio de su territorio, pocos aciertan, no
solo por ignorancia sino por baja autoestima, pocos creerian que estamos

entre los 20 paises mas grandes del mundo. ¢

Historicamente los derechos solo eran concebidos desde una
vision occidental, olvidando que nuestra realidad obedece a una
proceso de colonizacion y mestizaje donde convergieron dos
culturales distantes, imponiéndose una sobre otra, pero sin que por
ello una dejara de existir, habiéndose impuesto luego de la colonia
y desde el nacimiento de nuestra repablica, un modelo occidental

en la forma de vida de los pueblos ancestrales, sin respetarse la

16 DEGREGORI IVAN, Carlos. Per(: identidad, nacion y diversidad cultural, fecha de acceso 15 de abril
del 2017, http://red.pucp.edu.pe/wp-content/uploads/biblioteca/110301.pdf.



esencia de las sociedades pluriculturales, es decir se ha pretendido
incentivar una aparente igualdad, siempre y cuando los otros se
adapten a los modelos impuestos por la cultura dominante, cuando
esta igualdad solo es posible de lograr cuando los derechos de los
pueblos indigenas se desarrollan conforme su desarrollo ancestral, la
educacidén indigena es un proceso que no se separa de la vida misma, no
hay un tiempo ni un espacio exclusivo para aprender lo que se necesita
saber: se observa, se pregunta, se practica, se escucha en cualquier parte
y en todo momento; se disfruta de la satisfaccién cuando se siente uno
capaz de resolver los problemas de la vida diaria y atender las necesidades
basicas de la familia y de la comunidad (Rengifo, 2001). Educar quiere
decir saber las leyes de origen y de la vida que ante todo ensenan a vivir
en armonia; es saber que la sociedad y la naturaleza forman una unidad y
la relacidn entre ellas es filial, parental, de carifio y comprension; es saber
que se piensa con el corazén y otras partes del cuerpo y, que el cerebro es
solo un atributo mds y no el nicleo central; educar es saber que hay
autoridades propias y que se deben respetar; es saber cdmo se hace la
manta, el poncho, el arado; es saber leer en la luna el tiempo de lluvia; es
respetar a los Apus y otras divinidades andinas; es acompafiar y ayudar a
los padres en la siembra y la cosecha, o estar junto a la madre cuando
pela la papa, prepara la chicha u ordefia la vaca; es escuchar a los

ancianos y acatar sus consejos.’

17 JULCA, Felix, “Diversidad Cultural y la Educacién Superior en Ancash” Revista ISEES n° 7, julio 2010.



2.3. El Estado Plurinacional

La diversidad cultural es uno de los desafios centrales que afronta el
constitucionalismo actual. Ello se debe a los problemas teéricos y practicos
planteados por la coexistencia de grupos humanos de diversas lenguas y
costumbres dentro de un mismo estado. Esta coexistencia cuestiona
conceptos como los de la nacidn, ciudadania, o igualdad donde la
homogeneidad ha marcado el pensamiento politico de importantes
constitucionalistas, los cuales han desconocido a los Pueblos Indigenas sea
ignorandolos o pretendiendo integrarlos en una cultura  nacional

homogénea.

La diversidad cultural no es solo un cuestionamiento externo al sistema
de derechos que una constitucion establece, sino que se asienta fuertemente
sobre varios de estos mismos derechos. La discusion sobre
plurinacionalidad se halla presente también en Asia y Africa, evidenciando
el fuerte cuestionamiento politico y tedrico a la concepcién liberal de
una sola nacién como realidad coincidente con un solo Estado, planteando
frente a ella la coexistencia democratica de varias naciones en el marco de

un mismo estado.'8

Para el constitucionalismo latinoamericano, la diversidad cultural implica
un desafio aun mayor, y de connotaciones propias. Bajo la presion de los

movimientos indigenas 'y en un esfuerzo de legitimacion que

18Santos de Sousa, Boaventura, La Reinvencién del Estado y el Estado Plurinacional; CENDA, Santa
Cruz (Bolivia) 2007, pp. 17 — 18. Citado por Grijalva Agustin.



problematiza su indudable impronta neo — colonial, varios estados
latinoamericanos han  constitucionalizado bajo formulas variables, el
derecho a la diversidad cultural y a la identidad. Tal reconocimiento ha
incluido expresiones culturales claves de los pueblos indigenas tales

como sus idiomas, territorio y sistemas de autoridades normativos.*®

2.3.1. El Constitucionalismo Plurinacional:

Es un constitucionalismo basado en relaciones interculturales
igualitarias que redefinan 'y reinterpreten los derechos
constitucionales y reestructuren la institucionalidad proveniente del
Estado Nacional. EI Estado Plurinacional no es o no debe reducirse
a una Constitucion que incluye un reconocimiento puramente
culturalista, a veces solo formal, por parte de un estado en realidad
instrumentalizado para el dominio de pueblos con culturas distintas
, sino un sistema de foros de deliberacion intercultural

auténticamente democratica. %

Lo que TULLI James, citado por GRIJALVA, Agustin ha Ilamado
constitucionalismo moderno, es decir el constitucionalismo liberal
clésico, basado en la igualdad formal ante la ley, el estado nacional

centralizado y la ciudadania culturalmente homogénea , ha sido

19 ESPINOSA GALLEGOS-ANDA, Carlos y Danilo CAICEDO TAPIA (Editores), Derechos Ancestrales
Justicia en Contextos Plurinacionales, Quito, Imprenta: V&M Gréficas pp. 391

20 1bidem. pp. 391



cuestionada en maltiples aspectos por el propio desarrollo historico y

conceptual del propio constitucionalismo.

2.3.2. El Constitucionalismo Plurinacional e Intercultural:

El Estado Plurinacional e Intercultural marca un paso mas en este
proceso. Como el Estado Social y el Estado federal. Descentralizado
0 integrado, el Estado Plurinacional e Intercultural, no implica la
secesion, sino su transformacion estructural, el Constitucionalismo
Plurinacional no puede sino ser profundamente intercultural,
puesto que a €l le corresponde constituirse en el ambito de la
relacién igual y respetuosa de distintos pueblos y culturas a efectos
de mantener las diferencias legitimas, eliminar o al menos disminuir

las ilegitimas y mantener la unidad como garantia de la diversidad:

(A este respecto son sugestivas las palabras de Alain Touraine
quien identifica en la democracia cultural, esta nueva version de
igualdad como ambito que hace posible la diferencia entre
individuos y entre pueblos: "en el extremo opuesto de todo un
principio universal que se debe buscar un principio de
igualdad, en la voluntad yen el esfuerzo de cada uno
por ser diferentes a todos los demas, por crearse una vida

particular". 2!

21 TOURAINE, Alain Igualdad y Diversidad - Las Nuevas Tareas de la Democracia, Fondo de Cultura
Econdmica, México. 2000. Citado por GRIJALVA, Agustin. (2009)



2.3.3. El Estado Multicultural

Se caracteriza por la integracion formal de dimensiones étnicas y
culturales en los  textos constitucionales. Se trata de un
reconocimiento culturalista que abstrae a los pueblos vy
nacionalidades indigenas de sus concretas condiciones politicas y
economicas. Esta abstraccion lleva al estado Multicultural a un
contrasentido puesto que niega o al menos subvalora las condiciones
mismas de existencia de los pueblos cuyas culturas busca defender
y promover ante cuyas limitaciones del multicultarismo las
propuestas de interculturalidad y pluriculturalidad surgen como una
critica y una renovacion, este constitucionalismo no puede sino ser

dialogico, concretizante y garantista 2.

Dialdgico.- porque requiere de comunicacion y deliberacion
permanente para acercarse al entendimiento del otro, del diferente el
nivel constitucional cuando atafie a derechos de las nacionalidades
y pueblos indigenas debe operar en términos interculturales. Asi
por ejemplo los tribunales Constitucionales , los parlamentos, las
Instituciones Publicas, incluyendo las de la defensa de derechos
humanos, deben convertirse en verdaderos foros interculturales,

fundamento y expresion institucional sélidos de una unidad real de

22 GRIJALVA, Agustin, "El Estado Plurinacional e Intercultural en la Constitucién Ecuatoriana del 2008.



un pais, y no de su unificaciébn basada en la opresion y la

discriminacion.®

Concretizante.- Por que debe buscar soluciones especificas y al
tiempo consistentes para situaciones individuales y complejas; y a
su vez tales soluciones deben derivar en generalizables para
situaciones comparables. Para lograrse este encuentro entre norma
y realidad social y cultural, la Interpretacion constitucional debe en
si misma ser intercultural e interdisciplinaria. EIl intérprete
constitucional debe recurrir al dialogo que le permita entender el
punto de vista de una cultura distinta, para ello se debe escuchar a
los involucrados Yy auxiliares ademas de los conceptos y a la
indagacion empirica  de las ciencias sociales, y en especial de la
antropologia  juridica, en ese sentido también hay dialogos de

saberes.?*

Garantista.- Por que estas soluciones que surgen de la deliberacion
en torno a problemas y soluciones concretas deben tener por marco
la comprension y  vigencia intercultural de los  valores

constitucionales institucionalizados en los derechos humanos.?®

Consecuentemente los Derechos Constitucionales son

complementarios y de igual jerarquia, derechos constitucionales

23 |bid., p. 394
24 |bid., p. 394

% |bid., p. 394



como los de identidad individual y libre desarrollo de la
personalidad, religion, conciencia o expresion adquieren una nueva
dimensién puesto que incluso los individuos no pueden ejercer
tales derechos sino en relacion con el derecho de la cultura
propia que opera como su condicion previa. A su vez este derecho
a la cultura propia no puede absolutizarse hasta el punto de
desconocer los minimos o nucleos esenciales interculturales
definidos de los demas derechos constitucionales. En otras palabras,
el derecho a la identidad y diferencia cultural debe inscribirse en el
marco de los derechos humanos, conforme van siendo definidos

por el Estado Plurinacional.?®

2.4. Pueblos Indigenas u Originarios

El Derecho Internacional de los Derechos Humanos establece una serie de
derechos individuales y colectivos especificos para los pueblos indigenas y
sus miembros, al respecto no existe una definicion precisa de los "pueblos
indigenas™ en el derecho internacional, y la posicion prevaleciente indica
que dicha definicion no es necesaria para efectos de proteger sus derechos

humanos.?’

El articulo 1.2 del Convenio 169 de la OIT, establece que; " la conciencia de

su identidad indigena o tribal debera de considerarse un criterio

2 Ibid., p. 395

27 OIT., " Los Derechos de los Pueblos Indigenas y Tribales en la Practica, una guia sobre el convenio N°
169 de la OIT", programa para promover el convenio Num. 169 de la OIT (PRO 169), Departamento de
Normas Internacionales del Trabajo, 2009, pag. 9.



fundamental para determinar los grupos a los que se aplican las

disposiciones del presente convenio".?®

En la Guia de Aplicacion del Convenio N° 169, la OIT explica que los
elementos objetivos incluyen: (i) la continuidad historica, v.g. se trata de
sociedades que desciende de los grupos anteriores a la conquista o
colonizacion; (ii) la conexion territorial, en el sentido que sus antepasados
habitaban el pais o la region; y (iii) instituciones sociales, econdémicas,
culturales y politicas distintivas y especificas, que son propias y se retienen
en todo o en parte. El elemento subjetivo corresponde al auto identificacion

colectiva indigena. 2°

Teniendo en cuenta el convenio N° 169 de la OIT, la CIDH también a
resaltado que el criterio auto identificacion es el principal para determinar
la condicion de indigena, tanto individual como colectivamente en tanto
pueblos. *° en ese sentido, en tanto cuando a la auto - identificacion
individual, la CIDH, ha destacado como un avance positivo en el que el
censo poblacional de Bolivia de 2001 se hubiera incluido el criterio de
auto identificacion para establecer el porcentaje de poblacion indigena de
mas de 15 afios de edad en el pais. 3 En cuanto a la auto identificacion

colectiva, para la Corte Interamericana la identificacion de cada comunidad

2 ibid.
2 1bid.

30 CIDH, Acceso a la Justicia e Inclusion Social: El camino hacia el fortalecimiento de la democracia en
Bolivia. Doc. OEA/Ser.L/V/I1, Doc.34, 28 de junio del 2007, péarr. 217.

81 1bid., parr. 217.



indigena " es un hecho historico y social que hace parte de su autonomia,
32 por lo cual corresponde a la misma comunidad identificar su propio
nombre, composicion y pertenencia étnica, sin que el estado u otros
organismos externos lo hagan o lo controviertan: " La Corte y el Estado
deben limitarse a respetar las determinaciones que en ese sentido presente

la Comunidad, es decir la forma como se auto identifique". *3

2.4.1. Identificacion de Pueblos Indigenas®*

La metodologia utilizada en esta primera etapa para identificar a los
pueblos indigenas se basaen laDirectiva N° 03-2012/MC
(RM N° 202-2012 MC), que regula el funcionamiento de la Base de
Datos Oficial de Pueblos Indigenas u Originarios. En esta se estipula
que la identificacion de los pueblos indigenas se realiza a partir de la
evaluacion, andlisis, sistematizacion y estandarizacion de la data

producida por entidades de la administracion publica.

Los criterios objetivos incluyen lo siguiente: “continuidad
historica”, es decir, permanencia en el territorio nacional desde
tiempos previos al establecimiento del Estado; “conexion
territorial”, entendida como la ocupacion de una zona del pais por

parte de los ancestros de las poblaciones referidas; e “instituciones

32 Corte IDH. Caso de la Comunidad Indigena, Xakmok Kasec, vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 24 de agosto de 2010, serie C. N° 214, pérr. 37.

3 1bid.

3 MINISTERIO DE CULTURA. Base de datos de Pueblos Indigenas y originarios,
http://bdpi.cultura.gob.pe/identificacion-de-pueblos-indigenas, fecha de ingreso 22 de marzo del 2017.




politicas, culturales, econdémicas y sociales distintivas” conservadas

total o parcialmente por los grupos humanos en cuestion.

El criterio subjetivo se refiere al auto identificacion de las personas
que forman parte de un colectivo humano como pertenecientes a un

pueblo indigena u originario del territorio nacional.

La identificacion de pueblos indigenas se ha basado en los criterios
objetivos y subjetivos comprendidos en el articulo 1° del Convenio
169 de la OIT, el articulo 7° de la Ley 29785 vy el articulo 3° de su

Reglamento.

A partir de la informacion existente, la Base de Datos incorpora
como criterios objetivos para la identificacion de los pueblos

indigenas:

e Lengua indigena u originaria, en tanto constituye una de las

principales instituciones sociales y culturales.

o Tierras comunales reconocidas por las entidades estatales, en

tanto constituye un factor para establecer conexion territorial.

Ambos factores dan cuenta de una continuidad histérica desde

tiempos anteriores al establecimiento del Estado peruano.

Y como criterio subjetivo:



2.5.

e Auto identificacion étnica para las comunidades nativas de la
Amazonia, en tanto constituye el reconocimiento de las
comunidades de pertenecer a una colectividad que tiene una

identidad indigena u originaria

Nota aclaratoria: los criterios para la identificacion de pueblos
indigenas son concurrentes y complementarios. La Base de Datos
incorporara de manera progresiva informacion de otras fuentes, en la

medida que esta se vaya produciendo.

El Derecho a la Identidad Cultural

La identidad cultural es un elemento fundamental para el desarrollo del
individuo, para su realizacion, es un elemento configurador de su
autonomia, asi como de las condiciones de su bienestar. Autonomia
entendida como " la capacidad de los seres humanos de razonar
conscientemente, de ser reflexivos y auto determinantes, tiene una intima
relacién con la "dignidad"” , base de todos los derechos vy libertades y en
definitiva de cualquier sistema constitucional, constituye no solo una
estructura simbdlica que permite al individuo ser totalmente auténomo,
sino también un contexto que se estima importante ya que proporciona

opciones significativas para determinar su propia concepcion del bien.%

35

SALAZAR BENITES, Octavio. El Derecho a la ldentidad Cultural como Elemento Esencial de una

Ciudadania Compleja, Revista de Estudios Politicos, 127. Madrid, Enero - Marzo (2005), p4gs.297-322



Como afirma Kymlicha, " la Libertad esta intimamente vinculada con - y
depende de - la cultura"*® Y deberiamos afiadir también con el pluralismo,
por lo tanto la democracia ha de ser necesariamente multicultural, pero es
que al margen del régimen politicos en que nos encontremos, todas las
sociedades son de hecho multiculturales. En cualquier sociedad conviven
multiples concepciones del bien. Cosa distinta es su visibilidad o su
traduccion politica y juridica, como he sefialado el estado moderno se
construyo sobre el ocultamiento de esas diferencias y sobre una pretendida
uniformidad también cultural, presencia creciente de hombres y mujeres
procedentes de ambitos culturales diversos al occidental estd provocando

una ruptura de esa ficcion ilustrada™.

La identidad cultural ha de formar parte de la realizacion de la igualdad
de las sociedades democraticas, no solo esta constituida por derechos
individuales, sino que tiene en cuenta las particularidades colectivas
culturales de los grupos de los que forman parte los individuos.®” Algo que
viene a romper el culto a la persona, propio de la tradicion liberal, el
individualismo sobre el que se edificio el Estado Moderno y su concepcion
de los derechos y libertades de acuerdo con los parametros, solo los
individuos, en cuanto seres morales, podrian ser titulares de derechos. Una

Tradicion que desconocia la existencia de determinados bienes

3 W. Kymlicka, Sociedad Multicultural, citado por SALAZAR, Octavio. (2005)

37 ANON REIG, José, " La interculturales posible: ciudadania diferenciada y derechos", El
Multiculturalismo, citado por SALAZAR, Octavio. (2005)



2.6.

configurados por procesos de socializacion historica compartidas o0

herencias colectivas.®®

En ese sentido los derechos colectivos pueden concebirse como bienes
publicos, como bienes importantes para un conjunto de personas, ya que
suponen una concepcion del individuo inserto en un determinado contexto ,
condicionado por una herencia cultural e integrante de una comunidad de
valores y asi las identidades culturales representan también una situacion
en la que los seres humanos se encuentran y como tal a de servir de base
para el desarrollo del derecho a la identidad o derechos colectivos a la

preservacion y a la proteccion de las diferencias."®

El Pluralismo Cultural en la Ley Penal

Sostiene Eugenio Raul Zafaroni, que ante la realidad actual del derecho
penal a nivel mundial, lo racional es admitir que es preferible el
comunitario y en la medida en que funcione lo mejor que podemos hacer
es reconocerlo y no entrometernos, porque el sistema penal tal y como lo

conocemos no tiene nada mejor que ofrecerles.

Prosigue que mas alla del respeto debido al pluralismo cultural y de la
necesidad de su reconocimiento por imperio de los derechos humanos

consagrados en las Constituciones Politicas de los Estados y en el derecho

38 1bid.

3 FARINAS, José "Globalizacion, ciudadania y derechos humanos”, citado por SALAZAR , Octavio .
(2005)



internacional, lo cierto es que el Sistema actual de solucion de conflictos es

mucho peor que €l se practica tradicionalmente en las comunidades.

A tal punto que las reformas que se pretenden hacer al sistema penal actual
no dista mucho a la que practican hoy en dia en su modo de administrar
justicia en las comunidades campesinas Yy nativas, ya que de lo que se
trata es de encontrar soluciones que dejando de lado la venganza o
reduciéndola al minimo posible, procuren involucrar a los lesionados y
repararlos, volver a la victima, tomarla en cuenta como persona y no como
mero dato sobre el cual justificar la represién sin sentido ni objeto, buscar
soluciones restaurativas, conciliatorias, terapéuticas que contribuyan a
restablecer el debilitado tejido social de nuestras sociedades. No es otra
cosa que propone en definitiva la justicia restaurativa, la mediacién en los
conflictos, el minimalismo penal, la insistencia en la identificacion de
grupos de riesgo y en la prevencion primaria orientada hacia ellos. En el
extremo - y pese a todo su utopismo - el desafio doctrinario del
abolicionismo importa tanto como preguntarse si nuestra civilizacion ha
tenido éxito con su sistema penal y con su dato esencial, 6sea , con la
confiscacion de la victima, a partir del momento en que el soberano se
proclamo y continua proclamandose la victima Unica y el duefio de su

venganza.*

Por lo que Zaffaroni, finaliza preguntandose si hemos establecido el orden

o el caos, y al final del camino, después de la soberbia de todas las

40 ZAFARONI, Eugenio, " Consideraciones acerca del reconocimiento del Pluralismo cultural en la ley
penal, 2005.



2.7.

bibliotecas del mundo, comunitarias, que autoridad moral tenemos para
negarles a quienes las practican el reconocimiento de su sistema de

solucién de conflictos.

La Ley de las lenguas

2.6.1. El Pluralismo Cultural: el error de comprension y el error de

tipo culturalmente condicionado en general

Una cultura originaria puede tener una idea diferente de la
causalidad, por ejemplo lo que seria una agresién o una lesion,
para las personas que comparten esa Vvision puede ser un
tratamiento curativo, del error de prohibicion propiamente dicho se
prevé el error de comprension, es decir se excluye la culpabilidad
cuando el agente por su cultura o costumbre no comprenda la
criminalidad de su obrar o no se le pueda exigir que adecue su

conducta.

Toda vez que la comprensién de la criminalidad no es la
adquisicion de un mero conocimiento. Todos podemos conocer
valores de otras culturas, incluso exoticas, pero eso no importa
comprension, se exige la comprension cuando hay efectiva
posibilidad comprension por parte de la persona, lo que implica que
la persona haya tenido la posibilidad de incorporar el valor de su
equipo psicoldgico como rector de su conducta, es decir que le haya

sido posible internalizar o introyectar el desvalor juridico, Hay



2.6.2.

casos en que la persona conoce el desvalor, pero no puede proceder

a su introyeccion. 4

El error de comprension culturalmente condicionado desde la

vision de la Corte Suprema

La Corte Suprema ha establecido, en el Acuerdo Plenario N° 1-
2015/C1J-116 del IX Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales
Permanente y Transitoria, cuatro criterios aplicables a los procesos
penales donde se debata la comision de delitos contra la libertad
sexual de menores de edad en los que se invoque el denominado
"error de comprension culturalmente condicionado”. Estos criterios,
que deberan seguir todos los 6rganos jurisdiccionales, son los

siguientes:*2

1.- Es de aplicacion restringida

Se ha establecido que debe excluirse del alcance del error cultural
toda forma de violenta de abuso o prevalimiento utilizada por los
imputados para someter a la victima menor de 14 afios para tener

acceso carnal.

En tal sentido, no tendran ningun tipo de relevancia probatoria o

valorativa que el acto ha sido posteriormente avalado por los

4 |bid. p. 118.

42 LA LEY, http://laley.pe/not/3378/-en-que-casos-podra-alegarse-el-error-cultural-en-los-delitos-de-
violacion-/ ,fecha de acceso 23 de marzo del 2017.
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familiares o sujeto de algin medio de compensacion o
conciliacion, debido a que esto implica una violacion a los

derechos fundamentales de los menores de edad.

2. Requiere la realizacion de una pericia antropoldgica

Se ha establecido que la pericia antropoldgica es obligatoria e
imprescindible para todos los casos. Por ello, es obligacion del
juzgador verificar que la pericia sea practicada por profesional
idoneo y con experiencia acreditada. Asimismo, esta debe
centrarse en el origen de la costumbre invocada y si es

actualmente valida.

En tal sentido, el Juez debe comunicar al perito la impertinencia
de las conclusiones antropologicas que se pronuncien sobre
aspectos juridicos, procesales o punitivos que descalifiquen a la

victima.

3. Requiere incorporacion de medios que corroboren la

relevancia de la interculturalidad

Pueden aceptarse informes de las autoridades comunales o
ronderiles que coadyuven a la validacion de la pericia
antropoldgica. No obstante, su pertinencia o conducencia de estos
medios de prueba debe ser sopesado por su utilidad y necesidad
para la evaluacion adecuada de la correcta aplicacion del error

cultural.

58



2.7.1.

Asimismo, se establece que la autoridad jurisdiccional puede
abstenerse de aplicar el error cultural si no cuenta con ningun

medio de prueba idoneo para ello.

Debe insertarse en las resoluciones el enfoque de género y el

interés superior del nifio

Finalmente, las decisiones deben tener en consideracion la
legislacion internacional y nacional sobre la proscripcion de
discriminaciéon y violencia fisica o sexual contra la mujer y

menores de edad.

Lo que es un avance en lo que antes no se encontraba delimitado
en perjuicio de las personas pertenecientes a comunidad des
indigenas y que por desconocimiento infringen la ley penal y lo
que es peor , al carecer de intérpretes o una justicia en su misma
lengua originaria, muchas veces no pueden ejercer como

debiera ser su derecho a la defensa.

El Derecho a la Lengua 'y los Derechos Linguisticos:

El derecho al uso de la propia lengua es definido por Ramén Luis
Soriano Diaz, como “aquel Derecho que tienen todas
personas a expresarsey ~ comunicarse en su misma lengua. Se
trata de un derecho abstractoy  geneérico, que se con concreta
con una serie de derechos linguisticos. Los derechos linguisticos

son las manifestaciones o vias de desarrollo de este genérico a la
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lengua propia ante los poderes publicos, el derecho a recibir
ensefianza en la lengua propia y el derecho ser informado en la
lengua propia en los medios de comunicacion social.”*® Y como
tal tienen  su reconocimiento en el Perd, por su Constitucion
Politica del Estado, articulo 48, inciso 2, y cuya normalizacion
Linguistica se viene concretando con la promulgacion de la Ley

29735y su reglamento.

2.7.2. El Derecho a usar la Lengua Propia

La declaracion Universal de los Derechos Linguisticos establece
en su articulo dos que “Los derechos lingiisticos son a la vez
individuales y colectivos, y adopta como referente de la plenitud
de los derechos linguisticos el caso de una comunidad lingistica
histérica en su espacio territorial, entendido éste no solamente
como area geogréafica donde vive esta comunidad, sino también
como un espacio social y funcional imprescindible para el pleno
desarrollo de la lengua. Es a partir de este referente que se pueden
establecer como una gradacién o continuum los derechos que
corresponden a los grupos linguisticos aludidos en el punto 5 de
este mismo articulo y los de las personas fuera del territorio de su
comunidad.” Sobre el tema Félix Julca Guerrero sostiene que “ la
posesion de un ldioma Propio es un derecho y parte vital de la

identidad étnica de todo un pueblo, el lenguaje es una creacion

4 SORIANO DIAS, Ramon Luis. “Derechos Lingiiisticos y Derechos Fundamentales” 03 de marzo del
2017,



social que expresa Yy sistematiza experiencias  colectivas
milenarias, con todos sus contenidos y matices , de alli que la
defensa de los Derechos Linguisticos y culturales se haya
constituido una preocupacion central en los ultimos tiempos” **
En esa linea el estado peruano promulga la Ley 29735, mediante
el cual dota a los pueblos indigenas de un instrumento legal que
regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y
difusién de las lenguas originarias en el Perd, que se traza como
objetivo el de precisar el alcance de los derechos y garantias
individuales y colectivas en materia linguistica, conforme lo
ampara la  Constitucion Politica del Perd, en su articulo 48, ya
que todas las lenguas originarias son la expresion de una
identidad colectiva y de una manera distinta de concebir y
de describir la realidad, por tanto gozan de las condiciones
necesarias para su mantenimiento y desarrollo en todas las

funciones.

2.7.3. Los Derechos Linguisticos y Derechos Fundamentales

Delimitando conceptualmente nuestro mapa linguistico podemos
afirmar que el Pert es un pais bilinglie o multilingiie mediano
(por sus caracteristicas geogréaficas y socioculturales), cuyo efecto

linglistico en la poblacion sera dindmico, puesto que cada dia hay

4 JULCA GUERRERO, Félix Claudio, (2006) Derechos Lingtisticos y Culturales en el Per, tesis para
optar el titulo de Abogado; Huaraz; Universidad Nacional de Ancash, Santiago Antinez de Mayolo,
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas, p. 142



mas vernaculo hablantes que se convierten en bilingies (a la
lengua materna se le suele sumar el castellano), lo que va a
generar como consecuencia un problema de diglosia, conflicto y
superposicién entre los idiomas en contacto. “°*En nuestro pais el
derecho de los Pueblos Indigenas al uso de su lengua originaria;
es reciente, por lo que la discusion en torno a la naturaleza
juridica del derecho a la lengua y si esta puede ser considerado
como un Derecho fundamental, si se tiene en cuenta nuestra
gran diversidad linglistica, reflejados en los mas de 47

lenguas que conocemos hoy se hablan en nuestro pais.

Al respecto Ramon Luis Soriano Diaz, sefiala ““ los derechos
linguisticos podrian ser considerados como derechos humanos,
con facilidad, puesto que derivan del progresivo enriguecimiento
de los derechos de la primera generacion o derechos de libertad,
pero tendrian dificultad en ser catalogados como derechos
fundamentales, propiamente dichos en nuestro ordenamiento
juridico, a los que pudiese aplicarse la proteccion especial
indicada por el constituyente en cuanto contenidoesencial, las
garantias procesales, la reserva legal, la reforma constitucional.

Etc.”8

4 BERMUDES TAPIA, Manuel Alexis, “Los derechos Lingiiisticos”. Lima: Ediciones Legales, 2001.

4 SORIANO DIAS, Ramon Luis. “Derechos Lingiiisticos y Derechos Fundamentales” 03 de marzo del

2017,



2.8. Los Derechos Linguisticos y Derechos a la Igualdad

2.8.1. La Condicion Socio juridica de La Persona Indigena

En la presente investigacion definimos a la personas indigenas, como
ciudadanos con derechos especificos, cuya legitimidad viene de la
historia politico — cultural de nuestro pais y no de su situacion social
marginal, por ello entendemos los derechos linguisticos no como un
problema de comunicacién de las personas indigenas, sino como su
derecho a usar su lengua originaria y que esta sea reconocida por el

Sistema Juridico Peruano y sus Instituciones.

Del anélisis actual de la situacion en que se encuentran los pueblos
indigenas, frente al acceso a la justicia, apreciamos que somos aun
una sociedad en construccién y muy desigual, en ese sentido ya el
Poder Judicial ha implementado el “Protocolo para una Justicia
Intercultural ’que resume un conjunto de técnicas y estandares en
normas escritas o usos Yy costumbres, necesarios para la adecuada
organizacion y desarrollo de la administracion de Justicia y para
superar las barreras de acceso a la Justicia que afecta a un sector
importante de la poblacion indigena, lo que es un avance toda vez
que los pueblos originarios tienen derechos anteriores a la
formacion del Estado peruano, mantienen una cultura propia, un
espacio territorial, una lengua y cédigos de comunicacion y se auto
reconocen como tales, entre estos se incluyen también a los

pueblos en aislamiento voluntario, asi como las comunidades



campesinas y nativas, la denominaciéon “indigenas” comprende y
puede emplearse como sinénimo de “originario”, “tradicional”,

99 <¢ 2 ¢

“&tnicos”, “ancestrales”, “nativos” u otros vocablos.*’

2.8.2. ¢Hacia un Estado Pluricultural?

Nuestra Constitucion adn no ha reconocido que somos una nacion
pluricultural, por lo que en nuestro pais, ain es posible ver
muestras de una sociedad dominante, y hasta cierto grado racista,
prevalece un perfil de indigena como un sujeto desprovisto de las
capacidades necesarias para desarrollarse y garantizarse una vida
plena, por ello es preocupante que durante los ultimos afios, nuestro
pais a pesar de reconocer la diversidad multilinguistica,
paralelamente criminalice las justas reivindicaciones de los Pueblo

Indigenas.

Parte de la exclusion linguistica a los ciudadanos indigenas de
nuestro pais, surge del hecho que nuestro pais el interés de grupo se
impone sobre multiples pueblos y asociamos que coexisten en el
mismo territorio diversas culturas y modos de entender la vida,
tanto en las comunidad campesinas en la sierra, y las comunidades

amazonicas en nuestra selva.

47Articulo 2° de la Ley 27811.



2.8.3. Laley29735%

Articulo 1°.- El Objeto de la ley:#°

El PerG es uno de los paises mas diversos linglisticamente en
Ameérica Latina, con 47 lenguas indigenas habladas en todas las
regiones del pais, entre las que destaca Loreto con 27 lenguas. Segun
el Censo Nacional de 2007, un total de 4 045, 713 peruanos y
peruanas hablan al menos una lengua indigena, quienes no solo se
encuentran en las comunidades nativas y campesinas, sino también
en las ciudades y las capitales de departamento, provincias Yy

distrito de nuestro pais.

Esta gran diversidad linglistica se refleja en el ordenamiento legal
que reconoce derechos linglisticos de los hablantes de lenguas
indigenas, la que se encuentra plasmada en el articulo 48° de
nuestra Constitucion, que prescribe que; “son lenguas oficiales el
castellano, el quechua, el aimara y las demés lenguas indigenas
donde predomine”, la que se desarrollan en mayor detalle en la ley
de Lengua Indigena, Ley 29735, precisa los alcances de esta
oficialidad de una lengua, que el Estado la hace suya que todos los

servidores publicos deben tener en cuenta a fin de que puedan

48 ey 29735 Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas
originarias del Perd

4 Op. cit.



interrelacionarse con los ciudadanos donde prestaran sus servicios, y

alcanza incluso a las entidades privadas.

Estos temas son desarrollados con mayor precision por el
reglamento de la Ley 29735, ya que la diversidad linguistica del
Per(, no debiera ser Gbice para la modernizacion del estado y de la
gestion publica, sino en una excelente oportunidad de construir un
pais cercano a sus ciudadanos, que preste servicios oportunos, de
calidad e inclusivos y de 6ptimos resultados, consecuentemente nos
encontramos ante una oportunidad historica y de reivindicacion
linglistica, en un pais de 47 lenguas indigenas de millones de
peruanos, quienes hasta antes de la ley promulgacion de la Ley
29735, y reciente reglamentacion, no  contaban como un
instrumento  juridico, que en adelante tendrd un impacto en
aquellos  ciudadanos que por su condicién indigena, como

idiomatica, se veian excluidos por causa de su lengua.

El articulo 2° *°de esta Ley, prescribe “Declarase de Interés
Nacional el Uso y la preservacion desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Pais”. Con lo
que el Estado Peruano se obliga a establecer politicas claras en la

implementacion de esta ley.

50 Op. cit.



Articulo 3°°! de esta Ley prescribe “para la aplicacion de esta ley,
se entiende por lenguas originarias del Peru a todas aquellas que
son anteriores a la difusion del Idioma espafiol y que preservany
emplean el ambito del territorio nacional.”, con lo que el estado
peruano reconoce como lenguas originarias a todas aquellas que
existieron antes de la llegada de los conquistadores y que en la
actualidad aun se conservan, como es el caso de las 47 lenguas que

se hablan en nuestro pais.

Articulo 4° de esta Ley prescribe:

4.1.  Que son derechos de toda persona.>?

a) ejercer sus derechos linglisticos de manera individual

y colectiva.

b) Ser reconocido como miembro de una comunidad

linguistica.

c) Usar su lengua originaria en los ambitos publico y

privado.

d) Relacionarse y asociarse con otros miembros de la

comunidad linguistica de origen.

e) Mantenery desarrollar la propia cultura.

51 Op. cit.

52 Op. cit.



f) Ser atendido en su lengua materna en los organismos o

instancias estatales.

g) Gozar y disponer de los medios de traduccion directa o
inversa que garanticen el ejercicio de sus derechos en

todo ambito.

h) Recibir educacion en su lengua materna y en su propia

cultura bajo un enfoque de interculturalidad.

i) Aprender castellano como lengua de uso comudn en

territorio peruano.

4.2. La titularidad individual de estos derechos no impide el

ejercicio colectivo de los mismos®?

De igual modo el ejercicio de estos derechos no esta
supeditado a la aprobacion del mapa Etnolinguistico del
Peru o al establecimiento del Registro Nacional de Lenguas

Originarias, a que se refieren los articulos 5y 8.”

Mapa Etnolingistico del Per®*

Articulo 5. Formulacion

53 Op. cit.

5 Op. cit.



1.1.

1.2.

El Ministerio de educacion es responsable de elaborar,
oficializar y actualizar periodicamente mediante decreto
supremo el mapa Etnolinglistico del Pertd, como
herramienta de planificacion que permite una adecuada
toma de decisiones en materia de recuperacion, preservacion

y promocion del uso de las lenguas originarias del Peru.

El mapa Etnolingistico del Peru determina el nimero de
comunidades campesinas 0 nhativas que pertenecen a un
grupo  Etnolinglistico. Para determinar el ndmero de
personas que hablan lenguas originarias, el Ministerio de
Educacion, establece en coordinacion con el Instituto
Nacional de Estadistica e Informatica. (INEI), los
procedimientos necesarios para  realizar los analisis
cualitativos y cuantitativos y determinar el  caracter

predominante de una lengua originaria.

Articulo 6. Criterios.®®

6.1. Para determinar el caracter predominante de una lengua

originaria, son criterios cualitativos.

a) Los vinculos historicos de un distrito, provincia o region,

segun sea el caso con una lengua originaria.

5 Op. cit.



b) la ldentificacion personal y social de los ciudadanos con
una lengua originaria y su percepcion de la misma como

bien cultural.

c) el interés de la persona de emplear la lengua originaria

como el mejor vehiculo de expresién ciudadana.

6.2. De igual modo son criterios cuantitativos:

a) La concentracion espacial de ciudadanos que hablan una

lengua originaria en un distrito, una provincia o region.

b) Los recursos humanos de los que dispone en un distrito,
una Provincia 0 una region para implementar una lengua

originaria como oficial.

6.3. El Ministerio de Educacion pondera los criterios
cualitativos y cuantitativos teniendo como principio general
la extension permanente de los derechos a la igualdad
idiomética, la identidad y la dignidad cultural de todos los
ciudadanos del pais, el resguardo del principio que ampara
la igualdad de oportunidades entre ellos y la eliminacién de
las desventajas derivadas de la discriminacion a las lenguas

originarias.



Articulo 7° Zonas de Predominio®®

Son zonas de predominio, para efectos de lo dispuesto en el
articulo 48 de la Constitucién Politica del Peru, el distrito, como

unidad minima, la provincia o la region.

Articulo 8 ° Registro Nacional de Lenguas Originarias®’

8.1. El Ministerio de Educacion, en coordinacion con el Instituto
Nacional de Cultura (INC), implementa el Registro Nacional de
Lenguas Originarias, en donde registra las lenguas originarias
contenidas en el mapa Etnolinguistico del Peru, especificando en

que ambitos, distrital, provincial o regional son predominantes.

8.2. Las Lenguas Originarias que se inscriben en el Registro
Nacional de Lenguas Originarios constituyen Patrimonio Cultural

Inmaterial de la Nacion.

8.3. En el Registro Nacional de Lenguas Originarias deben
constar las lenguas extintas y aquellas que se encuentran en

proceso de erosion o peligro de extincion.

Idiomas Oficiales

Articulo 9. Idiomas Oficiales®®

5 Op. cit.
57 Op. cit.

58 QOp. cit.



Son idiomas oficiales ademas del -castellano, las lenguas
originariasen los  distritos, provincias o0 regiones donde
predominen, conforme a lo consignado, en el Registro Nacional

de Lenguas Originarias.

Articulo 10° Caracter Oficial.>®

El que una lengua originaria sea oficial, en un distrito, provincia
0 regién significa que la administracion estatal la hace suya
y la implementa progresivamente en todas sus esferas de
actuacion publica, dandole el mismo valor juridico y las
mismas prerrogativas que al castellano como en la lengua
originaria oficial, cuando esta tiene reglas de escritura  teniendo
ambos el mismo valor legal y pudiendo ser oponibles en cualquier

instancia administrativa de la zona de predominio.

Promocion, conservacion, recuperacion y uso de las lenguas

originarias  del Peru

Articulo 11. Politica Nacional®®

11.1. Por decreto supremo, refrendado por el Presidente del
Consejo de  Ministros, se aprueba la Politica Nacional de
Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad. Su

disefio, formulacion e implementacion  cuenta con la

59 Op. cit.
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participacion de las organizaciones de representacion de los

Pueblos Originarios andinos y amazonicos reconocidas.

11.2. Los Planes, programas y acciones publicas que se formulan
y ejecutan deben concordarse con las politicas nacionales de
Lenguas Originarias, Tradicion Oral e Interculturalidad; de
Educacion  Intercultural y Bilingiie, y de Educacion Rural. Asi
mismo, toman en cuenta los contextos  socioculturales

existentes a nivel regional y local.

Articulo 12. Lineamiento de la Politica Nacional®?

La Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion Oral e

Interculturalidad se sustenta en los siguientes lineamientos:

a) Las tradiciones y expresiones orales, incluida la lengua, son

vehiculos del Patrimonio cultural inmaterial.

b) La lengua es el fundamento de la Tradicién oral y de la

identidad cultural.

c) Las lenguas originarias constituyen patrimonio cultural

inmaterial de los Pueblos Originarios del Perd.

d) Todas las lenguas originarias estan en igualdad de derechos.
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e)

9)

h)

El estado, a través de las instancias sectoriales
correspondientes, garantiza la multifuncionalidad de las
lenguas originarias y su calidad de patrimonio cultural
inmaterial e integra su salvaguarda en los programas de

planificacion educativa, cultural y de investigacion.

El proceso de elaboracion de politicas linguisticas se realiza
con la participacion de las organizaciones de representacion
de los Pueblos Originarios, y la sociedad en su conjunto
aportando al desarrollo de la implementacion de la
Educacion Bilingle Intercultural en el Sistema Educativo

Nacional.

El estado asegura a traves de los programas estatales de
educacion primaria y secundaria y universitaria, el derecho
de todas las personas de hablar una o méas lenguas
originaria, y el de quienes tienen como lengua materna una
lengua originaria puedan aprender el castellano, sin que ello

implique el reemplazo de una lengua por otra.

El estado a través de sus medios de comunicacion promueve y
difunde programas en lenguas originarias, asi como
campafas orientadas a rescatar y revalorar las tradiciones,

expresiones orales, y patrimonio oral del pais.



Articulo 13. Politicas regionales.5?

13.1. Los gobiernos regionales, mediante ordenanza y dentro del
marco de la Politica Nacional de Lenguas Originarias, Tradicion
Oral e Interculturalidad, aprueban  sus propias politicas
regionales de lenguas originarias, tradicion oral e
interculturalidad. Su disefio, formulacion e implementacion se
realiza con el mismo procedimiento establecido para la politica

nacional.

13.2 los planes, programas y acciones publicas que se formulan y
ejecutan, deben concordarse con las politicas regionales de

lenguas originarias tradicién oral e interculturalidad.

Articulo 14. Lenguas Originarias en erosion y peligro de

extincion.

14.1. En el marco de la politica nacional de Lenguas
Originarias, tradicion oral e interculturalidad se deben identificar
las causas que generan la erosion progresiva Y la extincion del
patrimonio oral, asi como prever, las medidas necesarias para

evitar la pérdida definitiva de las lenguas originarias.

14.2. Las lenguas originarias en peligro de extincion reciben

atencion prioritaria en los planes programas y acciones publicas
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de planificacion linguistica, orientados a rescatar  dichas

lenguas.

14.3. El Ministerio de Educacion, el Consejo Nacional de
Ciencia, Tecnologia, e innovacion tecnologica (Concytec) y las
universidades promueven Yy priorizan, la investigacion y difusion

de las lenguas originarias, en peligro de extincion.

Articulo 15. Uso Oficial®?

15.1 El estado promueve el estudio de las lenguas originarias

del Perd, procurando reforzar, su uso en el ambito pablico.

15.2 las entidades publicas y privadas que prestan servicios
publicos implementan de modo planificado y progresivo, politicas
y programas de capacitacion o contratacion para que en las zonas
del pais donde una lengua originaria, sea predominante sus
funciones y servidores publicos, asi como los miembros de las
fuerzas armadas y Policia Nacional del Perd, se pueden

comunicar con suficiencia en esa lengua.

15.3. Las entidades publicas implementan progresivamente la
publicacion, en su respectiva pagina web, o portales de las normas
legales de su &mbito, que incida directamente en el quehacer de los

integrantes de los pueblos originarios, en forma escrita y oral, en
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sus lenguas originarias. Asi mismo difunden las normas que
afectan derechos o establecen beneficios a favor de la
Comunidades, a través de los mecanismos orales o escritos que

resulten idéneos segun cada caso concreto.

Articulo 16. Ensefianza %

El estado garantiza y promueve la ensefianza de las lenguas
originarias en la educacion primaria, secundaria y universitaria,
siendo obligatorio en las zonas en que son predominantes,
mediante el disefio e implementacion de planes, programas Yy
acciones de promocion y recuperacion de las lenguas originarias,

tradicion oral e interculturalidad.

Articulo 17. Medidas Contra la Discriminacion®

El estado implementa medidas efectivas que impidan la
discriminacion de las personas por el uso de las lenguas

originarias.

Articulo 18. Recopilacion y Publicacion de Investigaciones®

El estado promueve la investigacion, el conocimiento y la

recuperacion de las lenguas originarias, asi como la publicacion

64 Op. cit.
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de investigaciones asi como la publicacion de Investigaciones y
recopilaciones de literatura vy tradicion orales, en ediciones
bilinglies, a través de las instituciones nacionales de
investigacion, como medio para preservar el sistema del sabery
conocimientos tradicionales, y la cosmovision de los pueblos

originarios.

Articulo 19. Toponimia®’

El Instituto Geografico Nacional, mantiene las denominaciones
toponimicas en lenguas originarias en los mapas oficiales del

Perua.

Articulo  20. Mecanismos de consulta y participacion

ciudadana®®

20.1. En el desarrollo de Proyectos de Inversién en tierras de
comunidades campesinas 0  comunidades  nativas, los
mecanismos de consulta y participacion ciudadana se realizan en

la lengua originaria que predominan en dicha zona.

2.2. Todas las comunidades campesinas nativas o campesinas
tienen derecho a solicitar que los acuerdos, convenios, y toda

aquella informacion o documentacion que se les entrega,

67 Op. cit.
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distribuye o deben suscribir este en espafiol y en su lengua

originaria, siempre que ello sea factible.

Normalizacidén Linguistica.

Articulo 21. Reglas de Escritura Uniforme.®®

21.1. El Ministerio de Educacion, a traves de la direccion de
educacion intercultural vy bilingue y la direccion de educacion
rural, proporciona asistencia técnica, evalla vy oficializa las

reglas de escritura uniforme de las lenguas originarias del pais.

21.2. Las entidades publicas emplean versiones uniformizadas
de las lenguas originarias en todos los documentos oficiales, que

formulan o publican.

Lenguas originarias en la Educacion Intercultural Bilingle

Articulo 22. Educacion Intercultural Bilingtie’™

Los educandos que posees una lengua originaria como lengua
materna, tienen derecho a recibir una educacién intercultural
bilingue en todos los sistemas educativo nacional incluyendo los
que se encuentran en proceso de recuperacion de su lengua

materna.

89 Op. cit.
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Articulo 23. Alfabetizacion intercultural’

Los programas de alfabetizacion en zonas rurales andinas y
amazonicas implementan mediante la modalidad intercultural

bilingle.

Articulo 24. Sensibilizacion sobre la Pluriculturalidad’?

Los materiales de estudio , los programas de ensefianza y
capacitacion profesional, asi como los programas que emiten los
medios de comunicacion deben difundir el patrimonio y la
tradicion oral del Pertd, como esencia de la cosmovision e
identidad de las culturas originarias del pais, a fin de sensibilizar
sobre la importancia de ser un pais pluricultural y multilingle y

fomentar una cultura de dialogo y tolerancia.

DISPOCISIONES COMPLEMENTARIAS.”

PRIMERA. Anualmente el Ministerio de Educacion informa en las
comisiones ordinarias competentes, en los temas de los pueblos
originarios y educacion del congreso de la republica, sobre los

objetivos y logros de la presente ley.

1 Op. cit.
2 Op. cit.
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SEGUNDA. EL Ministerio de Educacion realiza las acciones
necesarias, a fin de contar con un mapa Etnolingiistico
actualizado y aprobado por decreto supremo a mas tardar el 31

de diciembre del 2011.

TERCERA. El ministerio de educacion comunica a la
presidencia del Consejo de ministros y por intermedio de esta, al
congreso de la replblica, a la corte suprema de justicia de la
replblica y a los  titulares de todos los  organismos
constitucionalmente autonomos respecto de los distritos,
provincias o regiones en donde, conforme al registro nacional de
lenguas originarias, ademas del castellano  haya una o mas
lenguas originarias oficiales. La presidencia del Consejo de
Ministros  Oficializa las lenguas oficiales, mediante, decreto
supremo, como caracter declarativo. ElI uso de tales lenguas
como oficiales no estd supeditado a la existencia de norma legal
alguna, sino a su inscripcién al registro nacional de lenguas

originarias.

CUARTA. Derogase el decreto Ley 21156, ley que reconoce el
quechua como lengua oficial de la republica, y la ley 28106, ley de
reconocimiento, preservacion, fomento y difusion de las lenguas

aborigenes.

Y cuya disposicion final Unica, que el poder ejecutivo en un

plazo no mayor de 60 dias calendario contando a partir de la



vigencia de la presente ley, aprueba las normas reglamentarias

para su aplicacion.

2.8.4. Ley 29735, Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo,
recuperacion, fomento, y difusiéon de las lenguas originarias del

Peru.

2.8.4.1. Limitaciones de la Ley 29735:

El hecho que el estado peruano tardara cinco afios en
reglamentar la Ley 29735, promulgada el 5 de julio del
2011, y cuya reglamentacion haya sido posible sino hasta
cinco afios después, limitdé su incidencia y campo de
accion, asi mismo se advierte que la estructura y
funcionamiento de las instituciones privadas Yy publicas,
estd disefiado teniendo en cuenta solo al idioma espafiol,
en desmedro de las lenguas originarias, lo que ha impedido
que los pueblos indigenas, como hablantes de lenguas
originarias hayan visto limitado sus derechos ante los
servicios que brinda la administracion publica, como son;
educacién, salud, justicia y otros, situacién que no ha
permitido un avance sustancial y tangible de los derechos
de los pueblos indigenas a usar su propia lengua originaria,
la publicacion del Decreto Supremo N° 04 — 2016 - MC,
que aprueba el reglamento de la Ley 29735, contribuira a

implementar los derechos linglisticos y las disposiciones



2.8.4.2.

de la Ley 29735, en favor de los derechos de los Pueblos

Indigenas del Perd.

El Derecho de los Pueblos Indigenas del Peru en el

Marco de la Ley 29735

Una aproximacion a este concepto lo podemos encontrar en
el considerando del Decreto Supremo que aprueba el
Reglamento de la Ley 29735, ley que regula el uso,
preservacion, desarrollo, recuperacién, fomento y difusién
de las lenguas originarios del Per(, el mismo que tiene su
sustento Juridico en el numeral 19) del Articulo 2° de la
Constitucién Politica del Peru que establece como derecho
fundamental de toda persona la identidad étnica y cultural,
que prescribe en su articulo 48°, “que son idiomas oficiales
el castellano, y en las zonas donde predominen, también lo
son el quechua, el aimara y las demas lenguas

aborigenes.”

Fue mediante la promulgacion de la Ley 29565, ley de
creacion del Ministerio de Cultura, como organismo del
Poder Ejecutivo, con personeria juridica de derecho
publico, que establece como una de sus areas
programaticas de accion la pluralidad étnica y cultural de la
nacion, sobre la cual ejerce competencia, funciones vy

atribuciones para el logro de sus objetivos.



Que el literal a) del articulo 15° de la citada Ley establece
que el Ministerio de Cultura, a través del Viceministerio de
Interculturalidad, ejerce la  funcion de “promover vy
garantizar el sentido de la igualdad social respeto a los
derechos de los pueblos indigenas de conformidad al
Convenio 169 de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT), y la Declaracion de las Naciones Unidas,

sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.

De esta manera la Ley 29735, establece entre otras
disposiciones, el derecho de toda persona a usar su lengua
originaria en el ambito publico y privado, a ser atendida en
su lengua materna en los organismos o instancias estatales y
a gozar y disponer de los medios de traduccién directa o
inversa que garantice el ejercicio de sus derechos en todo
ambito, por lo que la citada ley dispone un conjunto de
medidas que el estado debe implementar para proteger y

fortalecer.



2.8.4.3. Analisis del Decreto Supremo N° 04-2016-MC, que

aprueba el Reglamento de la Ley 29735.74

Articulo 1. Objeto del Reglamento.”

La presente norma en adelante el “reglamento” tiene por
objeto desarrollar las disposiciones contenidas en la Ley
29735, ley que regula el uso, preservacion desarrollo,
recuperacion, fomento y difusién de las lenguas originarias

del Perd, en adelante la “Ley.”

Articulo 2. Ambito de Aplicacion’®

Las disposiciones contenidas en el reglamento son de
cumplimiento obligatorio para todas las entidades,
comprendidas en el articulo 1° del titulo preliminar de la
Ley 27444, Ley de Procedimiento  Administrativo

General.

Cuando se haga mencién al término “Entidad” o
“Entidades”, se entiende que comprende a las entidades

contempladas en el presente articulo.

Articulo 3. Definiciones’’

74 Decreto Supremo N° 04-2016-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley 29735.

s Op. cit.
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Para efecto de la aplicacion del reglamento se tendra en

cuenta las siguientes funciones.

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

Ambito Territorial de la Lengua.- Es el alcance

de uso de una lengua en espacios geograficos.

El ambito territorial de una lengua puede ser

comunal, distrital, transfronterizo.

Comunidad Linguistica.- Es el conjunto de
personas que hablan una misma lengua o variedad

linguistica.

Conocimiento Colectivo.- Es el conocimiento
desarrollo acumulado y transmitido de generacién en
generacion por cada pueblo originario, sobre la
vida, la salud, la economia, el medio ambiente, las
practicas de construccion, la crianza y el manejo
ambiental, la produccién, el arte, las astronomia

entre otros.

Derechos linguisticos.

Son derechos fundamentales individuales vy
colectivos que reconocen la libertad, a usar lenguas

indigenas originarias en todos los aspectos sociales,

7 Op. cit.



3.5.

3.6.

y a desarrollarse en estas lenguas, en la vida
personal, social, ciudadano, educativa, politica y

profesional.

Discriminacion por uso de lenguas indigenas u
originarias.- es todo trato diferenciado, excluyente,
0 restrictivo, responde a criterios objetivos 'y
razonables, que se producen por el uso de una
lengua indigena u originaria, o por la manifestacion
de rasgos linguisticos, de esta lengua en otra no
indigena u originaria, como hablar una lengua de
manera particular en su zona de origen y que tenga
por objeto o por resultado anular, menoscabar, el
reconocimiento y goce del ejercicio de los derechos

de la persona humanay de su dignidad.

Enfoque Intercultural.- Es una concepcion del
funcionamiento del estado que implica que este
valore e incorpore las diferentes visiones culturales,
concepciones de bienestar y desarrollo de los
pueblos indigenas u originarios para la generacion
de servicios con pertinencia cultural, la promocion
de una ciudadania intercultural, basada en el

dialogo y la atencion diferenciada.



3.7.

3.8.

3.9.

3.10.

3.11.

Erosion Linglistica.- Es la perdida acelerada de
elementos de una lengua causada por efecto del
contacto, prolongando y asimétrico con otra lengua.
Para efectos de este reglamento la erosion lingistica
y la extincion linguistica de las lenguas indigenas, u
originarias se entienden como sindénimos, pues
describen el proceso paulatino a través del cual una

lengua desaparece.

Estatus de una lengua.- Es el valor social que le
dan los las hablantes de su propia lengua o a otras
como resultado de diversos factores historicos,

politicos, economicos o ideoldgicos.

Familia Linguistica.- Es un grupo de lenguas que
poseen un origen histdrico comin y que se han
originado de una misma lengua madre, también

Ilamado familia de lenguas.

Interprete.- es aquella persona competente en
transmitir  oralmente en una lengua enunciados,

emitido previamente en otra lengua.

Lengua Binacional o Multinacional.- Es aquella

lengua que se habla en dos paises. (Binacional) o



3.12.

3.13

3.15.

mas (Multinacional) en diferentes zonas continuas

o discontinuas.

Lengua de herencia.- Es la lengua de los
antepasados de una persona o grupo humano, que
por diferentes factores no les ha sido transmitidos

a estos. Denominada también lengua hereditaria.

Lenguas en Contacto.- Se entienden como lenguas
en contacto dos o mas lenguas que se hablan en un
mismo espacio geografico, y que se influyen
mutuamente en sus rasgos gramaticales, léxicos,
semanticos o de pronunciacion. Se entienden por
lenguas indigenas u originarias del Per(, todos
aquellos que son anteriores a la difusion del idioma
castellano o espafiol y que se preservan y emplean
en el ambito del territorio Nacional, cualquier
mencion a la lengua originaria, se entendera como
lengua indigena u originaria, para los efectos de la
aplicacion del reglamento, lengua e idioma se

entenderan indistintamente.

Lengua Indigena Originaria Transfronteriza.- es
aquella lengua que es hablada en un ambito que se
extiende sobre las fronteras de dos 0 mas paises

continuos. Denominada también lengua de frontera.



3.16.

3.17.

3.18.

3.19.

Lengua materna o primera lengua.- es aquella
lengua que una persona adquiere en sus primeros
afios de vida como parte de su proceso, de
socializacion en el marco de la vida familiar en los
ambitos mas cercanos, de relaciones sociales, una

persona puede tener una 0 mas lenguas maternas.

Lengua predominante.- Es la lengua Indigena que
cumple con los criterios cuantitativos y cualitativos
establecidos en el articulo 6° de la Ley, en el mapa
Etnolinglistico del Pert se sefialan los distritos,
provincias, departamentos o regiones en que las
lenguas indigenas son predominantes, en un distrito,
provincia, departamento 0 regién, mas de una
lengua indigena u originaria, puede ser

predominante y en consecuencia oficial.

Lengua Vigente.- Es aquella lengua que es

hablada al margen de su grado de vitalidad.

Nivel o estado de vitalidad de una lengua.- Es la
categoria por la cual se determina la vitalidad o
vulnerabilidad de una lengua, siguiendo criterios de
extension de  uso, por los miembros de la
comunidad  linglistica en distintos ambitos o

funciones, y la transmision intergeneracional.



3.19.1. Lengua a salvo o vital: La lengua es
hablada por todas las generaciones en todos los
ambitos de uso y su transmision de una generacion a

otra es continua.

3.19.2. Lengua vulnerable: la mayoria de nifios y
niflas habla la lengua, pero su uso puede ser
restringido a determinados ambitos (al hogar

familiar).

3.19.3. Lengua en peligro: Los nifios Yy nifias no
adquieren la lengua en sus familias, como lengua

materna.

La lengua es hablada por la generacion de los

padres, para arriba, pero en ambitos restringidos.

3.19.4. Lengua seriamente en peligro: solamente
los abuelos y las personas de las generaciones
mayores hablan la lengua en ambitos restringidos.
Los padres y madres si bien pueden comprenderla,

no la hablan entre si, ni tampoco con sus hijos.

3.19.5. Lengua extinta: Es aquella lengua de la que

ya no quedan hablantes.



3.20.

3.21.

3.22.

Normalizacion Linglistica: ES un proceso
participativo para consensuar el alfabeto de una
lengua indigena u originaria, establecer las reglas de
escritura uniforme, ampliar las formas orales y
escritas, Yy difundir su uso en diferentes &mbitos

comunicativos.

Paisaje linguistico: Es la presencia visible de
distintas  lenguas en los espacios publicos vy
privados, en diferentes soportes como paneles,
pizarras, sefializaciones, anuncios, entre otros. El
paisaje linguistico permite la visibilidad de una o

mas lenguas.

Patrimonio cultural inmaterial: Son las
creaciones de una comunidad cultural, fundadas en
las tradiciones, expresadas por individuos de
manera unitaria 0 grupal, y reconocidamente,
responde a las expectativas de la comunidad, como
expresion de la identidad cultural y social, ademas
de los valores transmitidos oralmente, tales como los
idiomas y las variedades linguisticas, el saber y el
conocimiento tradicional, ya sean artisticos,
gastronomicos, medicinales, tecnologicos, culturales

y/o religiosos, los conocimientos colectivos de los



3.23.

3.24.

3.25.

pueblos y otras expresiones 0 manifestaciones
culturales que en conjunto  conforman nuestra

diversidad cultural.

Presencia de una lengua. Es el uso reconocible de
una lengua en los medios de comunicacion, y en
distintos ambitos publicos y privados, existen dos
tipos, la presencia sonora y la gréafica. La primera se
refiere al uso oral de la lengua en medios de
comunicacion y en distintas en el paisaje linguistico

mediante carteles, afiches, sefializaciones y otros.

Recuperacion Linguistica. Es el proceso por el cual
un grupo de personas emprenden la tarea de volver a
usar una lengua extinta o elementos de estas como

parte de iniciativas de reivindicacion cultural.

Registro Nacional de Intérpretes y Traductores
de Lenguas Indigenas u Originarias. Es la base
de datos en la que se encuentran registrados los
ciudadanos y ciudadanas, hablantes de lenguas
originarias que han adquirido la categoria de
Intérprete, Traductor o Interprete Traductor,
mediante los procedimientos establecidos por el

Ministerio de Cultura.



3.26.

3.27.

3.28.

Ha sido creado mediante el Decreto Supremo N°

002 — 2015 - MC.

Revitalizacion Linguistica. Es el proceso por el
cual se implementa un conjunto de diversas
estrategias con la finalidad de restituir o dinamizar
la transmision intergeneracional de una lengua
vigente, esta situacion permitira revertir el proceso
de extincion de wuna lengua, fomentando vy

fortaleciendo su uso.

Servicio publico con pertinencia cultural. Es aquel
servicio publico que incorpora el enfoque
intercultural en su gestion y su prestacion; es decir
se ofrece tomando en cuenta las caracteristicas
culturales particulares de los grupos de poblacién
de las localidades donde se interviene y brinda
atencion, para ello adapta todos los procesos del
servicio a las caracteristicas geogréficas,
ambientales, socioeconémicas, linguisticas vy
culturales (practicas, valores y creencias) de sus
usuarios/ usuarias; y bienestar, asi como sus

expectativas de servicio.

Servicio publico con pertinencia linguistica. Es

aquel servicio puablico con pertinencia cultural, que



3.29.

3.30.

3.31.

3.32.

brinda una entidad en la lengua indigena u originaria
del usuario/a, que en determinados casos constituye

la condicion minima para la efectividad del servicio.

Traduccién Directa.Es aquella traduccion que se
realiza en otra lengua (lengua indigena, castellano o

lengua extranjera) a la lengua materna del traductor.

Traduccién Inversa. Es aquella traduccion que se
realiza de la lengua materna del traductor a otra
lengua (lengua indigena, castellano o lengua

extranjera).

Toponimia. Es el conjunto de topdnimos o hombres
propios de lugares o elementos geograficos de una
determinada zona, generalmente estas proceden de
una lengua de la zona, vital o extinta. También se
Ilama toponimia a la disciplina que estudia estos

nombres.

Tradicion Oral. Son todas las manifestaciones
culturales de un grupo humano cuyo vehiculo de
transmision es la lengua oral. Este conjunto incluye
conocimientos colectivos  sobre  cosmovision,
practicas alimentarias, mdasica, arte tradicional,

medicina, tecnologias y entre otros.



3.33. Traductor. Es aquella persona competente en
transmitir de manera escrita u texto antes redactado

en otra lengua.

3.34. Usuarios de una lengua.- Es la persona que conoce

y usa una lengua.

3.35. Variedad Linguistica o variedad de una lengua.
Es la manera particular en que una comunidad de
hablantes se expresa en una lengua. Normalmente,
las distintas variedades de una lengua no impiden
el entendimiento entre hablantes de comunidades

diversas.

2.8.4.4. Alcance de los derechos linguisticos y garantias en

materia linguistica.

Articulo 4.- Rectoria del Ministerio de Cultura.

El Ministerio de Cultura como érgano rector en materia de
cultura es el responsable de garantizar el cumplimiento de
los derechos linglisticos en su dimension cultural vy
colectiva, asi como la de coordinar segun corresponda, con
las entidades de los sectores publicos y privados, y los
representantes de los pueblos indigenas u originarios a
través de sus organizaciones representativas, el disefio, la

implementacion de mecanismos, estrategias Yy acciones, la



difusion y la complementariedad de las politicas
nacionales, regionales, y sectoriales, sobre el uso,
preservacion, revitalizacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas indigenas u originarias

del Pera.

Articulo 5° Funciones del Ministerio de Cultura en
materia de Lenguas Indigenas u Originarias el

ministerio de cultura ejerce las siguientes funciones:

1.- Planificar, formular, desarrollar, gestionar, implementar
y evaluar la politica nacional de lenguas originarias

tradicién oral e interculturalidad.

2.- Planificar organizar y promover las acciones para la
difusiébn de las lenguas indigenas u originarias. La
promocion del uso de lenguas originarias, se realizara en
coordinacion con los gobiernos regionales, respectivos en

el &ambito de sus competencias.

3.- Priorizar los programas Yy acciones para la revitalizacion
y recuperacion de las lenguas indigenas u originarias en

peligro y seriamente en peligro de extincion.

4.- Administrar el registro nacional de Intérpretes vy

Traductores, de lenguas indigenas y originarias.



2.8.4.5.

5. - Coordinar y brindad asistencia técnica a las entidades
para la implementacion  de las disposiciones contenidas en

el reglamento.

6. - Desarrollar los instrumentos técnicos — normativos para
la implementaciones la ley, su reglamento y la politica

nacional.

7.- Supervisar el cumplimiento de la ley y del reglamento.

8.- Otras que se desprendan de la ley y del reglamento.

Derechos Linguisticos reconocidos por la Ley 29735.

Articulo 6° Alcances de los derechos linguisticos

Los derechos linglisticos son de ejercicio individual y
colectivo y existe interdependencia entre estos. Los

derechoslinguisticos se desarrollan de la siguiente manera:

6.1. Usar la lengua indigena u originaria en forma oral,

escrita en cualquier espacio publico o privado.

6.2. Ser atendido/ atendida y recibir informacion oral,
escrita o audio visual en su lengua indigena u originaria en
las entidades publicas y privadas que prestan servicios
publicos, segun lo establecido en el articulo en el articulo

4.1. De la Ley 29735.



6.3. Recibir educacion en su lengua indigena u originaria,
en forma oral y escrita en todos los niveles de

educacion.

6.4. ldentificarse, registrarse y ser reconocido/a, ante los
demas con su propio nombre en la lengua indigena, u
originaria utilizando las grafias que componen el alfabeto
normalizado por el Ministerio de Educacion o del derecho

a la identidad de los pueblos indigenas u originarios.

6.5. Usar el nombre de la lengua indigena u originaria,
reconocido por el  pueblo indigena u originario que la

habla.

6.6. Acceder a los medios Yy recursos para el adecuado
aprendizaje de la lengua o las lenguas indigenas u

originarias en el &mbito nacional.

6.7. Recuperar usar y mantener toponimos en la lengua
indigena u originaria referido a comunidades o
lugares en el &mbito nacional, regional,  departamental

y local.

6.8 Las lenguas indigenas u originarias principalmente en

el ambito artistico, académico, musical y espiritual.



2.8.4.6.

6.9 Obtener almacenar Yy difundir las investigaciones
linglisticas y culturales, relativas a sus pueblos

indigenas u originarios y sus lenguas.

6.10. Contar con la presencia y la cultura de los pueblos
indigenas u originarios en los medios de comunicacién
estatal de ambito nacional, regional, departamental y local,

segun predominancia.

Desarrollo y mantenimiento de los conocimientos

colectivos y originarios’®

Las entidades publicas conforme a sus facultades vy
funciones establecida por ley deberan promover
lineamientos para el uso de la lengua indigena u
originaria corresponden el registro de recuperacion de
defensa, difusion y transmision de los conocimientos
colectivos o tradicionales y de la cosmovisién en
coordinacion con los dérganos pertinentes, del Ministerio
de Cultura y de los Pueblos Indigenas y originarios a

través de sus organizaciones representativas.

Respetando los derechos colectivos contenidos en su

reglamento.

8 Op. cit.



2.8.4.7.

2.8.4.8.

Elaboracion e  implementacion  del mapa

Etnolinguistico del Per

Cuya denominacion completa es mapa Etnolinguistico:
Lengua de los pueblos indigenas u originarios del Peru, es
un sistema informatico conformado por mapas Yy bases de
datos, cuantitativos y cualitativos de los hablantes de las
lenguas indigenas u originarias vigentes y de aquellas
lenguas extintas en el Per(. Constituye una herramienta que
permite identificar y determinar la predominancia de una
lengua indigena u originaria, conforme a los criterios
establecidos en el articulo 6 de la ley, asi como la adecuada
toma de decisiones en materia de uso, preservacion,
desarrollo y recuperacién, como fomento y difusion de las

lenguas indigenas.

Registro Nacional de Lenguas Originarias &

Contiene la lista oficial de lenguas indigenas u originarias
de nuestro pais, comprendido en el mapa Etnolinguiistico,
cuenta con informacién como: denominacion de las
lenguas indigenas, u originarias tanto de los vigentes ,
como de las extintas y de aquellos que se encuentran en

peligro de extincion, la familia linglistica a la que

9 Op. cit.

8 Qp. cit.



2.8.4.9.

pertenecen las lenguas indigenas u originarias, la variedad
y ambitos geograficos en donde se utilizan, el ambito
regional, provincial y distrital de predominancia, niUmero y
sexo de los hablantes, estado de vitalidad, y presencia
historica en los distritos, provincias y region y otros datos

de importancia.

Uso oficial de las lenguas indigenas u originarias

Implica que las entidades publicas y privadas, que
brindan servicios en las zonas de predominio desarrollan
de manera progresiva, de conformidad a lo establecido por
el Plan Multisectorial, como es el caso de disponer de
personal que pueda comunicarse de manera oral y escrita
con suficiencia en lengua originaria, para la prestacion de
sus servicios, asi mismo las entidades publicas y privadas
en cumplimiento del articulo 12° del reglamento de la Ley
29735, deben de brindar servicios de atencion al publico en

las lenguas indigenas Y originarias, ademas del castellano.

Asi como la necesidad de contar con los servicios de
intérpretes  y/o traductores, cuando sean requeridos,
transmitir en lengua originaria de predominio de su &mbito,
las ceremonias oficiales y otros actos puablicos que
integren dicho ambito; emitir ordenanzas regionales,

municipales para el uso, preservacion y desarrollo,



recuperacion, fomento y difusion con lo que los gobiernos
locales y regionales cuentan con un instrumento
normativo para la implementacion en el ambito de su
competencia de politicas publicas en favor de sus lenguas

originarias.

2.8.4.10.Implementacion de la Oficialidad de las Lenguas

Indigenas u Originarias®!

Para la capacitacion en materia de derechos linguisticos, las
entidades y gobiernos regionales y locales, coordinan con
el Ministerio de Cultura, para la capacitacion y
sensibilizacion a su personal sobre derechos colectivos de
los Pueblos Indigenas y al uso que estas tienen de la
lengua originaria, asi como en los mecanismo para
combatir la discriminacion étnica, racial, con especial

énfasis en discriminacion por uso de la lengua.

2.8.4.11.Contratacion de Personal para la prestacion de servicios

publicos®?

En un distrito de lengua predominante, las entidades
establecen como requisito de contratacion de personal, en

las areas destinadas a la atencion de los usuarios, el

81 Op. cit.

8 QOp. cit.



dominio de las lenguas indigenas u originarias,
predominantes en su ambito conforme a lo establecido en

el numeral 13.2 del articulo 13° del Reglamento.

En ese sentido la Autoridad Nacional del Servicio Civil en
el ambito de su competencia, formula politicas y normas en
materia de recursos humanos, que consideren la
incorporacion del conocimiento de lenguas indigenas u
originarios para los funcionarios o servidores publicos
como medida de eficacia y de calidad en la prestacion del
servicio al ciudadano en las zona de predominio de la

lengua originaria.

2.8.4.12.Intérpretes y/o Traductores de Lenguas Indigenas u

originarias en la garantia de los derechos linglisticos.®

Es el Ministerio de Cultura es el encargado de administrar
el Registro Nacional de Interpretes y Traductores de
Lenguas Indigenas, en adelante el Registro Nacional, y
emite los lineamientos e instrumentos de gestion, para
regularizar los procedimientos de convocatoria, inscripcion,
acreditacion, permanencia, renovacion y otros, que

requiera para la mejor gestion del registro.

8 Qp. cit.



2.8.4.13.Garantias  de Derechos Linguisticos en la

Administracion de Justicia desde el Estado.?*

Los derechos linguisticos, las entidades publicas del Poder
Ejecutivo, involucradas en la administracion de Justicia,
respetan el derecho al uso del propio idioma, ante cualquier
autoridad mediante un intérprete. Se garantizara la
participacion de una o un Intérprete Traductor remunerado,

por la entidad que solicita el servicio.

2.8.4.14.Lenguas Indigenas u originarias en peligro de

extincion®®

El ministerio de cultura brinda atencion prioritaria a las
lenguas indigenas u originarias vulnerables en peligro de
extincidn y en situacion critica; para tal efecto garantiza la
ejecucion de distintas acciones, de acuerdo con los grados

de vitalidad de la lengua.

2.8.4.15.Ensefianza de las lenguas Indigenas u originarias.

El Ministerio de Educacion en coordinacién con el
Ministerio de Cultura, y los Pueblos Indigenas u
originarios a través de sus organizaciones representativas,

promueven la educacion y la ensefianzas de las lenguas

8 Op. cit.

8 QOp. cit.



indigenas u originarias del pais, en todo los niveles de la
educacion bésica y superior, asi mismo  desarrollan
actividades de sensibilizacion en las  universidades
publicas y privadas asi como en otras instituciones de
Educacién Superior, para la formacion de profesionales,
abogados/as, a la docencia intercultural bilingie y al uso

de las lenguas indigenas.

2.8.4.16.Medidas contra la Discriminacion, por el uso de las

lenguas indigenas®

Los actos de discriminacion por uso de las lenguas
indigenas u originarias, pueden ser objeto de
responsabilidad, de conformidad con las normas de la
materia, por lo que toda persona se encuentra facultada
accionar en la via correspondiente, las entidades deben de
fortalecer los canales de atencién para recabar las quejas
0 denuncias sobre posibles actos u omisiones que
vulneren los derechos linguisticos de las personas
hablantes de lenguas indigenas u originarias, el ministerio
de cultura es la entidad encargada de la lucha contra todo
tipo de discriminacion por el uso de sus lenguas originarias,
por parte de los pueblos indigenas, lo que realiza en los

distintos medios de comunicacién, con el objeto de

8 Qp. cit.



sensibilizar a la poblacion sobre el respeto de los derechos

lingisticos.

2.8.4.17.Normalizacion Linguistica®’

Las reglas de escritura uniforme en las lenguas indigenas u
originarias abarcan los alfabetos, las normas de escritura, y
sus equivalencias, el ministerio de Educacion regula el
procedimiento para brindar asistencia técnica, evaluar y

oficializar las reglas de escritura uniforme en las lenguas.

2.8.4.18.La Educacion Intercultural Bilingtie®®

Se imparte en todas en todas las etapas niveles y
modalidades del sistema educativo, y tiene como
destinatarios a los miembros de los pueblos indigenas u
originarios que tienen una lengua indigena originaria,

como lengua materna, o lengua de herencia.

El Ministerio de Educacion disefia la Politica Nacional de
Educacion Intelectual y Educacion Intercultural Bilingle, el
Plan Nacional de Educacion Intercultural Bilingue, el
modelo de servicio de educacion intercultural  bilingue,
con diversas formas de atencion, y todas las herramientas

pedagdgicas y de gestion necesarias, a efectos de

87 Op. cit.

8 Qp. cit.



garantizar la ensefianza de las lenguas indigenas en el
marco de la propuesta pedagdgica cultural y

lingliisticamente pertinente.

2.8.4.19.Implementacion de la Educacion Intercultural

Bilinglie®®

El Ministerio de Educacion y las instancias de Gestion
Educativa Descentralizada implementan la Educacién
Intercultural Bilinglie en el marco de la Politica Nacional
de Educacion Intercultural y Educacion Intercultural
Bilingue, el Plan Nacional de Educacion Intercultural
Bilingue, EI modelo de servicio de Educacion Intercultural
Bilingue con diversas formas de atencion y las demas

herramientas pedagogicas y de gestidn correspondientes.

Las instituciones educativas de Educacion Intercultural
bilingle deben contar con docentes capaces de desarrollar
una educacion acorde con la herencia cultural de los/las
estudiantes en dialogo con los conocimientos de otras
tradiciones culturales y de la ciencia y, que considere la
ensefianza de la lengua indigena u originaria y el
castellano, las instituciones educativas de educacion

Intercultural bilinglie deben contar con diversos materiales,

8 QOp. cit.



culturalmente pertinentes en lenguas indigenas originarias,
yen castellano, las instituciones educativas de educacion
intercultural bilinglie deben considerar la participacion de
los padres de familia y de la comunidad de la gestidn

escolar.

2.9. EIl Derecho de los Pueblos Indigenas del Peru

2.9.1. Convenio 169 de la OIT, y el Estado Peruano

El Convenio 169 de la OIT (Organizacion Internacional del Trabajo)
sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises Independientes, es un

tratado internacional adoptado en Ginebra, el 27 de junio de 1989.

Dicho convenio establece el deber para el Estado -peruano de
consultar las medidas legislativas y administrativas susceptibles de
afectar directamente a los pueblos originarios, estableciendo
procedimientos apropiados de consulta a los pueblos interesados, de
buena fe y con la finalidad de llegar a un acuerdo o lograr el

consentimiento acerca de las medidas propuestas.

El Convenio 169 de la OIT, regula ademas materias relacionadas con
la costumbre y derecho consuetudinario de los pueblos originarios,
establece ciertos principios acerca del uso y transferencia de las
tierras indigenas y recursos naturales, junto con su traslado o

relocalizacion. Finalmente, se refiere a la conservacion de su cultura



y a las medidas que permitan garantizar una educacion en todos los

niveles, entre otras materias.

2.9.2. EIl Convenio 169 de la OIT y los Derechos Linguisticos

A nivel internacional, este derecho esta reconocido en el Convenio
169 de la OIT, en varios articulos, como el articulo 28, inciso 2,
donde se dispone que los Estados miembros empleen medidas
destinadas a asegurar que todos los miembros de los pueblo
indigenas usen su lengua aborigen o al menos una de las lenguas
oficiales del pais.®® En el Per, lo mas légico seria que se diera la
primera opcién, porque no tendria sentido imponer a los ashaninkas

o shipibos el uso del quechua.®

En los procesos judiciales, solo se busca un traductor cuando resulta
evidente que uno de los involucrados no comprende el castellano. La
traduccion es realizada de manera improvisada por parte de una
persona sin mayores conocimientos juridicos, esto ya es parte del
pasado con la promulgacién de la Ley 29735, que obliga a quienes
realicen esta labor contar con la acreditacion del Ministerio de
Cultura, anteriormente no se considera esto como un derecho
fundamental del procesado, la victima o las demas partes del

proceso, es importante mencionar que el inciso 19 solo puede tener

% Convenio 169 de la Organizacion Internacional Trabajo, Articulo 28.2. Deberan tomarse medidas
adecuadas para asegurar que esos pueblos tengan la oportunidad de llegar a dominar la lengua nacional o
una de las lenguas oficiales del pais. (...)” .

a Ministerio de Cultura, “Derechos Lingiiisticos”, abril del 2015.



sentido, si las personas estan informadas adecuadamente, en su
idioma, respecto a las decisiones y procedimientos legales que los

afectan. Ello implicaria un reconocimiento de la realidad lingtistica.

2.9.3. La Ley 29735; en el marco de del Convenio 169, del Estado

Peruano, con la Organizacion Internacional del Estado Peruano.

El Convenio N° 169 de la OIT es el Unico tratado internacional que,
en su totalidad, consagra una serie de derechos y garantias a favor de
los pueblos indigenas en el marco de su derecho a decidir sus propias
prioridades de desarrollo. En el caso del Estado peruano, el
Convenio N° 169 de la OIT, al haber sido ratificado el 2 de febrero
de 1994, entr6 en vigor un afio después. De acuerdo al art. 55° de la
Constitucidn Politica del Perd de 1993, dicho tratado forma parte del
derecho interno. Y, como indica el Tribunal Constitucional de Peru,
el Convenio N° 169 de la OIT complementa “(...) normativa e
interpretativamente (...) las clausulas constitucionales sobre pueblos
indigenas que, a su vez, concretizan los derechos fundamentales y
las garantias institucionales de los pueblos indigenas y sus
integrantes”®? Y, afiade que “forma parte del sistema constitucional
nacional de proteccion de los derechos de los pueblos indigenas y, en

consecuencia, se convierte en parametro normativo y de

92 Tribunal Constitucional del Perd. EXP. N.° 03343-2007-PA/TC. LIMA. JAIME HANS BUSTAMANTE
JOHNSON. Sentencia de 19 de febrero de 2009, pérr. 31.



interpretacion para el control de los actos o decisiones de los poderes

publicos que interfieran en los derechos de dichos pueblos”®?

2.9.4. Otros Instrumentos Internacionales:

Complementando el Convenio 169 de la OIT, existen otras
instituciones del Derecho Internacional de los Derechos Humanos
que aportan frecuentemente lineamientos para la actuacién judicial

con pertinencia cultural.

El protocolo para una Justicia Intercultural, publicado por la
Oficina Nacional de Justicia Indigena (ONAJUP), cita las
recomendaciones emitidas por el Comité para la Eliminacion de la
Discriminacion Racial de las Naciones Unidas (CERD, Ila
recomendacion general 31  aborda la prevencion de la
discriminacién racial en la administracion y el funcionamiento de
la justicia penal la cual es importante porque pone en evidencia la
falta de proteccion que brinda la justicia ordinaria a los derechos
de los pueblos indigenas, cuestiona la situacion de impunidad de las
personas que cometen delitos contra los integrantes de estos
pueblos o el colectivo, asi como la asistencia juridica o la ausencia
de intérpretes y traductores de lenguas indigenas. Ante tal realidad
el CERD recomienda a los estados la adopcion de medidas para

prevenir la discriminacion de los pueblos indigenas en la aplicacion

93 Tribuna] Constitucional del Perd. EXP. N.° 06316-2008-PA/TC. LORETO. ASOCIACION
INTERETNICA DE DESARROLLO DE LA SELVA PERUANA (AIDESEP). Sentencia de 11 de
noviembre de 2009, parr. 19



2.9.5.

de los marcos normativos, que se incremente el nimero de letrados

que ofrezcan servicios juridicos a los Pueblos Indigenas...”,

También se tenemos Las Reglas de Brasilia sobre Acceso a la
Justicia de las Personas en Condicion de Vulnerabilidad, tema
abordado en la X1V Cumbre Judicial Iberoamericana realizado el
afio 2008 vy ratificado por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, el
afio 2010, mediante Resolucion Administrativa 266-2010-CE-PJ,
en este documento se reconoce que las comunidades indigenas
pueden hallarse en situacion de vulnerabilidad cuando se relaciona
con el Sistema de Justicia Estatal; consecuentemente las mismas
reglas de Brasilia prescriben la necesidad que los actos Judiciales
estatales respeten la dignidad, las costumbres y las tradiciones

culturales de las personas indigenas.

Situacion muy recurrente en nuestro pais, ya que no contamos con
una Justicia Penal Intercultural, por lo que la Ley 29735, aborda el
tema de los Traductores e Intérpretes como medio de lograr el
cumplimiento de los compromisos sobre la materia suscrito por el

Estado Peruano.

Las Sentencias de la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Ponen Evidencia una Interesante evolucion en cuanto a la

aproximacion de los derechos de los pueblos indigenas al uso de su



2.9.6.

lengua originaria, y a los desafios pendientes en lo que respecta al
cumplimiento de las obligaciones asumidos por los estados parte,
en relacion al respeto y la garantia de los derechosde los pueblos

indigenas.

El contexto social latinoamericano de mediados del ciclo XX, el rol
activo de los movimientos indigenas e indigenistas y la adopcién
progresiva del Convenio 169 de la OIT, por parte de los estados del
continente americano, marcan la evolucion de los trabajos de la
corte Interamericana de derechos humanos, ese sentido es pertinente
y util para la presente investigacion las sentencias de la CIDH, como
interprete legitimo de los Instrumentos juridicos del Sistema
Interamericano en aquellos casos en lo que estemos frente a la
violacion de los derechos humanos de los Pueblos Indigenas y
Tribales, a través de la aplicacién de los principios ancestrales y de
espeficidades culturales, que son recogidos en la ley 29735 y su

reglamento.

Los Contornos de una sociedad multicultural interpretada por el

Juez Interamericano.

El uso del método multicultural de Interpretacion en materia de
derechos de los Pueblos Indigenas y tribales tiene consecuencia
evidente, la apertura al universalismo juridico adoptando una mirada
pluralista, capaz de incorporar el derecho consuetudinario

indigena, los  principios  tradicionales de las comunidades



autoctonas Y tribales asi como los componentes fundamentales de la
cosmovision indigena en la perspectiva universal de los derechos
humanos y obliga a un enfoque pluralista, respetuoso de las
particularismos, como garantia de efectividad de los derechos

convencionales.

2.9.7. Los Derechos Linguisticos bajo el marco de la Constitucion de

vigente.

En la Constitucion Politica de 1993% reitera lo sefialado por el texto
constitucional de 1979 al mantener al idioma como una de las
causales por la que no se puede discriminar a las personas. El sentido
de expresarlo de manera precisa es muy importante, porque ayuda a
visibilizar una  situacion de  discriminacion  sumamente
frecuente.®Sin embargo, el principal aporte de esta Constitucion
sobre el derecho al idioma aparece en el inciso 19) del articulo 2°,
cuando se sefiala: 19. (...) Todo peruano tiene derecho a usar su

propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete.

De esta forma, el uso del propio idioma aparece como un derecho

humano, independientemente de si se trata 0 no de un idioma oficial.

9 Constitucion Politica del Estado, que prescribe que toda persona tiene derecho a la igualdad ante la
ley. Nadie debe ser discriminado por motivo de origen, raza, sexo, idioma, religion, opinién, condicion
econdémica o de cualquiera otra indole.

% Constitucion Politica del Estado Peruano; El derecho a expresarse en el propio idioma puede
también deducirse del inciso 4, al sefialar que no se puede plantear ningin impedimento para la libertad de
expresion o del 20, al indicar que las personas pueden formular peticiones por escrito, sin especificarse que
deben realizarse en idioma castellano. A nuestro entender, las personas de habla quechua o aymara podrian
comunicarse por escrito en dichos idiomas con las autoridades estatales, estando obligadas éstas a
responderles de la misma manera.



2.9.8.

Estamos hablando desde el punto de vista del individuo, por lo que si
la persona se encuentra fuera del lugar donde su idioma es
predominante, aun alli deberdn las autoridades procurar un

intérprete.

El derecho a expresarse en el propio idioma puede también deducirse
del inciso 4, al sefialar que no se puede plantear ningin impedimento
para la libertad de expresion, al indicar que las personas pueden
formular peticiones por escrito, sin especificarse que deben
realizarse en idioma castellano. A nuestro entender, las personas de
habla quechua o aymara podrian comunicarse por escrito en dichos
idiomas con las autoridades estatales, estando obligadas éstas a

responderles de la misma manera.

Los Derechos Lingiisticos como Derechos Fundamentales.

Los derechos linglisticos como sucede en otros paises plurilingues,
deben interpretarse que este derecho corresponde a todos los
ciudadanos que tienen una lengua materna distinta del castellano. El
hecho que hablen o no este idioma, no les priva del derecho a usar su
lengua indigena. Las personas indigenas deben tener claridad sobre
su derecho a expresarse en quechua o los demaés idiomas indigenas,
siempre que se sientan mas comodos con ello.Ahora bien, el derecho
a expresarse en el propio idioma solo puede ser ejercido si la persona
comprende al interlocutor. Por lo tanto, su complemento I6gico seria

el derecho que las autoridades estan también obligadas a emplear el
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idioma materno de la persona o un intérprete. Si el inciso 19 hubiera
sido formulado de esta manera, se habria tenido mayor claridad
sobre cudles son las politicas publicas que deberian llevarse a cabo

en materia linguistica.

Declaracion de Naciones Unidas Sobre el Derecho de los

Pueblos Indigenas.

Aunque en puridad no es un tratado o convencidn internacional,
las disposiciones de la declaracion son también fuente de derecho
de los pueblos indigenas, una fuente muy especial catalogada en el
ambito en el ambito del derecho internacional como softLaw, para
comprender a todas expresiones juridicas que sin tener la pretension
de obligatoriedad formal sin influir en el ordenamiento juridico de
los paises por que corresponden a un consejo internacional a un

estado de opinion favorable a su cumplimiento.

Con esta precisién son particularmente relevantes los siguientes
articulos por tratar directa o indirectamente cuestiones del acceso

y el ejercicio de la justicia en el interior de los pueblos indigenas:

Articulo 5°. Los Pueblos Indigenas tienen derecho a reforzar sus
propias, instituciones politicas, juridicas econdmicas Yy sociales y
culturales, manteniendo a la vez su derecho a participar plenamente
si lo desea en la vida politica economica , social y cultural del

estado.



Articulo 33.2. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar
las estructuras y a elegir la composicion de sus instituciones de

conformidad con sus propios procedimientos.

Articulo 34°. Los pueblos indigenas tienen derecho a promover,
desarrollar y mantener sus estructuras institucionales y sus
propias costumbres, espiritualidad tradiciones, procedimientos,
practicas y cuando existan, costumbres o sistemas juridicos de
conformidad con las normas internacionales, de derechos

humanos.

Articulo 35°. Los pueblos indigenas tienen derecho a determinar

las responsabilidades de los individuos para con sus comunidades.

Articulo 40°. Los pueblos Indigenas tienen derecho a
procedimientos equitativos y justos para el arreglo de conflictos, y
controversias con los estados vy otras partes, y a una pronta
decision sobre esas controversias, asi como a una reparacion
efectiva de toda lesion de sus derechos individuales y colectivos en
esas decisiones se tendran debidamente en consideracion las
costumbres, las tradiciones, las normas y los sistemas juridicos de
los pueblos indigenas interesados y las normas internacionales,

de derechos humanos.



2.10. MARCO LEGAL INTERNACIONAL

2.10.1.

2.10.2.

La Declaracién Universal de la Diversidad Cultural.

En la Declaracion Universal de la UNESCO sobre la
diversidad Cultural, de fecha 2 de noviembre de 2001,
expresa que la diversidad cultural es accesible a  todos

(art.6°) sobre el tema prescribe:

“Al tiempo que se garantiza la libre circulacion de las ideas
mediante la palabra y la imagen hay que velar por que
todas las culturas puedan expresarse y darse a conocer. La
libertad de expresion, el pluralismo de los medios de
comunicacion, el pluralismo, la igualdad de acceso a las
expresiones artisticas, al saber cientifico y tecnologico,
comprendida su presentaciéon en forma electrénica -y la
posibilidad, para todas las culturas, de estar presentes en
los medios de expresion y de difusion, son los garantes de la

’

diversidad culturales.’

La Declaracion de las Naciones Unidas sobre Derechos de

los Pueblos Indigenas, aprobada en el afio 2000.

Establece en sus articulos 13° y 16° que los pueblos
indigenas u originarios tienen el derecho de utilizar,
fomentar, transmitir y revitalizar sus propias lenguas, asi

como a utilizarlas en cualquier actuacién publica, para lo cual



2.10.3.

2.10.4.

se les proporcionara, cuando se requiera, servicios de
interpretacion o cualquier otro medio adecuado. Asimismo, el
Estado tiene la obligacion de adoptar medidas eficaces para
asegurar que los medios publicos de informacion reflejen la

diversidad cultural y lingtistica indigena.

La Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos

Indigenas.

La Declaracion Universal de los Derechos de los Pueblos
Indigenas en cuya elaboracion  colaboraron 380
representantes de organizaciones indigenas del mundo, el
aspecto linguistico es abordada en los puntos 9 y 10 que

prescriben respectivamente:

“El derecho a desarrollar y promover sus propias lenguas,
incluyendo una lengua literaria propia y emplearlas para
propoésitos administrativos, juridicos, culturales y otros. El
derecho a todas formas de Educacion en sus propias lenguas
asi como establecer, estructurar, conducir y controlar sus

’

propios sistemas educativos e instituciones.’

Declaracion Universal de los Derechos Linguisticos.

(DUDL)

Fue aprobada en Barcelona (Espafia), durante la Conferencia

Mundial de Derechos Linguisticos, en junio de 1996 el



mismo que contd con el apoyo técnico de la UNESCO. En
dicho evento participaron 66 organizaciones no
gubernamentales, 41 centros PEN y 41 expertos
internacionales en Jurisprudencia Lingistica®. El objetivo
principal de la declaracion fue promover los derechos
linguisticos, y de manera especial las que se encuentran en

proceso de erosion y extincion linguistica.

“Por consiguiente, la Declaracion define, siempre en su
Titulo Preliminar, la lengua propia de un territorio como el
idioma de la comunidad historicamente establecida en un
determinado espacio. La necesidad de preservar los derechos
linguisticos de colectividades desplazadas de su territorio
histérico (ya sea por migracion, deportacion u otras causas),
de manera que sean compatibles con los derechos de la
comunidad linglistica del lugar de destino, ha sido
contemplada en la conceptualizacion del grupo linglistico,
entendido como una colectividad humana que comparte una
misma lengua y que este asentada en el espacio territorial de
otra comunidad linglistica, pero sin una historicidad

equivalente.”’

% “Declaracién Universal de los Derechos Lingiiisticos”.Comité de seguimiento de la Declaracion Universal
de Derechos Linguisticos, Barcelona Abril de 1998. p. 8.

Ibid., p. 11.



Consecuentemente esta Declaracion reconoce la diversidad
linguistica y cultural existente en el mundo y rechaza la
homogenizacion cultural forzada, reconociendo el derecho
que tiene los pueblos indigenas al uso de su lengua

originaria en las entidades publicas y privadas.

La Declaracién Universal de los Derechos Linguisticos, fue
antecedida de diversa incidencia previa que hizo posible su

realizacion, siendo las mas resaltantes:

o La Declaracion Universal de los Derechos Humanos de
1948, en el cual se manifiesta la igualdad que todo el
mundo posee sin discusion de “raza, color, sexo, lengua,
religion, opinion politica, origen nacional o social,
posiciébn econdémica, nacimiento o cualquier otra

condicion”. %8

o LaResolucion 47/ 135 en la que la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas adopta la
declaracion sobre los derechos de las personas
pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas

y lingiisticas.%

9% “Derechos Linguisticos; seria de documentos para implementar la politica nacional de lenguas
originarias, tradicion oral e interculturalidad”. Ministerio de Cultura. Lima. Abril del 2015.p. 45.

Plbid.



o La aprobacion de la Carta Europea sobre las lenguas

regionales o minoritarias de 1992.1%

o La Declaracion de la Cumbre del Consejo de Europa el

09 de octubre de 1993 sobre las minorias nacionales.'%!

2.10.5. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

En 1948 la Organizacion de Naciones Unidad decidid
elaborarun  tratado legalmente obligatorio para sus
estados parte basadoenla  Declaracion Universal para
que lo firmaran sus miembros. Finalmente, se redactaron dos
Convenios Internacionales sobre derechos humanos y fueron
aprobados por la Asamblea General de la ONU en
1966: el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el Convenio Internacional sobre Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. Junto con la Declaracion Universal,
los dos Convenios son conocidos como la Ley Internacional
de Derechos porque establecen los derechos fundamentales

de todas las personas.%?

El Pacto contiene derechos civiles y politicos como: derechos

a votar y participar en la vida politica del estado;

101hid.

1011pid.

102 Fergus MacKay Guia sobre Los Derechos de los Pueblos Indigenas y el Comité de Derechos Humanos
de las Naciones Unidas Diciembre 2001.p. 7.



2.10.6.

prohibiciones contra la tortura y tratamientos inhumanos;
el derecho de autodeterminacion; igualdad de proteccion y
no-discriminacion; derecho a la vida, libertad y seguridad;
normas de juicios justos; derechos a comulgar con
comunidades familiares, religiosas, linguisticas, sociales y
culturales; y libertad de expresiony pensamiento. Para los
pueblos indigenas son de relevancia particular los Articulos
1, el derecho de autodeterminacion y el Articulo 27, los

derechos de las personas que pertenecena  minorias.'%

Vigente desde el afio 1978, estipula que a los pueblos
indigenas, entre otras minorias étnicas, les asiste el derecho a
tener su propia vida cultural y a emplear su propio idioma. Y
finalmente, de modo particular, la Convencién sobre los
Derechos del Nifio establece en su articulo 30 la obligacion
de los Estados de respetar el derecho de los nifios y nifias

pertenecientes a minorias étnicas a hablar en la propia lengua.

Implementacion de los Derechos en el Pacto Internacional

de Derechos Civiles y Politicos

Se debe dar efecto a los derechos reconocidos en el Pacto en
la legislacion nacional y los individuos deben poder
implementar esos derechos en las cortes nacionales vy

organismos administrativos. Esto se establece explicitamente

13 |pid., p.11



en el Articulo 2° del Pacto, que dice: 2(1). Cada uno de los
Estados Partes en el presente Pacto se compromete a
respetar y a garantizar a todos los individuos que se
encuentren en su territorio y estén sujetos a su jurisdiccion
los derechos reconocidos en el presente Pacto, sin distincion
alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica
0 de otra indole, origen nacional o social, posicién

economica, nacimiento o cualquier otra condicion social.*%4

Los derechos civiles y politicos son referidos frecuentemente
como derechos negativos, lo que significa que no requieren
accion estatal para ser respetados: todo lo que se requiere es
que el estado se abstenga de actuar. Por ejemplo, la
prohibicidn de la tortura requiere solamente que el estado no
torture a nadie o el derecho a la libertad religiosa sélo
requiere que el estado no interfiera con el goce efectivo de
actividades religiosas. Sin embargo, en la practica, los
derechos civiles y politicos pueden requerir medidas
positivas y negativas que aseguren su goce efectivo. Por
ejemplo, el Secretario General de la ONU, analizando el
Articulo 27° del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (los derechos de las personas pertenecientes a

minorias, establece que:

1041hid., p.12.



La proteccion de las minorias requiere una accion positiva:
se ofrece un servicio concreto a un grupo minoritario, como
el establecimiento de escuelas donde se ofrezca la ensefianza
en la lengua nativa de los miembros del grupo. La proteccion
de las minorias, por lo tanto, requiere una accion afirmativa
para salvaguardar los derechos de las minorias cuando el
pueblo en cuestion... desee mantener su distincion de lengua

y cultura.l%

2.10.6.1. Reservas:

Como en otros tratados, los estados pueden registrar
reservas y declaraciones referentes a la aplicacion de
ciertas previsiones del Pacto.Esto significa que un
estado puede declarar que rechaza la aplicacion de
un articulo o articulos, o los interpreta de
determinada manera, ya sea sobre la admisibilidad
como el contenido de la peticion. Por ejemplo,
Francia ha registrado una reserva al Pacto, que
establece que el Articulo 27° sobre derechos de las
minorias es inaplicable en Francia porque esta en
conflicto con la Constitucion Francesa (ver, Hopu&
Bessert v. Francia en la Seccion V, mas adelante).

Por lo tanto, deberia asegurarse de si el estado en

105105|bid., p13



cuestion ha registrado una reserva que pueda tener
alguna influencia sobre la presentacion de una

peticion.

2.10.6.2. Casos de emergencia:

Finalmente, los derechos reconocidos en el Pacto
deben ser siempre respetados excepto en periodos
excepcionales de emergencia nacional “que
amenacen la vida de la nacion” (Art. 4(1) Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos).14
Incluso en esa situacion, ciertos derechos —los
derechos a la vida, a no ser torturado o0 a no ser
tratado inhumanamente, libertad de la esclavitud y
servidumbre, reconocimiento ante la ley, libertad de
pensamiento, conciencia y religion, entre otros no
son derogables, lo que significa que no pueden ser
violados en ningun momento y bajo ninguna

circunstancia.®

2.10.7. El Articulo 27° del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos

El Articulo 27° es la prevision —asi llamada- de derechos de

las minorias del Pacto.Establece que “En los Estados en que

181hid., p.11



existan minorias étnicas, religiosas o linguisticas, no se
negara a las personas que pertenezcan a dichas minorias el
derecho que lescorresponde, en comun con los demas
miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a
profesar y practicar su propia religion y a emplear su propio
idioma”. Este articulo protege los derechos linglisticos,
culturales y religiosos y, en el caso de los pueblos indigenas
incluye, entre otros, tierras y recursos, derechos de
subsistencia y participacion. Estos derechos son detentados
por individuos, pero son ejercidos “encomunidad con otros
miembros del grupo”, proveyendo, por lo tanto, algun grado
de colectividad. Como se encuentra un lenguaje similar en el
articulo 30° del Convenio de la ONU sobre los Derechos del
Nifio, los puntos destacados aqui son también relevantes para
los derechos de los nifios indigenas, y por implicacion, a la

comunidad en general, conforme a ese instrumento. %’

Es asi que la reglamentacion de la Ley N° 29735, Ley de
Lenguas Indigenas u Originarias, se rige bajo los parametros
de las normas internacionales arriba mencionadas, que
consagran los derechos linguisticos como derechos

fundamentales tanto en su dimension individual como

107 El Convenio sobre los Derechos del Nifio habia sido ratificado, en noviembre de 2001, por 191 Estados.
El Articulo 30 dice: En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o lingiisticas o personas de
origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca a tales minorias o que sea indigena el derecho que
le corresponde, en comun con los demas miembros de su grupo, a tener su propia vida cultural, a profesar
y practicar su propia religién, o a emplear su propio idioma



colectiva. En cuanto a la primera dimension, el derecho a
usar la lengua indigena u originaria en los diferentes ambitos
de la Administracion Publica es también un derecho
linguistico de ejercicio individual, es decir, se trata de una
facultad concedida individualmente a los miembros de los
pueblos indigenas u originarios, para comunicarse en la
lengua que consideran como “propia”. Este derecho se
fundamenta, por un lado, en los principios universales de la
dignidad humana y, por otro lado, en la concepcion de la
igualdad formal de todas las lenguas. En cuanto a la segunda
dimensidn, los titulares de los derechos linglisticos son los
pueblos indigenas hablantes de lenguas indigenas u
originarias. Es decir, la titularidad recae sobre ellos para usar,
promover y transmitir sus lenguas, sin limitaciones de ningun

tipo.

2.11. DEFINICION DE TERMINOS

v Derechos Culturales. - Son derechos relacionados con el arte y la
cultura, entendidos en una amplia dimension. Son derechos promovidos
para garantizar que las personas y las comunidades tengan acceso a la
cultura y puedan participar en aquella que sea de su eleccién. Son
fundamentalmente derechos humanos para asegurar el disfrute de la
cultura y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad
humana y no discriminacion. Son derechos relativos a cuestiones como

la lengua; la produccion cultural y artistica; la participacion en la



cultura; el patrimonio cultural; los derechos de autor; las minorias y el

acceso a la cultura, entre otros.1%®

Comunidad Campesinal®.- Son organizaciones de interés publico,
con existencia legal y personeria juridica, integradas por familias que
habitan y controlan determinados territorios, ligadas por vinculos
ancestrales, sociales, econdémicos y culturales expresados en la
propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el
gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales
cuyos fines se orientan a la realizacion plena de sus miembros y del pais

(Ley 24656).

Comunidad Nativa®.- Tienen origen en los grupos tribales de la selva
y ceja de selva y estan constituidas por conjuntos de familias vinculadas
por los siguientes elementos principales: idioma o dialecto;
caracteristicas culturales y sociales; y tenencia y usufructo comdn y
permanente de un mismo territorio con asentamiento nucleado o

disperso (Decreto-Ley 22175).

Derechos Colectivos't.- Son aquellos derechos cuyo sujeto no es una
persona, sino un colectivo o grupo social, como los pueblos indigenas u

originarios. En ese sentido, estos derechos tienen como finalidad

108

109

110

111

“Cultural Rights” Acceso 25 de noviembre del 2016; http://www.culturalrights.net/es/principal . php?c=1

MINISTERIO DE CULTURA, http://bdpi.cultura.gob.pe/glosario, fecha de acceso 23 de marzo del


http://dgffs.minag.gob.pe/legislacion/?p=1820

proteger los intereses, historia e identidad de los pueblos indigenas u
originarios como colectivo con caracteristicas propias, distintas a las de
la sociedad mayor. Los derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios, reconocidos por la Constitucion Politica del Peru, el
Convenio 169 de la OIT y otros tratados internacionales, incluyen: 1) el
derecho a la identidad cultural; 2) el derecho a la participacion politica;
3) el derecho a la consulta; 4) el derecho a elegir sus prioridades de
desarrollo; 5) el derecho a conservar sus costumbres, siempre gque éstas
no sean incompatibles con los derechos fundamentales reconocidos
internacionalmente; 6) el derecho a la jurisdiccion especial; 7) el
derecho a la tierra y el territorio, es decir, al uso de los recursos
naturales que se encuentran en su ambito geografico y que utilizan
tradicionalmente segln la legislacion vigente; 8) el derecho a la salud
con pertinencia cultural; 9) el derecho a la educacién con pertinencia

intercultural; entre otros.

Familia Linguistica'?.- Es un conjunto de lenguas que se relacionan
por derivar histéricamente de una lengua mas antigua, llamada
protolengua. La pertenencia o no de una lengua a una familia linguistica
se determina por estudios comparativos de las lenguas basados en
investigaciones gramaticales profundas de cada una de ellas. Las
familias linguisticas pueden estar conformadas por una o0 mas lenguas.
En el primer caso, a esta unica lengua se la denomina lengua aislada.

Por ejemplo, la lengua urarina es una lengua aislada, miembro unico de

112 hid.



la familia linglistica Shimaco. Se estima que las lenguas indigenas del
Perl se agrupan en 19 familias linglisticas. Sin embargo, este nimero

puede variar conforme se profundicen los estudios de cada lengua.

Lengua Indigena u Originaria®!®.- Es la lengua o idioma cuyo origen
historico se remonta a antes de la conquista espafiola en el pais. Como
toda lengua, las lenguas indigenas son sistemas linglisticos de
comunicacion que pertenecen a una determinada comunidad de
hablantes. Esta comunidad puede abarcar un centro poblado, un distrito,

una region, un pais o varios paises.

Generalmente, un pueblo indigena habla una lengua indigena en
particular. Por ejemplo, el pueblo matsés habla la lengua matsés. Sin
embargo, por razones historicas, existen lenguas que son habladas por
mas de un pueblo indigena, como es el caso del pueblo kichwa que
habla la lengua quechua que también es hablada por diferentes

identidades culturales.

Actualmente, en el Per0, se estima que se hablan 47 lenguas indigenas u
originarias vigentes. De estas, las que tienen mayor nimero de

hablantes son el quechua, el aimara, el ashaninca y el awajun.

Pueblo Indigena u Originario.- Es aquel pueblo que desciende de
poblaciones que habitaban en el pais antes de la época de la Colonia y

que, cualquiera sea su situacion juridica, conserve todas o parte de sus

113 hid.
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instituciones sociales, econdémicas y politicas y que, ademas, se auto

reconoce como tal.

v" Derechos Linguisticos.- Los derechos linglisticos son derechos
fundamentales y colectivos que reconocen la libertad de todas las
personas a usar su lengua materna en todos los espacios sociales. Esto
implica desarrollar su vida personal, social, educativa, politica y
profesional en su propia lengua; recibir atencion de los organismos
publicos y pertenecer a una comunidad linguistica reconocida y

respetada.t4

v' Comunidad Nativa.- Es el conjunto de familias vinculadas por el
idioma, las caracterizas culturales y sociales asi como por la tenencia
y el usufructo comdn y permanente de un mismo territorio, con

asentamiento nucleado o disperso en la Amazonia.**®

v' Comunidad Campesina.- Organizacion de interés publico, con
existencia legal y personeria juridica integrada por familias que
habitan y controlan determinados territorios ligados por vinculos
ancestrales, sociales, econémicos, y culturales expresados en la
propiedad comunal de la tierra, el trabajo comunal, la ayuda mutua, el

gobierno democratico y el desarrollo de actividades multisectoriales

114 Ministerio de Cultura; acceso 16 de Noviembre del
2016;http://www.cultura.gob.pe/es/interculturalidad/derechos-linguisticos

115 Protocolo para Una Justicia Intercultural — Oficina Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena
2016. P.78 Lima - Neva Estudio SAC.



cuyos fines se orientan a la realizacion plena de sus miembros y del

pais. 116

v Interculturalidad.- Es la Interaccion respetuosa entre culturas
distintas, basada en el reconocimiento de que ninguna cultura esta por
encima de otra, tiene por finalidad favorecer la convivencia social el

enriquecimiento reciproco y el respeto de la diversidad cultural. !’

v Pluralismo Juridico.- Alude a la coexistencia de multiples sistemas
juridicos que interactian de forma armonica o conflictiva dentro del
territorio de la Republica y que determinan la actuacion de los Sistema

de Justicia.

v' Comunidad linguistica.- Es el conjunto de personas que hablan una

misma lengua o variedad linguistica.8

v" Conocimiento colectivo.- Es el conocimiento desarrollado, acumulado
y trasmitido de generacidn en generacion por cada pueblo indigena u
originario sobre la vida, la salud, la economia, el medio ambiente, las
practicas de construccion, la crianza y el manejo ambiental, la

produccion, el arte, la astronomia, entre otros.

v Derechos linguisticos.- Son derechos fundamentales, individuales y

colectivos, que reconocen la libertad a usar lenguas indigenas u

116 Tomado del manual de politicas publicas para el acceso a la Justicia, elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo el afio 2005.

17 pProtocolo para Una Justicia Intercultural. Op. cit.,

118 1bid.



originarias en todos los espacios sociales y a desarrollarse en estas
lenguas en la vida personal, social, ciudadana, educativa, politica y

profesional.

Discriminacion por uso de lenguas indigenas u originarias.- Es todo
trato diferenciado, excluyente o restrictivo, que no responde a criterios
objetivos y razonables, que se produce por el uso de una lengua
indigena u originaria, o por la manifestacion de rasgos linguisticos de
esta lengua en otra lengua no indigena u originaria, como hablar una
lengua en la manera particular de su zona de origen, y que tenga por
objeto o por resultado, anular o menoscabar el reconocimiento, goce o

ejercicio de los derechos de la persona humana y de su dignidad.

Enfoque intercultural.- Es una concepcién del funcionamiento del
Estado que implica que este valore e incorpore las diferentes visiones
culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los pueblos
indigenas u originarios para la generacién de servicios con pertinencia
cultural, la promocion de una ciudadania intercultural basada en el

dialogo y la atencion diferenciada.*®

Erosion linguistica.- Es la pérdida acelerada de elementos de una
lengua causada por efecto del contacto prolongado y asimétrico con otra
lengua. Para efectos de este Reglamento, la erosion linguistica y la

extincion linguistica de las lenguas indigenas u originarias se entienden

119 1bid.



como sinénimos, pues describen el proceso paulatino a traves del cual

una lengua desaparece.'?

Estatus de una lengua.- Es el valor social que le dan los/as hablantes a
su propia lengua o a otras como resultado de diversos factores

histdricos, politicos, econémicos o ideoldgicos.*?

Familia lingUistica.- Es un grupo de lenguas que poseen un origen
histérico comun y que se han originado de una misma lengua madre.

También es llamada familia de lenguas.*??

Intérprete.- Es aquella persona competente en transmitir oralmente en

una lengua enunciados emitidos previamente en otra lengua.*?®

Lengua binacional o multinacional.- Es aquella lengua que se habla
en dos paises (binacional) o mas (multinacional) en diferentes zonas

continuas o discontinuas.?*

Lengua de herencia.- Es la lengua de los antepasados de una persona o
grupo humano que por diferentes factores no les ha sido transmitida a

estos. Denominada también lengua hereditaria.'?®

120 |pid.
121 1bid.

122 1bid.
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Lenguas en contacto.- Se entienden como lenguas en contacto dos o
mas lenguas que se hablan en un mismo espacio geografico y que se
influyen mutuamente en sus rasgos gramaticales, Iéxicos, semanticos o

de pronunciacion.?®

Lengua indigena u originaria.- Se entiende por lenguas indigenas u
originarias del Per( todas aquellas que son anteriores a la difusion del
idioma castellano o espafiol y que se preservan y emplean en el ambito
del territorio nacional. Cualquier mencion a lengua originaria se
entendera también como lengua indigena u originaria. Para los efectos
de la aplicacion del Reglamento, lengua e idioma se entenderan

indistintamente.?’

Lengua indigena u originaria transfronteriza.- Es aquella lengua que
es hablada en un ambito que se extiende sobre las fronteras de dos o

mas paises contiguos. Denominada también lengua de frontera.?®

Lengua materna o primera lengua.- Es aquella lengua que una
persona adquiere en sus primeros afios de vida como parte de su
proceso de socializacién en el marco de la vida familiar y los ambitos
mas cercanos de relaciones sociales. Una persona puede tener una o

mas lenguas maternas.*?°

126 1bid.

227 1bid.
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Lengua predominante. - Es la lengua indigena que cumple con los
criterios cuantitativos y cualitativos establecidos en el articulo 6 de la
Ley. En el Mapa Etnolinguistico del Peru se sefialan los distritos,
provincias, departamentos o regiones en que las lenguas indigenas son
predominantes. En un distrito, provincia, departamento o region, mas de
una lengua indigena u originaria puede ser predominante y, en

consecuencia, oficial 1%

Lengua vigente. - Es aquella lengua que es hablada, al margen de su

grado de vitalidad.*®

Nivel o estado de vitalidad de una lengua. - Es la categoria por la cual
se determina la vitalidad o vulnerabilidad de una lengua siguiendo
criterios de extension de su uso por los miembros de la comunidad
lingliistica en distintos ambitos o funciones, y la transmisién

intergeneracional 132

Lengua a salvo o vital: La lengua es hablada por todas las
generaciones en todos los &mbitos de uso y su transmision de una

generacion a otra es continua.**®

130 1bid.

131 Ibid.
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Lengua vulnerable: La mayoria de nifios y nifias habla la lengua, pero
Su uso puede estar restringido a determinados ambitos (por ejemplo, al

hogar familiar).*3*

Lengua en peligro: Los nifios y nifias no adquieren la lengua en sus
familias como lengua materna. La lengua es hablada por la generacién

de los padres para arriba, pero en ambitos restringidos.**®

Lengua seriamente en peligro: Solamente los abuelos y las personas
de las generaciones mayores hablan la lengua, en &mbitos restringidos.
Los padres y madres, si bien pueden comprenderla, no la hablan entre

si, ni tampoco con sus hijos.**®

Lengua en situacion critica: Muy pocos hablantes se comunican en

esta lengua. Generalmente, la generacion de los bisabuelos.*3’

Lengua extinta: Es aquella lengua de la que no quedan hablantes.*®

Normalizacion linglistica.- ES un proceso participativo para

consensuar el alfabeto de una lengua indigena u originaria, establecer

134 1bid.

135 1bid.

136 1bid.

137 1bid.
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las reglas de escritura uniforme, ampliar las formas orales y escritas, y

difundir su uso en diferentes ambitos comunicativos.'3°

Paisaje linguistico.- Es la presencia visible de distintas lenguas en los
espacios publico y privado, en diferentes soportes como paneles,
pizarras, sefializaciones, anuncios, entre otros. El paisaje linglistico

permite la visibilidad de una o mas lenguas.*

Patrimonio Cultural Inmaterial.- Son las creaciones de una
comunidad cultural fundadas en las tradiciones, expresadas por
individuos de manera unitaria o grupal, y que reconocidamente
responden a las expectativas de la comunidad como expresion de la
identidad cultural y social, ademas de los valores transmitidos
oralmente, tales como los idiomas y las variedades linglisticas, el saber
y el conocimiento tradicional, ya sean artisticos, gastronémicos,
medicinales, tecnolégicos, culturales y/o religiosos, los conocimientos
colectivos de los pueblos y otras expresiones 0 manifestaciones

culturales que en conjunto conforman nuestra diversidad cultural 24

Presencia de una lengua.- Es el uso reconocible de una lengua en los
medios de comunicacion y en distintos ambitos, publicos y privados.
Existen dos tipos: la presencia sonora y la grafica. La primera se refiere

al uso oral de la lengua en medios de comunicacion y en distintos

139 1bid.
140 1bid.
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espacios; la segunda, al uso escrito de la lengua en el paisaje

lingiiistico, mediante carteles, afiches, sefializaciones y otros.!#?

Recuperacion linguistica.- Es el proceso por el cual un grupo de
personas emprende la tarea de volver a usar una lengua extinta o
elementos de esta como parte de iniciativas de reivindicacion

cultural 143

Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas
Indigenas u Originarias.- Es la base de datos en la que se encuentran
registrados los ciudadanos y ciudadanas hablantes de lenguas indigenas
u originarias que han adquirido la categoria de intérprete, traductor, o
intérprete y traductor, mediante los procedimientos establecidos por el
Ministerio de Cultura. Ha sido creado mediante el Decreto Supremo

N° 002-2015-MC.*4

Revitalizacién linguistica.- Es el proceso por el cual se implementa un
conjunto de diversas estrategias con la finalidad de restituir o dinamizar
la transmision intergeneracional de una lengua vigente. Esta situacion
permitiré revertir el proceso de extincion de una lengua, fomentando y

fortaleciendo su uso.'*

142
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v' Servicio publico con pertinencia cultural.- Es aquel servicio pablico
que incorpora el enfoque intercultural en su gestion y su prestacion; es
decir, se ofrece tomando en cuenta las caracteristicas culturales
particulares de los grupos de poblacion de las localidades en donde se
interviene y se brinda atencion. Para ello, adapta todos los procesos del
servicio a las caracteristicas geograficas, ambientales, socio-
econdmicas, linguisticas y culturales (practicas, valores y creencias) de
sus usuarios/as; e incorpora Sus cosmovisiones y concepciones de

desarrollo y bienestar, asi como sus expectativas de servicio.'4®

v Servicio publico con pertinencia linglistica.- Es aquel servicio
publico con pertinencia cultural que brinda una entidad en la lengua
indigena u originaria del usuario/a, que en determinados casos

constituye la condicion minima para la efectividad del servicio.'#’

v" Traduccion directa.- Es aquella traduccion que se realiza de otra
lengua (lengua indigena, castellano o lengua extranjera) a la lengua

materna del traductor.*®

v Traduccion inversa.- Es aquella traduccién que se realiza de la lengua
materna del traductor a otra lengua (lengua indigena, castellano o

lengua extranjera). 14°

146 1bid.
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Toponimia.- Es el conjunto de toponimos o nombres propios de lugares
0 elementos geograficos de una determinada zona. Generalmente, estos
proceden de una lengua de la zona, vital o extinta. También se llama

toponimia a la disciplina que estudia estos nombres.*>°

Tradicién oral.- Son todas las manifestaciones culturales de un grupo
humano, cuyo vehiculo de transmision es la lengua oral. Este conjunto
incluye conocimientos colectivos sobre cosmovision, practicas
alimentarias, musica, arte tradicional, medicina, tecnologia, entre

otros.®!

Traductor.- Es aquella persona competente en transmitir de manera

escrita en una lengua un texto antes redactado en otra lengua.*?

Usuario de una lengua.- Es la persona que conoce y usa una lengua.*

Variedad linglistica o variedad de una lengua.- Es la manera
particular en que una comunidad de hablantes se expresa en una lengua.
Normalmente, las distintas variedades de una lengua no impiden el

entendimiento entre hablantes de comunidades diversas.**

150 1bid.
151 1bid.
152 1bid.
158 1bid.
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v" Pueblos Indigenas.- Son pueblos originarios que tienen derechos
anteriores a la formacion del Estado peruano, mantienen una cultura
propia, un espacio territorial y se auto reconocen como tales, entre
estos se incluyen a los pueblos en aislamiento voluntario o en contacto

inicial , asi como a las comunidades campesinas y nativas.'*

La denominacion “indigenas”, comprende y puede emplearse cOmo
sinbnimos de originario, “tradicionales”, “étnicos”, “ancestrales”,

“nativos” U otros vocablos.®®

155 Protocolo para Una Justicia Intercultural. Op. cit.

156 Articulo de la ley 27811 Ley que establece el régimen de proteccion de los conocimientos colectivos de
los pueblos indigenas vinculados a los recursos biolégico. Acceso 14 de diciembre del 2016
https://www.indecopi.gob.pe/documents/20791/199826/Ley27811spanish.pdf/ebf10223-52ba-4a15-b790-
90caf0a059al



CAPITULO 111

RESULTADOS Y DISCUSION DE LA INVESTIGACION

3.1. RESULTADOS DOCTRINARIOS

El uso de las lenguas originarias, por parte de los pueblos Indigenas, en un
derecho que se ha venido logrando afio tras afio, rompiendo viejos
paradigmas como que eran lenguas inferiores y contra la preferencia del
estado por la lengua impuesta, de acuerdo Constanza Rojas Primus (2006)
citado por el “Informe sobre el Estado que guardan los Derechos
Linguisticos de los Pueblos y Comunidades Indigenas en el Sistema de
Procuracion y Administracion de Justicia en Oaxaca”. “El derecho
Linguistico es considerado como inalienable en la vida del Individuo,
independientemente de sus categorias y de las dinamicas de fuerza social,
en las que se halla Inmersa”. A nivel internacional los derechos
Linguisticos tratan de reivindicar el valor de las lenguas dominadas y son

consecuencia de una demanda de los grupos minoritarios.’

En este mismo informe se cita a Luigi Ferrajoli, cuando sostiene que “La
existencia de un Sistema de Garantias Constitucionales equivale a una
laguna que hablando por ejemplo de derechos Fundamentales, da lugar a

la categoria de particular, la de derechos débiles que son derechos

157 “Informe sobre el Estado que guardan los Derechos Lingiiisticos de los Pueblos y Comunidades Indigenas
en el Sistema de Procuracion y Administracion de Justicia en Oaxaca, Acceso 03 de marzo del 2017,
http://fundar.org.mx/mexico/pdf/informecepia



efectivamente existentes y normativos, aunque “‘no garantizados y por tanto

inaplicables. ”**® Comparando lo expuesto por Ferrajoli, se aprecia que si

bien es

cierto existen avances importantes en favor del reconocimiento del

uso de la lengua originaria  por parte de los pueblos indigenas, como la

Ley 29735 y su reglamento, vemos que estos son aun derechos débiles y

cuya implementacién no tiene la potencia que debiera de tener.

3.1.1.

La Naturaleza Juridica de los Derechos Linguisticos en la

Doctrina:

La doctrina no tiene una idea clara sobre la cualificacion juridica
del derecho a la lengua y de los derechos lingiisticos, citemos

algunos postulados sobre el particular.

Jaume Vernet (1994,136) asegura que "no son derechos
fundamentales, si bien se trata de derechos relacionables con los
articulos de la constitucion, que son todos ellos preceptos
constitucionales referentes a los derechos fundamentales. Alberto
Lopez Basaguren (1988,72), dice de los derechos linglisticos que
son derechos in fieri y disponibles por el legislador; no solo no son,
pues derechos fundamentales, sino que son derechos positivos en

estado de gestacion” **°

158 Ob. Cit.

159

Soriano

Dias, Ramén Luis, “Derechos Lingiiisticos 'y Derechos Fundamentales”.
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Ifaki Lasagabaster (1990, 212), en un trabajo sobre la lengua y los
medios de comunicacion social considera”que uno de los derechos
linguisticos, el derecho a ser informado en la lengua propia, es un
derecho fundamental; no solo, pues, el derecho a ser informado,
sino el derecho a ser informado en la lengua propia. Considera
que este derecho deriva de la cooficialidad de la lengua (el euskera
en su caso) y del hecho de que el idioma es un instrumento necesario

para lectura de la produccion de la informacién” **°

3.1.2. La fuerza Normativa directa e inmediata del Convenio 169 de la

oIT

El Rango Constitucional de los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos (TIDH) y su Implementacion en el Derecho

Interno 162

Es cierto que la Constitucion Politica no ha reconocido en forma
expresa y literal que los tratados internacionales de derechos
humanos tienen rango constitucional. Ello se desprende de una
interpretacion sistematica.’®? De la Constitucion de conformidad con
los principios de wunidad de la Constitucion y concordancia

practica, conforme lo establecido por la Jurisprudencia Vinculante

160 1hid.

161 RUIZ MOLLEDA, Juan Carlos y ROEL ALV, Luis Andrés. Manual de Herramientas Legales para
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162 BOROWSKI, Martin. La estructura de los Derechos Fundamentales, Universidad del Externado de
Colombia, serie de Teoria y Filosofia del Derecho, Lima, 2003, p. 104



del Tribunal Constitucional, en la sentencia recaida en el expediente

N° 5854-2005-PA/TC, foj. 12. A

Ello es posible gracias a las clausulas de aperturadel derecho
constitucional al Derecho Internacional de los Derechos Humanos
yalos (TIDH), como ya dijimos antes. Tenemos asi, el articulo 55
de la Constitucion el cual reconoce de manera general que los
Tratados Internacionales de Derechos Humanos forman parte del
Derecho Nacional. Luego tenemos el articulo 3 de la Constitucion,
el mismo que reconoce que seran también derechos fundamentales,
aquellos que se funden en la dignidad humana, tales como los
derechos humanos reconocidos en la Convencion Americana de
Derechos Humanos y en el Convenio 169 de la OIT. Finalmente
tenemos la cuarta disposicion final y transitoria de la Constitucion
la misma que reconoce que las normas relativas a los derechos y a
las libertades reconocidas en la Constitucién se interpretan de
conformidad con los Instrumentos Internacionales de Proteccién a
los Derechos Humanos, con lo cual queda claro, que no tendra
cobertura, constitucional una interpretacién que no sea conforme
con estos instrumentos internacionales de derechos humanos. No
obstante ello, el TC, en reiterada jurisprudencia, ha precisado que los
tratados internacionales, de derechos humanos, no solo forman
parte del  Ordenamiento  Juridico sino que tiene  rango

constitucional, esta fuerza vinculante ha sido reconocida en el



propio articulo V del titulo preliminar del Cddigo Procesal

Constitucional, en palabras del propio TC.

“El rango que detentan trae consigo que dichos tratados estén
dotados de fuerza activa y pasiva propia de toda fuente de rango
constitucional, es decir, fuerza activa conforme a la cual estos
tratados han innovado nuestro ordenamiento juridico incorporando
a este, en tanto derecho vigente, los derechos reconocidos por
ellos, pero no bajo para cualquier condicion sino a titulo de
derechos de rango constitucional, su fuerza pasiva trae consigo
su aptitud de resistencia frente a normas provenientes de fuentes
infra constitucionales e incluso por una reforma de la constitucion
que suprimiera un derecho reconocido por un tratado o que afectara
su contenido protegido. Los tratados sobre derechos humanos
representan en tal sentido limites materiales de la potestad de

reforma de la Constitucion ™.

3.2. Resultados Jurisprudenciales

3.2.1. La Naturaleza Juridica de los Derechos Linguisticos en la

Jurisprudencia

La opinion de la jurisprudencia espafiola es favorable a la
consideracion de los derechos linglisticos como una clase relevante
de derechos, en atencion al lugar de ubicacion constitucional y a la

atencion que les dispensa el constituyente, que sub divide el art. 3 de



la constitucion en tres parrafos separados y en cadena, y que no
solo declara la oficialidad de las lenguas propias de las
comunidades. (Parrafo 2), sino que ademas impone la proteccion de
todas las modalidades linguisticas (parrafo 3), pero rehdye
cualquier alusion a una concepcion de los mismos como derechos
fundamentales. El Tribunal Constitucional Espafiol prefiere hablar
de derechos linguisticos, en plural, y no del genérico y mas

metafisico derecho a la lengua”.*%

3.2.2. Andlisis de la Jurisprudencia de la Corte Interamericana de

Derechos Humanos

3.2.2.1. Derecho de las victimas de contar con un intérprete

El acceso a la justicia estatal por parte de los pueblos
indigenas esta estrechamente relacionado con su capacidad
de hacerse entender en su propio idioma. En el caso Tiu
Tojin Vs. Guatemala, relativo a la desaparicion forzada de
Maria Tiu Tojin y su pequefia hija, la Corte tuvo por
demostrado que los familiares de las victimas desaparecidas
enfrentaron obstaculos para acceder a la justicia, en razén a
su pertenencia al pueblo indigena Maya.®*Para garantizar el

acceso a la justicia de las victimas y que la investigacion de

1831 bid.

164 Corte IDDH. Caso TiuTojin Vs Guatemala Fondo, reparaciones y Costas. Sentencia de 26 de noviembre
de 2008. Serie C N° 190, parr.97.



los hechos se realizara con la debida diligencia, sin
obstaculos y sin discriminacion, el Estado debia “asegurar
que aquellas puedan comprender y hacerse comprender en
los procedimientos legales iniciados, facilitindoles
intérpretes u otros medios eficaces para tal fin”. Asimismo,
el Estado debia garantizar, en la medida de lo posible, que
las victimas no tuvieran que hacer “esfuerzos desmedidos o
exagerados para acceder a los centros de administracion de

justicia encargados de la investigacion”.1%®

En el caso Rosendo Cantl y otra Vs. México, cuando la
victima, quien no hablaba espafiol con fluidez, acudié a
denunciar la violacién sexual que padecio, no se le proveyo
la asistencia de un intérprete. Ello fue calificado por la
Corte como un hecho que no respet6 la identidad cultural de
la victima, y no resulté adecuado “para asegurar la calidad
del contenido de la declaracion ni para proteger

debidamente la confidencialidad de la denuncia”.'%®

Los dos casos narrados en este acépite muestran que el
derecho a contar con un intérprete no es exclusivo de las
personas acusadas de un delito, sino que también es un

derecho de las victimas de violaciones a sus derechos

165
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humanos o de sus familiares. Contar con un intérprete a la
lengua oficial del 6rgano investigador o juzgador es una
garantia basica para el acceso a la justicia, caso contrario,
las violaciones a los derechos de las personas que no hablan
el idioma oficial quedarian practicamente impunes por falta
de denuncia. No obstante, varias cuestiones quedan ain por

resolver.

En primer lugar, no es clara la fuente normativa de la cual
se deriva esta obligacion. En los dos casos narrados
anteriormente, el Tribunal ubicé sus consideraciones en los
acapites relativos al articulo 8° (garantias judiciales) de la
Convencidn, pero no resulta claro a qué obligacién concreta
del articulo 8° corresponde este derecho. Recordemos que el
articulo 8° es una norma que contiene una serie de
obligaciones del Estado a cumplirse en procedimientos
judiciales y administrativos de variada indole.'®’Pareceria
que la seccién méas adecuada para ubicar este derecho es en
el “derecho a ser oido” contenido en el numeral 1) del
articulo 8°. Una persona no podria ser oida y, por ende,
excitar la accion estatal en su beneficio o en su proteccion,
si el Estado no facilita la comprension entre la victima y los

investigadores y juzgadores.

167Ruiz Chiriboga, Oswaldo y Donoso Gina, “Pueblos Indigenas y la Corte Interamericana: Fondo Y
Reparaciones”.



En segundo lugar, no resulta claro si este derecho es
unicamente de los -indigenas o si corresponderia también a
no indigenas que no hablan el idioma oficial (e.g.
extranjeros). Dado que la regla general es que todas las
personas tienen derechos humanos independientemente de
su nacionalidad, sexo, religion u otras consideraciones,
parece logico concluir que el derecho de las victimas de
ilicitos de contar con un intérprete es un derecho que
protege a todos quienes se encuentran en la jurisdiccion de

un Estado.

En el caso de pueblos indigenas y tribales la obligacion del
Estado debe ser interpretada de manera mucho mas estricta,
puesto que los indigenas habitan el territorio estatal, son
ciudadanos del Estado en cuestion, y es de esperarse que
los Estados tengan politicas publicas que garanticen a los
integrantes de estos grupos ejercer sus derechos en igualdad
de condiciones que los demas integrantes de la sociedad.
En caso de miembros de pueblos indigenas que hablan
idiomas en extincion o que el nimero total de hablantes sea
en extremo reducido, la obligacion del Estado podria ser
menos estricta, por las dificultades practicas que encerraria
conseguir un intérprete oficial, aunque cabria preguntarse
qué responsabilidad tiene el Estado por la pérdida de ese

idioma.



En tercer lugar, no resulta claro de la jurisprudencia de la
Corte si el no contar con un intérprete a la hora de
denunciar un delito podria ser violatorio de otros derechos
distintos al derecho a ser oido. En TiuTojinla Corte habla de
“debida diligencia” y “sin discriminacion”, mientras que en
Rosendo Cantl se habla de la “identidad cultural” y la
“confidencialidad de la denuncia”, pero no se decretan
violados otros derechos més alla del articulo 8° de la
Convencién. Nada impediria; sin  embargo, que
dependiendo de las circunstancias del caso concreto, la falta
de un intérprete capacitado violaria la igualdad ante la ley,
protegida segun sea el caso por los articulos 11° y 24° de la
Convencién, o la autonomia personal y vida privada (que
incluiria la vida cultural y la secrecia de ciertos datos
personales), protegidas por el articulo 11° de Ila
Convencién. Habra que esperar que la Corte responda en

un futuro caso a estas interrogantes.

Finalmente, en TiuTojinla Corte indico el deber del Estado
es facilitar un intérprete “u otros medios eficaces para tal
fin”; es decir, que este derecho se podria satisfacer por
medios alternativos a un intérprete. Cuales son esos otros
medios es una pregunta que la Corte dificilmente podria
responder de manera general. El Gnico estandar que el

Tribunal establecio es que tales otros medios sean



3.2.2.2.

“eficaces” para conseguir el fin deseado, esto es, para
facilitar que las victimas de violaciones a sus derechos
humanos presenten denuncias a las autoridades estatales.
Dependera de cada Estado la eleccion entre intérpretes u
otros medios, pero sea cual sea el medio elegido, el fin
ultimo debe tratar de realizarse en la mas alta medida

posible.

Derecho a usar la lengua propia (Art. 13° CADH)

En el caso Lopez Alvarez Vs. Honduras se denunciaba que
el director de un centro penitenciario prohibié hablar en su
idioma tradicional a la poblacion garifuna reclusa en dicho

centro, incluido el sefior Alfredo Lopez Alvarez.

La Corte indicé que el articulo 13.1 de la Convencién
consagra expresamente la libertad de difundir oralmente
informacion, y consider6 que “uno de los pilares de la
libertad de expresion es precisamente el derecho a hablar, y
que éste implica necesariamente el derecho de las personas
a utilizar el idioma de su eleccion en la expresion de su
pensamiento”. La expresion y la difusion de pensamientos e
ideas “son indivisibles, de modo que una restriccion de las

posibilidades de divulgacion representa directamente, y en



la misma medida, un limite al derecho de expresarse

libremente”. 168

La prohibicion impuesta al sefior Lopez Alvarez y a los
demas reclusos garifunas fue calificada por la Corte como
una medida injustificada que lesionaba “la individualidad
del detenido” y no obedecia a “condiciones de seguridad o a
necesidades de tratamiento”. Asimismo, sostuvo que “la
observancia de reglas en el trato colectivo de los detenidos
dentro de un centro penal, no concede al Estado en el
ejercicio de su facultad de punir, la potestad de limitar de
forma injustificada la libertad de las personas de expresarse
por cualquier medio y en el idioma que elijan”. La
prohibicion de hablar en lengua garifuna adquiria una
“especial gravedad”, puesto que “el idioma materno
representa un elemento de identidad del sefior Alfredo
Lopez Alvarez como garifuna”. De ese modo, la
prohibicion “afect6 su dignidad personal como miembro de

dicha comunidad”.'®®

El Tribunal agregd que los Estados “deben abstenerse de
producir regulaciones discriminatorias o que tengan efectos

discriminatorios en los diferentes grupos de una poblacion

168 Corte IDH. Caso Lopez Alvarez Vs. Honduras.
http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_141_esp.pdf 09.03.2017

1891 bid.
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al momento de ejercer sus derechos”. Ademas, los Estados
“deben tomar en consideracion los datos que diferencian a
los miembros de pueblos indigenas de la poblacion en
general, y que conforman la identidad cultural de aquéllos”,
siendo la lengua “uno de los mas importantes elementos de
identidad de un pueblo, precisamente porque garantiza la
expresion, difusion y transmision de su cultura”.
Consecuentemente, declard que al prohibir al sefior Alfredo
Lopez Alvarez expresarse en el idioma de su eleccion
durante su detencion, “el Estado aplico una restriccion al
ejercicio de su libertad de expresién incompatible con la
garantia prevista en la Convencion y que, a su vez,
constituyd un acto discriminatorio en su contra”, lo cual
implicé una violacién de la libertad de pensamiento y de
expresion y del derecho a la igualdad ante la ley,
consagrados en los articulos 13 y 24 de la Convencion

Americana.l”®

Publicacién y difusion en idioma indigena

En el caso Plan de Sanchez Vs. Guatemala, la Corte estimd
que el Estado debia traducir al idioma maya achi la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos, asi como la

Sentencias de fondo y reparaciones dictadas por el Tribunal en

101pid.



el caso. Guatemala debia también disponer de los recursos
necesarios para facilitar la divulgacion de dichos textos y

hacer entrega de los mismos a las victimas del caso.!"*

En Yakye Axa vs. Paraguay, la Corte sefialé que, como
medida de satisfaccion, el Estado debia publicar, al menos por
una vez, en el Diario Oficial y en otro diario de circulacion
nacional, ciertas secciones de la Sentencia emitida por el
Tribunal en ese caso. Asimismo, el Estado debia financiar la
transmision radial del contenido de la Sentencia, en idioma
enxet y guarani o espafiol, en una radio a la cual tengan acceso
los miembros de la Comunidad Yakye Axa. La transmision
radial debia efectuarse al menos por cuatro ocasiones con un

intervalo de dos semanas entre cada una.'’?

En Yatama Vs. Nicaragua, la Corte ordend la publicacion y
difusion de la Sentencia en términos idénticos a los expuestos
en el caso anterior, s6lo que también incluyd la orden de que el
fallo se publique integramente en el sitio web oficial del
Estado.!®Se ordenaron publicaciones en idioma indigena y
difusion por radio en los casos Sawhoyamaxa Vs.

Paraguay,'’*Escué Zapata Vs. Colombia,}*Pueblo Saramaka

171

Corte

IDH.

Caso Masacre Plan de Séanchez Vs Guatemala,

http://www.corteidh.or.cr/docs/casos/articulos/seriec_116_esp.pdf. 09.03.2017

172 Corte IDH. Caso Comunidad IndigenaYakye Axa Vs. Paraguay

173 Corte IDH. Caso Yatama Vs. Nicaragua

174Corte IDH. Caso Comunidad Indigena Sawhoyamaxa Vs.



Vs. Surinam,Y®TiuTojin Vs. Guatemala,!’”XamokKasek Vs.

Paraguay,’®ChitayNech y otros Vs. Guatemala,}’® Fernandez

180 181

Ortega Vs. México, ~*"y Rosendo Cantu y otra Vs. México.

Las sentencias de reparaciones deberian asegurar un maximo
de difusion posible entre las comunidades indigenas.,
incluyendo técnicas estratégicas y pedagogicas como recursos
audiovisuales. La traduccion a los idiomas nativos debe
cuidarse igualmente. La difusion debe también alcanzar de
manera adecuada a sectores no indigenas, para asegurar su

reconocimiento.

3.2.2.4. Andlisis de la Jurisprudencia del Tribunal

Constitucional

La Constitucion Politica del Per(G en su articulo 48°
establece que “Son idiomas oficiales, el castellano y, en
las zonas donde predominen, también los son el
quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes, segun la
Ley”. Asimismo, en su articulo 2°, numeral 19, sefiala que

“le] Estado reconoce y protege la pluralidad étnica y

175Corte IDH.
176Corte IDH.
77Corte IDH.
178Corte IDH.
179Corte IDH.
180Corte IDH.

181Corte IDH.

Caso Escué Zapata Vs. Colombia

Caso del Pueblo Saramaka. Vs. Surinam.
Caso TiuTojin Vs. Guatemala.

Caso XamokKasek Vs. Paraguay

Caso ChitayNech y otros Vs. Guatemala
Caso Fernandez Ortega Vs. México.

Caso Rosendo Cantly otra Vs. México



cultural de la Nacion”, y en el dltimo parrafo garantiza
el derecho que tiene todo peruana y peruana a usar su
propio idioma ante cualquier autoridad, a traves de un

intérprete.

En su sentencia recaida en el EXP N ° 0773 | -2013-
PHC/TC, sefala que: “el Pacto Internacional de Derech0s
Civiles y Politicos en el articulo 14.3 ha dejado establecido
las siguientes garantias minimas para las personas: "a) A
ser informada sin demora, en un idioma que comprenda y
en forma detallada, de la naturaleza y causas de la
acusacion formulada contra ella”, y de ser asistida
gratuitamente por un intérprete, si no comprende o0 no
habla el idioma empleado en el tribunal™. En tanto que, la
Convencion  Americana sobre  Derechos  Humanos
reconoce en el articulo 8.2.a el "derecho del inculpado de
ser asistido gratuitamente por el traductor o intérprete, si
no comprende o no habla el idioma del juzgado o

tribunal"182

Asi mismo sostiene que; “La Constitucion, como ya ha
tenido ocasion de precisar este Tribunal en las SSTC N.°
4719-2007-11Cy  4789-2009-11C, no es solo una obra

normativa, sino que ensu  dimension cultural es

182 “Legis” Acceso el 13 de enero de 2017; http://legis.pe/wpcontent/uploads/2017/01/07731-2013-HC.pdf



"expresion de un estado de desarrollo cultural, medio

de la auto representacion cultural del pueblo, espejo de su
patrimonio cultural y fundamento de sus esperanzas", que
contiene en su seno distintas reglas como expresion de su
identidad cultural fundada en la diversidad. De ahi que el
articulo 2° inciso 19 de la Constitucion establece en su
segundo parrafo que "Todo peruano tiene derecho a usar
su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un
intérprete. Los extranjeros tienen este derecho cuando son
citados por cualquier autoridad”. Con esta  norma
constitucional se busca asegurar el respeto de los derechos
culturalesy las garantias minimas de los procesados, a
fin de que puedan ejercer sus derechos fundamentales como

es el caso del derecho de defensa.®

En esta sentencia el Tribunas Constitucional, precisa que:
“... que el gjercicio del derecho de defensa no es posible si
al recurrente no se le designa traductor o intérprete, y —
acorde a la Convencién Americana— que este derecho es
una garantia minima del procesado para el respeto de su
derecho al debido proceso y a su identidad cultural, en
consecuencia, para su validez. Asi lo ha entendido la
Comision Interamericana de Derechos Humanos, cuando ha

seflalado que: "toda declaracion de una persona que no

183

Ibidem.



comprenda o no hable adecuadamente el idioma en el cual
esta le es tomada, carece de valor" (Informe sobre la
situacion de los Derechos Humanos de un sector de la
poblacién nicaragiiense de origen Mismito, 1983. Parte I,

secc., D, parr. 17 d).

3.3. Resultados Normativos

3.3.1. La Naturaleza Juridica de los Derechos Linguisticos en la

normatividad

Los derechos linguisticos en el ordenamiento Juridico nacional. A
nivel legal, desde el afio 2011 se encuentra vigente la Ley N° 29735,
Ley que regula el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento y difusion de las lenguas originarias del Perd; norma de
desarrollo constitucional orientada a implementar del derecho
fundamental a la identidad cultural y étnica, cuya expresion es el
derecho a usar el propio idioma ante cualquier autoridad. Asimismo,
la Ley garantiza una serie de medidas que el Estado debe
implementar para proteger, fortalecer y, de ser el caso, recuperar, las

lenguas indigenas u originarias de nuestro pais.

En Julio del 2016 se aprobd el DS N° 04 - 2016 - MC que aprueba el
reglamento de la ley 29735 orientado a implementar y operativisar
los alcances de la Ley de Lenguas Indigenas u Originarias, dentro

del Marco Constitucional antes descrito, en aras de que el Estado
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3.3.3.

peruano asuma su obligacion en relaciona los derechos linguisticos
de los pueblos indigenas u originarios, y en general, de aquellas
personas hablantes de lenguas indigenas u originarias, promoviendo
Su uso en espacios publicos y privados, en la prestacion de los
servicios publicos, y especialmente con miras a combatir la
discriminacion  histérica de pueblos indigenas u originarios en

nuestro pais, asi como los intentos de homogenizar la cultura.

Desarrollo legal de los derechos Linguisticos

Muchas autoridades no toman en cuenta el derecho contemplado en
el articulo 2° inciso 19, aun en las regiones donde los idiomas
indigenas son predominantes. Los funcionarios publicos presumen
que todos los ciudadanos deben hacer el esfuerzo por expresarse
ademas del castellano, en las lenguas predominantes del lugar donde
laboran, aunque sea de manera rudimentaria. A esto se afiade que
cada vez es mas frecuente el nombramiento de funcionarios que

desconocen el idioma local y pretenden laborar sin aprenderlo.

Los idiomas indigenas como idiomas oficiales

El régimen colonial mantuvo el quechua o inclusive lo afianzo en el
idioma oficial de las reducciones indigenas, aquel en el que se
realizaba la evangelizacion y toda relacion con los indios.
Subitamente, este reconocimiento de la realidad quedd trunco debido

que autoridades republicanas tenian una percepcion monista sobre el



Estado, considerando que debia expresar una sola religion, un solo

gobierno y un solo idioma, aquel que hablaba la minoria criolla.

La ausencia de debate publico sobre la problematica linguistica
revelaba que todos los movimientos politicos que se alternaron en el
poder durante los primeros 150 afios de vida independiente eran
parte de la misma situacion de dominacion hacia las mayorias
indigenas. En los mejores casos, se consideraba que la expansion de
la educacion seria una forma de enfrentar “el problema” de la

existencia de idiomas indigenas.

Este proceso de negacién y rechazo de la realidad linguistica del
Per( tuvo una ruptura cuando el gobierno de Velasco, en mayo del
afio 1975 reconocié al quechua como idioma oficial mediante
Decreto Ley 21156. Afios después, la Constitucion de 1979 fue la
primera que abordo la posibilidad que idiomas distintos al castellano

fueran declarados oficiales:

Es importante que no sélo se reconozca el quechua, sino también el
aymara y las lenguas aborigenes. Habria que pensar, sin embargo,
que seria conveniente que el idioma quechua pudiera ser reconocido
como idioma oficial nacional y no solamente en los departamentos

donde predomine.

El reconocimiento del quechua y aquellas lenguas que se hablen en

el area predominante como idioma oficial, no debe ser interpretado
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como de uso obligatorio para toda la poblacion. El francés es idioma
oficial del Canadé, aungue sélo se habla en dos de sus provincias. El
caracter oficial de un idioma implica la posibilidad para los
ciudadanos de expresarse en éste en cualquier dependencia publica o
que los documentos oficiales se elaboren también en dicho idioma.
Este derecho, que tienen los canadienses francdfonos en todo su pais,
no lo pueden ejercer los indigenas peruanos ni siquiera en las zonas

donde habitan.

Implementacion de la oficialidad de las lenguas indigenas u

originarias

Para el fortalecimiento de capacidades de los/as funcionarios/as y
servidores/as publicos/as en lenguas indigenas u originarias se tiene

en consideracion lo siguiente:

1) Las entidades, con asistencia técnica del Ministerio de Cultura,
capacitan y sensibilizan a su personal sobre derechos
linglisticos, derechos colectivos de los pueblos indigenas u
originarios, diversidad cultural y linguistica, interculturalidad,
asi como en los mecanismos para combatir la discriminacion
étnico-racial, con especial énfasis en discriminacion por uso de

la lengua.

2) Las entidades publicas promueven la ensefianza-aprendizaje de

las lenguas indigenas u originarias predominantes de su &mbito,



3)

usando el alfabeto oficializado por el Ministerio de Educacion,
asi como las reglas de escritura uniforme, con la asistencia
técnica del Ministerio de Cultura, con el objeto de que los/ las
funcionarios/as y servidores/as publicos/as puedan ofrecer
servicios publicos en la lengua indigena u originaria
predominante en el distrito, provincia, departamento o region

donde cumplen labores.

Las entidades elaboran protocolos de atencion en formato
bilinglie para la poblacion hablante de lenguas indigenas u
originarias en el ambito de su competencia, para garantizar la

adecuada prestacion del servicio que brindan.

3.3.5. Derecho de gozar y disponer de los medios de traduccion directa

o0 inversa para el ejercicio de derechos en todo ambito:

1)

2)

Las entidades que no dispongan de personal nombrado o
contratado que pueda comunicarse con suficiencia para la
atencion de la poblacién hablante de lenguas indigenas u
originarias, deben recurrir al servicio de los intérpretes y/o
traductores/as de estas lenguas, independientemente de la
predominancia o no de la lengua en el &mbito de la entidad, en

caso esto le sea necesario para la prestacion del servicio.

En el requerimiento del servicio de traduccion y/o interpretacion

de lenguas indigenas u originarias, las entidades publicas deben



3)

4)

5)

6)

considerar a los/las intérpretes y/o traductores/as que estén

inscritos/as en el Registro Nacional.

En caso de que se presenten causas que hagan imposible la
presencia fisica, las entidades publicas pueden recurrir, siempre
que la naturaleza del servicio publico lo permita, a la actuacion
via teléfono u otro medio de comunicacion a distancia de un/una

intérprete o traductor/a inscrito/a en el Registro Nacional.

En caso de gue no se cuente con un/una intérprete o traductor/a
inscrito/a en el Registro Nacional, las entidades publicas podran
recurrir al servicio de cualquier intérprete/a o traductor/a o al
servicio de un/una ciudadano/a hablante de lenguas indigenas u

originarias que posea experiencia en traduccion o interpretacion.

El requerimiento del servicio de traduccion y/o interpretacion de
lenguas indigenas u originarias a los/ las intérpretes y/o
traductores/as que estén inscritos/as en el Registro Nacional es
opcional para las entidades privadas, de conformidad con lo
establecido en el numeral 8.2 del articulo 8 del Decreto Supremo

N° 002-2015-MC.

Las entidades publicas y privadas que prestan servicios publicos,
que por su naturaleza requieran de un conocimiento

especializado del/de la intérprete o traductor/a, podran recurrir a



los servicios de intérpretes y/o traductores/as capacitados en la

especialidad correspondiente.

7) Las entidades que requieran contar con intérpretes o
traductores/as de lenguas indigenas u originarias, podran
promover o implementar cursos de capacitacion en temas
especializados conforme a sus funciones y competencias,
debiendo coordinar con el Ministerio de Cultura para garantizar
la calidad de formacién, certificacion y su inscripcién en el

Registro Nacional.

8) En la publicacion de productos en los que hayan participado
los/las traductores/as e intérpretes, las entidades publicas y
privadas que prestan servicios publicos deben reconocer su labor

en los créditos correspondientes.

3.3.6. Desarrollo de los Derechos Linguisticos en el Peru en el marco de

la ley 29735

Los derechos linguisticos se desarrollan de la siguiente manera:

1) Usar la lengua indigena u originaria en forma oral y escrita en

cualquier espacio publico o privado.

2) Ser atendido/a y recibir informacion oral, escrita o audiovisual

en su lengua indigena u originaria en las entidades publicas y



3)

4)

5)

6)

7)

8)

privadas que prestan servicios publicos, segun lo establecido en

el articulo 4.1 de la Ley N° 29735.

Recibir educacion en su lengua indigena u originaria en forma

oral y escrita en todos los niveles de educacion.

Identificarse, registrarse y ser reconocido/a ante los demas con
su propio nombre en la lengua indigena u originaria, utilizando
las grafias que componen el alfabeto normalizado por el
Ministerio de Educacion, o en su caso las equivalencias
correspondientes, como ejercicio del derecho a la identidad de

los pueblos indigenas u originarios.

Usar el nombre de la lengua indigena u originaria reconocido

por el pueblo indigena u originario que la habla.

Acceder a los medios y recursos para el adecuado aprendizaje de
la lengua o las lenguas indigenas u originarias en el ambito

nacional.

Recuperar, usar y mantener topénimos en lengua indigena u
originaria referidos a comunidades y lugares en el ambito

nacional, regional, departamental y local.

Recuperar y utilizar terminologia propia de las lenguas
indigenas u originarias principalmente en el &ambito

artistico, académico, medicinal, musical y espiritual.



9) Obtener, almacenar y difundir las investigaciones linguisticas y
culturales relativas a sus pueblos indigenas u originarios y sus

lenguas.

10) Contar con la presencia de la lengua y la cultura de los pueblos
indigenas u originarios en los medios de comunicacion estatal de
ambito nacional, regional, departamental y local, segun

predominancia.

3.3.7. EIl Registro Nacional de Lenguas Originarias en el Pera cuenta

con la siguiente informacién del Mapa Etnolingtistico:

1. Denominaciones de las lenguas indigenas u originarias, tanto de
las vigentes como de las extintas y de aquellas que se encuentran

en peligro de erosion o peligro de extincion.

2. Familia linguistica a la que pertenecen las lenguas indigenas u

originarias.

3. Variedades de las lenguas indigenas u originarias.

4. Ambitos geograficos en los que se utilizan las lenguas indigenas u

originarias y sus variedades.

5. Ambito distrital, provincial, departamental o regional de
predominancia de las lenguas indigenas u originarias y sus

variedades.
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6. NUmero y sexo de hablantes de las lenguas indigenas u

originarias.

7. Estado de vitalidad de las lenguas indigenas u originarias y sus

variedades.

8. Presencia historica de lengua/s indigena/s u originaria/s en un

distrito, provincia, departamento o region.

9. Informacién sobre las lenguas indigenas u originarias

transfronterizas y multinacionales.

10. Otros datos de importancia en la materia.

Los derechos linguisticos en el ordenamiento internacional

Los derechos linguisticos de toda persona, asi como los derechos a
la igualdad y a la identidad étnica y cultural, no solo se encuentran
reconocidos a nivel constitucional, sino que también tienen asidero a
nivel internacional en una serie de tratados especificos de derechos
humanos que  han sido suscritos por el Estado peruano. Es asi que
el Convenio N° 169 de la OIT sobre los pueblos indigenas y tribales
en paises independientes del afio 1989, vigente en el Peru desde
1995, establece en su articulo 28.3 que los Estados tienen la
obligacion de adoptar disposiciones para el uso, la  preservacién 'y

promocion de las lenguas indigenas u originarias de los pueblos.
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En la legislacion también aparecen los derechos lingtisticos como
derechos subjetivos relevantes, sin una cualificacion especial, en el
marco de una funcion politica que desarrolla la legislacion
linglistica, y que es  expresamente declarada: la normalizacion
de las lenguas propias de las comunidades, que supone la
proteccion y fomento de los poderes publicos para conseguir

su recuperacion .18

Analisis de la Primera Sentencia Judicial en Idioma Aymara:

En la Corte Superior de Justicia de Puno — Juzgado Penal
Unipersonal de llave, Provincia de EI Collao, se la Sentencia No.
11-2015 por Delito de Violacion Sexual del Expediente No. 00134-
2011-15-2105-JR-PE-01 a cargo del Juez Julio César Chucuya
Zaga. Finalmente, concluida la audiencia el Juez dictd la sentencia
de Pena Privativa de Libertad efectiva de seis (06) afios en contra del
imputado y Dos mil con /100 nuevos soles (S/. 2,000.00) nuevos

soles de Reparacion Civil.

Esta audiencia fue todo un acontecimiento en mérito que ambas
partes tanto el imputado y la parte agraviada (victima) tenian como
primer idioma el aymara, el mismo que fue sefialado por el Juez;
donde es de resaltar que el Poder Judicial venga alentando este tipo
de sentencias estén por la gran importancia y la valoracion del

manejo de un idioma importante como lo es el aymara

184pid.



necesariamente, en este tipo de Audiencias se aplica el PRINCIPIO
DE ORALIDAD, en vista que la mayoria de los sujetos (personas)
hablan y no escriben ni leen. Por Ejemplo: Una persona sabe hablar
perfectamente el idioma aymara pero no tiene conocimiento de la

escritura y de la lectura.

Esta primera Sentencia Judicial en idioma originaria forma un

precedente esencial para nuestra cultura.

De la misma forma, en este aspecto interviene en forma real y

coherente la Interculturalidad, que es sumamente importante la

actitud a favor de una vision dindmica de las culturas que
intervienen, creencia en que las relaciones cotidianas se forjan a
partir de la comunicacion y luchar por la construccién de una
ciudadania amplia, en la cual exista igualdad de derechos. Su
concepcion “apunta a describir la interaccion entre dos o mas

culturas de un modo horizontal y sinérgico”.

La Interculturalidad, en forma general es el contacto e intercambio
entre culturas en términos equitativos; en condiciones de igualdad.
Tal contacto e intercambio no deben ser pensados simplemente en
términos étnicos sino a partir de la relacion, comunicacion y
aprendizaje permanentes entre personas, grupos, conocimientos,
valores, tradiciones, logicas y racionalidades distintas, orientados a
generar, construir y propiciar un respeto mutuo, y un desarrollo

pleno de las capacidades de los individuos y colectivos, por encima



de sus diferencias culturales y sociales. En si, la interculturalidad
intenta romper con la historia hegemédnica de una cultura dominante
y otras subordinadas y, de esa manera, reforzar las identidades
tradicionalmente excluidas para construir, tanto en la vida cotidiana
como en las instituciones sociales, un convivir de respeto y
legitimidad entre todos los grupos de la sociedad” Fernandez, M.

2009.

En cambio, pluriculturalidad son distintos puntos de vista que
aporta cada persona para desarrollar un tema o caso determinado. Su
concepciodn tipifica la particularidad de una region en su diversidad
sociocultural. En esta definicién no se hace referencia al tipo de
relaciones entre los diferentes grupos culturales. Se refiere a que toda
comunidad tiene su forma de vivir, su manera de pensar, de actuar y

de sentir.

En tal sentido, ésta Sentencia marcO un precedente de gran
importancia en el Peri y en el Mundo, hecho que cada Pueblo
Originario viene luchando dia a dia para conseguir el respeto de su
identidad ancestral, su cultura, sus costumbres a pesar que existe la
resistencia de algunos operadores judiciales en las Cortes Superiores

de Justicia a nivel nacional.
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Analisis de la Primera Sentencia Judicial en Idioma Quechua:

Por otro lado, el Juez Santos Poma Machaca del Primer Juzgado de
Investigacion Preparatoria de la Provincia de Azangaro, el dia 30 de

marzo del 2015, dict6 la primera Sentencia No. 03-2015 en idioma

guechua, contra el imputado por el Delito de Lesiones Graves en
agrario de la victima a través del Proceso Especial de Terminacion
Anticipada, condenando a tres afios y cuatros meses de pena
privativa de la libertad suspendida y al pago de la reparacion civil de
un mil con 00/100 nuevos soles (S/. 1,000.00); y a su vez, se utilizo

el Principio de la Oralidad. Por lo tanto, ésta Sentencia igualmente

es de gran valor juridico y precedente para el marco normativo

nacional e internacional.

Andlisis de la Sentencia de Primera Instancia de la Sala Penal

de Apelaciones Transitorias y Liquidadora de Bagua:

Esta sentencia si bien de primera Instancia es un hito historico, en
tanto que fue la primera vez en que una sala hizo uso de los
Interpretes y traductores de lenguas originarias en este caso de la
lengua awajun, de los 53 procesados inicialmente, 24 son
indigenas (nueve de la etnia wampis, 14 de la etnia awajun y uno de
la etnia shawi) aqui se tomo cuenta el concepto intercultural y
pluricultural del pais, asi como los antecedentes de peritajes
antropologicos e informes sobre pluriculturalidad en distintos

procesos judiciales.



Asi es de resaltar el capitulo IV de la sentencia recaida en el
Expediente N° 00194-2009[0163-2013], de fecha 22 de setiembre
del 2016.1% en las precisiones finales que complementan la decision
judicial, acapite, cuando fundamenta su decision en que esta
probado que el juzgamiento ha sido a miembros de las
comunidades indigenas awajun y wanpis y mestizos que comparten
patrones culturales comunes debido a su asimilacion y contacto con
ellos, habiendo para ello acudido a la tipificacion que hacen sobre
ello las normas internacionales, como el convenio 169 de la OIT la
declaracion de las Naciones Unidas para los Pueblos Indigenas, la
Constitucién Politica del Estado, la Jurisprudencia del Tribunal
Constitucional, la antropologia como disciplina especializada en la
cultura, los peritajes antropoldgicos y la declaracion en el proceso
de juzgamiento, tales como el lenguaje propio y la necesidad de la
traduccion, pertenencia a una cultura tradicional, condicion objetiva

y subjetiva para ser considerados indigenas.

Muchos de los imputados manifestaron que tenia dificultad para
hablar el castellano, asi como para comprenderlo, y que este pedido
haya sido tomado en los fundamentos de la sala, es muy positivo, ya
que tambien la sala valoro la vision la vision holistica integral de

arraigo con su entorno, manteniendo la nocion de ser parte de la

185SERVINDI,
https://ia601207.us.archive.org/24/items/SentenciaBagua22092016/Fallo_Bagua_Caso_Curva_del_Diabl
o0.pdf, fecha de acceso 23 de marzo del 2017.
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tierra, a la defensa de su territorio, respecto a un decreto legislativo
que no les habia sido consultados, en general la sentencia de 392
paginas es muy ilustrativa y toca diversos temas desarrollados en la
presente tesis, que seguramente seran ratificados por la sala
revisora, ante la apelacion elaborada por el Ministerio Publico, que
no hace sino mostrar un choque de realidades, donde la Fiscalia
aun no estad preparada para afrontar el Derecho Penal Intercultural,
pero que ya cuenta con el Centro de Asuntos Interculturales del
Ministerio Publico - CAIMP, como su centro de estudios sobre esta
materia, es de resaltar que el Poder Judicial ya cuenta con la Oficina
Nacional de Justicia de Paz y Justicia Indigena - ONAJUB, que
viene haciendo gran incidencia en lo que es justicia intercultural y
que seguramente continuara con los avances diversos que se

vienen dando respecto a pueblos indigenas y al uso de su lengua.

Panorama y perspectivas de los derechos de los pueblos

indigenas al uso de sus lenguas originarias:

En la actualidad el Poder Judicial esta tomando en consideracion en
mayor celeridad lo que es la JUSTICIA INTERCULTURAL, toda
vez que el Perl como un Estado pluricultural y multilinge tiene la
obligacion de implementar la atencion de lenguas indigenas u
originarias en todos los niveles, y que todos los ciudadanos estamos
comprometidos en mantener viva y usar nuestra lengua materna ya

sea oral o escrita en el contexto donde nos encontremos a fin de



generar esencialmente nuestra identidad y cultura. Para lo cual, se
viene desarrollando lo que son los derechos linglisticos con el
derecho penal. A su vez, la funcion del derecho penal es garantizar la
proteccion de los bienes juridicos de todas las personas, como
aquellos valores fundamentales de toda sociedad que proporciona el
ordenamiento de proteccion de los derechos humanos y los
principios constitucionales. La tarea del derecho penal es la defensa
de la sociedad castigando las infracciones juridicas ya cometidas
(represivas) y a su vez, cumple la mision preventiva desde el punto
de vista intercultural, siempre y cuando conocimiento con cabalidad
la cosmovisién apropiada de acuerdo a la realidad de cada pueblo,

comunidad, nacion entre otros.

Para mejorar éste impase el Poder Judicial y demas instancias del
Estado y los representantes de los pueblos originarios, en el afio
2015 se ha llevado a cabo el VI Congreso Internacional de Justicia
Intercultural en la ciudad de Puno a fin de afianzar los temas que
tengan mayor implicancia durante un proceso para procesar a las
personas originarias, asi también sefiala evaluar la aplicacion del
Articulo 15° del Codigo Penal vigente “ Error de comprension
culturalmente condicionado: EIl que por su cultural o costumbres
comete un hecho punible sin poder comprender el caracter delictuoso
de su acto o determinarse de acuerdo a esa comprension sera
eximido de responsabilidad, Cuando por igual razon esa posibilidad

se halla disminuida, se atenuara la pena...”; el mismo que mediante



la figura del Error de Comprensién Culturalmente Condicionado
establece una reduccion de la pena o una exencion dela misma
cuando la conducta delictiva hubiera sido fruto de un
condicionamiento cultural. Esta figura penal constituyo un
importante avance, en tanto superaba las deficiencias técnicas de la
norma anterior y planteada una opcion de respeto a la diversidad

cultural y la identidad étnica de los ciudadanos.

Es de resaltar el VII Congreso Internacional sobre Justicia
Intercultural en la ciudad de lquitos — Loreto, realizado en octubre
del 2016, donde se tratd temas de gran relevancia conjuntamente con
los representantes de los pueblos originarios como autoridades
comunales, campesinos, las autoridad comunales nativas, las
autoridades ronderiles, los jueces de paz y los jueces ordinarios con
la finalidad de determinar la trascendencia juridica e histérica de la
justicia intercultural para la satisfaccion efectiva de los derechos de
todos los ciudadanos peruanos, asi como para la solucién creativa y
conforme la constitucion de los conflictos individuales y colectivos;
para lo cual, se han llegado tomar en consideracién a que todas las
instituciones publicas y privadas del sistema educativo del Per( para
introducir con urgencia en los planes de estudios escolares y
universitarios programas de formacion en materia intercultural,
particularmente en cuando se refiere a la justicia que imparten las
comunidades campesinas, comunidades nativas y rondas, por ser

parte esencial de la cultura y desarrollo del Perd.
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Se ha llegado un consenso en que es necesario consolidar y potenciar
el Poder Judicial; la difusion e implementacion de los Protocolos de
Coordinacion entre Sistemas de Justicia; y de Actuacion en procesos
que involucren a Comuneros y Ronderos; y de Orientacion y
Asistencia con Enfoque Intercultural para Funcionarios del Sistema
Estatal de Justicia, aprobados por el Consejo Ejecutivo del Poder
Judicial para materializar una mejor tutela de los derechos
individuales y colectivos de las comunidades, rondas y ciudadanos
indigenas; y asimismo, se comprometieron a seguir promoviendo
una coordinacion flexible de la justicia de paz con la justicia
ronderil, la justicia comunal y la justicia ordinaria, que tenga como
objetivos centrales la realizacion de intereses de todos los peruanos

que acuden a solicitar un servicio de justicia eficaz.

Situacion de la lengua Quechua en Ancash

En Huaraz, la mayor parte de los pobladores de la parte alto andina
como de las provincias de Yungay, Carhuaz, Huaraz, Caraz, Recuay
y la zona de los Conchucos tienen como lengua materna al
QUECHUA,; en la provincia de Huaraz se habla quechua en todas las
zonas urbanas, lo cual se explica por la presencia inca antes de la
invasion espafiola, pero lamentablemente por cuestiones de
discriminacion y prohibicion de los profesores, personas de alta
sociedad y padres de familia se fueron olvidando poco a poco la

lengua quechua; dejaron de seguir hablando su lengua materna.



Pero hoy en dia en Huaraz, ésta situacion estd cambiando y ya se
puede hablar la lengua quechua sin miedo, hay entidades como el
Ministerio de Cultura de Ancash, La Universidad Nacional Santiago
Antinez de Mayolo, y entidades promotoras que  vienen
recopilando, realizando talleres, cursos y publicaciones sobre el
tema, con lo que estamos ante un proceso de mucha incidencia con
el objeto de recuperar todo lo perdido en las ultimas décadas en

materia linglistica como en nuestra cosmovision andina.



CAPITULO IV

VALIDACION DE LA HIPOTESIS GENERAL

4.1. Aplicacion de los Derechos Linguisticos en el Peru:

Los derechos linguisticos son derechos fundamentales y colectivos que
reconocen la libertad de todas las personas a usar su lengua materna en
todos los espacios sociales en el Perl. Esto significa que los mencionados
derechos nos permiten desarrollar nuestra vida personal en todos los campos
social, educativo, politico y profesional mediante el uso de nuestra lengua
materna considerada también como lengua meta, lengua madre, lengua
nativa; por otro lado, a recibir atencion de las instituciones publicas y
pertenecer a una comunidad linguistica reconocida y respetada. Por ello, es
importante el respeto a éstos derechos porgue es la expresion de identidad y
cultura de los pueblos para buen vivir. Ademas nos permite acceder a una
adecuada atencién de salud, educacidn, justicia, acceso a la informacién,

entre otros derechos.

El 22 de julio del 2016, se promulgé el Decreto Supremo N° 004-2016-MC,
que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29735 - Ley que regula el uso,
preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas
originarias del Per(; asimismo, estd contemplado en el numeral 19 del
articulo 2° de la Constitucion Politica del Pert que establece como derecho
fundamental de toda persona la identidad étnica y cultural; y a su vez, en su

articulo 17° determina que el Estado tiene el deber de fomentar la educacion



bilingle e intercultural; igualmente, en su articulo 48° establece que son
idiomas oficiales el castellano y, en las zonas donde predominen, también
son el quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes segun ley. El
mismo que es concordante con lo dispuesto en el Convenio 169 de la
Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) y la Declaracion de las

Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas.

No obstante de lo favorable e histérico de esta ley, es preciso advertir
algunas deficiencias y limitaciones halladas en el estudio de la Ley 29735;
como el articulo 7°, que resulta discriminadora en la medida en que solo se
oficializaran las lenguas predominantes, dejandose de lado las lenguas no
predominantes, asimismo el articulo 22° dirigida solo para hablantes
maternos de lenguas originarias; discriminatoria por que excluye a los

hablantes no maternos de las lenguas originarias, también la ausencia de
un disefio curricular de ensefianza obligatoria de idiomas originarios en las
Instituciones Educativas Basica Regular, Institutos Superiores Yy
Universidades; aunado a la lenta implementacion de la Ley 29735, por el
desconocimiento de su existencia por parte de los Pueblos Originarios,
por lo que el avance de estos derechos se daran a través del uso de los
instrumentos juridicos, tanto ante las instancias nacionales como
internacionales, que conforme la jurisprudencia y los casos facticos obligue
al Estado Peruano al cumplimiento de sus propias leyes, como de los

tratados suscritos en la materia.



La Ley 29735, tiene mucha relacion con los derechos linguisticos de los
pueblos indigenas que se encuentran protegidos en instrumentos
internacionales que el Estado Peruano es parte, como el Convenio 169 de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), asi mismo el derecho a la
proteccion, desarrollo y uso de las lenguas indigenas esta instaurado en el
numeral 3 del articulo 28° del mencionado Convenio, que sefiala que los
gobiernos deben adoptar disposiciones para preservar las lenguas indigenas
de los pueblos interesados y promover el desarrollo y la practica de las

mismas.

De la misma forma, la Declaracion de Naciones Unidas sobre Derechos de
los Pueblos Indigenas en su articulo 14° reconoce claramente el derecho a
revitalizar, utilizar, desarrollar y transmitir a las generaciones futuras sus
idiomas, y responsabiliza a los Estados de garantizar la proteccion del
derecho al uso de la lengua para que los pueblos indigenas puedan entender
y hacerse entender en las actuaciones politicas, juridicas y administrativas,
proporcionando cuando sea necesario, los servicios de un intérprete. En su
articulo 15° precisa el derecho que tienen todos los pueblos indigenas a
establecer y controlar sus sistemas e instituciones docentes, que impartan

educacion en sus propios idiomas.

Por lo consiguiente, en el Peru la aplicacion de los derechos linguisticos es
oficial y obligatoria; y que todas las personas debemos ejercer de manera
individual y colectiva el derecho a no ser maltratados ni rechazados por usar

una lengua diferente al castellano ya sea en un espacio publico o privado; el



derecho a usar nuestro propio idioma ante cualquier autoridad, organismo o
institucion publica y se fuera necesario requerir la presencia de un
intérprete; el derecho a gozar y disponer de los medios de traduccién que
garanticen el ejercicio de nuestros derechos en todo espacio; el derecho a
mantener y desarrollar nuestra identidad, cultura, lengua, tradiciones de
nuestros pueblos. En mérito que nuestro pais posee un conjunto de idiomas
oficiales que en total son 47 lenguas; por eso se dice que es un pais bilingte

o multilinglie dependiendo de la nuestra cosmovisidn andina y amazonica.

También, la relacion entre los derechos linglisticos y el ciudadano se
conciben mediante la existencia de una comprension del derecho a
identificarse con su propia lengua, a usarla en contextos sociales y politicos
con las diferentes instituciones educativas de nivel inicial, primaria,
secundaria y superior universitaria y no universitaria; en la administracion
publica el acceso a una justicia adecuada, para lo cual se busca lograr una
justicia especial, comunitaria mediante el respeto de sus usos y costumbres.
El Ministerio de Cultura ha suscrito convenio con el Poder Judicial,
Ministerio Publico y el Ministerio de Justicia con la finalidad de capacitar a
los intérpretes y traductores de lenguas indigenas u originarias con
especializacién en justicia. Los mismos, que fueron capacitados en Sicuani
— Cusco, y a su vez, seran de gran apoyo para el desarrollo de la justicia

intercultural en todo Pais.

La aplicacion territorial de la normatividad de la lengua aimara, quechua y

otros lengua oficiales en el Perd es de alcance comunal, distrital,



provincial, departamental, regional, nacional o transfronterizo. Asimismo,
la comunidad linguistica es el conjunto de personas que hablan una misma
lengua o variedad linguistica. Ademas, es el conocimiento desarrollado,
acumulado y trasmitido de generacion en generacion por cada pueblo
indigena u originario sobre la vida, la salud, la economia, el medio
ambiente, las practicas de construccion, la crianza y el manejo ambiental, la

produccién, el arte, la astronomia, entre otros.

Por lo tanto, los derechos linglisticos como derechos fundamentales,
individuales y colectivos, que reconocen la libertad a usar lenguas indigenas
u originarias en todos los espacios sociales y a desarrollarse en estas lenguas
en la vida personal, social, ciudadana, educativa, politica y profesional, sin

discriminacion por uso de lenguas indigenas u originarias.

También se menciona que, enfoque intercultural es una concepcion del
funcionamiento del Estado que implica que este valore e incorpore las
diferentes visiones culturales, concepciones de bienestar y desarrollo de los
pueblos indigenas u originarios para la generacion de servicios con
pertinencia cultural, la promocién de una ciudadania intercultural basada en
el didlogo y la atencidon diferenciada. El estatus que tiene una lengua es el
valor social que le dan los o las hablantes a su propia lengua o a otras como
resultado de diversos factores historicos, politicos, econdémicos o

ideologicos.

La normalizacion linguistica, es un hecho de trascendencia en la que se ha

trabajado con los pueblos indigenas, a traves de procesos participativos para
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consensuar el alfabeto de sus lenguas originarias, establecer las reglas de
escritura uniforme, ampliar las formas orales y escritas, y difundir su uso en

diferentes ambitos comunicativos.

El rol de los Intérpretes y Traductores de Lenguas Originarias.

En el Peri el Ministerio de Cultura implementa y capacita intérpretes y
traductores en lenguas originarias en todos sus niveles especialistas para la
consulta previa y con especializacion en justicia; lo cual, habiendo realizado
hasta la fecha nueve cursos de capacitacion, los intérpretes y/o
traductores/as de lenguas originarias tienen la gran responsabilidad de
asegurar el derecho de gozar y disponer de los medios de traduccion directa
0 inversa para el ejercicio de sus derechos en todo ambito, establecido en el
articulo 4 numeral 4.1 literal g) de la Ley, un Intérprete es aquella persona
competente en transmitir oralmente en una lengua enunciados emitidos
previamente en otra lengua; y Traductor es aquella persona competente en
transmitir de manera escrita en una lengua un texto antes redactado en otra

lengua.

Anélisis Juridico desde una Perspectiva Sistematica, Normativa, para la

aplicacion de nuestra propuesta

Nuestro Ordenamiento Juridico deriva de la tradicion romanista del
derecho, nuestro derecho actual, tal y como lo conocemos en el Perd, es un
resultado de la influencia cultural del sistema romano - germano, cuyas

culturas sentaron las bases del moderno derecho continental europeo, por lo



que se construyé bajo un contexto donde predominaba el latin como
lengua culta y académica por excelencia, en ese sentido también se

manifiesta Siguan:

" La coexistencia durante siglos en Europa de una lengua de cultura, el
latin, con las diversas lenguas vulgares produjo interferencias que
enriquecieron las lenguas vulgares, todo el vocabulario de la teologia y
de la filosofia, de derecho y de la administracién, posteriormente de la
ciencia natural se recibio del latiny en parte del griego a través del latin.
Y esto ocurrio no solo en las lenguas neolatinas, sino en las anglosajonas,

las germanicas y posteriormente las eslavas"&

4.3. Propuesta de modificatoria a la Ley de Lenguas

Luego de un analisis de la Ley 29735 y del Decreto Supremo N° 04- 2016-
MC, que aprueba su reglamento, planteamos algunas propuestas de
modificacion de la Ley de Lenguas , sin desmerecer el gran aporte de esta
ley de lenguas en favor de los pueblos indigenas del Perd, partiendo de
nuestra diversidad cultural y social, consecuentemente se plantean las

siguientes reformas.

Los articulos 7°, 12° y 22° de la Ley 29735, requieren ser modificados.

En el articulo 7°, su redaccion resulta discriminatoria, y por tanto

contraria a los fines de la esta ley, toda vez que solo tendrian  caracter

18SIGUAN, Miguel. Bilingliismo y lenguas en contacto. Madri: Alianza. pp. 185 - 186.
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de lengua oficial, las lenguas predominantes y se dejarian de lado las

lenguas no predominantes.

Articulo 22°, es insuficiente y discriminatoria, insuficiente por que se
dirige solo hablantes maternos de lenguas originariasy  discriminatoria,
por que excluye a los hablantes no maternos de lenguas no originarias,

a los hablantes no maternos de lenguas originaria. EI hecho que esté

redactado de esta manera haria pensar que ‘para la Educacion
Intercultural Bilingue, los asuntos lingisticos son exclusivos de
poblaciones rurales, andinas Yy selvaticas. Ademas se excluye la

posibilidad de brindar y exigir educacion intercultural en los ambitos
mas urbanos, se limita la capacidad de  aprendizaje  de  destrezas

linglisticas desde la nifiez, hastala  juventud.

La Ley 29735, como Instrumento Juridico en Beneficio del Ejercicio de

los Derechos Linguisticos y una Ciudadania Plena

La Ley 29735, dota de un mecanismo juridico sin precedentes en favor de
los pueblos indigenas peruanos Yy su derecho al uso su lengua originaria, la
misma que ahora es aplicable, al contar con un mecanismo normativo
para su aplicacion, como de hecho lo es el Decreto Supremo 04-2016-MC,

que aprueba el reglamento de la Ley 29735.

Por lo que, hoy en dia si un indigena u hablante de lengua originaria
entablara algun recurso de amparo, ante la vulneracion de algunos de sus

derechos previstos en la ley, tendria la via expedita en caso la Justica
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peruana le negara su demanda estaria expedito para ser revisada por la Corte
Interamericana de Derechos Humanos, en el marco de los derechos
amparados por el Convenio 169 de la OIT, El Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, entre otras de gran importancia, y que muy
bien argumentan y fundamentan los derechos de los pueblos indigenas y

originarios.

Para el Disefio de Politicas Publicas (Poder Ejecutivo)

La Direccion General de Lenguas, ente adscrito al Viceministerio de
Interculturalidad, viene haciendo un arduo trabajo en lo referente a la
normalizacion de lenguas indigenas, habiendo logrado normalizar a la
fecha gran parte de las 47 lenguas originarias reconocidas por el estado

peruano.

Si bien es cierto la Ley tienen aspectos relevantes en favor de los pueblos
originarios; lo es también, que se requiere de una mayor dinamica Yy
actividad por parte del Ejecutivo y un seguimiento permanente de la Ley,
publicada el 2011 y su reciente reglamentacion; es urgente la instalacion
del Comité Intersectorial que tenia 180 dias para su instalaciony que a la
fecha aun no se ha instalado, como tampoco se ha cumplido con la
elaboracion del mapa etnolinguisticaa cargo del Ministerio de Educacion y
del Instituto Nacional de Estadistica e informatica, que serd la data esencial

para fijar las lenguas oficiales en las zonas de predominio.
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Por lo consiguiente, el ejecutivo en el marco de la reforma del estado
debiera considerar un enfoque de politicas publicas en favor de los
derechos linguisticos, yendo mas alld de la preservacion de los derechos
lingliisticos, por lo que estas politicas puablicas  debieran ser
interculturales, en favor de todos los ciudadanos y no solo de un grupo

especifico priorizando al mismo ciudadano indigena o no.

Para el Disefio de Proyectos de Ley (Poder Legislativo), Gobiernos

Regionales y Gobiernos Locales y difusion

El articulo 12°, numeral 6 del reglamento de la Ley de Lenguas Indigenas,
otorga el marco legal para que cualquier gobierno regional, provincial o
distrital pueda emitir ordenanzas regionales y municipales encaminados a
promocionar el uso, lograr la preservacion, desarrollo, recuperacion,
fomento vy difusidn de las lenguas indigenas u originarias en el &mbito de
su competencia, con los que en adelante se cuenta con los instrumentos
juridicos para trabajar el derecho al uso de las lenguas originarias por
parte de los ciudadanos de las comunidades, nativas,campesinas Yy rurales
de nuestro pais, incluso los gobiernos locales podrian ir mas lejos
aprovechando su conocimiento geografico y social de sus habitantes a la
hora de proponer ordenanzas que favorezca y acerque al estado a los
ciudadanos indigenas que historicamente han desconfiado del estado, por
verlo distante a su realidad idiomatica, como cultural, porque muy bien
parte de los vacios legales como algunas limitaciones de la Ley 29735,

pueden ser cubiertos por los gobiernos regionales, provinciales y distritales



quienes habilmente pueden trabajar ordenanzas potentes en favor de los

pueblos originarios del Peru.

4.7. Para la Redaccién de Sentencias del Poder Judicial y del Tribunal

Constitucional.

La funcion Jurisdiccional en el Pert debe servir para la solucion de los
conflictos juridicos que se suscitan entre la poblacidn, no olvidemos que el
poder judicial es el principal 6rgano con labor jurisdiccional*®” del pais, y
el tribunal constitucional es el dérgano de control de la Constitucion, por lo
ambas instancias son las encargadas de cautelar los derechos de los
pueblos indigenas al uso de su lengua originaria, por lo que al interpretar
la ley deben tener en cuenta, la cuarta disposicion final y transitoria de la
Constitucién, relativa a la Interpretacion de los Derechos Fundamentales,

cuando prescribe:

"las normas relativas a los derechos y a las libertades que la constitucién
reconoce se interpretaran de conformidad con la Declaracién Universal
Derechos Humanos y con los tratados y acuerdos internacionales sobre

las mismas materias ratificados por el Per(".

Por lo tanto, en caso se suscitara una situacion de incumplimiento de la

Ley de Lenguas Indigenas, bien podriamos iniciar un proceso de amparo

187per(), Articulo 139 de la constitucion.



ante el Juzgado Constitucional competente, la base legal para ello la

tenemos el articulo 31°, numeral 1) de Codigo Procesal Constitucional .88

188per(l, Codigo Procesal Constitucional, Ley N° 28237.



CONCLUSIONES

La Ley 29735, en algunos de sus articulos, requiere de unas afiadiduras,
pues no es posible que solo se consideren como oficiales a las lenguas de

predominio, y se excluyan a las lenguas no predominantes.

La demora de la elaboracion del Mapa Etnolinglistica por parte del
Ministerio de Educacién y del Instituto Nacional de Estadistica e
Informaética, viene tardando la implementacion de la ley de uso de lenguas
indigenas, al no permitir establecer con claridad las zona de predominio
de una lengua en determinado ambito geografico, informacion crucial y
de gran relevancia para la adopcién de politicas publicas en favor de los

derechos de los pueblos indigenas peruanos al uso de su lengua originaria.

Los Derechos Linglisticos muestran en ocasiones una fuerza expansiva,
prevaleciendo sobre otros derechos fundamentales, sin que esto comparte
una singularidad, puesto que un principio regulador de los derechos

constitucionales; es la ponderacidn, al no existir derechos absolutos.

Aunque los Derechos Lingiiisticos no sean considerados, como derechos
fundamentales, incorporan caracteristicas del funcionamiento que tienen

los Derechos Fundamentales.

La jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, ha
sentado precedentes normativos de gran relevancia en favor de los

derechos de los Pueblos Indigenas al uso de sus lenguas originarias, y



que es de estricto cumplimiento por ser vinculante para sus estados

miembro.

Los Derechos Linguisticos en el Peru tienen proteccion constitucional,
porque tienen instrumentos de aplicacion para su cumplimiento al amparo
de las normas contenidas en el Convenio 169 de la OIT, y del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otras  normas

internacionales de importancia.

La vulneracion de alguno de los articulos de la Ley 29735 podria
llevarnos a ser demandados ante la Corte Interamericana de Derechos

Humanos.

Todas nuestra lenguas maternas deben ser respetados en todos los
espacios del sector publico y privado conforme lo dispuesto en la Ley No.
29735 Ley de Lenguas y su Reglamento, amparado por la Constitucion
Politica del Perd, Convenio 169 de la OIT, la Declaracion de las Naciones
Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas Por lo que los
hablantes de lenguas originarias debieran ser atendido en su propia
lengua; en caso que no pudiera, se debera solicitar un intérprete y/o

traductor.

EL reconocimiento del derecho de los pueblos indigenas a usar su lengua
originaria, conforme la ley de lenguas y su reglamentacion; van en la

linea de ser considerados como un Estado Pluricultural.



RECOMENDACIONES

1. En el articulo 7° se debe incluir parrafos adicionales que incorporen
precisiones a la normativa y eviten situaciones de discriminacion y
exclusion de quienes no estén considerados en la zona de predominio, por

tratarse de lenguas minoritarias.

2. Urge establecer un cronograma de estricto cumplimiento para la
elaboracion del Mapa Etnolinguistica por parte del Ministerio de
Educaciéon vy del Instituto Nacional de Estadistica e Informatica, a fin de

no tardar mas la implementacion de la Ley 29735.

3. Los Derechos Linguisticos en el PerG requieren de una incidencia y mayor
difusion y promocion en los distintos medios de comunicacién, y de
campafas de sensibilizacién en las entidades publicas y privadas, asi
como en los centros educativos de todos los niveles, ya que muchos

desconocen los alcances de esta ley.

4. Los Gobiernos regionales, provinciales, distritales, tienen un marco
normativo favorable para el disefio de politicas publicas en favor de los
hablantes de lenguas originarias; a través, de ordenanzas y actividades
encaminadas a preservar, fomentar y difundir las lenguas originarias de los

pueblos indigenas del Perd.



5. Se hace necesario el disefio curricular de una ensefianza de idiomas
originarios en las Instituciones Educativas Basica Regular, Institutos

Superiores y Universidades.

6. Deben implementarse mecanismos permanentes de monitoreo y sancion a
los responsables, que impidan la demora de la implementacion de la Ley
29735, a fin de otorgar una adecuada proteccion a los derechos de los

Pueblos Indigenas del Pert al uso de su propia lengua.

7. El Estado Peruano debe cumplir todos sus compromisos asumidos en los
tratados internacionales, a fin de no exponerse a ser demandado en la
CIDH, por lo que en el Art. 12° del reglamento de la Ley 29735, debiera
sustituirse el termino progresivo, por términos que pongan plazos

concretos a la implementacion de la Ley 29735.

8. Los pueblos indigenas, las entidades publicas vy privadas, y el estado
peruano  tienen que articular esfuerzos a fin de lograr el pleno
reconocimiento y la implementacién de lo dispuesto por la Ley 29735 en
el espacio juridico  profesional, los  investigadores, profesores,
estudiantes, jueces, fiscales, defensores publicos, abogados, conciliadores,
quienes deben estudiar, especializarse, difundir y colaborar en la
investigacion, ensefianza, aprendizaje y aplicacion de los sistemas
juridicos consuetudinarios indigenas, que hagan posible el desarrollo del
espacio politico juridico para un nuevo estado que desarrolle el

pluralismo juridico.



9. EIl Consejo Nacional de la Magistratura, Academia de la Magistratura debe
evaluar el uso de idiomas maternos tanto para los Jueces, Fiscales, Policia

Nacional del Pert, Defensa Publica, Abogados litigantes y servidores.
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ANEXOS

Intérpretes y traductores de lenguas indigenas u originarias del Perd con

especializacion en justicia.
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e, 08 FER. 200 Nro. 001-2017-VMI-MC

VISTOS, el Informe N° 000004-2017/DLI/DGPI/VMI/MC de la Direccién de
Lenguas Indigenas; el Informe N° 000015-2017/DGPI/VMI/MC de la Direcciéon General de
Derechos de los Pueblos Indigenas; v,

CONSIDERANDO:

Que, el numeral 19 del articulo 2 de la Constitucion Politica del Peru, dispone que
toda persona tiene derecho a su identidad étnica y cultural, que el Estado reconoce y
protege la pluralidad étnica y cultural de la Nacion, y que todo peruano tiene derecho a
usar su propio idioma ante cualquier autoridad mediante un intérprete. Estableciendo en
su articulo 48, que son idiomas oficiales el castellano, y en las zonas donde predominen,
también lo son el quechua, el aimara y las demas lenguas aborigenes, segtn la ley;

Que, por su parte, el numeral 1.2 del articulo 1 de la Ley N° 29735, Ley que regula
el uso, preservacion, desarrollo, recuperacion, fomento y difusion de las lenguas
originarias del Per(, sefala que todas las lenguas originarias son la expresiéon de una
identidad colectiva y de una manera distinta de concebir y de describir la realidad, por
tanto gozan de las condiciones necesarias para su mantenimiento y desarrollo en todas
las funciones, disponiendo en los literales c) y g) del numeral 4.1 del articulo 4, que son
derechos de toda persona, el usar su lengua originaria en los ambitos publico y privado,
gozar y disponer de los medios de traduccion directa o inversa que garanticen el gjercicio
de sus derechos en todo ambito;

Que, el numeral 4 del articulo 5 y el numeral 16.1 del articulo 16 del Decreto
Supremo N° 004-2016-MC, que aprueba el Reglamento de la Ley N° 29735, establece
que en materia de lenguas indigenas u originarias, el Ministerio de Cultura es el
encargado de administrar el Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas
Indigenas u Originarias; asimismo, a través del numeral 17.6 de su articulo 17, dispone
que las entidades publicas y privadas que prestan servicios publicos, que por su
naturaleza requieran de un conocimiento especializado del/de la intérprete y/o
traductor/a, podran recurrir a los servicios de intérpretes y traductores/as capacitados en
la especialidad correspondiente;

Que, de igual manera, el articulo 16 de la Ley N° 29785, Ley del derecho a la
/ consulta previa a los pueblos indigenas u originarios, reconocido en el Convenio 169 de
la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT), establece que para la realizacién de la
consulta, se toma en cuenta la diversidad linguistica de los pueblos indigenas u
riginarios, particularmente en las areas donde la lengua oficial no es hablada
ayoritariamente por la poblacion indigena. Para ello, los procesos de consulta deben
ontar con el apoyo de intérpretes debidamente capacitados en los temas que van a ser
bjeto de consulta, quienes deben estar registrados ante el 6rgano técnico especializado

¢
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Que, el literal h) del articulo 19 de la Ley N° 20785, establece como fundon del
referido érgano técnico especializade en matena indigena del Poder Ejecutivo, mantener
y actualizar el registro de facilitadores e intérpretes idoneos de las lenguas indigenas u
onginarias, Motivo por el cual, a través del numeral 11.2 del articule 11 de su
Reglamento, aprobado por Decreto Supremoe N° 001-2012-MC, dispene que los y fas
intérpretes, facilitadores y facilitadoras deben estar registrados obligatoriamente en el
Regisiro respactivo a cargo del Viceministerio de Interculturalidad,

Que, en tal sentido, mediante Resolucion Viceministerial N° 001-2012-VMIMC ss
crea el Registro de Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias y el Regisiro da
Facilitadores; disponiendo 1a apertura del libro de Registro de Resultados de Procesos da
Consulta Previa; y estableciende que la Direccién General de Interculturaiidad y
Dereches de los Pueblos, actualmente Direccdn General de Derechos de los Pueblos
Indigznas, s2 encarga de mantener y actualizar dichos Registros;

Que, posteriormente, mediante Decreto Supramo N° 002-2015-MC se crea el
Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguss Indigenas u Originarias del
Ministerio de Cultura, que a su vez esté integrado por el Registro de Intérpretes de
Lenguas Indigenas u Originarias para procesos de consulta previa, menclonado en el
parrafo precedente, y por el Registro de Intérpretes de Lenguas Indigenas u Originarias
creado mediante al Decreto Supremo N°* 005-2013-MC;

Que, sobre el particular, el articulo 2 del Decreto Supremo N° 002-2015-MC
dispone que la finalidad de dicho Registro Nacional es incorporar 8 ciudadanos y
ciudadanas hablantes de lenguse indigenas u originarias del Perl, debidamente
acreditados en interpretacién y fraduccidn de lenguas indigenas u originarias por el
Ministerio de Cultura, para la prestacion de servicios de interpretacion ylo traduccion en
lenguas Indigenas u originarias, que garanticen los derechos linglisticos en los dmbitos
piblico y privado, con pertinencia cultural y libre de toda forma de discriminacion; i

Que, mediante Informe N°* 000004-2017/DLVDGPIVMIMC, la Direcdén de |
Lenguas Indigenas sefala que se han calificado cincuenta y dos (52) solictudes
presentadas por ciudadanos y cludadanas del Perd, formados en el Noveno Cuso de
intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias con espedalizadin en
' Justicia, en la cludad de Sicuani. regidn Cusco, en ¢ afio 2016; recomendando proceder
con su inscripeién en el mencionado Registro Nacional, en dicha especialidad y de
acuerdo con la categoria asignada conforme a la evaluacion efectuada, al haber cumplido
con presentar los requisitos establecidos en el Decreto Supremo N* 002-2015-MC;

Que, a través del Informe N° 000015-2017/DGPIWMIMC, la Direccién General de
Derechos de los Pueblos Indigenas recomienda se oficialice fa inscripcion de losflas
cincuenta y dos (52) solicitantes en el Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de
Lenguas Indigenas u Originarias del Ministerio de Culiura, de conformidad con a
categoria asignada y en la especialidad de Justici;
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Rt o O e

Nro. 001-2017-VMI-MC
Que, en atencién a las consideraciones expuestas y a b informado por la

Direccién de Lenguas Indigenas y la Direcclén General de Derachos de los Pueblos
Indigenas, resulta necesario emitir €l acto resokutivo correspondients;

De conformidad con lo establecido en la Ley N* 29735, Ley que regula el uso,
preservacién, desarrollo, recuperacion, fomento y difusién de kas lenguas originarias del
Pert; su Reglamento aprobado por Decreto Supremo N* 004-2016-MC; la Lay N° 29785,
Ley del derecho a la consulta previa a los pueblos Indigenas u originarios reconocido en
el Convenio 188 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT); la Ley N° 29565, Lay
de Creacion del Ministerio de Cultura; el Decreto Supremo N* 005-2013-MC qus apruaba
el Regiamento de Organizacién y Funciones del Ministerio de Cultura; y, el Decreto
Supramo N° 002-2015-MC que crea el Registro Nacional de Intérpretes y Traductores de
Lenguas Indigenas u Originarias del Ministerio da Cultura;

SE RESUELVE:

Articule 1.- Inscribir a los ciudadanes y las ciudadanas solicitantes en el Registro
Nacional de Intérpretes y Traductores de Lenguas Indigenas u Originarias del Ministerio
de Cultura, segun el siguiente detalle:

N’ DE LENGUA CATEGORIA | _.
| PR SOLICITANTE \NDiGENA | VARIEDAD | SATEGORIA | especiavinan
1 | 1032017 Ds;l_wr:%‘?‘ng" Almara | Moquegua |  Intérprete Justicia
Dilma Velasquez Intérprete .
GoDeN, 2 | 1262077 Arborms Aimara Puno v ¥ Justics
“{" > 089-2017 Meria T Intérpret
- eresa . ntérprete y o
Y r7 3| a0082-2016 Goyzueta Zapatas Aimara Puno traduclor Justci
AP, y Richard Jhony Luque Intérprete y
4 124-2017 Bautista Aimara Puno \raductor Justicia
088-2017 Herminia Sarmiento Intérprete y had
40607-2018 Chambi iNewinrn Tocns traductor Bt
105-2017 | Cline Jmf"‘w Ashaninka | Ashaninka |  Intérprete Justicia
118-2017 Y“"‘"&m‘ Ashaninka | Ashaninks |  Interpeete Justica
100-2017 | BeSl GOV VAGAS | pohoninka | Asheninks |  intérprote Justiciaj
¥ Intérprete y o
129-2017 | Bersa Jintach Pujupat Awapin Amazonas traductor Justicia
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T 2
10 | 1172017 seghf:nﬁ?ln mpl | awajon | Amazonas '"ml Y Justica
Josa Antonio Dumas ik Inlérprete y e
1 118-2017 Ramos Harakbut Wachiperi traduch Justicia
e Francisco Alfenso . Intérprede y i
12 | 104.2017 Naita Palomino Matsigenka Cusco Hradochor Justicia
§ Gerardo Jeremiss Intérprete y
13 | 088.-2017 Gonzales Cet Quechua Ancash uctor Justicia
Wilmer Estedan Intérprete y ,
14 | 082-2017 Castillo Gamarma Quechua Ancash traduct Justica
15 | 0812017 | OcloresAyayChilon | Quechua | Cajamarca | YoV Justicia
Aurea Condon Intérprete y i
% | 0882017 Junsn Quechua Chanka traductor Justicia
Carios Einer Narvaez Intérprete y o
17 1132017 Lopez Quechua Chanka traducior Justicia
Eddin Matide
18 | 1152017 | HusmeniPuzade | Quechus | Chanka | 'Moreley Justicia
Ramos
Feliciana Quispe Intérprete v 3
19 123-2017 Talpe Quechua Chanka traductor Justicia
Friedrich Aronés Intérprete y
20 080-2017 Cisnercs Quechua Chanka traducior Justicla
Javier Antonio Intérprete y 2
087-2017 Coedova Tello Quechua Chanka traductor Justicia
1322017 | JhanethLazaro Perez | Quechus | Chanka | eermeleY Justicia
Juka Tecdora Castillo Intérprete y
125-2017 de Surez Quechua Chanka \raducior Justicia
Leonida Velazco Intérprate y 2
101-2017 Murito Quechua Chanka traductor Justica
1262017 | NiaTovarGonzales | Quechua | Chanka | 'Hormol®Y Justicia
1102017 | Royer OrtegaRodrigo | Quechus | Chanka | “hebree” Justicia
27 112-2017 | Ruth Caceres Vargas Quechua Chanke Intérprete Justica
Yesica Violeta Intérprate y
28 102-2017 Villanueva Sa Quechua Chanka traduch Justicia
Antonieta Conde Cusco- Intérprate y
106-2017 Marquina Quechua Collao wraductor Justicia
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3 | ogezor7 | CrianoChleSanta | quechus | Cuaco- IkArpaese ¥ Justicia
31 | ogrz0r7 | ConoepcinSalear | guechua | Gusco- | Interpreley Justicia
% | 0782017 | ErcArenasSotelo | Quechua | Concc pd s Justicia
2 | oreaory | FENLNNS | uons | S0 | Mpelay Justicia
34 | 1oaz017 | 'ne® M‘m Quisee | Quechia %:l: o e Justkcla
35 | 1342017 | isabel Quispe Ramos | Quechua | Cusca- | Intérprete y Justicia
3 | 109-2017 |4d "“’Q?J‘.;';"“"’""’“ Cuschm | Quc- | Inkicreley Justicia
37 | 1332017 | LviaTeplaRios | Quecua | QUS> | IférrEley Justicia
38 | osopor7 | Nereofduwes Haned | guech | Gusco- Y Justicis
30 | 1352017 | MarleniPilco Quispe | Quechua | s | Intérpretey Justicia
a0 | orrzony | RefeslCrsdbalACe | Quechus | Cusco- | Intérpretey Justicia
a1 | 1382017 | Rafaeliame Quispe | quechus | Qusco- | Intérpretey Justicls
AR 2 | 417852016 P | Toehe | S | mapaey Justicia
1isoy7 | RinaNelwdad Amna | guachus o o cerdd Justicia
0852017 | Rocio CjuroMescoo | Quechus | Susco: Y Justicia
0922017 | Shars Husmén Juluni | Quechua | oo Wy Justicia
0o4-2017 | Terble o oo ouechin | S | ey Justicia
1272016 | Liz EGHNGfiez Castro | Quochua | Huanca | 'rerbreley Justicia
0062017 | PeWOIMIORESE | Quachus | Husnca e il g Justicla
1142017 R’;‘a"s' g:"w'?h:::"a Quechus | Hudnuco | Interprete Justicia
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120-2017 | Carlos Macusi lnuma Urarina Corrienles Intérprete Justicia

122-2017 | Demetrio Macusi Vela Urarna Comientes Intérprote Juslicia
1312017 Armtgglnarﬁr ':10"’2 Yanesha Pasco Intérprete Justicia

Articulo 2.- Disponer la publicacion de la pregente Resolucion Viceministenal en
: el Portal de Transparencia dzl Ministerio de Cultura (www.mcultura.gob.pe), el mismo dia
4o  de su publicacién en el Diario Oficial "El Peruanc’.

Articulo 3.- Nofificar |a presente Resolucidn Viceministenal a los ciudadancs y las
ciudadanas a los que s2 hace raferencia en el articulo 1.

Registrese, comuniquese y publiquese.

Ministerio
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N 038  -2018-MP-FN

Lima, 7§ JUN. 7016
VISTO ¥ CONSIDERANDO:

Cue, medianie documenta &/n de fecha 14 de junde da 2016,
el gefior Wilmer E=teban Castile Gamarmra, Asisiente Administrativa de |a Fiscalia Provincial Penal de
Fecugy, distrite flscal de Ancash, solicila se sulorice su panicipacitn en & evenla acedémico
denomineds: Movemo cursc para  intérpretes y  traductores de lenguas Indigenas con
especializacion en justicia, organizade por el Ministeric de Culura, el cual se llevara & cabo del 27 de
juniz al 17 de julic de 2016, en |a cludad de Sicuani, depanaments del Cusco;

Que, dada la impotancia del evenlo académico anles
indicado, resulta necesans suilorzar la paicipacién del referido servidor, comespondiends conceder
licencia con poce de habes, de acuards a (o dispuesio en & aiculy 21° dal Decreta Legislative N 052,
“Ley Organica del Ministerio Piblico”® y en el literal a) del ariculo 110* del Decreto Supreme b 005-H30-
FCM, "Reglamenio de la Ley de Bases de la Carrera Administrativa y de Remuneraciones el Sechor
Pliblico”;

Con el wvisto de la Gerenca Central de la Escusla del

Minigterie Poblice “0r. Gonzalo Oriz de Zevallos Roedel” v &n uso de las alfibuciones conferidas par el
articude 64* del Decrete Legisiateo N® 052, "Ley Organica del Ministens Pibsco”;

SE RESUELVE:

.lFIT|CIJLQ PRIMERD.- AUTORIZAR la paricipacidn del
sefor Wilmer Esteban Castillo Gamarra, Asistenie Adminisirativo de la Fiscalia Provincial Penal de
Fecusy, distiio flizcal de Ancagh, en el evento acsddmico denomanade; Noveno curso para inlérpretes
y traductores de lengues indigenas con especlalizacidn en justicia, crganizado por el Minisierio de
Cultura, el cual &se llevard & cabo del 27 de junic & 17 de julio de 2016, &n la ciudad de Sicuani,
deparaments del Cusco, CONCEDMENDOSE licencia con goce de haber del 26 de junio al 18 de julio da
2018,

- ENCARGAR a la Presidencia da la
Junta de Fiscales Supedrores del Distifo Fiscal de Ancash. adoptar las medidas respeclivas a fin de
garanizar el normal funcionamiendo de los semrvigios, en cumplimienio de lo autorizade en la presenie
resolucion,

nﬂIEug TERCERC- El cumplimiente de lo dispuesic en

la presente resolucidn, no irogara gasto alguno al Presupuesio institucional del Ministerio Pablico:

ART|CLIQ CUARTD.- Hacer de conocimienlo b presenie
resplucion a la Escuela del Minksterio Plblico "0Or. Gonzade Otz de Zevallos Roedel, Presidencia de la
Junta de Fiscales Supenores del Distrite Fiscal de Ancash, Gerencia Central de Polencial Humano y al
interesado, para bos fines pedinentes

Registrese, comuniguese y cOmplase.

J N O L

elarde
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© kakinte
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@ inapari
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@ resigaro
© yanesha

O yine

Familia Aru (3)
O amara
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& shawi
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1" JUZGADO DE INVESTIGACION PREAPARTORIA ~Sede Azdngaro

Expediente : 134-2014-66-2102JR-PE-IN

ESPECIALISTA : PERCY OCHOA LEON

MINISTERIO PUBLICO : PRIMERA FISCALIA PENAL CORPORATIVA
INPUTADO : CHAMBI CHAUCHA JOSE

DELITO : LESIONES GRAVES

AGRAVIADO : MAMANI MOROCCO DE APAZA, CLEMENCIA

YAMPARISPA TUCUCHISKA CHANINCHAY
KIMSA — ISCAY HUARANCA CHUNCA PISKAYUC HUATAPI

v .
PERCYOCHOA LEGN
Agistorte Jeridkesions! de Corsas

Unanchay: Tawa.-

Azéngaro llactapi, kimsa chumca punchay Marzo quillapi
Iscay huaranca chunca piskayuc huatapi.-

KAHUARISPATAC UYARISPATAC:

Kay tipaska hatun quija purly yamparispa tucuchiy, kay llactamasi JOSE
CHAMBI CHAUCHA juchachaskata, jatin qiirly ruaskanta, suyo masin warmita
CLEMENCIA MAMANI MOROCCO DE APAZA niskata, kay hatun wiraccocha
filcalta uyarispa, kay yachachicuy abogadota uyarispa, kay juchachaska llactamasi
ruma JOSE CHAMBI CHAUCHA chaytapis uyarispallatac;

UC.- JUCHACHASKAC RICSICHICUYNIN.-

Kay juchachaska llactamasi runac sutinmi JOSE CHAMBI CHAUCHA,
documentunpac yupaynintacmin caska uc milién, fawa pachac iskon chunca
phiskayoc waranka, iscya pachac kimsaycc, pakarimuska chunca iskeniyoc
punchaypi, Abril quillapi, Asillo llactapi, Azangaro suyupi, kari ruma, taytanmi Luis,
mamanmi Juana, tiacuska calle Alfonso Ugarte naskapi pachac iscay chunka
iskoniyucpi, Asillo Llactapi.

ISCAY.- JUCHACHASKA RUNAC RUASKAN.-

Kay liactamasi runac JOSE CHAMBI CHAUCHA ruasccan caymi: Kay iscay
chunca kimsayoc punchay, Abril quillapi, iscay huarancca chunca tawayoc huatapi,
kinsa horas tarde, chunca phiskayoc minutuyocpi, kay suyomasin warmita
CLEMENCIA MAMANI MOROCCO DE APAZA niskata, kay chacapata niska
hallp’ampi llank'acusacta, chay comunidad Copacondoripi, Asillo llactaman suyuska
chaypi, kay llactamasi curac runa JOSE CHAMBI CHAUCHA, rimapayaska
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CLEMENCIA MAMANI MOROCCO DE APAZA niskata, imatan hallp'aypi ruanki
nispa, chaymantas segadera niskahuan umanpi c'upayta munaska, chayta llok'e
makinhuan jark'acuska ama umanpi c'upachicunanpac, chaypin llok’e maquinpac
mama dedonta mururkuska, chamantatacmin kay wiraccohan LUCIO TEODORO
APAZA SUCARI niska yanapaycuska, Naupapampa jampincuna wasiman apaska,
chaypl jampichispa, Azangaruman Jatun jampicuna wasiman apallaskatac
jampichinapac; chay kepamanta Médico Legista niska kahuariska chaymantatac
niska, pizca punchaytan jampichicunan niska, quimsa chunca punchaytatac mama
llank’ananchu nispa, chaytan kay jatun yachayniyuc wiraccocha Fiscal nimuska,
sinchi K'iritan ruwarkapuska chay CLEMENCIA MAMANI MOROCCO DE APAZA
warmita nispa; chay juchacuymin yampacmanta allin kelkaska kashan pachac iskay
chunca ucniyos yupayninpi, quinsa naskapi Katun Codigo Penal chaypi.

QUIMSA.- MANACUYCUNA RUASKA -RIMANACUY AUDIENCIA.-

Kay uc punchay Dieciembre quillapi, iscay waranka chunca tahuayoc huatapi,
Kathun yachayniyoc wiraccoha fisicalmi manaricamun kay Juzgado niskaman, kay
quija puririy yamparispa lucucuchun nispa, papelpi imaymana rimanacuskantuta
kelkaskata churaycamun kay juchachaska runa JOSE CHAMBI CHAUCHA chaypac
firmanniyucto, abogadumpihuan firmakata; chaytan kay jathun wiraccocha fiscal
rimaycun cay audienciapi; willaricamun kay juchachaska ruma JOSE CHAMBI
CHAUCHA ricsicunmin juchanta nispa, kimsa huata tawa quillayoc unanchaskan
kanka juchaskanmanta, manatacmin carcel wasiman purinkachu nispa, imaymana
kamachiskatatamin yasucunkan iscay wata junt'ata; chaymantapis, waranka nuevos
soles neskatan rmanakuskancu kay Kiriska warmi CLEMENCIA MAMANI
MOROCCO DE APAZA chayman konanpac; chaytacsi kay transaccién extrajudicial
niska papelpe ima sumac ch'uhuanchakafas, wiraccoha Notario Plblico niskapis
allintafias kahuarispa legalizaska.

Kay JOSE CHAMBI CHAUCHAC allin yachachicuy abogadopis, rimaycun kay
jatun audienciapi, allinmi kay wirakocha fiscalpac audienciapi rimaycuskan nispa,
kay juchachaska rumapis allinmi tucuy imapis cashan nispas nin.

Chaymantapis kay jatun Juez audienciapi yacharichinmi, imas kay jatun quija
puriy jamparispa tucuchina cashan - proceso especial de terminacién anticipada
niska chay, jinaspatacmi tapurin kay juchachaska ruma JOSE CHAMBI CHAUCHA
niskata, allintachu chaskinki cay tucuy ima audienciapi rimanacuskata, chaninchu
kampac kay audienciapi rimanacuska nisma, chaypitamin rimarin, tucuy imapis
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allinmi cashan nispa. Chaymantathacmi kay jatun Juez nin, kay audiencia
tucucapumni nispa, cunan pachan senienciata unanchaycusan nispa.

CHAYRAYKUN:-

Ucninpi.- Principio de Legalidad neska.-

Manan pipas juchachaska camanchu, ni juicioman churaska camanchu, ni
unanchaska camanchu, si mana yampacmanta allin kelkaska imay mana
juchacuycuna Coédigo Penal neskapi kactin; chaymin chay, principio de legalidad
neska.

Iscayninpi.- Principio de Imputacién Necesaria neska.-

Kay juchachanacuypika, sinchi allintanan imaymana juchacuskatapis
yacharichina cay llactamasi juchachaska runamanka; man yanka yankataka
juchachanachu. Chaymin chay principio de imputacién necesaria neska. Kay Katun
juicio puriskapi, allin willaskan, allin yachachiskan kay juchacuc runa JOSE CHAMBI
CHAUCHA caycuska.

Kimsampi.- Jatun quijapuriy jamparispa tucuchina.-

Kay Jatun quijapurly jamparispa tucuchinaka cashan, imaymana yamparisma
rimanacuymin, ama kolke ch’'usacman tucuchipac, ratullan imaymana quijacuna
chaninchanapac, ama chicninacuyman churanacunapac, tucuy imapic sumacmanta
yampacta chuwanchaycunapac.

Tawampi.- Llapantin rimanacuska.-

Kay wirakocha fiscalpis, juchachaska rumapis, allin yacchachicuc
abogadonpiwan, chuanchaskancun kay llactamasi JOSE CHAMB! CHAUCHAC
juchacuskanta, arf, iscay chunca kimsayuc punchay, Abril quillapi, iscay huarancca
chunca tawaycc watapi, quinsa horas chunca phiskayoc minutuyocpi, kay
suyomasin warmita CLEMENCIA MAMANI MORROCC DE APAZA niskata, kay
chacapata niska hallp’ampi sinchi k'iriskantan; chay ruwaymi yampacmanta allin
kelkaska kashan pachac iskay chunca ucniyos yupayninpi, kimsa neskapi Katun
Codigo Penal chaypi.

Chaymantanpis rimanacullaskantutacmin, kimsa huata tawa quillayoc
unanchaskan kanka juchaskanmanta nispa, manatacmin carcel wasiman purinkachu
nispa, imaymana kamachiskatatamin yasucunkan iscay wata junt'ata; chaymantapis,
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waranka nuevos soles neskatan rimanakuskancu kay Kiriska warmi CLEMENCIA
MAMANI MOROCCO DE APAZA chayman konanpac,

Phiskampi.- Imaymana chuanchaccuna.-

Kay imaymana chaunchaccuna cashan:

Chay certificado médico legal neska, nimukan CLEMENCIA MAMANI
MOROCCO DE APAZA piska punchay jampichicunanpac, quimsa chunca punchay
mana llank’ananpac.

Kay q'iriska warmic CLEMENCIA MAMANI MORQCCO DE APAZA chaypac
rimaskan, imaymana makachicuskanta.

Kay ricuc runac LUCIO TECDORO APAZA SUCARI chaypac ricuskan
rimariaskan.

Kay ricuc runac VICTORIANO SUCARI ATAMARI chaypac ricuskan
rimariaskan.

Imay mana kelkaska papelcuna, jampichicuska imaymana rantiskacuna.

Kay ricuc warmic HERMELINDA COPACONCORI SUCARI chaypac ricuskan
rimariaskan.

Kay ricuc runac DANIEL SUCARI PILCO chaypac ricuskan rimariaskan.

Kay ricuc runac FELIX GALO SOLORZANO CALLOHUACNA chaypac
ricuskan rimariaskan.

Chaycunan allinta ina sumacta chuhuanchasca, kay kari runa JOSE CHAMBI
CHAUCHAC suyo masi warmi CLEMENCIA MAMANI MOROCCO DE APAZA
k'iriskanta.

Soktanpi.- Jatun juezpac kahuariskan.-

Kau tucuy ima rimanakuskancu, wirakocha filcalwan, abogadopiwan y
juchachaska runapiwan, kay Katun juezmin karuarispan nin, kay fucuy ima
rimanacuskancu allinmi nin; chay patapin kay hatun unanchay canka nispan nin; kay
juchachaska runapis allintan recsicun juchanta, kolketapis k'inskan warmiman
kopuskafan aliin papel kelkaska patapi.

Chamantan, kay tucuy llantantinpac unanchakan, cay jatun chaninchay
neskatan rimaycuni; kay tawapachac soctachunca posacniyoc yupanninpi, socta
niskapi jatun Codigo Procesal Penal niskapi unanchaskanpi iman;

CHANINCHANI:

ALLINMI kay fucuy ima rimanacuskancu, wirakocha fiscalwan, abogadopiwan
y juchachaska llactamasi runapiwan; chaymantan UNANCHANI kay JOSE CHAMBI
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CHAUCHA niska runata, imay mana ricsichicuyninpis yampakpifian kelkaska
cashan nispa, UNANCHANI, juchacuskanta, kay suyo masin CLEMENCIA MAMANI
MOROCCO DE APAZA chay sinchi K'iriskanmanta, chay ruwaymi allin keikaska
kashan pachac iskay chunca ucniyos yupayninpi, quinsa niskapi Katun Codigo
Penal chaypi; chaymantan, quimsa huata tawa quillayoc juchanmanta unanchaskan
kanka, iscay wata camachiskan canka, manatacmin carcel wasiman purinkachu
nispa, chaypacmin camachinii Aman mantapis purinkachu nama juzgados
yachaskan; Aman ushankachu imay mana soccona machachicuccunata; sapa
quillatacmi kay Juzgadoman jamunka firman kelkac un libro can chaypi; aman
wacmanlta juchacunkachu, chay camachiskacunata mana yasucunka jinaka, caicel
wasimanmi purinka, kay phiskachunca eskonniyoc yupariskapi Jatun Cadigo Penal
naskapi unanchaskanmin camachicunka. Unanchallanitacmi, Uc warancha
nuevos soles neskata ('iriska warmiman konanpac, chaytac allin papelpe
kelkaskanan nispa; Chamantapic kay chaninchay kelkacuchon Registro Distrital de
Condenas naskapi, chaypac oficiowan puririchun; T'ipaska cachun y willaska

o
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