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RESUMEN

El principal objetivo de este trabajo de investigacion ha sido analizar de manera
critica la normatividad vigente de formalizacién y promocion de la pequefa
mineria y mineria artesanal en el distrito de Huaraz, departamento de Ancash —
Pert 2016.

Partiendo de la lectura critica de la normativa se procedio a identificar los
avances y debilidades que presento su implementacion en el distrito.

El proceso de formalizacion minera y su aspecto multidimensional conlleva un
gran desafio a la hora de analizar su situacion actual; sin embargo, con la
metodologia aplicada en este proyecto de investigacion de identificar avances y
debilidades se pudo visualizar un panorama aproximado del estado en que se
encuentra en el Distrito de Huaraz, Ancash Peru 2016.

Los resultados obtenidos indican la presencia de inconsistencias, vacios y trabas
o cuellos de botella que se dieron durante la implementacion de las normas DS
1105-EM y DS 029-2016-PCM, y que, si no se revisan y corrigen pronto, afectara
a largo plazo la sustentabilidad de la actividad minera a pequefa escala en la

region.

Palabras Clave: Normativa Vigente, Formalizacion Minera, Pequena Minera,
Minera Artesanal



INTRODUCCION

Han pasado 15 afios desde la promulgacion de la Ley N° 27651; Ley de
formalizacién y promocion de la pequefia mineria y mineria artesanal y 5 afios
aproximadamente desde que se dio inicio el proceso de formalizacion minera
con el D.L N°1105.

Durante este periodo de tiempo el gobierno regional y la Direccidon
Regional de Energia y Minas respectiva tenian el deber de ejecutar las
normativas nacionales relacionadas desde el D.L N°1105 al D.S. 029-2014-PCM.
Relativos al proceso de formalizacién. Saber los avances y debilidades que se
tuvo en la implementacion de éstas dio origen para el desarrollo de la presente
tesis.

El trabajo se estructura en cuatro capitulos, el Capitulo |, abarca las
generalidades, consistentes en su entorno fisico y geoldgico en que acttian los
pequefos productores mineros y productores mineros artesanales en proceso
de formalizacion. El capitulo 1l, expone el Marco referencial, dentro de la cual se
encuentra el Marco Teodrico, imprescindible como factor de analisis de las
normativas relativas al proceso de formalizacion. El Capitulo Ill, después de
conocer los planteamientos tedrico, analiza los lineamientos metodologicos
seguidos en la investigacion, enfocando el disefio, poblacién, técnicas e
instrumentacion. Finalmente el Capitulo IV, expresa todos los resultados
obtenidos, como el tratamiento de datos, obtencion de las informaciones como
el andlisis correspondiente para dar respuestas a las preguntas y objetivos de la

investigacion

Por dltimo se presentan las conclusiones y recomendaciones que se han

derivado de la investigacion.

El autor
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CAPITULO |

GENERALIDADES

1.1. ENTORNO FiSICO

1.1.1. Ubicaciéony acceso
El departamento de Ancash cuenta con las tres zonas geogréficas
dominantes: costa, sierra y ceja de selva dentro de las cuales la
pequefia mineria y la mineria artesanal vienen desarrollando sus

actividades.

Fig. N° 1: Catastro minero Ancash.
Fuente: Geocatmin.ingemmet.gob.pe



CAPITULO Il

MARCO REFERENCIAL

2.1. MARCO TEORICO

2.1.1. Antecedentes de la investigaciéon

A nivel nacional se han dado investigaciones sobre los resultados
gue tuvo el Proceso de Formalizacion Minera, a partir de la ley N°
27651 “Ley de Formalizaciéon y Promocién de la Pequena Mineria y
Mineria Artesanal”, la cual textualmente y explicitamente involucré
por primera vez en el marco normativo nacional a la Mineria a
pequefia escala que involucran los pequefios mineros y productores
artesanales.

Autores como Guillermo Medina Cruz @, Dante Pinto Otazu ©),
Juana R. Kuramoto ©-19 y Cesar Mosqueda L. @, entre otros, han
descrito de manera amplia desde distintos enfoques la situacion de
los pequefios productores mineros y productores artesanales en el
pais. Asimismo han analizado el proceso de formalizacion.

En la region Ancash; sin embargo, el panorama en mas incierto
debido sobre todo a las turbulencias politicas que ha caido la
administracion publica en el Gobierno regional de Ancash. De forma
que se ha llegado a tener 5 directores del Area minera en solo un
afo. Dificultando los tramites y malestar en los productores y

asociaciones de productores mineros.

(1), (2), (5), (9) y (10) enumerados en la bibliografia

2



2.1.2.

Debido a esta situacion en la actualidad no se cuenta con mucha
informacion sobre la situacion del proceso de formalizacion en la
region. El presente trabajo de investigacion cuenta con el informe
N°1642-GR/DREM, de fecha 28 de diciembre de 2016 que presenta
un informe general sobre el avance del proceso de formalizacion en
la region hasta la actualidad y que serviran como punto de partida
para el andlisis situacional en el distrito de Huaraz-Ancash Peru
2016.

Definicion de términos basicos®

Mineria Informal

Actividad minera que es realizada usando:
Equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de
la actividad minera que desarrolla (Pequefio productor minero o
Productor minero artesanal)
Sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades.
Realizan sus actividades en zonas NO prohibidas para la
actividad minera.
Ejercida por personas, naturales o juridicas, o grupo de personas
organizadas para realizar dicha actividad y que hayan iniciado
un proceso de formalizacion conforme a lo establecido en los

dispositivos legales pertinentes.

Mineria llegal
Actividad minera ejercida por persona natural o juridica, o grupo de
personas organizadas para ejercer dicha actividad, usando:
Equipo y maquinaria que no corresponde a las caracteristicas de
la actividad minera que desarrolla (Pequefio productor minero o

Productor minero artesanal).

() DL N°1105-2012-EM — Art. 2

3



Sin cumplir con las exigencias de las normas de caracter
administrativo, técnico, social y medioambiental que rigen dichas
actividades.

Sin perjuicio de lo anterior, toda actividad minera ejercida en
zonas PROHIBIDAS, se considera ilegal.

2.1.3. Fundamentacion tedrica

A. TEORIA DEL ORIGEN DE LOS PEQUENOS
PRODUCTORES MINEROS Y MINEROS ARTESANALES.

Los origenes de la mineria artesanal difieren de un pais, e incluso
de una zona a otra. En primer lugar, hay razones culturales que
hacen que en determinadas zonas las operaciones mineras se
realicen de manera artesanal. Generacion tras generacion se ha
dedicado a esta actividad y, a pesar de que puedan existir opciones
de transferencia tecnolégica y de canalizacibn de recursos
financieros, los mineros prefieren seguir produciendo como lo
hicieron sus abuelos. Tal es el caso de los pirquineros en Chile. En
segundo lugar, el descubrimiento de una veta de mineral,
especialmente con altos contenidos de algun metal precioso, puede
atraer a muchas personas que ven una oportunidad para
incrementar sus ingresos de manera muy rapida. Las fiebres del
oro en varias partes del mundo ilustran este fenomeno. Finalmente,
la mineria artesanal representa una de las pocas alternativas de
supervivencia en zonas deprimidas en las que otras actividades
gue absorben mano de obra, como la agricultura, no existen o han

desaparecido.

La llamada mineria artesanal —0 a pequefia escala—es una
actividad plenamente reconocible en el pais desde mediados de la
década de 1980. Su proliferacion se debe sobre todo a una

combinacion de supervivencia y oportunidad, muy ligada a la
4



creciente pobrezay a la falta de oportunidades de empleo. Este tipo

de mineria explota oro, plata y polimetélicos.

A pesar de la amplia variedad de caracteristicas de las operaciones
que conforman la mineria artesanal, se puede llegar al consenso
de que trata de operaciones mineras de pequefia escala, que
utilizan tecnologias rudimentarias e intensivas en mano de obra, y
con poca exigencia en cuanto a salud, seguridad y cuidado

ambiental.

Tradicionalmente, este tipo de actividad se ha concentrado en
cuatro zonas: Madre de Dios, sur medio (lca, Arequipa y
Ayacucho), Pataz (La Libertad) y Puno. Recientemente se han
identificado aglomeraciones de mineros en la provincia de Canta,
departamento de Lima (Romero y otros 2005); en Cajabamba, en
la provincia del mismo nombre, departamento de Cajamarca (El
Comercio 2007); y en Suyo, en la provincia de Ayabaca,
departamento de Piura (Factor tierra 2006), entre otros como
distrito de colcabamba, Prov. De Huaraz-Ancash.

En las zonas mencionadas, este tipo de mineria se convierte en la
actividad economica predominante y sostén de la economia local.
Excepto en las diversas localidades de Madre de Dios, en todas las
demas han surgido poblados que conglomeran a los mineros y a
sus familias, lo que ha dado lugar al establecimiento de algunos
servicios basicos como escuela y centro de salud. Esto no quiere
decir que su crecimiento sea desordenado y que haya una
ausencia de planificacion en el desarrollo de estos poblados. En el
caso de la zona de Madre de Dios, los mineros suelen ir Gnicamente
a trabajar y dejan a sus familias en sus lugares de origen o se
trasladan hacia poblaciones cercanas, como la ciudad de Madre de

Dios.



Un efecto negativo que acompafia a las operaciones de mineria
artesanal o en pequeifia escala es su deficiente manejo ambiental.
El uso intensivo de mercurio para amalgamar el oro, la emanacion
de gases y la dispersién de particulas de mercurio durante su
guema hacen que esta actividad sea sumamente contaminante y
gue tenga grandes impactos sobre la salud publica. Los esfuerzos
publicos para detener la contaminacion han estado centrados en la
provision de retortas, herramientas que capturan los gases y las
particulas de mercurio durante su quema. Sin embargo, los
avances han sido limitados debido a la poca adecuacién de estas
retortas a la idiosincrasia y a las caracteristicas del proceso
productivo de los mineros.

Recientemente, se ha dado un incremento del uso de pozas de
cianuracion para el beneficio del oro. El impacto radica en la pobre
preparacion de las pozas, que pueden generar filtraciones, y en la

disposicion inadecuada de los relaves.

Otro de los principales problemas que enfrenta la mineria a
pequefia escala es su escasa formalizacién, lo que da paso a
operaciones mineras muy inseguras, propensas a la
sobreexplotacion de mano de obra y generadoras de pasivos
ambientales muy severos. Por otro lado, tal informalidad impide que
el Estado regule el sector, que su produccion se integre a los
circuitos formales de comercializacion de metales y que pague sus

respectivos impuestos.

Areas Mineras en el Per(:

Produccion de ORO

La mineria artesanal de oro se realiza en diferentes areas

geograficas del pais, pero son cuatro las areas estudiadas que

concentran la mayor cantidad de los mineros artesanales. Como se

aprecia en la Tabla N° 01, las estimaciones del Ministerio de
6



Energia y Minasl indican que en Madre de Dios se produce un
poco mas del 70% del oro producido en el pais por medios
artesanales o informales y que en este departamento trabajan casi
la mitad de los mineros artesanales. Madre de Dios posee la mayor
productividad de todas las regiones (1.20 Kg. por minero al afo)
debido, como se vera mas adelante, a la mecanizacion de buena
parte de sus operaciones. La segunda area minera en importancia
es Puno con alrededor del 17% de la produccién de oro, 33% de
los mineros y una productividad media de 0.34.

El Sur Medio2, por su parte, ocupa el tercer lugar por su
concentracién de la producciéon y de los mineros que trabajan en
esa area. Sin embargo, su productividad media es algo mayor a la
de Puno (0.36 Kg. por minero al afio). Finalmente, en La Libertad,
la mineria artesanal ocupa a alrededor de 700 personas y se
producen 191 Kg. al afio, con una productividad menor que en las

otras areas mineras (0.27).

TABLA N° 01

Produccién estimada de oro fino

Area minera No. de mineros Produccion Productividad
Anual (Kg) media (Kg/Mnro
Madre de Dios 0,480 11,419 1.20
Sur Medio 4,690 1,665 0.36
Puno 7.562 2,536 0.34
La Libertad 700 191 0.27
Total artesanal 22,432 15,811 0.70

Total nacional 060.,465% 93,982

FUENTE: JUANA R., KURAMOTO - 2001



B. TEORIA DE LA FORMALIZACION MINERA

b.1. INFORMALIDAD.-

La informalidad es el problema que subyace al objetivo comun de
los estudios realizados en los paises. No obstante, ninguno de ellos
tuvo como propasito profundizar en el analisis de la informalidad en
la mineria a pequefia escala (pequefia mineria y mineria artesanal),
sino investigar las experiencias de formalizacion con el fin de
extraer lecciones y recomendaciones utiles para promover la plena
incorporacion de la mineria a pequefa escala a la economia formal
en los paises y fortalecer los esfuerzos existentes. Sin embargo,
varias de las experiencias revisadas en los estudios de caso
entregan informacion relevante que hace posible llevar el analisis a
la revision del problema de la informalidad en la mineria a pequefia
escala y sus particularidades, como punto de partida para entender
a cabalidad los desafios del transito a la formalizacion.

El concepto "sector informal” fue utilizado por primera vez en 1972,
en un informe pionero de la OIT sobre kenia. A partir de ese informe
proliferaron en américa latina distintas interpretaciones sobre la
informalidad, adscritas a las mas variadas corrientes tedricas, de
las cuales se derivaron politicas y programas de diversos matices.
El andlisis aplicado en este caso a la informalidad en la mineria a
pequefia escala toma como referencia la produccién teérica mas
reciente de la OIT sobre el tema, que rompe con cierta vision
dualista del problema y se nutre de multiples contribuciones
producidas en estos treinta afios de debate. De acuerdo con la OIT,
y en contra de las primeras predicciones, la informalidad ha crecido
rapidamente en casi todos los puntos del planeta, incluidos los
paises industrializados, y ya no puede seguir considerandose un

fendmeno temporal o marginal.



La mayor parte de los nuevos empleos de los ultimos afios,
particularmente en los paises en desarrollo y en transicidn, ha sido
creada en la economia informal.

En américa latina, en promedio, seis de cada diez nuevos puestos
de trabajo generados desde 1990 han sido informales. La magnitud
alcanzada por la informalidad es variable entre los paises de la
region.

En algunos, entre los que se encuentran Bolivia y el Ecuador,
supera 60 por ciento del empleo; en la mayoria de los casos,
incluyendo Colombia y el Per(, esta en el rango de 40 por ciento a
50 por ciento; solo en Chile y Panama se ubica por debajo de 40
por ciento. La informalidad es explicada desde una doble
perspectiva. La primera se en la légica de la sobrevivencia. Hay
una poblacion que crece rapido, una fuerza de trabajo que presiona
por encontrar trabajo, particularmente en las ciudades, y buenos
empleos en los sectores modernos, pero estos se incrementan a
ritmos insuficientes. Esta situacion, en paises donde los seguros de
desempleo son inexistentes —O0, si los hay, son insuficientes—,
lleva a la gente a buscar sus propias soluciones produciendo o
vendiendo algo que le permita obtener algun ingreso para
sobrevivir.

Una segunda légica explicativa es la descentralizacién productiva.
Las empresas modernas deben adaptarse para enfrentar una
demanda mas inestable y recurrir a sistemas de produccién que
resulten a la vez mas flexibles y eficientes. Para ello, apelan a la
descentralizacién de los procesos de produccién y de trabajo, lo
que permite reducir los costos y trasladar las fluctuaciones de la
demanda hacia el exterior de la empresa. Se produce asi una
informalizacion de algunas de las fases del proceso productivo que
son transferidas a microempresas, talleres familiares y pequenas
unidades de maquila domiciliaria, mediante la subcontratacion de

productos y de mano de obra.



La expresion "sector informal" es considerada inadecuada, e
incluso errénea, para reflejar estos aspectos dinamicos,
heterogéneos y complejos de algo que en realidad es un fendmeno
mas que un "sector" en el sentido de grupo industrial o actividad
economica especifica. Se adopta en cambio la expresion
"economia informal" para hacer referencia al grupo cada vez mas
numeroso y diverso de trabajadores y empresas rurales urbanas
que operan en el ambito informal.

Las diferentes visiones no afectan notoriamente la descripcion de
las actividades informales. Las caracteristicas principales
reconocidas se refieren al pequefio tamafio, al uso de tecnologias
simples, al escaso requerimiento de capital por persona ocupada y
a la discontinuidad que existe entre microempresas y grandes
empresas en cuanto a los requerimientos de capital, lo que dificulta
su evolucién. Se observa, ademas, una escasa division en la
propiedad de los medios de produccién y el uso excepcional de

mano de obra asalariada bajo contrato.

b.2. CARACTERISTICAS DE LA INFORMALIDAD EN LA
PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL.-

El pequefio tamafio de las unidades, el uso de tecnologias simples,
el escaso requerimiento de capital por persona ocupada, La brecha
existente en cuanto a requerimiento de capital entre La pequefa
empresa y la gran empresa, La escasa division en la propiedad de
los medios de produccion, el uso de mano de obra asalariada bajo
contrato como algo excepcional, y la operacion fuera del marco
legal, son caracteristicas de la informalidad que describen muy bien
a gran parte de las actividades que actualmente integran la mineria

a pequefia escala.

En el caso de la pequefia mineria y mineria artesanal nos hallamos

frente a una actividad que se realiza en ambitos rurales. Esta

caracteristica no es irrelevante, ya que mientras en general la
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informalidad esta vinculada a la migracion de personas que se
desplazan a las ciudades en busca de empleo, el desarrollo de
actividades mineras a pequefia escala constituye mas bien un
desahogo para las ciudades, y representa una valiosa oportunidad
de desarrollo para las poblaciones rurales. Justamente debido a
esta caracteristica, muchos consideran también que es una
alternativa frente al desplazamiento de la poblacion rural hacia

cultivos ilicitos.

Otras caracteristicas particulares importantes se derivan del tipo de
recursos mineros que pueden ser aprovechados por las actividades
en la mineria a pequefia escala. Estos, como ya hemos visto,
pueden constituir una gama mas o menos amplia, pero en términos
generales puede decirse que se trata de yacimientos de féacil
aprovechamiento, que no necesariamente justifican grandes

inversiones ni concitan el interés de empresas de la gran mineria.

De tal modo que los requerimientos de capital y otros recursos para
el desarrollo productivo no necesariamente constituyen una brecha
insalvable, tal como puede verse en los numerosos ejemplos de
pequefios productores mineros que pasaron de una mineria de
subsistencia a convertirse en verdaderas empresas mineras de

pequeia escala.

Desde esta perspectiva, es mas apropiado hablar del problema de
La "informalidad en la mineria a pequefia escala" que del problema
de la "mineria informal", como ha sido comun hacerlo. En el primer
caso se trata de poner la mira en la informalidad, mientras que el
segundo concepto es usado por quienes la ven como una actividad
que debe desaparecer o ser reemplazada por grandes empresas.
Este tremendo error ha sido, hasta ahora, parte del problema.

Actores Involucrados:
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* Los titulares de la mina.

* Los titulares de la tierra.

* Los pequenios productores mineros.

* Los trabajadores mineros contratados.
* Los proveedores de insumos y equipos.
* Los inversionistas.

* Los transportistas.

* Los procesadores.

* Los comercializadores.

* Los compradores finales.

* Las familias mineras.

* Las comunidades mineras sus organizaciones.
» Las comunidades vecinas.

* Las autoridades locales.

* Los agentes y agencias del gobierno.

b.3. FORMALIZACION.-

De las diversas interpretaciones tedricas de la informalidad se han
derivado diferentes orientaciones estratégicas y politicas publicas.
Por un lado, las concebidas desde una estrategia de apoyo a la
sobrevivencia, entendida como una politica contra la pobreza con
un sesgo asistencial. Y, por otro lado, las que buscan la
incorporacion del sector informal al proceso de modernizacién,
partiendo del reconocimiento de que existe una amplia gama de
actividades informales cuyas posibilidades de expansion se
relacionan con la capacidad de incorporacion plena a la formalidad.
El concepto de formalizacion de la mineria a pequefa escala que
guio los estudios realizados en los paises fue resultado de un
proceso de construccion propia de los expertos e instituciones
vinculadas al sector, reflexion que, curiosamente, avanza sin que
se hubiera desarrollado antes un analisis mas profundo e integral
de la informalidad en el sector. Sin embargo, puede decirse que en
términos generales este concepto se inscribe en la perspectiva que
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plantea como objetivo la busqueda de la incorporacién de las
actividades informales al proceso de modernizacion.
Las politicas prevalecientes con esta orientacion suelen inscribirse
en una triple dimensién. La primera es el apoyo que busca fomentar
el desarrollo productivo de las pequeias unidades, facilitando su
acceso a los mercados y a los recursos productivos.
Los méas frecuentes son los programas de créditos, de capacitacion
y de acceso a mercados méas dindmicos mediante la promocion de
la organizacion y la comercializacion.
La segunda dimension se refiere al desarrollo del bienestar social
de los ocupados en el sector informal. Es en este plano donde las
politicas tienden a confundirse con las estrategias contra la
pobreza. Sin embargo, se toma en cuenta que en las unidades en
pequefa escala la familia y la empresa aparecen mezcladas. En
consecuencia, la falta de cobertura por el lado del bienestar social
se convierte en un obstaculo para el buen funcionamiento
econdmico. La complementacion de politicas orientadas desde una
perspectiva de bienestar social genera una interaccion positiva con
el desarrollo productivo de los pobres.
Por ultimo, una tercera dimensién se refiere al marco legal e
institucional. Dentro de esta perspectiva se formula una serie de
opciones estratégicas para facilitar la incorporacion de este sector
que en realidad carece de ciudadania econémica plena.
Entre ellas, la adaptacion de los requisitos legales para acercarlos
a las posibilidades reales de los informales; la simplificacion de los
procedimientos administrativos; el reconocimiento de titulos como
mecanismo de acceso al crédito; el reconocimiento de la relacion
contractual laboral basada en acuerdos verbales; la separacién
patrimonial entre la persona y la empresa, por ejemplo, otorgando
personeria juridica automatica con el registro del empresatrio.
Las dimensiones del concepto de formalizacion aplicado al caso de
la mineria a pequefa escala coinciden en gran medida con estas
estrategias generales, aunque incluyen elementos mas especificos
13



y otras dimensiones que vienen del concepto de desarrollo
sostenible.

En efecto, aunque sin contar con un analisis previo de la
informalidad en la mineria a pequefa escala, los expertos en este
sector en américa latina avanzaron hacia un concepto de
formalizacion del sector partiendo de una perspectiva de

transformacién de la mineria a pequefna escala en una actividad

sustentable.

Una serie de estudios y ejercicios participativos desarrollados por
diversas organizaciones internacionales como el IDRC, ONU,
UNESCO, OIT, CEPAL, asi como por instituciones nacionales,
permitieron a la region progresar en el analisis de los problemas
principales de la mineria a pequefia escala, el disefio de una
agenda para el desarrollo sustentable y la construccién de una
vision compartida de futuro plasmada en la "vision de lima" (2002).
En ella se plantea como objetivo la transformacion de la mineria a
pequefia escala en la region, en un plazo de diez afios, en una
actividad formal, organizada, rentable, tecnolégicamente eficiente,
social y ambientalmente responsable, que se desarrolla en un
marco de gobernabilidad, legalidad, participacion y respeto de la

diversidad cultural.

Con base en todos estos elementos, Barreto (2003) propone el
concepto de formalizaciéon de la mineria a pequefia escala que
sirvié de marco a los estudios realizados en los paises.

De acuerdo con la autora, la formalizacion debe ser entendida
como un proceso de multiples dimensiones orientado al desarrollo
sostenible de la mineria a pequefa escala y de las comunidades.
La idea de proceso afiade al concepto la nocion de continuidad, de
evolucion por etapas, de involucramiento y participacion de
diferentes actores sociales, y el concepto de desarrollo sostenible
determina sus principales dimensiones. Asi, segun la propuesta
inicial de Barreto, atendiendo a la situacion actual de la mineria a
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pequefia escala, las dimensiones de la formalizacion son las

siguientes:

* Financiamiento o acceso al crédito.

* Legalizacion.

* Fortalecimiento institucional.

*Gestion ambiental, asistencia técnica, transferencia y
desarrollo tecnolégico.

* Fortalecimiento de la gestion local participativa.

» Generacion y acceso a la informacion.

+ Condiciones de trabajo.

La evidencia empirica contrasta este esquema con la realidad y con

los demas elementos tedricos ya resefiados.

b.4. EL PROCESO DE FORMALIZACION MINERA.-

Esta bastante clara que la formalizacion no puede ser entendida
como un evento o como el acto de trasponer una linea, sino como
un proceso de transito gradual desde situaciones de mayor o menor
informalidad hasta una integracion plena a la economia formal esto
implica cambios en la forma como se estan desempefiando las
actividades de la mineria a pequefia escala para adecuarse a las
normas, conceptos y relaciones que priman en la economia formal
y, mas especificamente, a las exigencias planteadas a la mineria
por el desarrollo sostenible. Asi, pues, la formalizacion es, en la

practica, un proceso de transformacion.

La formalizacion ha sido encarada por los mineros, las instituciones

nacionales y las agencias de cooperacion buscando:

 Seguridad juridica para invertir en mejoras.
* Acceso a los sistemas de financiamiento.
* Mejora del desempefio productivo.
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» Mejora de la gestion ambiental.

* Mejora de las condiciones de seguridad y salud laboral.
* Eliminacion del trabajo infantil.

* Equidad de genera.

* Resolucién de conflictos.

» Ordenamiento territorial.

» Acceso a esquemas de mercado justo.

* Alianzas estratégicas con inversionistas.

* Tributacion del sector.

* Fiscalizacion par las autoridades.

La formalizacion por lo mismo, es un proceso de cambio que puede
ser monitoreado y mensurado con indicadores e instrumentos
como el formulado por la Cumbre de SAJAMA en el estudio de
Bolivia, que miden el desempefio de los pequefios mineros en los
diferentes aspectos —econdmicos, ambientales, sociales vy
laborales— que forman parte de la vision de lo que seria una

mineria a pequefia escala sustentable.

 Vulnerabilidad | ' | Indicadores de desarrollo
A i L S sustentable de la MAPE

Econamia
formal

Fig. N° 2 Indicadores de sustentabilidad minera. Fuente: Mozquera,
Cesar L. — 2006
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Etapas del Proceso de Formalizacion
e La etapa del descubrimiento.
e La etapa de la organizacion.
e La etapa de la Legalizacion.

e La etapa de La transformacion.

Legalizacien |

Desempedic
técnico
ambiental

/Mar;e\gat

‘ idtineo para la
MAPE

Prevencitn
de
desastres

Condiciones
de trabajo

Drganizacion
de la MAPE

Aoceso @
mercadas

crédito y
financiamiento

Incentivos v
apoyo para la \
formalizacion y
desarrollo de la
MAPE

Diversifica- %
cidn de

ecanomia
lecal

Generacifn
¥ arresn 3
informacign

Fig. N° 3 Dimensiones del proceso de formalizacion
Fuente: Mozquera, Cesar L.- 2006

C. NORMATIVIDAD SOBRE FORMALIZACION MINERA

c.l. TEORIA DE LA LEGALIZACION DE LOS PEQUENOS

MINEROS Y MINEROS ARTESANALES.-

La legalizacién es, sin duda alguna, decisiva para el proceso de

formalizacion. Constituye la base, la infraestructura sin la cual las

otras dimensiones de la formalizacion no funcionan. En especial, la

titulacién es clave para que se pueda pensar en hacer mejoras en

esta actividad. En 1995, la Mesa Redonda Internacional sobre

Mineria Artesanal concluyo que ninguno de los desafios encarados
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por el sector de la mineria a pequefia escala podria ser superado
hasta que una primera necesidad no haya sido satisfecha: el titulo
legal.

No obstante, la formalizacion no debe ser reducida a la
Legalizacion ni esta a la titulacion. Partiendo de un concepto de
formalizacién como un proceso de integracién plena a la economia
formal, la legalizacion debe ser entendida como un proceso que
involucra la obtencién de titulos y documentos que posibilitan el
ejercicio legal de esta actividad y su desempeiio dentro de las
normas que la regulan.

Esto puede incluir un sinnimero de tramites, pero en esencia tiene

que ver con los tres aspectos siguientes:

* Registro del minero o de la persona juridica que realiza la
actividad minera.

* Obtencion de titulos mineros que conceden derecho a
explotar el yacimiento.

* Obtencion de licencias y cumplimiento de otros requisitos
administrativos  (mineros, ambientales,  municipales,

tributarios, laborales).

Para que esto sea posible, en primer lugar es fundamental que
exista un marco legal apropiado para la mineria a pequefia escala.
En la opinion mayoritaria de los mineros y de diversos estudios y
reuniones internacionales realizadas sobre el tema, esto significa
que deben existir normas adecuadas a la realidad de la mineria a
pequeiia escala, comenzando por reconocer legalmente su
existencia y sus particulares caracteristicas.

Por ejemplo, la reunidn sobre mineria a pequefa escala del Comité
de Recursos Naturales de las Naciones Unidas, de 1996, concluyo
que para promover el crecimiento de la pequefia mineria y mineria
artesanal esta debe ser legalizada y estructurada, para lo cual un
requisito previo es un marco juridico que reconozca las
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caracteristicas de la mineria en pequefia escala y la mineria

artesanal.

Pero no todos estan de acuerdo con la conveniencia de establecer
normas especiales para un sector de la mineria. Hemos visto que
en las dos ultimas décadas ha primado mas bien la idea de que es
mejor establecer leyes generales de mineria que deben ser
cumplidas sin importar el tamafio de esta, eliminando los
tratamientos diferenciados por estratos.

Sin embargo, esta opcién ha demostrado en la préctica no tener
otro efecto que generar un vacio legal y promover la informalidad
de la pequeiia mineria y mineria artesanal. Los estudios nacionales
estan llenos de ejemplos de lo ajenas e impracticables que pueden
ser las normas generales sobre el titulo minero, La persona juridica
minera y las licencias ambientales o de operacién minera para una
comunidad minera indigena, una cooperativa minera 0 un grupo de
pequefios mineros artesanales y para el tipo de yacimientos que
ellos explotan.

De ahi que en todos los casos hemos visto que los esfuerzos de
legalizacidén de los mineros han ido de la mano con una demanda
de legislacion apropiada. Asi, pues, no se trata solo de incentivar,
apoyar o capacitar a la mineria a pequefia escala para que cumpla
con las normas existentes. La legalizacién de la mineria a pequefia
escala plantea, en realidad, desafios en tres niveles: La gestacion
de una legislacion especial, la definicién de un contenido apropiado

de la legislacion, y la aplicacién de la legislacion.

1. La gestacién de una legislacién apropiada para la mineria a

peguefia escala.-

En la primera parte de este trabajo hemos visto que durante

la década de 1990, a pesar de la tendencia a establecer

leyes mineras generales, no faltaron algunas iniciativas de

los gobiernos para legalizar la mineria a pequefa escala.
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Pero estas no lograron mas que un éxito marginal, debido a
las limitaciones de las propias disposiciones, a que nho
estuvieron acompafnadas de un esfuerzo de formalizacion
consistente y, principalmente, a que fueron iniciativas
formuladas desde "arriba" sin contar con la participacién de
los propios interesados.

Una de la conclusiones de los participantes del estudio de
Colombia, por ejemplo, es que la reciente politica de
legalizacion de la llamada "mineria de hecho" establecida en
el cédigo de minas de 2001, que penaliza la mineria informal
y establece un plazo improrrogable de tres afios para su
legalizacién, no es el resultado de una politica de abajo
hacia arriba, sino una imposicién que pretende resolver el
problema por decreto sin una determinacion clara del
proceso de legalizacion. La experiencia de ia gestacion de
la ley de promocion de la formalizacion y el desarrollo de la
mineria artesanal y la pequefia mineria en el Peru (ley 27651
de 2002) es particularmente interesante como experiencia
de dialogo y participaciéon en la generacion de una ley
especial que suscita mayor respaldo y expectativa, aunque

sus resultados aln no han sido analizados.

Para el proyecto GAMA, que habia incorporado un eje "legal-
administrativo” como parte de sus estrategias para lograr los
objetivos de gestion ambiental en la mineria a pequefa
escala, y que cumplié un papel importante en la facilitacion
del proceso de gestacion de esta ley, el principal problema
para lograr la legalizacion del sector era la relacion de
conflicto y desconfianza que prevalecia entre el estado, los
mineros artesanales y los titulares de las concesiones y
plantas de tratamiento de las zonas mineras. En este
contexto, los elementos que resultaron claves para la

facilitacion del proceso que llevé a la formulacion de un
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marco legal para la mineria a pequefia escala fueron los

siguientes:

e El apoyo y empoderamiento de la organizacion de
los mineros artesanales.

e Lacreacion de plataformas de encuentro y discusion
entre los actores.

e La neutralidad del proyecto para que fueran los

propios actores los que promovieran los cambios.

El resultado de esto fue una propuesta integral e integradora
para formalizar la mineria a pequefia escala que fue
convertida por las organizaciones de mineros artesanales en
un proyecto de ley propio, y su convergencia con una serie
de iniciativas del ministerio de

Energia y minas y algunos congresistas, lo que dio
finalmente lugar a la ley 27651.

En definitiva, la leccion mas evidente que se puede
desprender de la experiencia de reglamentaciéon de la
mineria a pequefia escala en estos afios es que sin la
participacion de los actores del sector en la discusion y en
las decisiones sobre la legislacion mas adecuada para

la realidad de la mineria artesanal y en pequefia escala no

es posible esperar el éxito en este campo.

La definicién de un contenido apropiado de la legislacion.-

A la luz de la experiencia analizada, los temas claves en los
gque se necesita que la ley contenga disposiciones
apropiadas para facilitar la legalizacion y formalizacion de la

mineria a pequefia escala son:
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» La definicién de la mineria artesanal y en pequefia
escala.

* Las figuras individuales y colectivas para el ejercicio
de la mineria.

» Las figuras y procedimientos de titulacion.

* Las figuras y reglas contractuales.

* Los procedimientos de otorgamiento de licencias de
operacion.

» El sistema de inspeccion y fiscalizacion.

+ Las disposiciones especiales de promocion.

En cada uno de estos aspectos, la ley debe enfrentar el reto
de establecer disposiciones que respondan a una realidad
tan diversa y dificil de controlar como la mineria a pequefia
escala. Para esto, los legisladores no deberian subestimar
el papel de los propios mineros y sus organizaciones para
proponer soluciones satisfactorias, y tendrian mas bien que
esforzarse por responder a la realidad del sector en el pais
antes que por buscar férmulas universales.

La caracterizacion de la mineria a pequefia escala, por
ejemplo, plantea el reto de establecer definiciones que
incluyan en el ambito de aplicaciéon de la ley las distintas
expresiones locales de la mineria a pequefia escala como
son la pequefia mineria y la mineria artesanal. Ilgualmente,
es necesario reconocer y habilitar las diversas figuras
individuales, asociativas y comunitarias que se utilizan en el

ejercicio de la mineria a pequefia escala en el pais.

Establecer distintas figuras de registro y titulacion que

respondan a las caracteristicas de los diversos segmentos

de la mineria a pequefia escala, con el fin de que el universo

completo de este sector pueda ser incluido en la legalizacion

sin dejar fuera a grupo supuestamente "incontrolables” o
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“inviables", 'y, asi, enfrentar el problema de los
especuladores o acaparadores de titulos mineros que solo
sirven para imponer sistemas de explotacion de la mineria a
pequefia escala. De manera especial, se debe tomar en
cuenta la situacion de las zonas mineras de las comunidades

indigenas y afrodescendientes.

Los procedimientos de registro, titulacién, otorgamiento de
licencias de operacion (ambientales, de uso de explosivos,
de tratamiento de los minerales, etcétera) y fiscalizacion
deberian buscar ser simples, estar descentralizados en la
zona minera y concentrados en una sola autoridad, para
abaratar su costo y facilitar su aplicacion en el terreno.

También es importante que se facilite y se regule el uso de
figuras contractuales como el contrato de explotacién entre
titulares y mineros artesanales creado por la ley 27651 en el
Perd, como un mecanismo de legalizacion pero que deberia
asegurar también el desarrollo de una mineria en
condiciones aceptables; al igual que los contratos de
asociacion joint ventures para emprendimientos conjuntos
en los casos en los que puede existir interés de la mineria a
pequefa escala y de la mediana o gran mineria, como en el

caso de las cooperativas mineras en Potosi, Bolivia.

La legalizacion puede requerir también medidas transitorias
y promocionales para la formalizacion y el desarrollo.
Algunas de ellas han sido por ejemplo la suspensién de la
presentacion de denuncios en determinadas éreas, el
otorgamiento de derechos preferenciales a los mineros de la
zona para la presentacion de denuncios o la declaracion de
zonas de reserva especial para la mineria a pequefia escala
y programas de asistencia técnica y capacitacion para el
desarrollo productivo y empresarial como los programas de
23



asociacion de &reas mineras para la formulacion de estudios
técnicos y planes de explotacion minera.

En esencia, lo que se propone es que la ley facilite en vez
de dificultar el acceso de los mineros artesanales y en
pequefia escala a la legalidad. Acercar la ley a la realidad es
la forma mas efectiva de que esta se cumpla, de extender su
imperio, de incorporar a los excluidos en un marco de
derechos y de obligaciones. En similar sentido, coma parte
de las estrategias para integrar la economia informal,
Tockman (2001) propone trasladar el acento prevaleciente
en las obligaciones hacia otro basado en los derechos, pues
estos resultan ser instrumentales al desarrollo y al progreso.
La habilitacién de los derechos puede adicionalmente crear
circulos virtuosos que, junto con extender la cobertura del
marco regulatorio en la sociedad, generen las condiciones
para que todos los ciudadanos puedan cumplir con las

obligaciones pero también beneficiarse de él.

La aplicacion de la ley

Por muy buena que sea una ley, si no existen instituciones
encargadas de su cumplimiento poco o0 nada va a cambiar
en la realidad. La legalizacion de la mineria a pequefia
escala requiere que se habiliten competencias, que se
desarrollen capacidades y que se dote de recursos a
instancias encargadas de dar cumplimiento a las
disposiciones de la ley.

Esto implica marchar a contracorriente del debilitamiento de
la institucionalidad del sector minero que ha marcado la
tendencia de las dos ultimas décadas.

Al mismo tiempo, es indispensable que se evite la
multiplicidad y descoordinacion de acciones de las
instituciones del gobierno, estableciendo mecanismos de
accion integrada y coordinada de las distintas instancias
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responsables de administrar aspectos tales como las
autoridades mineras, ambientales, agricolas, municipales,
etcétera, que generalmente tienen competencias sobre una
misma zona minera.

Los gobiernos deberian pensar en la posibilidad de crear
instancias con competencias consolidadas y autoridad Unica
sobre la mineria a pequefia escala, instaladas en las propias
zonas mineras Yy equipos técnicos multidisciplinarios
itinerantes, a cargo de programas de capacitacion y
asistencia técnica integrales para la formalizacién, el
desarrollo empresarial de la mineria a pequefia escala y el
desarrollo sustentable de la comunidad.

La experiencia ha demostrado la necesidad de traducir las
normas en programas de intervenciéon que promuevan su
aplicacion por medio de acciones integrales y coordinadas
de las instituciones de gobierno, las agencias de
cooperacion técnica y las organizaciones de los mineros,
gue pueden llegar con acciones directas en las mismas
zonas mineras para facilitar e incentivar la legalizacion de los
mineros y promover el desarrollo sustentable de la mineria a
pequefia escala y las comunidades.

En este marco, una tarea obvia pero clave es la difusion
oportuna de las normas en términos sencillos y la
capacitacion de los mineros en el cumplimiento de sus
disposiciones. Se trata de un asunto crucial para evitar
situaciones embarazosas como la ocurrida en Madre de Dios
—Perd cuando muchos mineros no se enteraron de que la
reserva de la zona minera habia sido levantada y de que la
ley les habla otorgado un plazo preferente para solicitar
concesiones mineras, vencido el cual otras personas habian
obtenido los titulos y se habian convertido en mineros

informales.
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Menos obvia pero igualmente importante es la necesidad de
capacitar a los propios funcionarios de las instituciones que

intervienen en la actividad de la mineria a pequefia escala.

c.2. NORMATIVIDAD VIGENTE EN EL PERU CON
IMPLICANCIA DIRECTA E INDIRECTA EN LA FORMALIZACION
Y PROMOCION DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA
ARTESANAL®.-

Hasta hace catorce afios, la pequefia mineria y la mineria
artesanal, como actividad econdémica extractiva, no se encontraba
regulada en el marco legal de la actividad minera vigente en el
Peru. El texto Unico ordenado de la ley general de mineria, vigente
desde 1992, no consideraba una definicion ni estratificacién para
los mineros artesanales. gracias al impulso de grupos de mineros
artesanales organizados para conseguir una legislacion acorde con
su realidad, y luego de varios intentos fallidos, se consigui6 la
promulgacion de una legislacion que toma en cuenta —al menos
en parte— las caracteristicas propias de la pequefia mineria y
mineria artesanal. En efecto, el 24 de enero de 2002 se promulgé
la ley N° 27651, ley de formalizacion y promocion de la pequefia
mineria y mineria artesanal.

Esta ley reconoce y define la actividad minera artesanal partiendo
de las peculiaridades del trabajador, y los elementos basicos que
utiliza al momento de efectuar el trabajo de explotacion, rescatando
la naturaleza artesanal de esta actividad. Asimismo, reconoce que
se trata de una actividad cuyo producto esta destinado al sustento
familiar y no una actividad que incrementa sustancialmente la

economia de los involucrados en este proceso.
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CUADRO N° 02: DISPOSITIVOS LEGALES VIGENTES CON IMPLICANCIA DIRECTA E INDIRECTA EN LA FORMALIZACION
Y PROMOCION DE LA PEQUENA MINERIA Y MINERIA ARTESANAL

NORMATIVIDAD NOMBRE FECHA
Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacion
Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales 2004
D.L. N°719 Ley de Cooperacién Técnica Internacional
D.S. 014-1992-EM Texto Unico Ordenado de la Ley general de mineria 03/06/92
Ley N° 27651 Ley de formalizacion y Promocién de la Pequefia mineria y mineria Artesanal 24/01/02
D.S. N°013-2002-EM Reglamento de la Ley N°27651 21/04/02
D.L. N° 1010 Sustituye articulos 25°, 38°, 40°, 41°y 59° del TUO de la ley general de Mineria  09/05/08
D.L. N°1040 Modifica los articulos 2°, 11°, 14°, Incorpora el articulo 21° y deroga articulo 17° 26/06/08

de la ley N° 27651. Modifica articulo 91° del TUO de la ley general de mineria-
D.S. N° 014-92-EM.

D.L. N° 1054 Modifica articulo 38°, 40° y 41° del TUO de la Ley general de Mineria, sustitudo 27/06/08
por el decreto legislativo N°1010.
D.S. N°054-2008-EM. Reglamentan los articulos 25°, 38°, 40°, 41°y 59° del TUO de la Ley General de 2008

mineria, sustituidos por los decretos legislativos N°s 1010 y 1054.
‘& R.M. N°179-2006-MEM/DM  Aprueban la transferencia de funciones sectoriales a los gobiernos regionales y
R.M. N°550-2006-MEM/DM  |@ adecuacion de los instrumentos de gestion, de conformidad con la ley

N°27867-Ley Organica de Gobiernos regionales.
R.M. N°121-2008-MEM/DM
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.N°1101

. N° 1102
. N° 1103

. N°1104
. N° 1105

. N° 1106

. N° 1107

. N° 006-2012-EM
. N°012-2012-EM

Delega en el Poder Ejecutivo facultad de legislar en materia de MINERIA
ILEGAL.

Aprueba las acciones de interdiccién de la mineria ilegal en el departamento de
puno y remediacién ambiental en la cuenca de los rios Ramis y Suches.

Regula la interdiccion de la mineria llegal en toda la republica y establece
medidas complementarias.

Establece medidas para el fortalecimiento de la fiscalizacion ambiental como
mecanismo de lucha contra la mineria ilegal.
Incorpora al cédigo penal los delitos de mineria ilegal

Establece medidas de control y fiscalizacion en la distribucion, transporte y
comercializacion de insumos quimicos que puedan ser utilizados en la mineria
ilegal.

Modifica la legislacion sobre perdida de Dominio

Establece disposiciones para el proceso de formalizacion de las actividades de
pequefia mineria y mineria artesanal.

Lucha contra el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal
y crimen organizado.

Establece medidas de control y de fiscalizacién en la distribucién, transporte y
comercializacion de maquinarias y equipos que puedan ser utilizados en la
mineria ilegal, asi como del producto minero obtenido de dicha actividad.
Medidas complementarias respecto al anexo del D.L. N° 1100

Encargo especial a Activos mineros SAC y medidas complementarias para la
comercializacion del oro
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. N 001-2013-MINAM
. N° 003 - 2013-EM

. N° 003-2013- MC

. N°012-2013-MINAM
. N° 025-2013-EM

. N° 032-2013-EM

Modifican reglamento de Procedimientos mineros establecidos en D.S. N° 08-92-
EM.
Plazo adicional para declaracién de compromisos en Madre de Dios.

Establecen un nuevo plazo para la declaracién de compromisos
Normas complementarias al D.L. N° 1105, para la comercializacion del oro.
Normas complementarias sobre el IGAC

Modifica el D.S. N° 027-2012-EM, sobre comercializacién de oro obtenido por
modalidades tradicionales.

Disposiciones complementarias al D.L. N°s 1100y 1105

Regulan procedimiento para otorgar Certificado de Operacion Minera
Excepcional -COME

Especifica sub partidas arancelarias objeto de control de acuerdo al D.L. N° 1107.
Crean Registro nacional de declaracién de compromisos

SUCAMEC

Adecuan plazos para presentacion del IGAC

Establecen precisiones para formalizacion minera a nivel nacional

Aprueban procedimiento simplificado para otorgamiento del PROSIC.

Aprueban nuevas medidas de asistencia técnica para el IGAC.

Crean Direccion de formalizacién Minera

Fortalecen proceso de formalizacion de mineria artesanal.
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“88 D.S N° 076-2013-PCM Modifica D.S. N°075-2012-PCM, sobre comisién multisectorial de seguimiento. 2013
7| D.S. N° 003-2014-PCM Aprueban estrategia nacional para la interdiccion de la mineria ilegal 2014
<8 D.S. N°029-2014-PCM Aprueban estrategia de saneamiento de la pequefia mineria y mineria artesanal. 2014

Contempla 4 ejes estratégicos: consolidacion de la formalizacion, fiscalizacion y

control, remediacion de areas afectadas y atencion social y calidad de vida

78 R.M. N° 026-2014-PCM Grupo de trabajo para elaborar disefio para creacién de programa presupuestal. 2014

Erradicacion de mineria ilegal, reduccion de conflictos socio ambientales vy

remediacion ambiental.

Z58 R.J. N° 481 -2013-ANA Regulacion para opinion técnica favorable de ANA, para IGAC 2013
5 R.J. N°509-2013-ANA Aprobacion criterios técnicos para evaluacion de contenido hidrico para IGAC 2013

\'

R.S. N° 340-2013-PCM Crean comisién multisectorial para elaborar propuestas de estrategias de 2013

saneamiento.

I

5 R.M N°215-2013-PCM Crean grupo de trabajo para proponer mejoras para fortalecer el proceso de 2013

formalizacion.

Fuente: Ministerio de Energia y Minas
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CAPITULO I

METODOLOGIA

3.1. EL PROBLEMA

3.1.1. Descripcion de larealidad problematica

Al hablar de la industria minera, la mayor atencion se concentra
sobre la Gran Mineria. Es muy poca la atencién que se le brinda a
la produccién minera en pequefia escala como son la pequefia

mineria y la mineria artesanal.

La pequefia mineria y mineria artesanal se desarrolla por lo general
en contextos alejados de los centros urbanos, en zonas clasificadas
como muy pobres o de pobreza extrema, en donde no existen
muchas posibilidades de desarrollo. Otro aspecto necesario de
sefalar es que la mineria a pequefia escala es un sector bastante
diverso en sus formas de organizacién, modalidades de trabajo y
uso tecnoldgico, asi como en la variedad de metales y minerales

explotados.

Existen Opticas variadas que tratan de explicar la expansiéon de la
pequefia mineria y mineria artesanal en la region. Estas diferentes
perspectivas coinciden en afirmar que las causas de su rapida

expansion (en los ultimos 20 afios) han sido la budsqueda de
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alternativas a condiciones de pobreza, directamente relacionada
con el desempleo urbano, la baja rentabilidad de las actividades
agropecuarias tradicionales en zonas rurales y, en algunos casos

(como en el Pert y Colombia), la situacion de violencia politica.

Los organismos internacionales han abordado los problemas
sociales referentes a la mineria en pequefia escala (pequefia
mineria y mineria artesanal) bajo diversas Opticas. Por ejemplo, El
BANCO MUNDIAL y la VISION DE YAUNDE, aborda
principalmente la mineria en pequefia escala como un problema
social; la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion,
la Ciencia y la Cultura - UNESCO, atiende de manera preferencial
la necesidad de una vision de crecimiento a largo plazo; la
Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo -
UNACTAD, y la Comisién Econdmica para América Latina y el
Caribe — CEPAL, analizan la mineria en pequefia escala desde la

perspectiva del desarrollo sostenible.

Los organismos gubernamentales también se han ocupado de la
mineria en pequefia escala, asi como quedo sefialado durante las
Conferencias de Ministros de las Américas, realizadas en las
ciudades de Buenos Aires y Caracas (1998 y 1999
respectivamente), donde se emitieron pronunciamientos respecto

a esta actividad. Asimismo la legislacion chilena y peruana p.ejm.

Pese a todos los esfuerzos por comprenderla estamos muy lejos
de clasificar y diagnosticar la actividad de la mineria en pequefa

escala.
Las normativas nacionales vigentes al respecto solo han
confirmado que falta mucho en proporcionar acciones a los

desafios de una pequefia mineria y mineria artesanal sustentable.
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3.1.2. Planteamiento y Formulacién del Problema

Forma interrogativa:

¢ Es viable la formalizacién y promocion de la pequefia mineria
y mineria artesanal bajo el marco normativo vigente actual en
el Distrito de Huaraz, Dep. De Ancash —Peru 20167

3.1.3. Objetivos

3.1.3.1. Objetivo General

Analizar la normatividad vigente con implicancia directa e indirecta
en la formalizacién y promocion de la pequefia mineria y mineria
artesanal destacando los avances e identificando las debilidades

para sugerir ajustes a la normatividad en el Distrito de Huaraz, Dep.
De Ancash —Peru 2016.

3.1.3.2. Objetivos especificos

a. Analizar la normativa sobre proceso de formalizacién
minera: D.S. N° 1105 y D.S. N° 029-2014-PCM, y otras
relacionadas.

b. Proponer acciones de ajustes a las normativas del proceso

de formalizacion y promocion minera.

3.1.4. Justificacion de lainvestigacion

a) Al finalizar la investigacion se tendra una aporte sobre los
avances y debilidades de la normatividad vigente sobre
formalizacion y promocion de la pequefia mineria y mineria
artesanal en el distrito de Huaraz, Dep. De Ancash — Peru
2016.
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b) Es conveniente para la FIMGM UNASAM, dado a que tiene
como parte de sus fines la investigacion cientifica
desarrollando nuevas lineas de investigacion como la Teoria
de la Formalizacion Minera y su aspecto multidimensional y
dentro de ella para cumplir con el requisito de titulacion

profesional del bachiller.

3.1.5. Limitaciones

- Disponibilidad de datos estadisticos de campo

- Escasa bibliografia

3.2. HIPOTESIS
El Andlisis dela normatividad con implicancia directa e indirecta en la
formalizacion y promocion de la pequefia mineria y la mineria artesanal,
reflejan las inconsistencias que el marco normativo nacional vigente

posee en el Distrito de Huaraz, Dep. Ancash — Peru 2016.

3.3. VARIABLES

V. Independiente: Normatividad con implicancia directa e indirecta en la

formalizacion y promocion de la pequefia mineria y la mineria artesanal,

V. Dependiente: Impacto del proceso de formalizacion.

3.4. DISENO DE LA INVESTIGACION

3.4.1. Tipo de Investigacion

Investigacion Aplicada

3.4.2. Nivel de Investigacion

Investigacion Descriptiva
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3.4.3. Poblacién y muestra

Poblacion son todos aquellos pequefios mineros y mineros artesanales en
el Distrito de Huaraz.

La muestra para el analisis correspondiente sera los mineros en proceso
de formalizacion del Distrito de Huaraz.

3.4.4. Técnicas, instrumentacion de recoleccidon de datos

Observacion directa
Informes de la DREM-A

Encuestas.

3.4.5. Formade tratamiento de los datos

Estadistico
3.4.6. Formade anédlisis de las Informaciones

Andlisis critico
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CAPITULO IV

RESULTADOS

4.1. DESCRIPCION DE LA REALIDAD Y PROCESAMIENTO DE DATOS
En este capitulo presentamos los resultados, obtenidos de la aplicacion del
instrumento de recoleccion de datos y su andlisis de acuerdo con los
objetivos especificos, planteados inicialmente en la investigacion como:

DESCRIPCION DE LA REALIDAD
Descripcion de la Normativa

4.1.1. D.LN°1100
Establece en su articulo 5 las prohibiciones relativas al uso de
maquinaria en el ambito de la pequefia mineria y mineria artesanal,

de la siguiente manera:

Inciso 5.2.”los bienes, maquinarias, equipos e insumos utilizados
para el desarrollo de actividades mineras ilegales, tales como el uso
de cargador frontal, retroexcavadora, volquete, compresoras y
perforadoras neumaticas, camion cisterna que proveen combustible
0 agua y otros equipos que sin perjuicio de su potencia, tamafio,

volumen o capacidad de carga estén destinadas al mismo fin.”
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4.1.2.

4.1.3.

D.L. N° 1102

Que incorpora al codigo penal los delitos de mineria ilegal.-
Tipifica delitos relacionados con la mineria ilegal y establece las
corredspondientes penas privativas de libertad de no menor de 4
afos ni mayor de 8 afios y entre 100 a 600 dias-multa. En formas
agravadas las penas van de no menor de 8 afios ni mayor de 10,
con 330 a 1000 dias-multa e incluso penas de 12 afios para el caso
de delito de financiacion de la mineria ilegal.

Establece también responsabilidades del funcionario publico por el

otorgamiento ilegal de derechos.

D.S. N° 1105

Establece disposiciones complementarias para implementar el
proceso de formalizacion de la actividad minera informal de la
pequefia mineria y de la mineria artesanal, ejercida en zonas no
prohibidas para la realizacion de dichas actividades a nivel

nacional.

IMPLICANCIAS DE PRODUCCION:

Tabla N°03
Evolucion de los criterios de calificacion de pequefios productores
Mineros.
DISPOSITIVO FECHA PARAMETROS
LEGAL
Cadigo de 1950 12-05-50 No hace referencia
DL N° 18880 08-06-74 Menos de 300 Ha

Valor de produccion Anual: mas
de 100 000 soles y menos de
107000 000

Escala de producciéon 1/5 de

reserva.

37




DL N° 109

12-06-81

Hasta 5000 Ha

Hasta 350 TMD Metalicas

Hasta 500 TMD No metalicos y
carboniferos

Hasta 500 m3 materiales de

construccion y gravas.

DS N° 014-92-EM
TUO

03-06-92

Hasta 1000 Ha

Hasta 150 TMD Metélicas

Hasta 200 m3/D Materiales de
construccion, gravas auriferas y

metales detriticos.

Ley N° 27651

24-01-2002

Hasta 2000 Ha
Hasta 350 TMD Filoneanos
Hasta 3000 m3/D. Gravas

auriferas y materiales detriticos.

DL N° 1040

26-06-2008

Hasta 2000 Ha

Hasta 350 TMD Filoneanos
metalicos

Hasta 1200 TMD No Metalicos
Hasta 3000 m3/D placeres.

Fuente: Guillermo Medina Cruz @

PASOS PARA LA FORMALIZACION DE LA PEQUENA MINERIA
Y MINERIA ARTESANAL

PASO 1.

- Registro nacional de Declaracion de compromisos vigente

PASO 2.-

- Acreditar titulo de concesién minera

- Contrato de cesién minera

- Contrato de explotacion minera
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PASO 3.

- Acreditar propiedad superficial

- Autorizacion del uso de terreno superficial
PASO 4.

- Evaluacién del instrumento de gestion ambiental correctivo

PASO 5.
- Procedimiento simplificado para el otorgamiento de restos
arqueoldgicos — CIRA.

PASO 6.
- Autorizacion de Inicio/Reinicio de actividades de

exploracién, explotacion y/o beneficio de minerales.

Registro nacional
de declaracion de
compromisos

Exploracion, Negociacion
exxplotacion y ~con el “duefio”
beneficio

Proceso
de
"-..\formalizaci6

n 4

/4
/

Restos
arqueologicos

Negociacion
con el “duefio”

Estudios
ambientales y
planes de cierre

Fig. N° 4 Componentes del Proceso de Formalizacion seguin D.L N° 1105
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4.1.4. D.S. N°029-2014-PCM

Aprueban estrategia de saneamiento de la pequefia mineria y

mineria artesanal. Contempla 4 ejes estratégicos (i) consolidacion

de la formalizacion, (ii) fiscalizacion y control, (iii) remediacion de

areas afectadas y (iv) atencion social y calidad de vida.

Informe de la Direccién Regional de Energia y Minas

4.1.5. INFORME SITUACIONAL DEL PROCESO DE FORMALIZACION
MINERA EN EL DEPARTAMENTO DE ANCASH -2016 — Anexo 5.

1. Consolidado de Declaracion de compromisos registrados y

cancelados en el Departamento de Ancash, de acuerdo al

sistema del Ministerio de Energia y Minas.

2. Proceso de evaluacién de los expedientes presentados a la

Direccion Regional de Energia y Minas - Unidad de
Formalizacion Minera
PROCESAMIENTO DE DATOS.-
Tabla N°03
Declaraciones de Compromisos
N° DESCRIPCION CANTIDAD
1 Registro nacional de declaracion de compromisos 5000
2 Declaracion de compromisos en el registro de 2335
saneamiento
3 Personas naturales y/o juridicas que registran 1760
declaraciones de compromiso en el registro de
saneamiento.
4 Declaracion de compromisos cancelados 140

Fuente: DREM ANCASH
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Tabla N°04

Expedientes técnicos mineros

N° DESCRIPCION CANTIDAD

1 Instrumentos de Gestion Ambiental Correctivo 111
(IGAC) presentados a la DREM y en evaluacion
2 Instrumentos de Gestion Correctivo (IGAC) 06
aprobados con resolucion.
3 Expedientes técnicos mineros en proceso de 02
formalizacién presentados
4 Expedientes técnicos mineros en proceso de 00

formalizacion aprobados con resolucién

Fuente: DREM ANCASH

. Registro Nacional D.C.

Numero de declaracionde compromisosen
Ancash.

. Registro de SANEAMIENTO
Personas naturales y/o juridicas que

registran declaracionde compromisos enel
registro de saneamiento

. IGAC (presentados/aprobados)
Instrumentos de gestion ambiental
correctivopresentados y aprobados con
resolucion

.APROBADOS TOTAL

Expedientes técnicos minerosenproceso
de formalizacionaprobados con resolucion.

Fig. N° 5 Proceso de Formalizacién en la Regién Ancash
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Tabla N°05

Percepcion de los Sujetos en formalizacion, Distrito de Huaraz.

RESULTADOS
(BASE -10) %
ENCUESTA
N2 si |no LEGISLACION S NO
/ 1105 20 80
2 RM 290-2012

X ,MEM/ DM 25 75

3
X DL. 1105 20 80

4
D.L. 1105 90 10

5
X D.L. 1100 20 80

6
X D.L. 1102 20 80
7 D.L. 1105 10 90
g X D.L. 1105 10 90

9
X D.L. 1105 20 80

10
X D.L. 1105 35 65
27 73

APRUEBA | NO APRUEBA
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P1 P2 P3 P4 P5 P6

it —
P1. Conoce el DL 11052 o4 IGAC Relevante?
= -

P2. Mesas de dialogo eficientes? @ 70 CIRA Relevante?

P—
P3 conflictos soc. por terreno s.? S P6. INICIO RENICIO?

Fig. N° 6 Percepcion de Sujetos en formalizacién del Distrito de Huaraz sobre

el proceso de formalizacion y sus requisitos.

4.2. ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS INFORMACIONES
ANALISIS TEMATICO DE LA NORMATIVIDAD: D.L. N° 1105, D.S. N° 029-
2014-PCM y otras relacionadas como D.L. N° 1100 y D.L. N° 1102

APRUEBA 27 %
o N
APRUEBA

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Fig. N° 7 Indicador de percepcion del proceso de formalizacién en el

distrito de Huaraz, provincia de Huaraz, Ancash 2016



a) Acotar el proceso de formalizacién en plazos.

En el afio 2012 se cred y abrié un registro a todos aquellos operadores
mineros pequefios y artesanales informales que presentaran su
declaracién comprometiéndose a formalizarse. De los 5000 que
estaban en el REGISTRO NACIONAL DE DECLARACION DE
COMPROMISOS — RNDC en el departamento de Ancash que culmino
el 2014.

A partir del 2014 empezaron los cuellos de botellas en los tramites
gue exigian a los productores, a través del REGISTRO NACIONAL
DE SANEAMIENTO, quedando solamente 2335.

Esto demuestra las inconformidades al momento de pones plazos al

proceso de formalizacion.

b) Organizacién de grupos de trabajo improductivos.

El decreto supremo 029 del 2014, define un conjunto de grupos de
trabajo, para consolidar el proceso de formalizacion. La experiencia
sin embargo muestra que estos grupos diluyen responsabilidad a

quienes deberian asumirla directamente

c) Politica represiva ante los pequefios mineros y mineros artesanales.

La tipificacion del delito de mineria ilegal se dio en el Peru por primera
vez en su historia, a través del decreto legislativo 1102. Con ello el
estado perseguia las actividades ilicitas y a la vez a todos aquellos
productores que no han participado y culminado el proceso de
formalizacion por culpa inexcusable o negligente de funcionarios a

cargo.

d) Restriccién en el uso de maqguinaria y equipos mineros.

Esta prohibicibn expresa, incluso para la mineria artesanal,
desconoce que toda operacion minera con minima extraccion utiliza

para romper la roca equipos de perforaciéon neumatica.
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Esta norma esta fuera de la realidad obstaculizando la promocion y

tecnificacion de los pequefios mineros y mineros artesanales en el

pais.

e) Avances
- Por primera vez en la legislacién nacional se incluye a los

pequefios mineros y mineros artesanales.
- Se ha diferenciado claramente a la mineria ilegal de la informal

- Mecanismos financieros para promover el proceso de

formalizacion a través de la ventanilla Unica.
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CONCLUSIONES

. El proceso de formalizacion con su 6 pasos correspondientes no cumplio su
objetivo en cuando a facilitar a los pequefios mineros y mineros artesanales
su proceso de legalizacion y promocion.

. La legislaciébn sobre promocién de la mineria y fortalecimiento de las
capacidades de los productores recae en las universidades pero hasta el
momento no se especifica de qué manera.

. Algunas de las medidas adoptadas restringen la actividad reduciéndola a
extremos de no usar ni una Jack leg como equipo indispensable en el proceso
operativo, entre otras.

. Referente al proceso de formalizacion este proceso no promueve ningdn
cambio solo reprime la actividad minera del pequefio producto minero y del

productor minero artesanal.
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RECOMENDACIONES

1. Modificar el D.S. N° 029-2015-pcm, ampliando los plazos para los mineros que

no pudieron formar parte de la 1105 y 029-2014.

2. Modificar la legislacion sobre tipificacion de delito por mineria ilegal, referentes
al D.S. N°1102, Art. 307°-A

3. Modificar las restricciones en el uso de equipo minero referentes al D.S.
N°1100, Art. 05.
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ANEXO 02
MAPA GEOLOGICO DE ANCASH
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ANEXO 03
ISTA SATELITAL ANCASH
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UNIVERSIDAD NACIONA SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO

FACULTAD DE INGENIERIA DE MINAS GEOLOGIA Y METALURGIA

ANALISIS DE LAS NCRMATIVAS EN FORMALIZACION MINERA
HUARAZ- ANCASH

ENCUESTA

Nombre S MR.L, San SiD2we AE- de MN-JYS‘ Z

Concesion San/ 10 R0 — P roszice A-E

Codigo de registro de Formalizacion ) 2¢ ¢ 52

N¢ CUESTIONARIO |

1 {Conoce Ud. El D.L. 1105 sobre formalizacién? X

2 iCree usted que la capacitacién que se le ha dado es X

adecuada vy eficiente?

3 (Cree Ud. Que el estudio de impacto ambiental sea X

importante en la formalizacién?

4 (Considera Ud. Que los conflictos sociales se deben entre
otras cosas al manejo del proceso de formalizacién?

5 {Cree Ud. Que los que han redactado las normas de
formalizacion minera conocen las realidades sectoriales de
cada localidad?

6 (Cree Ud. Que las normas de formalizacion protegen vy
fomentan la actividad minera artesanal o al contrario las
reprimen y frenan su desarrollo?

7 ¢Ud. Considera muchos tramites para el proceso de
formalizacion?

8 ({Conoce las funciones de la ventanilla Gnica?

9 {Ud. Cree que el Certificado de restos arqueoldgicos sea
importante en el proceso de formalizacién?

10 (Cree Ud. Que las mesas de dialogo han ayudado a construir
nexos entre el titular de concesién y el sujeto de
formalizacion?
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UNIVERSIDAD NACIONA SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO

FACULTAD DE INGENIERIA DE MINAS GEOLOGIA'Y METALURGIA

ANALISIS DE LAS NORMATIVAS EN FORMALIZACION MINERA
HUARAZ- ANCASH

ENCUESTA

Nombre Sec:foam M vELL Tan Rddelenz T .2.L
Concesion Sy 1510D0 DE CA MUY S

Cédigo de registro de Formalizacién © 2= e& VL 32

N CUESTIONARIO Sl
1 (Conoce Ud. El D.L. 1105 sobre formalizacion?

2 (Cree usted que la capacitacion que se le ha dado es
adecuada vy eficiente? '

3 (Cree Ud. Que el estudio de impacto ambiental sea
importante en la formalizacién?

4 iConsidera Ud. Que los conflictos sociales se deben entre X

otras cosas al manejo del proceso de farmalizacion?

5 iCree Ud. Que los que han redactado las normas de
formalizacion minera conocen las realidades sectoriales de
cada localidad?

6 (Cree Ud. Que las normas de formalizacion protegen y
fomentan la actividad minera artesanal o al contrario las
reprimen y frenan su desarrollo?

7 ¢{Ud. Considera muchos trémites para el proceso de
formalizacion?

8 (Conoce las funciones de la ventanilla Unica?

9 {Ud. Cree que el Certificado de restos arqueologicos sea
importante en el proceso de formalizacion?

10 (Cree Ud. Que las mesas de dialogo han ayudado a construir
nexos entre el titular de concesion y el sujeto de
formalizacién?
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UNIVERSIDAD NACIONA SANTIAGO ANTUN'EZ DE MAYOLO

FACULTAD DE INGENIERIA DE MINAS GEOLOGIA Y METALURGIA

ANALISIS DE LAS NORMATIVAS EN FORMALIZACION MINERA
HUARAZ- ANCASH

ENCUESTA
Nombre WV'ELAFANA Ropnipeiz 5\ 33
Concesion S & OACI\A
Cédigo de registro de Formalizacién & <2 €O VB 49
L CUESTIONARIO i
1 iConoce Ud. El D.L. 1105 sobre formalizacién?

2 (Cree usted que la capacitacion ql;le se le ha dado es
adecuada vy eficiente?

3 (Cree Ud. Que el estudio de irﬁpacto ambiental sea
importante en la formalizacién?

4 {Considera Ud. Que los conflictos sociales se deben entre
otras cosas al manejo del proceso de formalizacién?

5 (Cree Ud. Que los que han redactado las normas de
formalizaciéon minera conocen las realidades sectoriales de
cada localidad?

6 (Cree Ud. Que las normas de formalizacién protegen vy
fomentan la actividad minera artesanal o al contrario las
reprimen y frenan su desarrollo?

7 ¢Ud. Considera muchos tramites para el proceso de
formalizacion?

8 iConoce las funciones de la ventanilla dnica?

9 iUd. Cree que el Certificado de restos arqueoldgicos sea
importante en el proceso de formalizacion?

10 ¢Cree Ud. Que las mesas de dialogo han ayudado a construir
nexos entre el titular de concesion y el sujeto de
formalizacion?
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UNIVERSIDAD NACIONA SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO

FACULTAD DE INGENIERIA DE MINAS GEOLOGIA Y METALURGIA

ANALISIS DE LAS NORMATIVAS EN FORMALIZACION MINERA
HUARAZ- ANCASH

ENCUESTA

Nombre SALAZAR koRany Adcle A .

F iy iz
Concesién 2o\ N=eraEwiiz

Cédigo de registro de Formalizacion © 2 oo C 1 =0

N® CUESTIONARIO S NO
1 {Conoce Ud. El D.L. 1105 sobre formalizacién? x
2 (Cree usted que la capacitaciéon que se le ha dado es x

adecuada vy eficiente?

3 iCree Ud. Que el estudio de impacto ambiental sea X
importante en la formalizacién?

4 iConsidera Ud. Que los conflictos sociales se deben entre 7
otras cosas al manejo del proceso de formalizacién?

5 ¢Cree Ud. Que los que han redactado las normas de +¢
formalizacién minera conocen las realidades sectoriales de
cada localidad?

6 iCree Ud. Que las normas de formalizacion protegen y ¢
fomentan la actividad minera artesanal o al contrario las
reprimen y frenan su desarrollo?

7 ¢Ud. Considera muchos tramites para el proceso de X
formalizacion?

8 (Conoce las funciones de la ventanilla Unica? 5

9 ¢Ud. Cree que el Certificado de restos arqueoldgicos sea
importante en el proceso de formalizacién? X

10 iCree Ud. Que las mesas de dialogo han ayudado a construir
nexos entre el titular de concesion y el sujeto de
formalizacion?
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UNIVERSIDAD NACIONA SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO

' FACULTAD DE INGENIERIA DE MINAS GEOLOGIA Y METALURGIA

ANALISIS DE LAS NORMATIVAS EN FORMALIZACION MINERA
HUARAZ- ANCASH

ENCUESTA

Nombre ~SAL + o283 Cocwmacsw Armacoo .

Concesion (ST LEOwW!

Cédigo de registro de Formalizacion © 2 © cco AL

N2 CUESTIONARIO Sl NO
1 {Conoce Ud. El D.L. 1105 sobre formalizacién? X
2 (Cree usted que la capacitacibn que se le ha dado es X

adecuada vy eficiente?

3 iCree Ud. Que el estudio de impacto ambiental sea X
importante en la formalizacién?

4 ¢(Considera Ud. Que los conflictos sociales se deben entre ¥
otras cosas al manejo del proceso de formalizacién?

5 (Cree Ud. Que los que han redactado las normas de P
formalizacién minera conocen las realidades sectoriales de
cada localidad?

6 (Cree Ud. Que las normas de formalizacién protegen y X
fomentan la actividad minera artesanal o al contrario las
reprimen y frenan su desarrollo?

7 ¢Ud. Considera muchos tradmites para el proceso de X%
formalizacion?

8 (Conoce las funciones de la ventanilla tGinica?

9 ¢{Ud. Cree que el Certificado de restos arqueoldgicos sea
importante en el proceso de formalizacién?

10 iCree Ud. Que las mesas de dialogo han ayudado a construir
nexos entre el titular de concesion y el sujeto de
formalizacion?
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UNIVERSIDAD NACIONA SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO

FACULTAD DE INGENIERIA DE MINAS GEOLOGIA Y METALURGIA

ANALISIS DE LAS NORMATIVAS EN FORMALIZACION MINERA
HUARAZ- ANCASH

ENCUESTA

Nombre S M.R,.L mavwik NuwieRvA J0otLe
. ANT A QT Dk -
Concesion 3 P ee

Cédigo de registro de Formalizacion © €< cc o S35 b

N° CUESTIONARIO
1 ¢Conoce Ud. El D.L. 1105 sobre formalizacién?

2 iCree usted que la capacitacién que se le ha dado es
adecuada vy eficiente?

3 iCree Ud. Que el estudio de impacto ambiental sea
importante en la formalizacién?

4 (Considera Ud. Que los conflictos sociales se deben entre
otras cosas al manejo del proceso de formalizacién?

3 iCree Ud. Que los que han redactado las normas de
formalizacion minera conocen las realidades sectoriales de
cada localidad? '

6 (Cree Ud. Que las normas de formalizacién protegen vy
fomentan la actividad minera artesanal o al contrario las
reprimen y frenan su desarrollo?

~J

¢Ud. Considera muchos tramites para el proceso de
formalizacion?

8 ¢Conece las funciones de la ventanilla tinica?

9 {Ud. Cree que el Certificado de restos arqueolégicos sea
importante en el proceso de formalizacién?

10 (Cree Ud. Que las mesas de dialogo han ayudado a construir X

nexos entre el titular de concesion y el sujeto de
formalizacion?
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UNIVERSIDAD NACIONA SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO

FACULTAD DE INGENIERIA DE MINAS GEOLOGIA Y METALURGIA

ANALISIS DE LAS NORMATIVAS EN FORMALIZACION MINERA
HUARAZ- ANCASH

ENCUESTA

Nombre Muascal (NVesniEreld S.&.
Concesion V= icanvs 4229
Cédigo de registro de Formalizacién € €060 © 3ISS

N¢ CUESTIONARIO Sl NO
1 ¢Conoce Ud. El D.L. 1105 sobre formalizacién? X
2 iCree usted que la capacitacién que se le ha dado es ' X

adecuada y eficiente?

3 (Cree Ud. Que el estudio de impacto ambiental sea X
importante en la formalizaciéon?

4 (Considera Ud. Que los conflictos sociales se deben entre X
otras cosas al manejo del proceso de formalizacién?

5 (Cree Ud. Que los que han redactado las normas de <
formalizacién minera conocen las realidades sectoriales de
cada localidad?

6 (Cree Ud. Que las normas de formalizacién protegen vy X
fomentan la actividad minera artesanal o al contrario las
reprimen y frenan su desarrollo?

7 ¢Ud. Considera muchos trémites para el proceso de X
formalizacion?

8  ¢(Conoce las funciones de la ventanilla Gnica? : 7~

9 {Ud. Cree que el Certificado de restos arqueoldgicos sea <

importante en el proceso de formalizacion?

10 iCree Ud. Que las mesas de dialogo han ayudado a construir v
nexos entre el titular de concesidn y el sujeto de
formalizacion? :
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ANALISIS DE LAS NORMATIVAS EN FORMALIZACION MINERA
HUARAZ- ANCASH

ENCUESTA
Nombre Caa "r.\\o TJ ;.-L-.-Cit'-\ Qo N Ner i
Concesion YeNiler'd — Valgiola A.Q. Q

Cédigo de registro de Formalizacion ~ Q2GCec g3

N2 CUESTIONARIO S NO
1 (Conoce Ud. El D.L. 1105 sobre formalizacién? X

2 iCree usted que la capacitacion que se le ha dado es
adecuada vy eficiente?

3 iCree Ud. Que el estudio de impacto ambiental sea X
importante en la formalizacion?

4 iConsidera Ud. Que los conflictos sociales se deben entre X
otras cosas al manejo del proceso de formalizacion?

5 Cree Ud. Que los que han redaétado las normas de

formalizacion minera conocen las realidades sectoriales de
cada localidad? i
6 (Cree Ud. Que las normas de formalizacion protegen vy X

fomentan la actividad minera artesanal o al contrario las
reprimen y frenan su desarrollo?

7 {Ud. Considera muchos tramites para el proceso de X
formalizacion?

8 (Conoce las funciones de la ventanilla tGnica?

9 iUd. Cree que el Certificado de restos arqueoldgicos sea .
importante en el proceso de formalizacion?

10 iCree Ud. Que las mesas de dialogo han ayudado a construir
nexos entre el titular de concesién y el sujeto de
formalizacion?
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ANALISIS DE LAS NORMATIVAS EN FORMALIZACION MINERA
HUARAZ- ANCASH

ENCUESTA™

Nombig =~ TWwotg RIRDT Guilg g0
Concesion Sot Poruiam [

Cédigo de registro de Formalizacion € 2 2O % 31
Ne CUESTIONARIO
1 ¢{Conoce Ud. El D.L. 1105 sobre formalizacién?

2 iCree usted que la capacitacién que se le ha dado es
adecuada y eficiente? '

3 (Cree Ud. Que el estudio de impacto ambiental sea
importante en la formalizacién?

4  iConsidera Ud. Que los conflictos sociales se deben entre
otras cosas al manejo del proceso de formalizacidn?

5 (Cree Ud. Que los que han redactado las normas de
formalizacién minera conocen las realidades sectoriales de
cada localidad?

6 (Cree Ud. Que las normas de formalizacién protegen y
fomentan la actividad minera artesanal o al contrario las
reprimen y frenan su desarrollo?

7 {Ud. Considera muchos trédmites para el proceso de
formalizacién?

8 (Conoce las funciones de la ventanilla tinica?

9 {Ud. Cree que el Certificado de restos arqueoldgicos sea
importante en el proceso de formalizacion?

10 {Cree Ud. Que las mesas de dialogo han ayudado a construir
nexos entre el titular de concesién y el sujeto de
formalizacion?
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* FACULTAD DE INGENIERIA DE MINAS GEOLOGIA Y METALURGIA

ANALISIS DE LAS NORMATIVAS EN FORMALIZACION MINERA
HUARAZ- ANCASH

ENCUESTA

Nombre C-R.COMNTREAT\STIAS QGrpetaces SR,
Concesién ETNYE ¢ =
Feriropey - leaE ALATA NVDRC

Cadigo de registro de Formalizacion O 7000 <=
22

et
2

-
N® CUESTIONARIO S NO
1 ¢Conoce Ud. El D.L. 1105 sobre formalizacién? 2
2 (Cree usted que la capacitacién que se le ha dado es 5
adecuada vy eficiente?
3 iCree Ud. Que el estudio de impacto ambiental sea X
importante en la formalizacién?
4 iConsidera Ud. Que los conflictos sociales se deben entre x¢
otras cosas al manejo del proceso de formalizacién?
5 (Cree Ud. Que los que han redactado las normas de
formalizacidn minera conocen las realidades sectoriales de X
cada localidad?
6 (Cree Ud. Que las normas de formalizacién protegen vy
ey : : X
fomentan la actividad minera artesanal o al contrario las
reprimen y frenan su desarrollo?
7 {Ud. Considera muchos trémites para el proceso de X
formalizacién?
8 ¢Conoce las funciones de la ventanilla (inica? _ o

9 {Ud. Cree que el Certificado de restos arqueoldgicos sea
importante en el proceso de formalizaciéon?

10 {Cree Ud. Que las mesas de dialogo han ayudado a construir
nexos entre el titular de concesion y el sujeto de
formalizacion?
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“ “Afia de lo consalidacidn del Mar de Grau”

DIRECCION REGIONAL DE
ENERGIA Y MINAS DE ANZASH

Hueraz, = ©1(. 2016

OFICIO N* /¢ -2016-GRA/DREM

Sefior:

Maximiliano Emi'inne Ramierez Quito

Presente.-

Asunto: Remite Informe

Ref. Formato de Solicitud S/M (Req 601683-415539)

Mediante el presente me dirijo a usted para saludarlo cordialmente y
en atencion al do. . nanle we w Releroncia, remitir adjunto el INFORME N°108-
2016/GRA-DREM/ IFM-WILS, para su cnacimiento y fines del caso.

Sin otro particular, quedo de Ud.

Atentamente,
TaNAL DE ENEAGIA
nmscc;%ﬁi‘i' 2 AN CASH e
§ Z s e .

ARCHIVO

DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS
Campamento Vichay s/n- Independencia - Huaraz
&4 Telf./Fax. 043 - 421199

" rancash@minem.gob.pe

=
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"Dacenio de la Personas con Discapacidad en el Peri™
“Afio de Consohdacion del Mar de Grau”

M& Registro Doc.:

DIRECCION REGIONAL DE o <
ENERGIA Y MINAS DE ANCASH Ne Registro Exp.: ‘ﬂ 23

‘_,5’

INFORME N° 109-2016/GRA-DREM/UFM-WILS. RF:C. 1 B i DO

AL . ING. RUBEN HUGO MAYHUASCA BASTIDAS 7 DIC. 206
Administrador Ventanilla Unica - DREM Ancash
DE - ING.WILDER |. LUNA SOLANO - g .

rmc&.ﬂl}?‘l@-- Firrs,

Unidad de Formalizacion Minera ok G
Hora DA . Rog N oo

ASUNTO - Informacion sobre el proceso de formalizacion minefd de pequencs
mineros y mineros artesanales a diciembre del 2016,

REFERENCIA Formato de Solicitud Reg. Doc. N* 601693, Exp. N° 415539.

FECHA ; Huaraz, 27 de diciembre del 2016.

Es grato dirigirme a usted para saludarlo y a la vez remitirle informacion sobre el
proceso de formalizacion minera de pequedios mineros y mineros artesanales a diciembre del
2016, solicitada por el Sr, RAMIREZ QUITO Maximiliano Emiliano con fines académicos. Para
ello, se reportan los siguientes cuadros resumen;

1. Consolidado de Declaraciones de compromisos registrados y cancelados en el
departamento de Ancash, de acuerdo al sistema del Ministerio de Energla y minas:

N°® DESCRIPCION CANTIDAD

1 Declaraciones de mmprum:scs en el Registro de 2335
Saneamiento

Personas Nalurales ylo Juridicas que reglstran

2 | declaraciones de compromisos en el Registro de 1760
Saneamiento
3 | Declaraciones de compromisos cancelados 140

? WILS/ Pég. 1
_)_ DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS
Campamento Vichay s/ n - Independencia - Fluaraz

'
Y ‘ﬂ;; Telf./ Fax. 043 - 421199

A rancash@minem.gob.pe
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AHCASAGE

*Decenio de la Personas con Discapacidad en el Peri”

"Ano de Consolidacién del Mar de Grau”

DIRECCION REGIONAL DE
ENERGIA Y MINAS DE ANCASH

%

2. Proceso de evaluacién de los expedientes presentados a la Direccidn Regional de
Energia y Minas — Unidad de Formalizacién Minera. :

N° DESCRIPCION CANTIDAD

1 | Instrumentos de Gestion Ambiental Correctivo 114
(IGAC) presentados a la DREM y en evaluacion

2 | Instrumentos de Gestion Ambiental Correctivo 08
(IGAC) aprobados con resolucién
Expedientes técnicos minero:; en proceso de

4 e 02
formalizacion presentados

g | Expedientes técnicos mineros en proceso de 0
formalizacion aprobados con resolucion

Es cuanto informo para su conacimiento y fines que corresponda.

Atentamente,

c.c.
Archive

Grilder 1. Luna Solano

A0 DE FORVALIZACHIN MINERA

Sr. RAMIREZ QUITO Maximiliana Emiliano

/"X DIRECCION REGIONAL DE ENERGIA Y MINAS
3 .4 Campamento Vichay s/n - Independencia - Fluaraz

b {;ﬁ Telf./Fax. 043 - 421199

rancash@minem.gob.pe
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