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RESUMEN

La investigacion centra su estudio en el hecho de cdmo la mayoria de los integrantes
de un solo partido politico y su participacion en el Congreso incide en la toma de
decisiones de caracter trascendental, ya que para optar por ciertas decisiones se
requiere la aprobacion del Congreso, en virtud de que la Constitucion le concede
facultades, como (a) la desaprobacion o aprobacion de leyes ordinarias en la figura
constitucional de mayoria simple, (b) la censura a un Gabinete Ministerial, en la
figura constitucional de mayoria absoluta, y (c) la eleccion del Defensor del Pueblo,
en la figura constitucional de mayoria calificada; por lo que en la toma de decisiones
tan importantes resulta necesario establecer una solucion. Asi que, desde un
enfoque de investigacion cualitativo, respecto al contenido sustancial de la
democracia, resulta necesario establecer una proporcionalidad en la determinacion
de las curules parlamentarias para evitar que un solo partido politico tome las
riendas del destino de nuestro pais. La metodologia se encuentra enfocada desde el
punto de vista de la metodologia como investigacion descriptiva, y en forma
particular como juridico-dogmatica, mediante la utilizacion especifica de los
métodos hermenéuticos en materia juridica; bajo dicha perspectiva metodoldgica se
emplea la técnica documental y andlisis cualitativo para establecer el contenido
esencial de la democracia, que no deberia est4 orientada en base a la mayoria sino
en la toma de decisiones que beneficien el desarrollo y bienestar social del pais, por
lo que resulta necesario una designacion proporcional de curules parlamentarios
para un mejor control politico para el desarrollo de la democracia.

Palabras clave: Democracia; partidos politicos; mayorias parlamentarias; voto

popular.
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ABSTRACT

The research focuses its study on the fact that the majority of the members of a
single political party and their participation in Congress affect the making of
transcendental decisions, since the approval of Congress is required to opt for
certain decisions, by virtue of the fact that the Constitution grants it powers, such
as (a) the disapproval or approval of ordinary laws in the constitutional figure of
simple majority, (b) the censure of a Ministerial Cabinet, in the constitutional
figure of absolute majority, and (c) ) the election of the Ombudsman, in the
constitutional figure of qualified majority; so in making such important decisions
it is necessary to establish a solution. So, from a qualitative research approach,
regarding the substantive content of democracy, it is necessary to establish
proportionality in the determination of parliamentary seats to prevent a single
political party from taking the reins of the destiny of our country. The
methodology is focused from the point of view of the methodology as descriptive
research, and in particular as legal-dogmatic, through the specific use of
hermeneutical methods in legal matters; Under this methodological perspective,
the documentary technique and qualitative analysis are used to establish the
essential content of democracy, which should not be oriented on the basis of the
majority but rather on decision-making that benefits the development and social
welfare of the country, so that A proportional designation of parliamentary seats
is necessary for better political control for the development of democracy.

Keywords: Democracy; political parties; parliamentary majorities; popular vote.
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INTRODUCCION

Esta investigacion, titulada La designacion proporcional de curules
parlamentarios como medio de control de los intereses politicos en el ejercicio
de la democracia en el Perd, tiene por objeto conocer y desarrollar el
desenvolvimiento de los representantes parlamentarios de los partidos politicos
y coOmo estos al tener mayoria en el Congreso inciden en la toma de decisiones,
las cuales tienen que ver con (a) aprobar o desaprobar leyes ordinarias en la
figura constitucional de mayoria simple, (b) censurar a un Gabinete Ministerial,
elegir a la directiva del Congreso y aprobar o modificar una ley organica, en la
figura constitucional de mayoria absoluta, y c) elegir al Defensor del Pueblo, los
miembros del Tribunal Constitucional y poder conseguir una reforma
constitucional, en la figura constitucional de mayoria calificada; por lo que
considero que debe designarse de manera proporcional las curules
parlamentarias para todos los partidos politicos con la finalidad de evitar la
concentracion del poder en un solo partido politico y este abuse de su mayoria y
tome decisiones solo basada en sus intereses.

El presente trabajo de investigacion considera el tema vinculado con el
contenido sustancial de la democracia, y tiene en cuenta que el contenido formal
de la democracia no garantiza en absoluto ni la bondad de las decisiones
politicas, ni su correspondencia a la (supuesta) voluntad popular, por lo que para
que un sistema sea democratico, se requiere que a la mayoria le sea al menos
sustraido el poder de suprimir a las minorias, y, en cualquier caso, el poder de
las posibles futuras mayorias. Este rasgo sustancial de la democracia nos ayudara

como método en la determinacion proporcional de las curules parlamentarias con



la finalidad de garantizar la representatividad popular mediante sufragio
universal y representatividad de todos los partidos politicos en pos de
fiscalizacion del Gobierno de turno, y en que las decisiones sean tomadas no
solamente por mayoria (democracia formal), sino también que sean en base al
contenido de las decisiones, es decir, a su esencia y no a simples intereses
particulares y partidarios (democracia sustancial).

Esta investigacion me permitié elaborar conclusiones que respondian a
lo que sucede en la coyuntura actual, a efectos de que limitando el poder de
ciertos partidos politicos y estableciendo proporcionalmente las curules
parlamentarias podemos llegar al fin esencial de la democracia, el cual consiste
en tomar decisiones basadas al contenido de esta y no al de su mayoria.

Finalmente, las conclusiones me permitieron elaborar propuestas
dirigidas a superar los problemas advertidos en el trabajo en relacion al tema de
investigacion, los cuales han sido traducidas no solo en enunciados, sino también
en una propuesta legislativa que espero sea incorporada en nuestra legislacion, a
fin de superar la afectacion de la democracia por la incorrecta determinacion de
las curules parlamentarias, que muchas veces solo trae beneficio a ciertos
partidos politicos y no a la poblacion en su conjunto. Se contrastd las
proposiciones, luego del estudio del marco tedrico, que permitio elaborar una
hipotesis general y tres hipdtesis especificas como respuestas preliminares a la
actual situacion de la democracia en nuestro sistema juridico, toda vez que
resulta imprescindible determinar de manera proporcional las curules
parlamentarias para que asi termine el juego de poder que vienen ejerciendo

ciertos partidos politicos dentro del Congreso, y ven delimitadas sus decisiones



muchas veces solo en intereses partidarios y no en el contenido esencial de las
decisiones que estos deben tomar, que son trascendentales para el rumbo del pais

y su desarrollo.

El tesista



CAPITULO |

EL PROBLEMA Y LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 Descripcion del problema

La determinacién actual de las curules parlamentarias, aunque se
determinen por la eleccion popular, trae consigo un problema muy latente, ya
que cuando existe mayoria parlamentaria de un solo partido politico pueden
incidir en el rumbo de determinadas decisiones que son muy importantes para el
Estado como (a) la desaprobacion o aprobacion de leyes ordinarias, en la figura
constitucional de mayoria simple, (b) la censura a un Gabinete Ministerial, elegir
a la directiva del Congreso y aprobar o modificar una ley organica, en la figura
constitucional de mayoria absoluta, y (c) la eleccién del Defensor del Pueblo, los
miembros del Tribunal Constitucional y sacar adelante una reforma
constitucional, en la figura constitucional de mayoria calificada; y todo esto se
hace, muchas veces, solo con el propdsito de beneficiar a sus bancadas.

Por ello, se estaria transgrediendo el contenido de la democracia en su
funcion sustancial, la cual asegura el fin esencial de la democracia, que es la
toma de decisiones basadas en el contenido esencial de la decision, ya que el
contenido formal de la democracia no garantiza en absoluto ni la bondad de las
decisiones politicas, ni su correspondencia a la (supuesta) voluntad popular, por
lo que para que un sistema sea democratico se necesita evaluar si la decision
tomada por la mayoria cumple con el fin de la decision, que es el beneficio
colectivo, mas no el hecho de que la mayoria la haya tomado solo en su propio
beneficio y en el de su bancada, razén por la que resulta necesario establecer un

equilibrio en el poder.



1.2 Formulacién del problema
1.2.1 Problema general
¢ Como el interés particular de los partidos politicos viene transgrediendo

la democracia sustancial en el Congreso del Peru?

1.2.2 Problemas especificos

— ¢Como el voto mayoritario de un solo partido politico es mal utilizado en la
desaprobacion o aprobacidn de leyes ordinarias en la figura constitucional de
mayoria simple?

— ¢Como el voto mayoritario de un solo partido politico es mal utilizado como
mecanismo, para censurar a un gabinete ministerial, elegir a la directiva del
Congreso y aprobar o modificar una ley organica, en la figura constitucional
de mayoria absoluta?

— ¢Cbémo el voto mayoritario de un solo partido politico es mal utilizado como
mecanismo en la eleccion del Defensor del Pueblo, los miembros del
Tribunal Constitucional y sacar adelante una reforma constitucional, en la

figura constitucional de mayoria calificada?

1.3 Importancia del problema

Las curules parlamentarias se determinan por medio del voto popular que
es respaldado por el principio de soberania popular, por lo que en muchas
ocasiones se da que uno de los partidos politicos participantes en las elecciones
Ilega con maés curules parlamentarias en el Congreso, y ello da lugar a roles de

caracter trascendental, ya que depende de ellos la desaprobacion o aprobacion



de leyes ordinarias en la figura constitucional de mayoria simple, censurar a un
Gabinete Ministerial, elegir a la directiva del Congreso y aprobar o modificar
una ley organica, en la figura constitucional de mayoria absoluta y eleccion del
Defensor del Pueblo, los Miembros del Tribunal Constitucional e impulsar una
reforma constitucional, en la figura constitucional de mayoria calificada.

Por ende, resulta importante establecer un mecanismo que determine de
manera proporcional las curules en el Congreso para que asi el juego de poderes
termine, y se llegue a un verdadero Estado de derecho donde las decisiones no
se determinen por la mayoria, sino por las decisiones basadas en el bienestar
colectivo y social; es decir, en el contenido esencial de las decisiones. No se trata
de limitar la soberania del pueblo sino que al momento de elegir a nuestros
representantes estos vayan con igualdad de condiciones que los otros
representantes de otros partidos politicos, ya que esto dara lugar a que en el
Congreso se den leyes y se tomen decisiones basadas en intereses comunes y no

personales.

1.4 Justificacion y viabilidad
1.4.1 Justificacion teorica

La presente investigacion se justifica tedricamente en el contenido
sustancial de la democracia, la cual se sustenta en la esencia de las decisiones de
la mayoria, que al ver el contenido formal de la democracia no garantiza en
absoluto ni la bondad de las decisiones politicas, ni su correspondencia a la

(supuesta) voluntad popular, por lo que para que un sistema sea democratico se



requiere que la voluntad de la mayoria parlamentaria este orientada al beneficio
de la poblacién y no solo al de la mayoria parlamentaria.

Asi que, teniendo en cuenta el contenido esencial de la democracia,
podriamos determinar proporcionalmente las curules para todos los partidos
politicos inscritos con la finalidad de que las decisiones no se den arbitrariamente
y en beneficio de un solo partido politico. De este modo, podria evitarse que el
Gobierno de turno sin mayoria en el Parlamento, ostente un gobierno que atente

contra el Estado de derecho.

1.4.2 Justificacion practica

La presente investigacion tiende a proponer una posible solucion frente
a las decisiones de la mayoria parlamentaria de un determinado partido politico,
y sus decisiones que muchas veces estan basadas en intereses particulares y de
sus bancadas, proponiendo que los partidos politicos tengan representatividad

proporcional en el Congreso de la Republica.

1.4.3 Justificacion legal
Se fundamenta en las siguientes normas legales:
— Constitucion Politica del Peru.
— Ley de Partidos Politicos (Ley N.° 28094).
— Reglamento General de la UNASAM.
— Reglamento de la Escuela de Pregrado de la UNASAM.

—  Estatuto de la UNASAM.



1.4.4 Justificacion metodoldgica

El paradigma metodoldgico que justifica la presente investigacion es el
de una perspectiva cualitativa, toda vez que se ha realizado una investigacion
dogmatica, sustentada en principios y fundamentos de la democracia. En esa
perspectiva, se investiga en consideracion a conceptos y comprensiones
partiendo de pautas de los datos y no recogiendo datos para evaluar modelos,
hipdtesis o teorias, principios y reglas juridicas preconcebidas.

La presente investigacion, para ser confiable como conocimiento
cientifico propone técnicas y medidas procedimentales para determinar de

manera proporcional las curules parlamentarias en el Estado peruano.

1.4.5 Justificacion técnica
Se cont6 con el soporte técnico, una computadora personal con el

software Office 2016, impresora y escaner.

1.4.6 Viabilidad

Para la realizacion del presente trabajo de investigacion se conté con los
recursos econémicos, y a partir de ello su viabilidad a nivel econémico, a nivel
técnico, con el uso del soporte Microsoft Office 2016; a nivel metodoldgico, con
el manejo basico y la ayuda del asesor de tesis, quien maneja el proceso de
investigacion cientifica y juridica; asimismo, a nivel bibliografico, con acceso

via fisica y digital a las bibliotecas juridicas de la zona y del pais.



1.5 Objetivos
1.5.1 Objetivo principal
Determinar cémo el interés particular de los partidos politicos viene

transgrediendo el contenido esencial de la democracia en el Congreso del Peru.

1.5.2 Objetivos especificos

— Identificar como el voto mayoritario de un solo partido politico es mal
utilizado para la desaprobacion o aprobacion de leyes ordinarias en la figura
constitucional de mayoria simple.

— Identificar como el voto mayoritario de un solo partido politico es mal
utilizado como mecanismo para censurar un Gabinete Ministerial, elegir a la
directiva del Congreso y aprobar o modificar una ley organica, en la figura
constitucional de mayoria absoluta.

— ldentificar como el voto mayoritario de un solo partido politico es mal
utilizado como mecanismo en la eleccion del Defensor del Pueblo, los
miembros del Tribunal Constitucional y sacar adelante una reforma

constitucional, en la figura constitucional de mayoria calificada.

1.6 Formulacion de hipoétesis
1.6.1 Hipdtesis general

La coyuntura politica actual ha demostrado que los partidos politicos al
tener la mayoria parlamentaria de su bancada, muchas veces, toman decisiones
para su propio beneficio, utilizando como mecanismo el voto parlamentario en

la toma de decisiones trascendentales, que determinan el rumbo del progreso de



nuestro pais; por lo que, para evitar que se dé este tipo de situaciones se debe
distribuir de manera proporcional las curules parlamentarias a los diferentes
partidos politicos participantes en el proceso electoral, para que ello coadyuve a
que dentro del parlamento no se tomen decisiones orientadas a que responda a

intereses de una bancada en particular.

1.6.2 Hipotesis especificas

— En la actualidad, la figura juridica constitucional de mayoria simple
parlamentaria se encuentra condicionada a la mayoria parlamentaria de un
partido politico que obedece a los intereses de esta Ultima, siendo necesario
realizar una reforma en cuanto a la designacion de las curules parlamentarias
por cada partido politico participante de forma proporcional en el proceso
electoral, a fin de garantizar un efectivo ejercicio de la democracia dentro de
nuestro Estado.

— En la actualidad, la figura juridica constitucional de mayoria absoluta
parlamentaria se encuentra condicionada a la mayoria parlamentaria de un
partido politico que obedece a los intereses de esta Gltima, siendo necesario
realizar una reforma en cuanto a la designacién de las curules parlamentarias
por cada partido politico participante de forma proporcional en el proceso
electoral, a fin de garantizar un efectivo ejercicio de la democracia dentro de
nuestro Estado.

— En la actualidad, la figura juridica constitucional de mayoria calificada
parlamentaria se encuentra condicionada a las decisiones de la mayoria

parlamentaria de un partido politico, que obedece a los intereses de esta

10



ultima, siendo necesario realizar una reforma en cuanto a la designacion de
las curules parlamentarias por cada partido politico participante de forma
proporcional en el proceso electoral, a fin de garantizar un efectivo ejercicio

de la democracia dentro de nuestro Estado.

1.7 Variables
1.7.1 Independiente (X)

Vulneracién a la democracia en su contenido sustancial.

1.7.1.1 Indicadores
— Democracia.
— Democracia formal.

— Democracia sustancial.

1.7.2 Dependiente (Y)
Designacion proporcional de curules parlamentarias como medio de

proteccion al contenido sustancial de la democracia.

1.7.2.1 Indicadores
— Partidos politicos.

— Derecho de voto.

1.7.3 Intervinientes (Z)

Operadores del Derecho.
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1.8 Metodologia de la investigacion
1.8.1 Tipo y disefio de investigacion
1.8.1.1 Tipo de investigacién

De modo general, corresponde a la investigacion bésica o teorica, del
nivel descriptivo-explicativo, cuya finalidad es profundizar y ampliar los
conocimientos sobre el tema de investigacion planteado. Especificamente,
corresponde a una investigacion dogmatico-juridica, cuya finalidad es
profundizar y ampliar el conocimiento acerca de como las decisiones de la
mayoria de un solo partido politico pueden incidir en gran medida en la toma de
decisiones sobre el rumbo de nuestro pais cuando estos se encuentran orientados

a intereses politicos.

1.8.1.2 Disefio de investigacién

Corresponde a la denominada no experimental (Robles Trejo, 2014),
debido a que carece de manipulacion intencional de la variable independiente;
ademas no posee un grupo de control ni experimental; su finalidad fue estudiar
el hecho juridico identificado en el problema después de su ocurrencia. Se
empleo el disefio transversal (Hernandez-Sampieri, Fernandez, y Baptista, 2010,
p. 151), cuya finalidad fue recolectar datos del hecho politico en un solo

momento o0 en un tiempo unico.

1.8.2 Plan de recoleccion de la informacion y/o disefio estadistico
1.8.2.1 Poblacion

Universo fisico: estuvo constituido por el ambito mundial y nacional
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Universo social: la poblacion materia de estudio se circunscribié a la dogmatica
constitucional, social y politica.

Universo temporal: el periodo de estudio correspondio al afio 2017-2018.

1.8.2.2 Muestra

— Tipo: no probabilistica.

— Técnica muestral: no intencional.

— Marco muestral: doctrina y jurisprudencia constitucional y politica.

— Unidad de andlisis: documentos (doctrina y jurisprudencia).

1.8.3 Instrumentos de recoleccién de la informacion

a) Ficha de analisis de contenido. Para el andlisis de los documentos y
determinar los fundamentos y posiciones en la jurisprudencia.

b) Documentales. Referido a textos bibliograficos y hemerogréaficos para
recopilar informacién sobre la doctrina constitucional de la democracia
sustancial.

c) Electrénicos. La informacion que se recab6 de las distintas paginas web, que
se ofertan en el ciberespacio, sobre nuestro problema de investigacion.

d) Fichas de investigacion juridica. Es un criterio de recolectar la informacion,
a fin de almacenarla y procesarla adecuadamente en el momento oportuno,

empledndose las fichas textuales, de resumen y comentario.
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1.8.4 Plan de procesamiento y analisis de la informacion

Para la recopilacién de la informacion necesaria e indispensable para
lograr los objetivos de la investigacion se utilizo la técnica del analisis
documental, cuyo instrumento fue el andlisis de contenido; ademas de la técnica
bibliogréafica, con los instrumentos de las fichas textuales y de resumen.

Para sistematizar la informacién en un todo coherente y 16gico, es decir,
ideando una estructura logica, un modelo o una teoria que integre esa
informacidn, se empled el método de la argumentacion juridica.

Para la obtencién de informacidn de la presente investigacion se hizo a
través del enfoque cualitativo, lo que nos posibilitd recoger informacion sobre el
problema planteado. Es por esta razon que la presente investigacion no empled
la estadistica, sino la aprehensién de particularidades y significados aportados

en la jurisprudencia y doctrina.

1.8.5 Técnica de analisis de datos y/o informacion

Se empled la técnica del andlisis cualitativo, toda vez que en la
investigacion juridica dogmaética no se admiten las valoraciones cuantitativas, el
analisis de datos debe de concretarse a la descomposicién de la informacién en
sus partes o elementos, tratando de encontrar la repeticion de lo idéntico y las
relaciones de causalidad, a fin de describir y explicar las caracteristicas de
esenciales del hecho o fenémeno.

Un dato cualitativo es definido como “no cuantitativo”, es decir, que no

puede ser expresado con numeros; no son medibles.
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Los criterios empleados en el proceso de investigacion fueron los
siguientes:

— Identificacion del lugar donde se buscd la informacion.

— ldentificacidn y registro de las fuentes de informacion.

— Recojo de la informacién en funcién a los objetivos y variables de
investigacion, empleando técnicas e instrumentos de investigacion
pertinentes.

— Sistematizacion de la informacion.

— Analisis y evaluacion de la informacién.

1.8.6 Validacion de la hipdtesis

La presente investigacion es un estudio cualitativo; la validacion de la
hipétesis se hizo mediante la argumentacion juridica, entendiendo por esta como
una forma de demostracion légica mediante el razonamiento realizado con el
proposito de conseguir la aceptacion o rechazo de una postura.

En ese sentido, dado que el derecho es una ciencia eminentemente
argumentativa constituye la argumentacion juridica la forma mas idonea para

probar sus planteamientos.
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CAPITULO 11

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes

Torres Bulnes (2015), en su tesis de doctorado Analisis del principio de
representacion proporcional en la Camara de Diputados en México con énfasis
en la formula de asignacion de escafios y la barrera electoral, presentada en la
Universidad Autonoma de Nuevo Leon, Facultad de Ciencias Politicas y
Administracion Publica, sefiala que

México posee un sistema politico que, en teoria, se establece como

representativo en todos los sentidos, siendo el pueblo quien elige a sus

representantes de manera democratica a través de un sufragio libre y

secreto. De los ciudadanos depende no solo la eleccion del poder

ejecutivo sino ademas la conformacién del Congreso de la unién. (Torres

Bulnes, 2015, p. 5)

La representacién proporcional como instrumento permite que los
Organos representativos cuenten con participacion de la mayor cantidad de
sectores posibles, siguiendo un espiritu incluyente.

Realizada la revisién de la Biblioteca de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas de la Universidad Nacional “Santiago Antinez de Mayolo”,
con tesis actualizadas hasta el presente afio no se encontré ningun trabajo de
investigacion similar al mio.

Asi mismo, realizadas las revisiones de distintos portales como la

biblioteca digital de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, Dialnet y
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vlex.com no pudimos encontrar otras tesis similares que hayan tratado el mismo

problema de investigacion.

2.2 Bases tedricas
2.2.1 La democracia
2.2.1.1 Etimologia

Democracia es una palabra de origen griego que fue acufiada por los
atenienses para referirse a su propia forma de gobierno, instaurada en los Gltimos
afios del siglo VI a. C. Aunque siempre es dificil averiguar el momento exacto
en que una palabra empieza a usarse, el término aparece en Herodoto, un
historiador y geografo del siglo V a. C. como el nombre de una forma de
gobierno ya entonces objeto de debate. Etimolégicamente, democracia significa

‘gobierno del pueblo o popular’.

2.2.1.2 La Democracia en la Grecia clasica

Tanto la palabra democracia como la forma de gobierno que designa
surgieron en la Grecia clésica. La democracia mas conocida (y la que exportd
este sistema a otras ciudades) fue la ateniense. Tal como debid ser lo normal en
las primeras comunidades politicas, Atenas era una monarquia que evolucion6
hasta instaurar una democracia. Atenas comienza como una ciudad fortaleza mas
0 menos tipica del periodo neolitico, en algin momento del tercer milenio a. C.
Primitivamente la zona, situada en el Atica, una peninsula en el mar Egeo, estuvo

dividida en aldeas que guerreaban entre si. La mitologia atribuye a Teseo la
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reunificacion en una sola ciudad de las diferentes aldeas del Atica. Hacia el 1400
a. C. se habia convertido en un importante centro de la cultura micénica.

Esta época es la que aparece en las obras de Homero, en especial en la
Iliada, en la que se refleja una estructura politica que, pese a la carga mitica,
parece que correspondia a la realidad.

Los héroes de Homero pertenecen a la Edad del Bronce; a semejanza del
mundo oriental, la sociedad griega estaba organizada con arreglo a una estructura
piramidal a cuya cabeza se encontraba la figura del monarca. Sin duda, su papel
principal era militar, pero también desempefiaba labores religiosas y judiciales.
El rey estaba asistido por otros jefes militares que, como él, poseian tierras.

Si concedemos cierto crédito a los relatos de Homero, estos jefes, aunque
subordinados, tenian una fuerza independiente que les permitia mostrarse
escasamente serviles y, en ocasiones, como individuos contestatarios que podian
discutir las 6rdenes reales. Por debajo, habia una serie de figuras de segundo,
tercer, cuarto, quinto orden, y en la base de la piramide estaba el pueblo, que no

tenia ninguna importancia desde el punto de vista politico.

2.2.1.3 Las instituciones democraticas de la Grecia clasica

Las instituciones politicas de la ciudad-estado de Atenas fueron
configurandose y evolucionado paralelamente a la formacion de su constitucion
democratica. EI Consejo del Aredpago era la institucion mas antigua de la
constitucion ateniense. Formaban parte de €l los arcontes mas sobresalientes de

forma vitalicia.
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En las primeras etapas tuvieron atribuciones muy destacadas (eran
guardianes de la constitucion y las leyes, vigilaban su cumplimiento por parte de
los magistrados y tenia también atribuciones judiciales). Tras la reforma de
Efialtes, solo retuvieron algunas competencias judiciales.

El Consejo de los Quinientos (Cuatrocientos al principio) era el que
ejercia el gobierno de Atenas. Sus miembros se elegian anualmente entre todos
los ciudadanos atenienses de mas de treinta afios. Lo habitual era pertenecer al
consejo una vez en la vida, aunque podian ser dos siempre y cuando todos los
ciudadanos hubieran pasado por el consejo una vez. Su atribuciébn mas
importante era preparar las sesiones de la asamblea, estableciendo el “orden del
dia”. Soldn establecid que ninguna materia fuera presentada al pueblo en la
asamblea sin pasar antes por el consejo. También estaban encargados de
examinar a todos los magistrados antes de tomar posesion del cargo.

Los miembros de los tribunales eran también ciudadanos de mas de
treinta afios que se presentaban voluntarios para el cargo. Cada tribunal tenia
alrededor de 500 miembros y cada una de las diez tribus tenia miembros en los
tribunales.

La designacion de los jueces se efectuaba por sorteo. La préctica de la
designacion por sorteo, que se utilizaba para nombrar a la mayoria de los cargos
oficiales, es quiza la caracteristica mas llamativa de la democracia ateniense y al
tiempo una de las méas importantes a los ojos de los atenienses.

Por un lado, permitia que muchos ciudadanos tuvieran algin cargo a lo

largo de su vida y por otro impedia que los mas poderosos, que podian permitirse
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la compra de votos si el sistema hubiera dependido de una eleccion, acaparasen
estos puestos.

Pero sin duda el centro de poder politico de Atenas, asi como su
institucién mas conocida y mas identificada con la democracia, era la Asamblea,
formada por todos los ciudadanos de pleno derecho de las diez tribus, y que se
reunia regularmente 10 veces al afio (y habitualmente mas, contando con
“sesiones extraordinarias”).

La asamblea debatia muchos asuntos: acuerdos de guerra y paz,
expediciones militares y aprovisionamiento en camparfia; valoracion de las
magistraturas y cargos administrativos; eleccion de estrategos (las magistraturas
relacionadas con la guerra, asi como las relacionadas con las finanzas, no se
decidian por sorteo sino por votacion), casos de ostracismo y condenas;
legislacion sobre asuntos de gobierno interno, etc.

Los ciudadanos en la asamblea gozaban de Isegoria un derecho
igualitario a hablar en la asamblea. En el siglo V a. C., el nimero de ciudadanos
llegaria a ser de entre sesenta mil y cuarenta mil, aunque esta cifra disminuyo

después de la Guerra del Peloponeso.

2.2.1.4 Concepto de democracia

La democracia es un sistema politico en el que se tiene el derecho al voto
para elegir a los representantes en elecciones periodicas, sin embargo, a lo largo
del tiempo, a este concepto se le han agregado caracteristicas, derechos,

libertades, requisitos econdémicos, sociales y politicos que han llevado a pensar
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que la democracia es un sistema politico que ya no puede existir mas (Rodriguez
Burgos, 2006, p. 2).

En una democracia directa, los ciudadanos pueden votar directamente en
las elecciones, decidiendo lo que se tiene que hacer para el bien de la sociedad.
Aristoteles se declaraba en contra de la democracia, ya que era un gobierno de
las masas, en donde los pobres buscarian obtener su propio beneficio, por lo que
se generaria una lucha de clases.

Rousseau sugirié que la unica forma de que existiera una verdadera
democracia era con una mayor cantidad de gobernantes que de gobernados, en
Estados pequefios donde todo mundo se conociera, reuniéndose frecuentemente
para discutir los asuntos publicos y donde no existiera diferencia de riquezas.
Por lo tanto, Rousseau propone una democracia directa y deliberativa, en donde
la ciudadania decidiera sobre los asuntos publicos por medio de la deliberacion
de las propuestas.

La democracia directa le permite a los ciudadanos involucrarse
directamente en los asuntos publicos, discutiendo o debatiendo las decisiones
que debian tomarse para el mejoramiento de la sociedad, sin embargo, hay que
tomar en cuenta que este tipo de democracia se daba sin contemplar a todos los
ciudadanos para debatir acerca de los asuntos publicos o problemas que
enfrentaba la sociedad, es por ello que surgié la democracia representativa, en
donde un grupo de gobernantes elegidos por la sociedad son quienes van a tomar
las decisiones acerca de los asuntos publicos.

La representacion es la forma en la que un elegido actta de acuerdo con

los intereses de los que lo eligieron, esto es, representando al elector para la toma
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de decisiones en los asuntos publicos. Montesquieu definia a la democracia
como una republica, donde el poder residia en el pueblo.

La eleccion de quienes serian los gobernantes debia ser por sorteo, y la
eleccion de los mismos debia ser por votacion de los ciudadanos buscando la
igualdad y bienestar para todos (Rodriguez Burgos, 2006, p. 5).

Aunque existen tedricos que entran dentro de la categorias de democracia
representativa, se observd que la corriente liberal se entremezcla con esta
definicion, es asi que primero delimitaremos la democracia liberal en general,
para después separar esta corriente en dos vertientes, primero la democracia
social en donde se le da un mayor peso a la igualdad social de las personas, para
después dar paso a la democracia econdmica, en donde los exponentes de esta
corriente explican la democracia con caracteristicas econémicas que debieran

cumplir (Rodriguez Burgos, 2006, p. 7).

2.2.1.5 Tipos de democracia
2.2.1.5.1 Democracia Liberal: Social y Econémica.

De acuerdo con Cerroni (1992), el liberalismo otorga la dignidad igual
de los hombres, al igual que define los procedimientos que se necesitan para
asegurar la competencia libre entre las personas en la basqueda del poder.

En las aportaciones que hace Mill (1970) al pensamiento liberal
moderno, ademas de darle importancia a la libertad individual, también le agrega
la caracteristica de participacion a través del voto, eligiendo periddicamente a

los representantes.
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En una democracia liberal los individuos buscan mayores libertades
civiles, de expresion, de asociacion, con la minima interferencia por parte del
Estado para contribuir al bienestar social de todos los ciudadanos.

Por otra parte, el liberalismo econdmico se asocia en un sentido laissez
faire, esto es, de libre mercado, donde se debe dejar que el mercado se ajuste por
si mismo con la interferencia minima del Estado.

La democracia social definida por Sartori (1987), se basa en la igualdad,
en donde los miembros de la sociedad se vean y se traten como iguales. Ademas,
incluye la efectividad de derechos sociales y la disminucion de las desigualdades
sociales para toda la poblacion.

Por lo tanto, la democracia social se relaciona con conceptos politicos,
econdémicos y. La sociedad con la que se encuentra Tocqueville (2005), era una
sociedad basada en la soberania del pueblo, con principios establecidos en la
Constitucion de los Estados Unidos, tales como orden, ponderacion de los
poderes, libertades y respeto a los derechos.

Por tanto, se encuentra con una democracia socialmente mas desarrollada
tanto en igualdad de derechos como en libertades, diferente al tipo de democracia
que se presentaba en ese momento en Europa.

La democracia econdmica se basa en la igualdad econémica, esto es,
tener una mejor redistribucion de la riqueza para el bien de todos, sin embargo,
tambien hay un desarrollo de las teorias economicas de la democracia, en donde
se utilizan conceptos y términos de la ciencia economica para explicar los

procesos politicos.
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El término de democracia econdémica fue acufiado por Marx (1999),
quien tomando en consideracion un modelo de democracia directa, agrega
caracteristicas como igualdad y libertad, pero ademéas se debia buscar la
eliminacion del Estado, y al ser todos los ciudadanos iguales, se daria una
planificacion de la economia con una mayor eficiencia en el uso de los recursos

traducidos en un mejoramiento para todos por igual.

2.2.1.5.2 Democracia participativa

La democracia participativa contiene una diversidad de formas de
participacion, sin embargo, todas encerradas en un mismo ideal, los ciudadanos
deben ser mas activos, informados y racionales no solo para elegir a sus
representantes, sino también para participar en la toma de decisiones.

Esto se da en funcion de una mejor educacion ciudadana, desarrollo de
una cultura politica e incluso en debates publicos que permitan discutir las
diferentes opciones (Séenz Lépez y Rodriguez Burgos, 2010).

La democracia descrita por Weber (1991) tiene que ver con un sistema
politico que proporciona elecciones periddicas para el cambio de gobernantes,
permitiendo la participacion de la mayor parte de la poblacion para influir en la
toma de decisiones mediante la eleccion de los gobernantes para que ocupen un
cargo publico. La relacion entre el papel de la burguesia en la formacion de la
democracia en una sociedad industrial fue establecida por Weber; sin embargo,
en esa epoca los paises gobernados democraticamente eran una excepcion.

Por su parte, John Dewey (2004) indica que la democracia solo se dara

en la medida en la que los ciudadanos estén més involucrados activamente en el
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proceso politico, siendo elemento indispensable la educacion de los ciudadanos,
reconociendo los intereses mutuos como “factor del control social™ para asi
generar un cambio continuo en los habitos sociales.

Con ciudadanos educados, se podian hacer mejores elecciones y
obedecer las resoluciones que dictaban sus gobernantes. Por tanto, se considera
que una sociedad es democratica en la medida en la que se facilita la

participacion de los ciudadanos en condiciones.

2.2.1.5.3 Dimensiones de la democracia

Sartori (1987) es uno de los tedricos que mas se detuvo en el analisis de
la definicion de democracia. Distingue dos aspectos que deben considerarse
cuando se define a la democracia: (1) La democracia como principio de
legitimidad postula que el poder deriva del pueblo y se basa en el consenso
verificado, no presunto, de los ciudadanos (democracia formal); (2) La
democracia como un ideal. La democracia como es en la realidad, no es la
democracia como deberia ser. Se define a la democracia en cuanto a los fines
que persigue (democracia sustancial).

Respecto al primer aspecto, Huntington (1991) recuerda que, si se apela
a las fuentes de autoridad, la connotacion mas recurrida es la democracia como
“gobierno del pueblo”, aunque el 6rgano gobernante en una democracia no se
puede definir en una forma tan amplia. Sartori, en cambio, considera que en la
democracia el poder esté legitimado, ademas de condicionado y revocado, por

elecciones libres y recurrentes.
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No se aceptan auto-envestiduras, ni tampoco que el poder derive de la
fuerza. Puede apelarse a la figura de la democracia participativa, donde la toma
de decisiones preveé la mayor participacion posible de los ciudadanos.

Uno de los pilares de la democracia participativa es el respeto a derechos
considerados basicos de la poblacion: los derechos civiles y politicos. El respeto
a los derechos civiles implica: el respeto del imperio de la ley, a la libertad de
transito, a libertad de expresion, a la libertad de prensa, entre otros.

El respeto a los derechos politicos implica: elecciones limpias, sufragio
universal, respeto al voto, a la division de poderes, etc. Estos principios de la
democracia participativa se expresan en un régimen que define los derechos y
deberes de todos los participantes.

Respecto al segundo aspecto, segun Sartori (1987), la democracia es ante
todo y por encima de todo, un ideal. ElI elemento ideal o normativo es
constitutivo de la democracia y provee una tension entre lo ideal y lo real que
hace que ésta sea perfectible.

Cuanto maés se democratiza una sociedad, tanta mas democracia se tiene.
Huntington considera atil definir un gobierno democratico en términos de los
propositos u objetivos que éste cumple.

Pero los objetivos que se presentan suelen ser generalmente de caracter
idealista. Los fines que persigue la democracia pueden ser el bienestar humano,
la igualdad, la justicia, los derechos humanos, la realizacion del individuo, la
libertad, el bien comun, etc.

Segun Ferrajoli (como se citd en Ruiz Miguel, 2013), la concepcion de

la democracia puede resumirse mediante dos ideas relacionadas: de un lado, su
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original vision de la soberania popular como suma de derechos individuales
fundamentales y, de otro lado, su articulacién de los derechos en cuatro
categorias que terminan sintetizandose en dos (derechos procedimentales,
instrumentales o formales y derechos sustanciales, finales o sustantivos), las
cuales a su vez confluyen con dos aspectos para €l complementarios de la
democracia: su parte formal y su parte sustancial, todo ello bajo el presupuesto
de una cierta jerarquia axioldgica por la que los derechos procedimentales estan
limitados por los sustanciales y al menos en tal medida subordinados a ellos.
Esta concepcion de la democracia propone un ideal que contrasta con los
modelos reales y, a mi modo de ver, exige una version menos exigente de la
democracia capaz de dar cuenta del pluralismo ético y politico. Pero antes de
llegar a ese punto es necesario hacer algunas precisiones sobre la idea de
soberania propuesta por Ferrajoli y sobre su nocién de derechos fundamentales.

Dos precisiones sobre la idea de soberania. La idea de soberania
popular de Ferrajoli es, ante todo, el producto de una critica mas general a la
nocion de soberania al modo de Bodino como «potencia absoluta y perpetua de
una republica», que él ha impugnado tanto en su vertiente internacional o externa
(pues la Carta de Naciones Unidas, la Declaracion Universal de Derechos
Humanos y los demas pactos y tratados internacionales son limites juridicos que
negarian esa nocion de la soberania estatal ilimitada) como en su vertiente
interna: aqui, las constituciones son precisamente para €l estrictos limites
juridicos del poder politico, incluso del ejercido por el pueblo, que ahora sélo
podria ser entendido como soberano en un sentido distinto al tradicional: «el

unico sentido en el cual es aun licito hacer uso de esa vieja palabra» de
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«Soberania» es «ya no simplemente que al pueblo y por tanto a los ciudadanos
les corresponden sélo los derechos politicos y, por ello, el autogobierno a través
de la mediacion representativa, sino también en el sentido ulterior de que al
pueblo y a todas las personas que lo componen les corresponde el conjunto de
aquellos ““contra-poderes” que son los derechos fundamentales civiles, de
libertad y sociales a los cuales todos los poderes, incluidos aquellos de la
mayoria, estan sometidos» (Ferrajoli, 2001, pp. 84-85).

Aqui esta ya, en esencia, la concepcion de la democracia de Ferrajoli.
Pero antes de desarrollarla con mas detalle, me gustaria hacer un par de
precisiones a esta concepcion de la soberania en su vertiente interna (en su
vertiente internacional creo que la soberania, al menos desde Westfalia, si no ya
antes, nunca ha sido del todo bodiniana, pues la existencia del Derecho
internacional impone necesariamente obligaciones a los Estados que no parece
verosimil justificar con la ficcion del monismo nacionalista de que en ultimo
término dependen de su aceptacion por cada Estado.

La primera precision es que el sentido en el que Ferrajoli habla de
soberania (interna) no puede ser el Unico posible ni Gtil porque se refiere sélo al
poder constituido. Salvo que quiera prescindir de toda nocién de poder
constituyente, hay otro sentido relevante, que es la soberania como capacidad
juridica de decidir en Gltima instancia sobre la propia organizacion politica de
un determinado pueblo y territorio, que no tiene por qué ser una capacidad
absoluta o ilimitada en sentido bodiniano, bastando que sea o se suponga como
originaria. Es conforme a este sentido por el que podemos decir todavia, en

sentido juridico no factico, como muchas veces errobneamente se hace que es el
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Estado espariol o el italiano que es soberano y no la Unién Europea, pues
aquellos Estados mantienen la competencia para abandonar esta Ultima
institucién, mientras que no son soberanos el Pais Vasco o la Padania, que no
pueden hacer algo equivalente, siempre desde un punto de vista juridico.

La segunda precision se refiere a la presunta limitacion de los derechos
politicos por los restantes derechos, que Ferrajoli (1998, 2001) basa en la rigidez
constitucional, pero que tampoco tiene en cuenta dos cosas: ante todo, que de
nuevo estd pensando en el poder constituido, y no en la posibilidad de reformas
constitucionales que pudieran cambiar no sélo las «ponderaciones» que las
propias constituciones hacen entre los distintos derechos sino incluso el propio
sistema de rigidez constitucional, y que no necesariamente tendrian por ello que
suprimir o limitar el sistema democratico; y, por otra parte, que las relaciones
entre los derechos politicos y los demas derechos, asi como de éstos entre si, son
seguramente mas conflictivas de lo que Ferrajoli ha defendido en una sucesion
de debates con varios colegas. En ambos aspectos me inclino a pensar que él
propone una imagen en cierto modo «congelada» del constitucionalismo actual,
no en un sentido absoluto e ideal, conforme al cual él cree que no se puede o se
debe ir mas alla, pero si al menos como cuasi-ideal, en un doble sentido
relevante: de un lado, porque acepta, y en ese sentido en cierto modo pretende
congelar, el modelo constitucional europeo como un punto de partida sobre el
que no se deberia volver atras y, por tanto, a partir del cual se deberia desarrollar
un constitucionalismo cosmopolita, en expansion del modelo de derechos; y, de
otro lado, porque minimiza los conflictos entre derechos como resultado de la

aplicacion de su propia teoria, que propone de antemano una interpretacion de
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las relaciones entre los distintos derechos que también tiende a congelarlos en
una determinada vision, que permite eludir la necesidad de ponderar de manera
genérica entre ellos pero sélo por la simple razén de que la ponderacion ya ha
sido previamente realizada por la propia teoria del autor Ferrajoli.

Mas alla de la definicion formal de los derechos fundamentales.
Antes de entrar en la concepcién de Ferrajoli sobre la democracia como
articulacion esencialmente no conflictiva de los distintos tipos de derechos
fundamentales, quiero abordar la cuestion de la definicion meramente formal de
los derechos fundamentales, que pretende aislar el concepto teérico de tales
derechos respecto de su justificacion politico-moral.

Como de ello se ha discutido ya hasta la saciedad por diversos autores
(Ferrajoli, 1998, 2001, 2003), siempre sin mover un apice a Ferrajoli sobre la
distincion de planos o niveles en los que se mueven sus distintas afirmaciones
(en este caso el nivel de la teoria juridica y el de la filosofia politica), me limitaré
a un rapido comentario para poner en duda la necesidad y la utilidad de esa
multiplicacién de entes con la adicion de un argumento por analogia que no me
consta que haya aparecido hasta ahora en los debates anteriores.

A mi modo de ver, la categoria «derechos fundamentales», como la
categoria «democracia», estd inevitablemente cargada de valor, en nuestra
discusién de un valor positivo. Eso no significa que no se puedan hacer
referencias meramente descriptivas, e incluso peyorativas, a usos linguisticos
externos o ajenos, como cuando se afirma que el derecho a portar armas es un
derecho fundamental para la Constitucion estadounidense o que la democracia

era una mala forma de gobierno para Platon y Aristoteles.
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Pero en las discusiones sobre los derechos fundamentales o la democracia
que adoptan un punto de vista interno, de caracter filosofico-politico o
normativo, el concepto o los conceptos relevantes presuponen necesariamente
valoraciones y sus meras definiciones formales y asépticas no sirven para nada
si es que no llegan a estorbar en la clarificacion de lo que se discute. En el caso
de la democracia, incluido Ferrajoli, solemos partir de un tipo de definicion
cargado valorativamente (normalmente con referencia a un procedimiento de
decision bajo ciertas condiciones de igualdad, libertad y pluralismo) y no
tenemos gque molestarnos en despejar que las democracias populares o la
democracia organica no cumplen sus requisitos.

En el caso de los derechos fundamentales, la posicion de Ferrajoli obliga
a distinguir entre los derechos fundamentales formales entre los que se
encuentran todos aquellos caracterizados tanto por la universalidad de sus
titulares como personas, como ciudadanos o como capaces de obrar, cuanto por
su indisponibilidad o irrenunciabilidad al derecho mismo y los derechos
fundamentales valiosos, que son los que se articulan en las cuatro categorias que
segun él caracterizan el modelo de la democracia constitucional. Creo que el
propio Ferrajoli, y por buenas razones, estd lejos de poder mantener esta
disciplina diferenciadora cuando en tantas ocasiones, e incluso en el titulo de
uno de sus libros, ha afirmado sin mas especificaciones que los derechos
fundamentales conforman la ley del mas débil, refiriéndose, claro, a los derechos
que él considera justificados, no a los de su definicion formal. Porque en la
discusion sobre cudles son tales derechos y cual es su alcance, al igual que en la

discusion sobre la democracia, la definicion formal no aporta absolutamente
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nada, salvo riesgo de confusion, ya que no obliga a afirmar que un derecho de
titular universal esta realmente justificado como fundamental ni puede ni debe
impedir afirmar que un derecho de titularidad esencialmente disponible sea en
realidad un derecho fundamental.

El primer aspecto de mi observacion, relativo a la excesiva amplitud
valorativa de la definicion formal, ha sido ya muy trillado e incluye casos que,
desde la propia concepcion de Ferrajoli no estan justificados como derechos
fundamentales por ejemplo, el repetido derecho a llevar armas, pero también la
limitacion de los derechos politicos a los propietarios varones, el supuesto
derecho a la vida de todo concebido, etc., lo que ha podido siempre ser soslayado
por él indicando que aunque desde su propio punto de vista valorativo no sean
verdaderos derechos fundamentales, bien lo pueden ser conforme a un punto de
vista distinto.

Aunque acepto tal concesion al relativismo cultural en el plano tedrico,
el segundo aspecto de mi observacion ha sido menos explorado y presenta, me
parece, un problema mayor para la teoria de Ferrajoli, pues debe sostener que un
derecho que no es fundamental conforme a su definicion formal si puede serlo
desde el punto de vista de su justificacion filoséfico-politica.

Al fin y al cabo, mantener un concepto formal mas amplio que el
concepto sustancial propio, no plantea el problema de un concepto formal mas
restringido, en el que no entran casos que podriamos considerar sustantivamente
incluibles en el concepto.

Y tal es lo que ocurre con el derecho a la eutanasia consentida, que pone

en cuestion el discutible rasgo de la indisponibilidad de los derechos
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fundamentales, un rasgo que yo diria que pretende operar como una especie de
sucedaneo de requisito sustantivo pero que no puede cumplir bien esa pretension
valorativa ni tampoco su funcion meramente formal o definitoria (Ferrajoli,
1998).

El autor Ferrajoli ha abordado en parte esta cuestion en una ocasion, en
réplica a una objecion de Mario Jori sobre la permisibilidad del suicidio, pero
sin responder a ella de manera directa y satisfactoria (como se citd en Ruiz
Miguel, 2013). Ferrajoli se centr6 en negar que el suicidio sea un acto de
disposicion, e incluso un acto juridico, afiadiendo que «seria invalido el acto en
el que se nos obligara a suicidarnos».

Pero, por un lado, si con ello se pretende aludir, como parece, a la validez
juridica, la prevision de esa 0 de otra regulacion es meramente contingente,
pudiendo haber ordenamientos juridicos que lo desmienten (como lo era el de la
Grecia clésica recuérdese a Socrates, y quiza el de la Roma antigua) y, por otro
lado, lo que es mas importante, si la validez de la que se habla es la validez o
justificacién moral, el argumento pide el principio y, ademas, es sustantivamente
irrelevante: si aplichramos ese argumento al caso de la eutanasia consentida, tal
y como por ejemplo se regula en Holanda, resultaria que deberiamos excluir tal
derecho como fundamental Unicamente por razones formales, esto es, porque no
entra en la definicion de Ferrajoli, que por lo demés es segin él meramente
convencional, como cualquier definicion tedrica.

Desde luego, hay mucha gente dispuesta a defender ese derecho como
fundamental por muy buenas y diversas razones, entre las cuales, naturalmente,

el dogma de que por definicion los derechos fundamentales son indispensables
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apenas mereceria replica, pues carece de toda sustancia para quien no mantenga
una inverosimil concepcion esencialista del lenguaje.

Lo anterior muestra suficientemente, me parece, que la relacion entre la
definicion formal y la justificacion sustantiva de los derechos fundamentales no
esta bien resuelta en el conjunto de la teoria de Ferrajoli.

Entre el ideal democratico y la democracia minima: el pluralismo
ideoldgico. Para recordar tan sintética como expeditivamente la filosofia politica
de Ferrajoli a proposito de los derechos de la democracia constitucional, esta
puede caracterizarse idealmente (o cuasi-idealmente), como la suma coordinada
de cuatro tipos distintos de derechos: de un lado, dos de caracter procedimental,
como son (a) los derechos politicos o de autonomia politica (esto es, para la
participacion en la esfera de las decisiones colectivas: derecho al voto, a la libre
asociacion, reunion y expresion, etc.), y (b) los derechos «civiles» o de
autonomia privada (esto es, de decision en la esfera privada: derecho a ser
propietario, a contratar, a contraer matrimonio, etc.); y, de otro lado, dos de
caracter sustantivo, que incluyen tanto (c) los derechos genéricos de libertad a
su vez distinguidos en dos clases: las «inmunidades» o libertades frente a [liberta
da] y las «facultades» libertades de [libertadi] como (d) los derechos sociales,
entendidos como derechos a determinadas prestaciones asistenciales por parte
del Estado.

La distincion de estos cuatro tipos de derechos es esencial para Ferrajoli
al menos por dos razones: una, porque cuando es negada o malinterpretada por

las doctrinas corrientes, dice, se produce
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el efecto, entre otros, de configurar como “conflictos” entre derechos lo
que en realidad no son sino limites estructuralmente impuestos por los
derechos de libertad-facultad al ejercicio de los derechos autonomia tanto
privada como publica, es decir, tanto de los derechos civiles como de los
politicos, por los derechos de libertad-inmunidad (“frente a”) al ejercicio
de los derechos de libertad-facultad (“de”), por los derechos
fundamentales al ejercicio de los derechos patrimoniales y de las meras
libertades; y segunda, pero no menos importante, porque para €l los
cuatro tipos de derechos, en la medida en que se vean realizados de hecho
conforme al modelo, son condicion necesaria y suficiente de la
democracia constitucional, que distingue claramente de la democracia
tout court, identificada con la «democracia puramente politica o formal»,

que solo garantiza los derechos de participacion politica. (Ferrajoli, 2011,

p. 724)

Pues bien, estas distinciones, que son a la vez jerarquizaciones
axioldgicas, producen en el caso de Ferrajoli una teoria muy completa y
desarrollada de los derechos constitucionales pero que, a mi modo de ver, paga
el precio de ser demasiado cerrada y rigida, esto es, de formular un modelo ideal
que no articula bien su relacion con la realidad, mucho més conflictiva que el
modelo, y tanto en las practicas legislativas y judiciales como, lo que es mas
decisivo y grave, en la teoria, que debe dar cuenta de manera mas rica y compleja
del &mbito de lo politico, que muestra discrepancias fundamentales sobre lo que

Ferrajoli llama el «ambito de lo no decidiblex.
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En la practica, el ambito de lo decidible lo definen las ideologias politicas
en liza en las democracias realmente existentes, donde diversos comunitarismos,
distintas posiciones utilitaristas y defensores de unos u otros distintos derechos
tienen opiniones encontradas y, por tanto, inevitablemente abiertas a la
posibilidad de decision.

Por lo demas, siempre dejando aparte a los sistemas claramente no
democraticos, el mundo actual conoce no solo democracias «fallidas» o
insuficientes, sino distintos modos de entender la democracia, de la «democracia
bolivariana» y adheridas, que proclaman un socialismo del XXI a decir verdad
tan poco liberal y respetuoso del imperio de la ley como el profesado en el siglo
XIX, a lamayoria de las democracias europeas, que, a imitacion de la tradicional
forma estadounidense, se encaminan hacia un modelo econémico cada vez mas
liberal y menos social.

A mi modo de ver, el modelo ideal de la democracia constitucional de
Ferrajoli, que fija las condiciones de una democracia completa la cual, por seguir
sus propias distinciones, seria tanto formal como sustancial y podria calificarse
a la vez como politica, liberal, civil y social, puede servir, como todo ideal, para
medir y juzgar la distancia con la realidad, pero tal y como él lo emplea podria
adolecer de la suficiente flexibilidad para afrontar la distincion entre
democracias y no democracias.

En aras de ese modelo ideal, la concepcion de Ferrajoli tal vez podria
carecer de una adecuada caracterizacion de las condiciones minimas o basicas
de la democracia, lo que él mismo caracteriza como democracia tout court pero

con reticencias teoricas que podrian terminar por desvirtuar la relevancia de este
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concepto hasta identificar la democracia con el modelo ideal de la democracia
constitucional, mucho mas exigente y sustantivo. En efecto, justo en el momento
en el que Ferrajoli reconoce que la dimension formal o procedimental de la
democracia es una condicion necesaria de la democracia, dedica varias paginas
a justificar que no es una condicion suficiente.

Pero con ello muestra una ambigledad no claramente resuelta entre la
tesis débil de la democracia formal o politica como condicién necesaria y
suficiente, que es como naturalmente se deberia interpretar la expresion
«democracia tout court», y la tesis fuerte de que la democracia politica es
condicion necesaria pero no suficiente de la democracia, conforme a lo cual la
verdadera democracia seria la democracia constitucional, que establece como
limites sustantivos no solo a los derechos politicos sino también a los derechos
liberales, a los sociales y (con cierta vacilacion que mencionaré enseguida) a los
civiles.

La ambigliedad sobre el valor de la concepcion procedimental de la
democracia como condicion suficiente no termina de resolverse en las dos
primeras de las cuatro razones o «aporias» que Ferrajoli aduce para probar que
«la dimensién formal» no es la Unica dimension necesaria de la democracia.

Alli aduce en primer lugar «la falta de alcance empirico y, por
consiguiente, de capacidad explicativa» de la definicién procedimental frente a
los actuales sistemas constitucionales, que vinculan al poder sustancialmente a
través de la garantia de los derechos fundamentales, pero sin llegar a concluir,
como pareceria obligado, que una democracia sélo formal, que carezca de tales

vinculos, no es propiamente democracia, sino solo que, en tal caso, «si bien
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podemos hablar de “democracia” en sentido puramente politico o formal, no
podemos ciertamente hacerlo a propdsito de esa forma compleja y hoy
generalizada en todos los paises avanzados que es la ‘“democracia
constitucional”» (Ferrajoli, 2011, pp. 10-11).

Tampoco termina de resolver la ambigliedad su segunda razén, de que
sin vinculos o limites de contenido «una democracia no puede o al menos puede
no sobrevivir» porque «siempre es posible que con métodos democraticos se
supriman los propios métodos democraticos» (Ferrajoli, 2011, pp. 11).

Cualquier defensor de la definicidn procedimental de democracia puede
aceptar la afirmacion de Ferrajoli si se interpreta como tesis débil, en realidad
derivada de la propia definicion, en referencia a que una democracia no puede
sobrevivir si no se garantizan los contenidos propios de los derechos de
participacion politica (voto, expresion, reunion y asociacion), pero no como tesis
fuerte, ampliada a todos los derechos, que resulta o facticamente errénea o
irrelevante: asi, que una democracia meramente procedimental «no puede
sobrevivir» es empiricamente falso, como lo ha probado hasta la saciedad el
sistema britanico, y que «puede no sobrevivir» es una trivialidad que puede
ocurrirle a cualquier democracia por muchos y reforzados que sean los derechos
garantizados por ella. Las otras dos razones, en cambio, parecen inclinar la
resolucion de la ambigliedad en favor de la tesis fuerte, que es en realidad la que
Ferrajoli pretendia argumentar con sus cuatro «aporias» (Ferrajoli, 2011).

La tercera, en efecto, es «el nexo indisoluble» existente entre la soberania
popular y las distintas categorias de derechos fundamentales (aunque luego, en

la justificacion detallada de esta tesis no se hace alusion a los derechos civiles):
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por un lado, el nexo entre democracia politica y «derechos de libertad
individuales», que incluyen también libertades no politicas, Yy, por otro lado, el
nexo entre derechos politicos y de libertad y derechos sociales efectivamente
garantizados (Ferrajoli, 2011, pp. 11). En cuanto a la cuarta razén, reafirma en
forma genérica, sin duda demasiado genérica, que «ninguna mayoria puede
decidir sobre lo que no le pertenece, es decir, sobre la supresion o la restriccion
de aquellas normas constitucionales que confieren derechos fundamentales».

Pues bien, en la medida en que Ferrajoli adopte en efecto la tesis fuerte
segun la cual la democracia no puede ser s6lo un procedimiento de decision
politica, sino que también debe incorporar el conjunto de los derechos liberales
y sociales recogidos en muchas constituciones actuales, estard asumiendo una
concepcidn de la democracia que no distingue claramente entre las condiciones
ideales y las condiciones minimas de ese sistema politico.

De esta manera, en la filosofia politica de Ferrajoli se aplicaria con todas
sus consecuencias la jerarquia «estructural» propia de su teoria formal de los
derechos, conforme a la cual los derechos sustanciales son un limite a los
derechos procedimentales.

Si asi fuera, sin embargo, este planteamiento elevaria a definicion de la
democracia el modelo de «una casi 6ptima republica», hasta fagocitar y anular
la definicion procedimental, y con ello terminaria por invertir la jerarquia
valorativa que debe existir en un sistema democratico entre procedimientos y
sustancia (Ferrajoli, 2003).

En mi forma de verlo, y de acuerdo en lo esencial con la teorizacion que

hizo Bobbio, el minimo definitorio de la democracia son los derechos
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procedimentales de caracter politico, que incluyen como condicidn necesaria no
solo el derecho de sufragio sino también los derechos esenciales de libertad que
garantizan el pluralismo politico, esto es, las libertades de asociacion, expresion
y reunion.

Lo decisivo de ese minimo es que opera también como un criterio basico,
sin el cual no podemos hablar de democracia, y que por ello es en cierto modo
constitutivo y procedimentalmente supraordenado a cualesquiera otros derechos
(Ferrajoli, 2003).

En ese mismo sentido, los derechos deben considerarse en principio
como derivados del juego del procedimiento, porque debemos aceptar, si
realmente somos demacratas (demdcratas liberales, se entiende), el pluralismo
de las diferentes posiciones e interpretaciones a la hora de delimitar su alcance
y las distintas soluciones a sus posibles conflictos. Esa es la condicién que, de
forma méas o menos condicionada por la diferente rigidez de las constituciones
(y hoy de algunos tratados internacionales) pero siempre en alguna medida que
debe depender de la propia decision democrética, afecta a derechos
importantisimos como el derecho a la vida (en relacién con el aborto o la
eutanasia, etc.), a la educacion, a la salud, a las condiciones laborales, a la
informacion, a la libertad religiosa e ideoldgica, etc. Aunque nuestro ideal
comun fuera sin fisuras el modelo de democracia constitucional de Principia
iuris (pero algunos, como dije, hariamos precisiones, mientras otros muchos
presentarian sustanciales enmiendas), la realidad seguiria siendo que tendriamos
que luchar por €l en cada cita electoral. Y, ademas, asi debe seguir siendo en

tanto vivamos en sociedades ideologicamente pluralistas.
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Ese es el riesgo inevitable de la democracia, y a la vez su valor. Una
consecuencia de la neta diferenciacion que estoy proponiendo entre el modelo
ideal y el modelo minimo es que obliga a diferenciar entre dos distintas esferas
de lo indecidible que no coinciden mas que en parte con la distincion de Ferrajoli
entre «lo indecidible que si» y «lo indecidible que no».

Por un lado, el nucleo duro de lo indecidible, lo intocable o esencial, sin
lo cual no existe propiamente democracia liberal, que viene dado por las
condiciones minimas o béasicas de la democracia, y, por otro lado, la periferia de
lo que si siguiéramos en todo el modelo ideal de Ferrajoli deberia ser indecidible
pero que de hecho tenemos que decidir, sin poder dejar de hacerlo, eleccion
politica tras eleccion politica.

Collier y Levitsky presentan una interesante clasificacion de
caracteristicas o atributos basicos que sirven para esbozar una definicion de
democracia.

— Definicién en base a un minimo procedimental
1. Elecciones libres 2. Sufragio universal 3. Participacion plena 4.
Libertades civiles.

— Definicién en base a un minimo procedimental expandido

1. Elecciones libres 2. Sufragio universal 3. Participacion plena 4.

Libertades civiles 5. Los gobernantes electos tienen poder efectivo para

gobernar.

— Concepcion maximalista.
1. Elecciones libres 2. Sufragio universal 3. Participacion plena 4.

Libertades civiles 5. Los gobernantes electos tienen poder efectivo para
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gobernar 6. lgualdad socioecondémica y/o altos niveles de participacion

popular en las instituciones econdmicas, sociales y politicas; control en

los procesos de toma de decisiones y todos los niveles de politicas.

Los primeros tres atributos son considerados requisitos basicos de una
democracia; por lo tanto, la ausencia de uno de ellos nos coloca ante regimenes
no democraticos; los primeros cuatro atributos, son los que consideran las
definiciones que reconocen a la democracia observando un minimo
procedimental; las definiciones que consideran un minimo procedimental
expandido requieren de los primeros cinco atributos, finalmente, las definiciones
0 concepciones maximalistas (o multinivel) de democracia requieren de los seis
atributos.

Este tipo de definiciones, también Ilamadas multidimensionales son

propias para caracterizar democracias estables de paises industrializados.

2.2.2 Participacion politica

La participacion politica ha sido considerada durante mucho tiempo a
través de su forma de expresion mas habitual: el voto. Sin embargo, el voto es
uno mas entre otros muchos recursos de los que dispone el sujeto para incidir en
el mundo politico (Sabucedo, 1988, p. 85). Ahora bien, méas alla del voto, ;qué
es la participacion politica? ¢ Qué otras formas de participacion politica existen?
y ¢cOmo podrian agruparse? Milbrath (1981, p. 197) compara estudios realizados
hasta principios de los 60 con el objetivo de conocer como y por qué la gente se
involucra en la politica. Como resultado de su andlisis subraya la importancia de

contar con una definicidn que distinga las acciones politicas de las no politicas,
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y define a la participacion politica como “el comportamiento que afecta o busca
afectar las decisiones del gobierno.

La participacion politica es un fendmeno instrumental, esto es, que la
participacion es intencional y se desarrolla como instrumento para lograr fines
politicos.

Entre los actos que quedarian contemplados dentro de esta concepcion se
incluye: votar en las elecciones, donar dinero para partidos y candidatos
politicos, colaborar de distintas maneras en una campafia politica, contactar con
funcionarios para expresarles una opinion o pedirles alguna accion, tomar parte
en actividades de alguna organizacion no partidaria que estén dirigidas a cambiar
alguna decision publica, manifestarse, protestar, y persuadir a otros para hacer
algunas de estas acciones; y excluye: leer sobre politica, pagar impuestos y el

sentimiento de patriotismo.

2.2.3 Partidos politicos

Es inconcebible el desarrollo de la democracia y de los Estados modernos
sin los partidos politicos, el presente trabajo reconoce la visién de los mismos
como una herramienta fundamental para las democracias y su papel central.

Los partidos politicos juegan un gran papel en la actualidad, no se podria
entender las democracias liberales sin ellos, la seleccion de candidatos, las
campanas politicas, las votaciones, sus resultados, las apelaciones.

Lo anterior forma parte de la vida democratica de un pais y se vuelven el
centro de atencion de los medios de comunicacion, con el fin de que la

ciudadania participe, decida y emita su voto. Los partidos son el enlace entre
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ciudadania y gobierno, el cual dirige los destinos del estado tanto en los aspectos
politicos como econdémicos y sociales.

Incluso en democracias no liberales y no competitivas el partido politico
tiene un rol central en el Estado, como es el caso del partido comunista en China.
«Los partidos politicos son la gran herramienta para la democracia» (Roskin,
Medeiros, y Jones, 2006, p. 38). De acuerdo con Sanchez (2012),

el partido politico es un fendmeno relativamente reciente. En realidad, no
se asienta en la vida politica de los Estados sino hasta bien entrado el
siglo X1X. Sus raices mas antiguas las encontramos en la Inglaterra del
siglo XVII. El origen de los partidos politicos estd ligado a la vida
parlamentaria; en el parlamento inglés se formaron los primeros grupos
de representantes que tenian ideologia similar. Como estos tenian una
estructura o maquinaria politica en sus lugares de origen, la unificacion
de estos dos elementos dio origen a la configuracién de los primeros
partidos politicos.

Cada partido es distinto en cuanto a su organizacién interna y en cuanto
a los elementos de base que lo distinguen, sin embargo, en términos generales
podemos establecer los siguientes: el comité, la seccion, la célula y la milicia.

De acuerdo con Séanchez (2012), los partidos politicos cumplen las
siguientes funciones:

(a) Son puente entre los ciudadanos y el Gobierno. Los partidos politicos

son las instituciones por excelencia para hacer llegar las demandas de los

ciudadanos al gobierno. Son los intermediarios. (b) Aglutinan los

diferentes intereses de la sociedad. Si cada grupo de interées se convirtiera
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en un partido politico, la sociedad seria un caos, por tanto, los diferentes
grupos con intereses aines se ven obligados a coaligarse y cooperar. (C)
Integran a los diferentes grupos dentro del sistema politico. Los partidos
politicos aglutinan diferentes grupos de interés dandoles la oportunidad
de participar en la conformacion de la plataforma politica del partido. Los
integrantes del partido se sienten representados y desarrollan un sentido
de lealtad y respeto a las reglas del sistema politico. (d) Socializacién
politica. En la medida que integran a diferentes grupos, les ensefian las
reglas del juego politico. Preparan a los candidatos, les ensefian cémo
hablar en publico, como manejarse en los mitines. Ayudan por tanto a la
creacion de politicos mas competentes y comprometidos con el sistema.
(e) Movilizacion del electorado. En las campafas politicas los partidos
politicos movilizan a sus electores en la busqueda del voto. (f)
Organizacién del gobierno. EIl partido politico que obtiene el poder,
obtiene también puestos del gobierno, y trata de establecer las politicas

publicas de acuerdo a su ideologia. (Sanchez, 2012, pp. 38-39)

Ley de Organizaciones Politicas, Ley N.° 28094 (publicada el 01 de
noviembre del 2003)

Titulo |
Definiciones generales
Articulo 1. Definicion: Los partidos politicos expresan el pluralismo
democratico. Concurren a la formacion y manifestacion de la voluntad

popular, y a los procesos electorales.
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Son instituciones fundamentales para la participacion politica de la
ciudadania y base del sistema democratico. Los partidos politicos son
asociaciones de ciudadanos que constituyen personas juridicas de
derecho privado cuyo objeto es participar por medios licitos,
democraticamente, en los asuntos publicos del pais dentro del marco de
la Constitucion Politica del Estado y de la presente ley.

La denominacion “partido” se reserva a los reconocidos como tales
por el Registro de Organizaciones Politicas. Salvo disposicién legal
distinta, sélo éstos gozan de las prerrogativas y derechos establecidos en
la presente ley. CONCORDANCIA: Constitucién Politica del Perd
articulo 35.

Articulo 2. Fines y objetivos de los partidos politicos: Son fines y
objetivos de los partidos politicos, segun corresponda: a) Asegurar la
vigencia y defensa del sistema democréatico. b) Contribuir a preservar la
paz, la libertad y la vigencia de los derechos humanos consagrados por
la legislacion peruana y los tratados internacionales a los que se adhiere
el Estado. c) Formular sus idearios, planes y programas que reflejen sus
propuestas para el desarrollo nacional, de acuerdo a su vision de pais. d)
Representar la voluntad de los ciudadanos y canalizar la opinidn publica.
e) Realizar actividades de educacion, formacién, capacitacion, con el
objeto de forjar una cultura civica y democratica, que permita formar
ciudadanos preparados para asumir funciones publicas. Inciso
modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414, publicada el 17 de enero

de 2016. f) Participar en procesos electorales. g) Contribuir a la
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gobernabilidad del pais. h) Realizar actividades de cooperacion y
proyeccion social. i) Las demas que sean compatibles con sus fines y que

se encuentren dentro del marco normativo establecido por la presente ley.

Titulo 11

Constitucién y reconocimiento de los partidos politicos

Articulo 3. Constitucion e inscripcion: Los partidos politicos se
constituyen por iniciativa y decision de sus fundadores y, luego de
cumplidos los requisitos establecidos en la presente ley, se inscriben en
el Registro de Organizaciones Politicas.

Articulo 4. Registro de Organizaciones Politicas: El Registro de
Organizaciones Politicas esta a cargo del Jurado Nacional de Elecciones,
de acuerdo a ley. Es de caracter publico y esta abierto permanentemente,
excepto en el plazo que corre entre el cierre de las inscripciones de
candidatos y un mes después de cualquier proceso electoral.

En el Registro de Organizaciones Politicas consta el nombre del
partido politico, la fecha de su inscripcién, los nombres de los
fundadores, de sus dirigentes, representantes legales, apoderados y
personeros, la sintesis del Estatuto y el simbolo.

El nombramiento de los dirigentes, representantes legales,
apoderados y personeros, asi como el otorgamiento de poderes por éste,
surten efecto desde su aceptacion expresa o desde que las referidas

personas desempefian la funcion o ejercen tales poderes.
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Estos actos o cualquier revocacion, renuncia, modificacion o sustitucion
de las personas mencionadas en el parrafo anterior o de sus poderes,
deben inscribirse dejando constancia del nombre y documento de
identidad del designado o del representante, segun el caso.

Las inscripciones se realizan por el mérito de copia certificada de la
parte pertinente del acta donde conste el acuerdo validamente adoptado
por el érgano partidario competente. No se requiere inscripcion adicional
para el ejercicio del cargo o de la representacion en cualquier otro lugar.

Los representantes legales del partido politico gozan de las facultades
generales y especiales de representacion procesal sefialadas en el Cédigo
de la materia, por el solo mérito de su nombramiento, salvo estipulacion
en contrario del Estatuto.

En tanto el partido politico mantenga su inscripcion como tal en el
Registro de Organizaciones Politicas, no es necesaria ninguna adicional,
para efectos de la realizacion de actos civiles o mercantiles, cualquiera
sea su naturaleza. Dentro de los cinco (5) dias posteriores a la fecha de
cierre de inscripcién de organizaciones politicas, el Jurado Nacional de
Elecciones remitird a la Oficina Nacional de Procesos Electorales copia
de los resumenes de las organizaciones politicas inscritas 0 en proceso de
inscripcion.

Las organizaciones politicas pueden presentar férmulas y listas de
candidatos en procesos de Elecciones Presidenciales, Elecciones
Parlamentarias, de Eleccion de Representantes ante el Parlamento

Andino, Elecciones Regionales o Elecciones Municipales, para lo cual
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deben contar con inscripcion vigente en el Registro de Organizaciones
Politicas del Jurado Nacional de Elecciones, como maximo, a la fecha de
vencimiento del plazo para la convocatoria al proceso electoral que
corresponda. Articulo modificado por el Articulo 8° de la Ley N° 30673,
publicada el 20-10-2017. CONCORDANCIA: Ley N° 26859, Art. 87°
Articulo 5. Requisitos para la inscripcion de partidos politicos: La
solicitud de registro de un partido politico se efectla en un solo acto y
debe estar acompariada de: a) El Acta de Fundacion que contenga los
puntos establecidos en el articulo 6 de la presente Ley, los cuales no
podran contravenir las disposiciones de la Constitucion Politica del Peru,
el estado constitucional de derecho y la defensa del sistema democratico.
b) La relacion de adherentes en nimero no menor del cuatro por ciento
(4%) de los ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones de
caracter nacional, con la firma y el nimero del Documento Nacional de
Identidad (DNI) de cada uno de éstos. c) Las Actas de Constitucion de
comités partidarios, de acuerdo con lo establecido en el articulo 8. d) El
Estatuto del partido, que debera contener, por lo menos, lo establecido en
el articulo 9 de la presente Ley. €) La designacion de los personeros
legales, titulares y alternos, que se acreditan ante los organismos
electorales. f) La designacién de uno o mas representantes legales del
partido politico, cuyas atribuciones se estableceran en el Estatuto, al ser
nombrados o por acto posterior. g) Los estatutos de los partidos politicos
y movimientos regionales; asi como, las actas de las alianzas, deben

definir los 6rganos y autoridades que tomaran las decisiones de indole
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econdmica financiera y su relacion con la tesoreria de la organizacion
politica, durante un proceso electoral o concluido éste, de acuerdo con lo
sefialado en la ley. h) La designacion del tesorero nacional y de los
tesoreros descentralizados quienes tienen a su cargo la ejecucion de las
decisiones economico-financieras.

Dicha designacién debe ser informada oportunamente a la Oficina
Nacional de Procesos Electorales (ONPE). Las organizaciones politicas
cuentan con un plazo de dos afios, contados a partir de la adquisicion de
formularios, para la recoleccion de firmas de adherentes y la presentacion
de la solicitud de inscripcion ante el Jurado Nacional de Elecciones. No
podran ser objeto de inscripcion las organizaciones politicas cuyo
contenido ideoldgico, doctrinario o programatico promueva la
destruccion del estado constitucional de derecho; o intenten menoscabar
las libertades y los derechos fundamentales consagrados en la
Constitucion. Inciso modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414,
publicada el 17 de enero de 2016. CONCORDANCIA: Ley N° 26859,
Art. 88° y siguientes.

Articulo 6. EI Acta de Fundacion: El acta de fundacién de un partido
politico debe contener por lo menos: a) El ideario, que contiene los
principios, los objetivos y su vision del pais. b) La declaracion jurada
expresa de cada uno de los fundadores donde conste su compromiso y
vocacion democratica, el respeto irrestricto al estado constitucional de
derecho y a las libertades y derechos fundamentales que consagra la

Constitucion Politica. Los fundadores del partido no podran estar
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procesados o condenados por delitos de terrorismo y/o trafico ilicito de
drogas. c) La relacion de los 6rganos directivos y de los miembros que
los conforman. d) La denominacién y el simbolo partidarios.

Se prohibe el uso de: 1. Denominaciones iguales o semejantes a las
de un partido politico, movimiento, alianza u organizacion politica local
ya inscrito o en proceso de inscripcion, o que induzcan a confusion con
los presentados anteriormente. 2. Simbolos iguales o semejantes a los de
un partido politico, movimiento, alianza u organizacién politica local ya
inscrito 0 en proceso de inscripcion, o que induzcan a confusién con los
presentados anteriormente. 3. Nombres de personas naturales o juridicas,
ni aquellos lesivos o alusivos a nombres de instituciones o personas, 0
que atenten contra la moral y las buenas costumbres. 4. Una
denominacién geografica como Unico calificativo. 5. Simbolos
nacionales y marcas registradas, ni tampoco imagenes, figuras o efigies
que correspondan a personas naturales o juridicas, o simbolos o figuras
refiidas con la moral o las buenas costumbres. e) EI domicilio legal del
partido. Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414,
publicada el 17 de enero de 2016.

Articulo 7. Relacion de firmas de adherentes: La relacion de firmas
de adherentes y de sus respectivos nimeros de Documento Nacional de
Identidad es presentada ante el Registro de Organizaciones Politicas en
los formularios de papel o electronicos que proporcione la Oficina

Nacional de Procesos Electorales, la cual emitird la constancia de
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verificacion respectiva. CONCORDANCIAS: Ley N° 26859, Art. 92 y
93.

Articulo 8. Actas de constitucion de comités: La solicitud de
inscripcion a la que se refiere el articulo 5° debe estar acompafiada de las
actas de constitucion de comités del partido en por lo menos el tercio de
las provincias del pais ubicadas en al menos las dos terceras partes de los
departamentos.

Cada acta debe estar suscrita por no menos de cincuenta (50)
afiliados, debidamente identificados. El Registro Nacional de
Identificacién y Estado Civil (Reniec) verifica la autenticidad de la firma
y el Documento Nacional de Identidad (DNI) de los cincuenta (50)
afiliados que suscribieron cada acta. Las actas de constituciéon de los
comités del partido deben expresar la adhesion al acta de fundacién a la
que se refiere el articulo 6°. Texto modificado por el Art. Unico de la Ley
N° 29490, publicada el 25-12-09

Articulo 9. Estatuto del partido: El Estatuto del partido politico es de
caracter publico y debe contener, por lo menos: a) La denominacion y
simbolo partidarios, de acuerdo a lo establecido en el inciso c) del articulo
6. b) La descripcién de la estructura organizativa interna.

El partido politico debe tener por lo menos un 6rgano deliberativo en
el que estén representados todos sus afiliados. La forma de eleccion, la
duracion, los plazos y las facultades de es c¢) Los requisitos para tomar
decisiones internas validas. d) Los requisitos de afiliacion y desafiliacion.

e) Los derechos y deberes de los afiliados. EI 6rgano méaximo estara
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constituido por la Asamblea General del conjunto de sus miembros, que
podran actuar directamente o por medio de representantes, segun lo
disponga el Estatuto, respectivo.

Todos los miembros tendran derecho a elegir y ser elegidos para los
cargos del partido politico, conforme lo establezca el Estatuto. No pueden
establecerse limitaciones adicionales a las previstas en la Constitucion
Politicay en la ley. f) Las normas de disciplina, asi como las sanciones y
los recursos de impugnacion contra éstas, que deberan ser vistos cuando
menos en dos instancias. Los procedimientos disciplinarios observaran
las reglas del debido proceso. g) El régimen patrimonial y financiero. h)
La regulacion de la designacion de los representantes legales y del
tesorero. i) Las disposiciones para la disolucién del partido.

Articulo 10. Tacha contra la solicitud de inscripcion de un partido
politico: Recibida la solicitud de inscripcion, el Registro de
Organizaciones Politicas verifica el cumplimiento de los requisitos
formales y la publica la misma en su pagina electronica. Ademas, un
resumen de la solicitud se publica en el diario oficial dentro de los cinco
dias habiles siguientes a su presentacion, quedando a disposicion de los
ciudadanos toda la informacion en las oficinas correspondientes. El
resumen al que se refiere el parrafo anterior debera contener: a) La
denominacién y simbolo del partido. b) EI nombre de sus fundadores,
dirigentes y apoderados. c) EI nombre de sus personeros. d) EI nombre
de sus representantes legales. Cualquier persona natural o juridica puede

formular tacha contra la inscripcién de un partido politico.
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Dicha tacha s6lo puede estar fundamentada en el incumplimiento de
lo sefialado en la presente ley. La tacha debe presentarse ante el Registro
de Organizaciones Politicas dentro de los cinco dias habiles posteriores
a la publicacion efectuada en el diario oficial, a que se refiere el parrafo
anterior.

El Registro de Organizaciones Politicas resuelve la tacha dentro de
los cinco dias habiles después de formulada, con citacion de quien la
promovid y del personero de los peticionarios cuya inscripcién es objeto
de la tacha.

La resolucion que resuelve la tacha puede ser apelada ante el Jurado
Nacional de Elecciones, en un plazo de cinco dias habiles posteriores a
su notificacion. El Jurado Nacional de Elecciones, en sesion publica,
sustancia y resuelve la apelacion dentro de los cinco dias habiles después
de interpuesta con citacion de las partes.

Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de Elecciones no procede
recurso alguno. Verificados los requisitos que establece la presente ley y
vencido el término para interponer tachas, sin que éstas se hayan
formulado, o ejecutoriadas las resoluciones recaidas en las tachas
planteadas, el Registro de Organizaciones Politicas efectua el asiento de
inscripcion del partido politico, el mismo que sera publicado de forma
gratuita y por una sola vez en el diario oficial, dentro de los cinco dias
habiles posteriores a la inscripcion.

En el mismo plazo, se remitira a la Oficina Nacional de Procesos

Electorales el listado de las organizaciones politicas con inscripcion
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definitiva. Asimismo, el Jurado Nacional de Elecciones publica en su
pagina electrénica el Estatuto del partido politico inscrito.

Articulo 11. Efectos de la inscripcion: La inscripcion en el Registro
de Organizaciones Politicas le otorga personeria juridica al partido
politico. La validez de los actos celebrados con anterioridad a la
inscripcion del Partido queda subordinados a este requisito y a su
ratificacion dentro de los tres meses siguientes a la fecha de su
inscripcion.

Si el partido politico no se constituye o no se ratifican los actos
realizados en nombre de aquel, quienes los hubiesen celebrado son
ilimitada y solidariamente responsables frente a terceros. Los partidos
politicos con inscripcion vigente pueden presentar candidatos a todo
cargo de eleccion popular.

Articulo 12. Apertura de locales partidarios: No se requiere de
autorizacion para la apertura y funcionamiento de locales partidarios,
salvo el cumplimiento de las normas municipales relativas a zonificacion,
urbanismo, salud e higiene. El Registro de Organizaciones Politicas
publica en su péagina electrénica el domicilio legal de cada partido
politico.

Articulo 13. Cancelacion de la inscripcion: El Registro de
Organizaciones Politicas, de oficio o a pedido de los personeros legales,
cancela la inscripcion de un partido politico en los siguientes casos: a) Al
cumplirse un afio de concluido el Gltimo proceso de eleccion general, si

no hubiese alcanzado al menos seis (6) representantes al Congreso en
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mas de una circunscripcion electoral o haber alcanzado al menos el cinco
por ciento (5%) de los votos validos a nivel nacional.

O en su caso, por no participar en dos (2) elecciones generales
sucesivas. De existir alianzas entre partidos o entre movimientos, dicho
porcentaje se elevara en uno por ciento (1%) por cada partido o
movimiento adicional, segun corresponda. Asimismo, se cancela la
inscripcion de un movimiento regional cuando no participa en dos (2)
elecciones regionales sucesivas. b) A solicitud del érgano autorizado por
su estatuto, previo acuerdo de su disolucion. Para tal efecto se acompafian
los documentos legalizados respectivos. ¢) Por su fusion con otros
partidos, segun decision interna adoptada conforme a su Estatuto y la
presente Ley. d) Por decision de la autoridad judicial competente,
conforme al articulo 14 de la presente Ley. e) Para el caso de las alianzas,
cuando concluye el proceso electoral respectivo, salvo que sus
integrantes decidiesen ampliar el plazo de vigencia de aquella, lo que
deberén comunicar al Jurado Nacional de Elecciones a més tardar dentro
de los treinta (30) dias naturales posteriores a la conclusion del proceso
electoral. En tal supuesto, la alianza tendra la vigencia que sus integrantes
hubiesen decidido o hasta que se convoque al siguiente proceso electoral
general. Contra la decision puede interponerse recurso de apelacién ante
el Jurado Nacional de Elecciones, en el plazo de cinco (5) dias héabiles.
Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de Elecciones no procede

recurso alguno.
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En el caso de los movimientos regionales se aplica la misma regla
prevista en el inciso a) del presente articulo en lo que corresponda, a nivel
de su circunscripcion. Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N°
30414, publicada el 17 de enero de 2016.

Articulo 14. Declaracion de ilegalidad por conducta
antidemocratica: La Corte Suprema de Justicia de la Republica, a pedido
del Fiscal de la Nacion o del Defensor del Pueblo, y garantizando el
derecho a la pluralidad de instancia, podra declarar la ilegalidad de una
organizacion politica cuando considere que sus actividades son contrarias
a los principios democraticos y se encuentran dentro de los supuestos
siguientes: 14.1 Vulnerar sistematicamente las libertades y los derechos
fundamentales, promoviendo, justificando o exculpando los atentados
contra la vida o la integridad de las personas o la exclusion o persecucién
de personas por cualquier razén, o legitimando la violencia como método
para la consecucion de objetivos politicos. 14.2 Complementar y apoyar
politicamente la accion de organizaciones que, para la consecucion de
fines politicos, practiquen el terrorismo o que con su prédica contribuyan
a multiplicar los efectos de la violencia, el miedo y la intimidacion que
el terrorismo genera. 14.3 Apoyar la accion de organizaciones que
practican el terrorismo y/o el narcotrafico. La sentencia firme que declara
la ilegalidad de un partido politico tendrd los siguientes efectos: a)
Cancelacion de su inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas
y en cualquier otro registro. b) Cierre de sus locales partidarios. c)

Imposibilidad de su reinscripcion. La sentencia firme que declara la
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ilegalidad de un partido politico serd puesta en conocimiento del
Ministerio Pablico para la adopcién de las acciones pertinentes.

Articulo 15. Alianzas de organizaciones politicas: Las
organizaciones politicas pueden hacer alianzas con otras debidamente
inscritas, con fines electorales y bajo una denominacion y simbolo
comun, para poder participar en cualquier tipo de eleccion popular.

La alianza debe inscribirse en el Registro de Organizaciones
Politicas, considerandose como Unica para todos los fines. A tales
efectos, las organizaciones politicas presentan el acta en la que conste el
acuerdo de formar la alianza, con las firmas autorizadas para celebrar tal
acto.

En el acuerdo debe constar, como minimo: el proceso electoral en el
que se participa, los 6rganos de gobierno, la denominacion, el simbolo,
la declaracién expresa de objetivos, los acuerdos que regulan el proceso
de democracia interna; la definicion de los drganos o autoridades que
tomaran las decisiones de indole econémico-financiera y su relacion con
la tesoreria de la alianza; la designacion de los personeros legal y técnico
de la alianza, la designacion del tesorero y de los tesoreros
descentralizados quienes tienen a su cargo la ejecucion de las decisiones
econdmico financieras; la forma de distribucion del financiamiento
publico directo que le corresponda a la alianza y, en caso de disolucion,
a los partidos que la conforman. Para participar en el proceso electoral,
la alianza debe solicitar y lograr su inscripcion en el Registro de

Organizaciones Politicas, entre los doscientos setenta (270) y doscientos
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diez (210) dias calendario antes del dia de la eleccion que corresponda.
Las alianzas electorales entre organizaciones politicas de alcance
nacional se encuentran legitimadas para participar en elecciones
generales, regionales y municipales.

Las alianzas electorales entre organizaciones politicas de alcance
nacional y organizaciones de alcance departamental o regional o entre
estas ultimas, se encuentran legitimadas para participar en elecciones
regionales y municipales. En todos los casos se deben cumplir las
exigencias previstas en el presente articulo.

Las organizaciones politicas que integren una alianza no pueden
presentar, en un proceso electoral, una solicitud de inscripcion de formula
o lista de candidatos distinta de la patrocinada por esta, en la misma
jurisdiccion. Articulo modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 30673,
publicada el 20-10-2017.

Articulo 16. Fusién de partidos politicos: Los partidos pueden
fusionarse con otros partidos o movimientos politicos debidamente
inscritos.

A tal efecto, las organizaciones politicas presentan el acta en la que
conste el acuerdo de fusion, con las firmas de las personas autorizadas
para celebrar tal acto. El acuerdo de fusion deberd indicar
alternativamente: a) Si se configura un nuevo partido politico, con una
denominacién y simbolo distinto al de sus integrantes; en cuyo caso
quedara cancelado el registro de inscripcion de los partidos politicos

fusionados, generandose un nuevo registro, para lo cual se debera
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acompafiar, conjuntamente con la solicitud de fusién, el Estatuto del
nuevo partido, la relaciéon de los 6rganos directivos y de los miembros
que los conformen, ademéas de los nombres de sus apoderados y
personeros. b) Si se mantiene la vigencia de uno de ellos, se precisara el
partido que asumira las obligaciones y derechos de los otros partidos
fusionados; en cuyo caso se mantiene la inscripcion del partido politico
que asumira las obligaciones y derechos de los otros partidos fusionados,

quedando canceladas las restantes.

Titulo 1
Constitucién y reconocimiento de los movimientos y organizaciones
politicas de alcance local

Articulo 17. Movimientos y Organizaciones Politicas de alcance
local: Las organizaciones politicas de alcance regional o departamental
pueden participar en los procesos de elecciones regionales o municipales.
Para participar en los procesos electorales referidos en el parrafo anterior,
las organizaciones politicas de alcance regional o departamental deben
encontrarse inscritas en el Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones.

Las organizaciones politicas de alcance regional o departamental
deben cumplir con los siguientes requisitos para su constitucion: a)
Relacion de adherentes en nimero no menor al cinco por ciento (5%) de
los ciudadanos que sufragaron en las ultimas elecciones de caracter

nacional, dentro de la circunscripcion en la que la organizacion politica
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de alcance regional o departamental desarrolle sus actividades y pretenda
presentar solicitudes de inscripcion de férmulas o listas de candidatos.
Dicha relacion se presenta con la firma y el nimero del Documento
Nacional de Identidad (DNI) de cada uno de los adherentes. b) Las actas
de constitucion de comités en, a lo menos, la mitad mas uno del niamero
de provincias que integran la regién o el departamento correspondiente.
Para el caso de la provincia de Lima, se presentan las actas de
constitucion de comités en, al menos, la mitad mas uno del nimero de
distritos que integran dicha provincia. Cada acta de constitucion de
comités debe estar suscrita por no menos de cincuenta (50) afiliados
debidamente identificados, quienes deben suscribir la declaracion jurada
que establece el articulo 6, inciso b), de la presente ley.

El Registro Nacional de Identificacion y Estado Civil (RENIEC)
verifica la autenticidad de la firma y huella dactilar, asi como el
Documento Nacional de Identidad (DNI) de los afiliados que
suscribieron cada acta. La inscripcion de las organizaciones politicas de
alcance regional o departamental se realiza ante el registro
correspondiente que conduce el Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones, el que procede con arreglo a lo
establecido en el articulo 10 de la presente ley. Contra lo resuelto en
primera instancia, procede el recurso de apelacion ante el Pleno del
Jurado Nacional de Elecciones, el que se formula dentro de los tres (3)

dias habiles siguientes a la notificacion de la resolucion que se
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cuestiona”. Articulo modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 30688,

publicada el 29-11-2017.

Titulo IV
De la condicion de afiliado

Articulo 18. De la afiliacion Todos los ciudadanos con derecho al
sufragio pueden afiliarse libre y voluntariamente a un partido politico.
Deben presentar una declaracion jurada en el sentido de que no
pertenecen a otro partido politico, cumplir con los requisitos que
establece el Estatuto y contar con la aceptacion del partido politico para
la afiliacion, de acuerdo con el Estatuto de éste.

Quienes se afilien a un partido politico durante el periodo a que se
contabilizo, la renuncia surte efecto desde el momento de su presentacion
y no requiere aceptacion por parte del partido politico. El partido politico
entrega hasta un (1) afio antes de la eleccion en que participa, el padron
de afiliados en soporte magnético. Dicho padron debe estar actualizado
en el momento de la entrega al Registro de Organizaciones Politicas para
su publicacion en su pagina electronica. No podréan inscribirse, como
candidatos en otros partidos politicos, movimientos u organizaciones
politicas locales, los afiliados a un partido politico inscrito, a menos que
hubiesen renunciado con un (1) afio de anticipacion a la fecha del cierre
de las inscripciones del proceso electoral que corresponda o cuenten con
autorizacion expresa del partido politico al que pertenecen, la cual debe

adjuntarse a la solicitud de inscripcion, y que éste no presente candidato
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en la respectiva circunscripcion. No se puede postular por mas de una
lista de candidatos. Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N°

30414, publicada el 17 de enero de 2016.

Titulo V
Democracia interna

Articulo 19. Democracia interna: La eleccion de autoridades y
candidatos de los partidos politicos y movimientos de alcance regional o
departamental debe regirse por las normas de democracia interna
establecidas en la presente Ley, el estatuto y el reglamento electoral de
la agrupacion politica, el cual no puede ser modificado una vez que el
proceso ha sido convocado. Texto modificado por el Art. Unico de la Ley
N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo 20. Del 6rgano electoral: La eleccion de autoridades y de
los candidatos a cargos publicos de eleccion popular se realiza por un
6rgano electoral central conformado por un minimo de tres (3) miembros.
Dicho 6rgano electoral tiene autonomia respecto de los demés 6rganos
internos y cuenta con 6rganos descentralizados también colegiados, que
funcionan en los comités partidarios. Toda agrupacién politica debe
garantizar la pluralidad de instancias y el respeto al debido proceso
electoral. El organo electoral central tiene a su cargo la realizacion de
todas las etapas de los procesos electorales del partido, incluidas la
convocatoria, la inscripcién de los candidatos, el computo de votos o la

verificacion del quérum estatutario, la proclamacion de los resultados y
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la resolucion de las impugnaciones a que hubiere lugar. Para tal efecto,
debe establecer las normas internas que correspondan, con arreglo al
reglamento electoral de la agrupacion politica. Texto modificado por el
Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo 21. Participacién de la Oficina Nacional de Procesos
Electorales (ONPE): Los procesos electorales organizados por los
partidos politicos y movimientos de alcance regional o departamental
para la eleccion de candidatos a los cargos de presidente y vicepresidente
de la Republica, representantes al Congreso de la Republica, presidente
y vicepresidente regional y alcaldes de las provincias que son capitales
de departamento, pueden contar con el apoyo Yy asistencia técnica de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE). La Oficina Nacional
de Procesos Electorales (ONPE) remite al érgano electoral central del
partido politico o movimiento los informes sobre el desarrollo del
proceso electoral. En el caso de constatar irregularidades, notifica al
érgano electoral central del partido politico o movimiento, para que ellas
se subsanen. La Oficina Nacional de Procesos Electorales (ONPE) remite
un informe final al Jurado Nacional de Elecciones (JNE), el cual ejerce
sus funciones de fiscalizacién conforme a lo dispuesto en el articulo 178°
de la Constitucion Politica del Pert. Texto modificado por el Art. Unico
de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-009.

Articulo 22. Oportunidad de las elecciones internas de candidatos a
cargo de eleccion popular: Las organizaciones politicas y alianzas

electorales realizan procesos de elecciones internas de candidatos a cargo
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de eleccidn popular. Estos se efectian entre los doscientos diez (210) y
ciento treinta y cinco (135) dias calendario antes de la fecha de la eleccion
de autoridades nacionales, regionales o locales, que corresponda.
Articulo modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 30673, publicada el
20-10-2017.

Articulo 23. Candidaturas sujetas a eleccion. 23.1 Estan sujetos a
eleccion interna los candidatos a los siguientes cargos: a) Presidente y
Vicepresidentes de la Republica. b) Representantes al Congreso y al
Parlamento Andino c¢) Gobernador, Vicegobernador y Consejeros
Regionales. d) Alcalde y Regidores de los Concejos municipales. €)
Cualquier otro que disponga el estatuto. 23.2 Los candidatos que postulen
a los cargos referidos en el parrafo 23.1, habiendo o no participado en
eleccion interna, estan obligados a entregar al partido, alianza,
movimiento u organizacion politica local, al momento de presentar su
candidatura a eleccién interna o de aceptar por escrito la invitacion a
postular a los cargos referidos, una Declaracion Jurada de Hoja de Vida
que es publicada en la pagina web del respectivo partido, alianza,
movimiento u organizacion politica local. 23.3 La Declaracion Jurada de
Hoja de Vida del candidato se efectda en el formato que para tal efecto
determina el Jurado nacional de Elecciones, el que debe contener: 1.
Lugar y fecha de nacimiento. 2. Experiencia de trabajo en oficios,
ocupaciones o profesiones, que hubiese tenido en el sector publico y en
el privado. 3. Estudios realizados, incluyendo titulos y grados si los

tuviere. 4. Trayectoria de dirigente de cualquier naturaleza, en cualquier
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b reemplazo del candidato excluido solo procede hasta antes del
vencimiento del plazo para la inscripcién de la lista de candidatos. Inciso
modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 30673, publicada el 20-10-
2017. 23.6 En caso de que se haya excluido al candidato o de que haya
transcurrido el plazo para excluirlo, y habiéndose verificado la omision
o falsedad de la informacion prevista en el parrafo 23.3, el Jurado
Nacional de Elecciones remite los actuados al Ministerio Publico.
Articulo modificado por el Art. Unico de la Ley N° 30326, publicada el
19-05-2015. Articulo 23° A.- Entrega de Plan de Gobierno y Publicacion
Los partidos politicos, alianzas, movimientos y organizaciones politicas
locales que presentan candidatos, segun sea el caso, a elecciones
generales, regionales o municipales, al momento de presentacion LEY
29603 de sus respectivas listas para su inscripcién, deberan cumplir con
entregar al Jurado Nacional de Elecciones su Plan de Gobierno del nivel
que corresponda. Los partidos politicos, alianzas, movimientos y
organizaciones politicas locales publican su Plan de Gobierno en su
respectiva pagina web y lo mantienen durante todo el periodo para el cual
participaron en el proceso electoral.

El Jurado Nacional de Elecciones incorpora a su pagina web los
Planes de Gobierno de dichas organizaciones politicas durante todo el
proceso electoral general, regional o municipal, segin sea el caso.
Posteriormente mantiene solo el de las organizaciones politicas con
candidatos elegidos, durante su periodo de gobierno. No se admitira la

inscripcion de candidatos de partidos politicos, alianzas, movimientos y
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organizaciones politicas locales que incumplan con lo dispuesto en el
presente articulo. La obligacion de presentar el Plan de Gobierno es de
aplicacion para las elecciones de los representantes ante el Parlamento
Andino, en lo que se refiere a las propuestas que llevaran al citado
Parlamento. Articulo adicionado por el Articulo 1° de la Ley N° 28711,
publicada el 18-04-2006; la misma que de conformidad con su Articulo
2° tiene vigencia a partir del 28-07-2006, y se aplica a los procesos
electorales que se realicen con posterioridad a esa fecha.

Articulo 24. Modalidades de eleccién de candidatos: Corresponde al
6rgano maximo del partido politico o del movimiento de alcance regional
o departamental decidir la modalidad de eleccién de los candidatos a los
que se refiere el articulo 23. Para tal efecto, al menos las tres cuartas (3/4)
partes del total de candidatos a representantes al Congreso, al Parlamento
Andino, a consejeros regionales o regidores, deben ser elegidas de
acuerdo con alguna de las siguientes modalidades: a) Elecciones con voto
universal, libre, voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados y
ciudadanos no afiliados. b) Elecciones con voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados. c) Elecciones a través
de los delegados elegidos por los 6rganos partidarios conforme lo
disponga el Estatuto. Hasta una cuarta (1/4) parte del nimero total de
candidatos puede ser designada directamente por el 6rgano del partido
que disponga el Estatuto. Esta facultad es indelegable. Dicha potestad no
puede ser aplicada para el caso de candidatos a Presidente y

Vicepresidentes de la Republica, los cuales deberan ser necesariamente
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elegidos. Cuando se trate de elecciones para conformar las listas de
candidatos al Congreso de la Republica, del Parlamento Andino, de los
consejeros regionales y para regidores hay representacion proporcional,
en la medida en que dichas candidaturas sean votadas por lista completa.
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414, publicada el
17 de enero de 2016. CONCORDANCIA: Ley N° 28869, Primera
Disposicién Transitoria.

Avrticulo 25. Eleccion de autoridades: La eleccion de autoridades del
partido politico o movimiento de alcance regional o departamental se
realiza al menos una (1) vez cada cuatro (4) afios. La eleccion de estas
autoridades se efectta de acuerdo con alguna de las tres (3) modalidades
sefialadas en el articulo 24°, conforme a lo que disponga el estatuto o lo
acuerde el 6rgano maximo del partido, con sujecion al estatuto. Texto
modificado por el Art. Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.
Articulo 26. Participacion de hombres y mujeres en elecciones del
partido politico: En las listas de candidatos para cargos de direccién del
partido politico asi como para los candidatos a cargos de eleccidn
popular, el nimero de mujeres u hombres no puede ser inferior al treinta
por ciento del total de candidatos.

Articulo 27. Eleccion de delegados integrantes de los drganos
partidarios: Cuando la eleccion de candidatos y autoridades del partido
politico o movimiento de alcance regional o departamental se realiza
conforme con la modalidad prevista en el inciso c) del articulo 24°, los

delegados que integran los respectivos 6rganos partidarios deben haber
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sido elegidos para cada proceso electoral por voto universal, libre,
voluntario, igual, directo y secreto de los afiliados, conforme a lo que
disponga el estatuto. Articulo modificado por el Articulo 1° de la Ley N°

30673, publicada el 20-10-2017.

Titulo VI

Del financiamiento de los partidos politicos

Articulo 28. Financiamiento de los partidos politicos: Los partidos
politicos reciben financiamiento puablico y privado, de acuerdo a la
presente ley.

Articulo 29. Financiamiento publico directo: Solo los partidos
politicos y alianzas electorales que obtienen representacion en el
Congreso reciben del Estado financiamiento publico directo. Con tal fin,
el Estado destinara el equivalente al 0.1% de la Unidad Impositiva
Tributaria por cada voto emitido para elegir representantes al Congreso.
Dichos fondos se otorgan con cargo al Presupuesto General de la
Republica y son recibidos por los partidos politicos para ser utilizados,
durante el quinguenio posterior a la mencionada eleccién, conforme a las
siguientes reglas: a. Hasta el 50% del financiamiento puablico directo
recibido para ser utilizado en actividades de formacion, capacitacion,
investigacion y difusion de estas. b. Hasta el 50% del financiamiento
publico directo recibido para ser utilizado en gastos de funcionamiento
ordinario, asi como a la adquisicion de inmuebles, que son destinados

para el funcionamiento de los comités partidarios y mobiliario necesarios
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para atender actividades consustanciales al objeto de la organizacion
politica. La transferencia de los fondos a cada partido politico se realiza
a razon de un quinto por afo, distribuyéndose un cuarenta por ciento en
forma igualitaria entre todos los partidos politicos con representacion en
el Congreso y un sesenta por ciento en forma proporcional a los votos
obtenidos por cada partido politico en la eleccion de representantes al
Congreso. La Oficina Nacional de Procesos Electorales se encarga de la
fiscalizacion del cumplimiento de lo previsto en el presente articulo.
Acrticulo modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 30689, publicada el
30-11-2017.

Articulo 30. Financiamiento privado: Las organizaciones politicas
pueden recibir aportes o ingresos procedentes de la financiacion privada,
mediante: a) Las cuotas y contribuciones en efectivo o en especie de cada
aportante como persona natural o persona juridica extranjera sin fines de
lucro, incluido el uso de inmuebles, a titulo gratuito, que no superen las
ciento veinte (120) Unidades Impositivas Tributarias al afio, las mismas
que deben constar en el recibo de aportacion correspondiente. b) Los
ingresos obtenidos por la realizacion de actividades proselitistas,
provenientes de aportes en efectivo debidamente bancarizados o de
contribuciones que permitan identificar a los aportantes y el monto del
aporte con los comprobantes correspondientes, hasta doscientas
cincuenta (250) Unidades Impositivas Tributarias por actividad. c) Los
rendimientos producto de su propio patrimonio y de los bienes que tienen

en posesion, asi como los ingresos por los servicios que brinda la
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organizacion politica a la ciudadania y por los cuales cobra una
contraprestacion. d) Los créditos financieros que concierten. e) Los
legados. Todo aporte privado en dinero, que supere una (1) Unidad
Impositiva Tributaria, se realiza a través de entidades del sistema
financiero. Los aportes privados en especie se efectian mediante recibo
de aportacion, que contiene la valorizacion del aporte y las firmas del
aportante y el tesorero o tesorero descentralizado de la organizacion
politica o el responsable de camparfia, segun corresponda. La entidad
bancaria debe identificar adecuadamente a todo aquel que efectle aportes
o retiros de la cuenta. Los ingresos de cualquiera de las fuentes
establecidas en el presente articulo se registran en los libros contables de
la organizacion politica. Articulo modificado por el Articulo 1° de la Ley
N° 30689, publicada el 30-11-2017. Articulo 30-A. Aportes para
candidaturas distintas a la presidencial Cada aporte en efectivo 0 en
especie que recibe el candidato para una camparia electoral, en el caso de
elecciones congresales, regionales, municipales y para el Parlamento
Andino, de cualquier persona natural o juridica, no debe exceder de las
sesenta (60) Unidades Impositivas Tributarias (UIT) por aportante. Las
organizaciones politicas adoptan las medidas necesarias para el
cumplimiento de esta disposicion.

De conformidad con el articulo 34 de la presente ley, los candidatos
acreditan ante la Oficina Nacional de Procesos Electorales a un
responsable de campafia, quien tiene la obligacion de entregar los

informes de ingresos y gastos de sus respectivas camparias electorales.
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Cuando el aporte supere una (1) Unidad Impositiva Tributaria (UIT),
este debe hacerse a través de una entidad financiera. En este caso, el
responsable de campafa del candidato debe informar sobre el detalle del
nombre de cada aportante, la entidad bancaria utilizada y la fecha de la
transaccion a la Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios de la
Oficina Nacional de Procesos Electorales.

Cuando se trate de aportes en especie, estos deben realizarse de
acuerdo al procedimiento previsto en el articulo 30 de la presente ley.
Los ingresos y gastos efectuados por el candidato deben ser informados
a la Gerencia de Supervisién de Fondos Partidarios de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales a través de los medios que esta
dispongay en los plazos sefialados en el reglamento correspondiente, con
copia a la organizacion politica. Esta informacion financiera es registrada
en la contabilidad de la organizacion politica.

El incumplimiento de la entrega de informacion sefialada en el
parrafo anterior es de responsabilidad exclusiva del candidato y de su
responsable de campafia. Articulo incorporado por el Articulo 2° de la
Ley N° 30689, publicada el 30-11-2017. Articulo 30-B. Aporte inicial y
actividad econdémico financiera de las alianzas electorales.

Las organizaciones politicas que integran una alianza electoral,
dentro de los quince dias siguientes al vencimiento del plazo de
inscripcion de organizaciones politicas para participar en un proceso
electoral, informan a la Oficina Nacional de Procesos Electorales sobre

el monto inicial que han aportado a la alianza que conforman.
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Las organizaciones politicas que integran alianzas electorales
realizan su actividad econémico financiero a traves de dichas alianzas y
no por intermedio de las organizaciones politicas que la conforman. Para
tal efecto, al momento de su inscripcion, se debe nombrar a un tesorero
de la alianza. Los aportes que reciben las alianzas se encuentran
sometidos a los limites establecidos en el articulo 30 de la presente ley.
Articulo incorporado por el Articulo 2° de la Ley N° 30689, publicada el
30-11-2017.

Articulo 31. Fuentes de financiamiento prohibidas: Las
organizaciones politicas no pueden recibir aportes de ningin tipo
provenientes de: a) Cualquier entidad de derecho publico o empresa de
propiedad del Estado o con participacion de este. b) Confesiones
religiosas de cualquier denominacion. ¢) Personas juridicas con fines de
lucro, nacionales o extranjeras. d) Personas juridicas nacionales sin fines
de lucro. e) Personas naturales o juridicas extranjeras sin fines de lucro,
excepto cuando los aportes estén exclusivamente destinados a la
formacion, capacitacion e investigacion. f) Personas naturales
condenadas con sentencia consentida o ejecutoriada, o con mandato de
prision preventiva vigente por delitos contra la administracion publica,
trafico ilicito de drogas, mineria ilegal, tala ilegal, trata de personas,
lavado de activos o terrorismo. La prohibicion se extiende hasta diez (10)
afios después de cumplida la condena. Asimismo, las organizaciones
politicas no pueden recibir aportes anénimos de ningun tipo. En el caso

previsto en el literal f), el Poder Judicial debe informar mediante un portal
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web de acceso partidario, y bajo responsabilidad, las personas a las que
se refiere dicho literal. Asimismo, el Poder Judicial debe remitir a las
entidades del sistema financiero la relacion de las personas comprendidas
en el literal f), quienes no deben admitir los depdsitos y transferencias de
tales personas a favor de organizacion politica alguna. En caso de que la
entidad financiera autorice dicha transferencia o deposito, se exonera de
responsabilidad a la organizacion politica que lo recibe. No es de
responsabilidad de la organizacion politica la recepcién de aportes de
personas naturales que no estén identificadas en dicho portal web. Salvo
prueba en contrario, los aportes no declarados por las organizaciones
politicas se presumen de fuente prohibida. Articulo modificado por el
Acrticulo 1° de la Ley N° 30689, publicada el 30-11-2017.

Articulo 32. Administracion de los fondos del partido: La recepcion
y el gasto de los fondos partidarios son competencia exclusiva de la
Tesoreria. A tales efectos, deben abrirse en el sistema financiero nacional
las cuentas que resulten necesarias. El acceso a dichas cuentas esta
autorizado exclusivamente al Tesorero, quien es designado de acuerdo
con el Estatuto, junto con un suplente. El Estatuto podréd establecer
adicionalmente el requisito de méas de una firma para el manejo de los
recursos econémicos.

Articulo 33. Régimen tributario: El régimen tributario aplicable a los
partidos politicos es el que la ley establece para las asociaciones. No

obstante ello, quedan exceptuados del pago de los impuestos directos.
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Articulo 34. Verificacion y control 34.1. Las organizaciones
politicas deben contar con un sistema de control interno que garantice la
adecuada utilizacion y contabilizacion de todos los actos y documentos
de los que deriven derechos y obligaciones de contenido econémico,
conforme a los estatutos y normas internas de la organizacion. 34.2. La
verificacion y el control externos de la actividad econdmico-financiera
de las organizaciones politicas corresponden a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales, a través de la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios. 34.3. Las organizaciones politicas presentan ante la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, en el plazo de seis (6) meses contados
a partir del cierre del ejercicio anual, un informe de la actividad
economico-financiera de los aportes, ingresos y gastos, en el que se
identifique a los aportantes y el monto de sus aportes, de acuerdo a lo
previsto en la presente ley. 34.4. La Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, en el plazo de
cuatro (4) meses contados desde la recepcion de los informes sefialados
en el parrafo precedente, se pronuncia, bajo responsabilidad, sobre el
cumplimiento de las obligaciones financieras y contables dispuestas vy,
de ser el caso, aplica las sanciones previstas en la presente ley. Vencido
dicho plazo, no procede la imposicion de sancion alguna. 34.5. Para el
caso de las elecciones congresales y de representantes ante el Parlamento
Andino, de las elecciones regionales y elecciones municipales, en el caso
de los candidatos a los cargos de gobernador y vicegobernador regional

y alcalde, los candidatos acreditan ante la Oficina Nacional de Procesos
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Electorales a un responsable de campafa, que puede ser el candidato
mismo, si asi lo desea. El responsable de campafia tiene la obligacion de
entregar los informes de aportes, ingresos y gastos de su respectiva
campafa electoral a la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
proporcionando una copia a la organizacion politica. Las infracciones
cometidas por estos candidatos o sus responsables de campafia no
comprometen a las organizaciones politicas a través de las cuales
postulan. 34.6. Las organizaciones politicas y los responsables de
campanfa, de ser el caso, presentan informes a la Gerencia de Supervisién
de Fondos Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales,
sobre las aportaciones e ingresos recibidos y sobre los gastos que
efectlan durante la campafia electoral, en un plazo no mayor de quince
(15) dias habiles contados a partir del dia siguiente de la publicacion en
el diario oficial El Peruano de la resolucion que declara la conclusién del
proceso electoral que corresponda. 34.7. La Gerencia de Supervisién de
Fondos Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales puede
requerir a las organizaciones politicas solo la informacidn que por ley se
encuentran obligadas a llevar, sin que por ello se amplien los plazos
establecidos en el presente articulo. 34.8. Los organismos electorales no
pueden establecer a nivel reglamentario exigencias adicionales a las
expresamente sefialadas en la presente ley. 34.9. En el caso de que la
Unidad de Inteligencia Financiera (UIF) se encuentre realizando una
investigacion sobre una persona natural o juridica en particular, podra

solicitar informacion sobre su posible participacion como aportante de
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alianzas u organizaciones politicas durante 3 afos contados desde la
conclusion del proceso electoral. En dicho supuesto, la Oficina Nacional
de Procesos Electorales debe entregar dicha informacion en un plazo
méaximo de 30 dias calendario una vez concluido el proceso electoral. La
Oficina Nacional de Procesos Electorales no entrega informacién sobre
los aportantes a ninguna entidad publica ajena al Sistema Electoral
durante los procesos electorales, salvo por mandato del Poder Judicial.
Acrticulo modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 30689, publicada el
30-11-2017.

Articulo 35. Publicidad de la contabilidad: Los partidos politicos, los
movimientos de alcance regional o departamental y las organizaciones
politicas de alcance provincial y distrital Ilevan libros de contabilidad en
la misma forma que se dispone para las asociaciones. Los libros y
documentos sustentatorios de todas las transacciones son conservados
durante diez afios después de realizadas. Texto modificado por el Art.
Unico de la Ley N° 29490, publicada el 25-12-09.

Articulo  36. Infracciones: Constituyen infracciones los
incumplimientos por parte de las organizaciones politicas de las
disposiciones de la presente ley. Las infracciones pueden ser leves,
graves y muy graves. a) Constituyen infracciones leves: 1. La recepcion
de aportaciones recibidas o los gastos efectuados que se realicen a través
de una persona de la organizacion politica distinta al tesorero nacional o
tesorero descentralizado. 2. Cuando no se informe, hasta 14 dias

calendario despues de abiertas, sobre las cuentas abiertas y activas en el
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sistema financiero. 3. Cuando no se informe ante la Oficina Nacional de
Procesos Electorales los datos del tesorero nacional y los tesoreros
descentralizados, hastal4 dias calendario después de su designacion e
inscripcion definitiva en el Registro de Organizaciones Politicas del
Jurado Nacional de Elecciones. 4. Cuando no se presenten los informes
sobre las aportaciones e ingresos recibidos, asi como de los gastos
efectuados durante la campafia electoral, en el plazo sefialado en la
presente ley. 5. Cuando las organizaciones politicas que integran una
alianza electoral no informen a la Oficina Nacional de Procesos
Electorales, en el plazo previsto, sobre su aporte inicial a la alianza
electoral. 6. No llevar libros y registros de contabilidad o llevarlos con
un retraso mayor a sesenta (60) dias calendario. 7. Cuando los aportes en
especie, realizados a la organizacion politica, que no superen cinco (5)
Unidades Impositivas Tributarias no consten en el recibo de aportacion
correspondiente. 8. El incumplimiento de lo dispuesto en el articulo 40
de la presente ley. b) Constituyen infracciones graves: 1. Cuando las
organizaciones politicas no presentan los informes sobre las aportaciones
e ingresos recibidos, asi como sobre los gastos efectuados durante la
campafia electoral, dentro de los treinta dias posteriores al vencimiento
del plazo sefialado en la presente ley. 2. Cuando las organizaciones
politicas reciban aportes mayores a los permitidos por la presente ley. 3.
Cuando las organizaciones politicas no presenten su informacion
financiera anual en el plazo previsto en el articulo 34 de la ley. 4. Cuando

los incumplimientos que generaron sanciones por infracciones leves no
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hayan sido subsanados en el plazo otorgado por la Oficina Nacional de
Procesos Electorales. 5. Cuando no se expidan los recibos de
aportaciones correspondientes, en el caso previsto en el literal a) del
articulo 30 de la presente ley. 6. Cuando los aportes en especie que
superen cinco (5) Unidades Impositivas Tributarias realizados a la
organizacion politica no consten en documento con firmas, que permita
identificar al aportante, la fecha de entrega del bien, derecho o servicio,
0 su precio o valor de mercado, de ser el caso. 7. Cuando las
organizaciones politicas reciban aportes de fuente prohibida, conforme a
lo dispuesto en el articulo 31 de la presente ley. C) Constituyen
infracciones muy graves: 1. Cuando hasta el inicio del procedimiento
sancionador correspondiente, las organizaciones politicas no presenten
los informes sobre las aportaciones e ingresos recibidos, asi como de los
gastos efectuados durante la campafia electoral o la informacion
financiera anual. 2. Cuando no se haya cumplido con subsanar la
infraccion grave en el plazo otorgado por la Oficina Nacional de Procesos
Electorales. Articulo modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 30689,
publicada el 30-11-2017. Articulo 36-A. Sanciones El Jefe de la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, previo informe de su Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios, impone las sanciones siguientes: a.
Por la comision de infracciones leves, una multa no menor de diez (10)
ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas Tributarias (UIT). b. Por
la comision de infracciones graves, una multa no menor de treinta y uno

(31) ni mayor de sesenta (60) Unidades Impositivas Tributarias (UIT).
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En el caso de la infraccion prevista en el articulo 36, inciso b, numeral 2,
la multa es del monto equivalente al integro del aporte recibido
indebidamente. c. Por la comision de infracciones muy graves, una multa
no menor de sesenta y uno (61) ni mayor de doscientos cincuenta (250)
Unidades Impositivas Tributarias (UIT) y la pérdida del financiamiento
publico directo. En caso de disolucion de la alianza, la sancién se
extiende a las organizaciones politicas que la integran. Las resoluciones
de sancidn pueden ser impugnadas ante el Jurado Nacional de Elecciones
en el plazo de quince (15) dias habiles contados desde el dia siguiente de
su notificacion. Contra lo resuelto por el Jurado Nacional de Elecciones
no procede recurso alguno. Las resoluciones que emita la Oficina
Nacional de Procesos Electorales, en aplicacion de la facultad
sancionadora prevista en el presente articulo, deben estar debidamente
motivadas, identificar la conducta infractora y ser notificadas al tesorero,
tesorero descentralizado o responsable de campafia, segin corresponda,
y al personero de la organizacion politica. Asimismo, deben otorgar
plazos razonables para la regularizacion de la infraccion cometida, de ser
el caso. Articulo incorporado por el Articulo 2° de la Ley N° 30689,
publicada el 30-11-2017. Articulo 36-B. Sanciones a candidatos Los
candidatos que no informen a la Gerencia de Supervision de Fondos
Partidarios de la Oficina Nacional de Procesos Electorales, de los gastos
e ingresos efectuados durante su camparia son sancionados con una multa
no menor de diez (10) ni mayor de treinta (30) Unidades Impositivas

Tributarias (UIT). En caso de que el candidato reciba aportes de fuente
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prohibida sefialados en el articulo 31 de la presente ley, la multa es del
monto equivalente al integro del aporte recibido indebidamente. Articulo
incorporado por el Articulo 2° de la Ley N° 30689, publicada el 30-11-
2017. Articulo 36-C. Efecto de las sanciones Para que una organizacion
politica conforme una alianza electoral, cambie de denominacion o
realice cualquier acto que modifique su ficha de inscripcion, debe
acreditar previamente el cumplimiento de las sanciones impuestas.
Acrticulo incorporado por el Articulo 2° de la Ley N° 30689, publicada el
30-11-2017.

Articulo 37. Franja electoral: Desde los treinta dias hasta los dos dias
previos a la realizacion de elecciones generales, los partidos politicos
tienen acceso gratuito, de acuerdo a lo establecido en esta ley, a los
medios de radiodifusion y television, de propiedad privada o del Estado,
en una franja electoral. El Estado compensa a los medios de
comunicacion a través de la reduccion proporcional en el pago del canon
por el uso del espectro radioeléctrico o electromagnético. El Estado pone
a disposicion de los partidos su infraestructura de radio y televisién para
la produccion de los espacios que son difundidos a través de la franja
electoral. CONCORDANCIA: Ley N° 28679

Articulo 38. Duracion y frecuencia de la franja electoral: En cada
estacion de radio y television la franja electoral es difundida entre las
diecinueve y veintidos horas, con una duracion de: a) Diez minutos
diarios entre los treinta y quince dias anteriores al acto electoral. b)

Veinte minutos diarios entre los catorce dias y seis dias anteriores al acto
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electoral. c) Treinta minutos diarios entre los cinco y dos dias anteriores
al acto electoral. La mitad del tiempo total disponible se distribuye
equitativamente entre todos los partidos politicos con candidatos
inscritos en el proceso electoral. La otra mitad se distribuye
proporcionalmente a la representacion con la que cuenta cada partido
politico en el Congreso de la Republica. Le corresponde a la Gerencia de
Supervision de los Fondos Partidarios la determinacion del tiempo
disponible para cada partido politico, asi como la reglamentacion
respectiva. Los partidos politicos que participen por primera vez en una
eleccion disponen de un tiempo equivalente al del partido que tenga la
menor adjudicacion. Los espacios de tiempo no utilizados por los
partidos politicos en la franja electoral, seran destinados a la difusion de
educacion electoral, segun lo determine la Oficina Nacional de Procesos
Electorales.

Articulo 39. Publicidad politica contratada: La contratacién de
publicidad politica debe hacerse en igualdad de condiciones para todos
los partidos politicos, movimientos politicos y organizaciones politicas
locales. Las tarifas no pueden ser superiores a las tarifas promedio
efectivamente cobradas por la difusién de publicidad comercial. Dichas
tarifas deben ser hechas publicas informando a la Gerencia de
Supervision de Fondos Partidarios, dos dias después de la convocatoria
a elecciones.

Articulo 40. Duracion y frecuencia de la publicidad contratada en

periodos electorales 40.1. Solo puede contratarse propaganda electoral
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en radio y television desde los sesenta hasta los dos dias calendarios
previos al dia de la eleccion. 40.2. El tesorero nacional y los tesoreros
descentralizados de la organizacion politica son los Unicos autorizados
para suscribir contratos de propaganda electoral con los medios de
comunicacion o empresas de publicidad exterior en favor de los
candidatos en el caso de las elecciones presidenciales y congresales. Para
el caso de las elecciones regionales y municipales, puede contratarla el
responsable de campafa. 40.3. La contratacion de propaganda electoral
con los medios de comunicacion o centrales de medios debe realizarse en
igualdad de condiciones. 40.4. De conformidad con el articulo 39 de esta
ley, no se puede establecer precios superiores al promedio cobrado a
privados por la publicidad comercial en los tltimos dos afios, en el mismo
horario de difusién. Igual criterio rige para la propaganda contratada por
la Oficina Nacional de Procesos Electorales. 40.5. La informacion
necesaria para la supervision del cumplimiento de esta disposicién es
remitida por los medios de comunicacién a la Oficina Nacional de
Procesos Electorales dos dias calendario después de la convocatoria al
proceso electoral correspondiente, para su publicacion en su portal
institucional y remisién a las organizaciones politicas. 40.6. En
elecciones generales, la organizacion politica y el candidato, a través de
su tesorero nacional o tesoreros descentralizados, pueden contratar hasta
cinco (5) minutos diarios en cada estacion de radio y television de
cobertura nacional. 40.7. En el caso de elecciones regionales o

municipales, las organizaciones politicas y sus candidatos inscritos en los
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departamentos del pais pueden contratar propaganda electoral, a traves
de los responsables de campafia hasta un (1) minuto diario en cada
estacion de radio y television de su jurisdiccion. El incumplimiento de
esta limitacion acarrea responsabilidad exclusiva del candidato. 40.8. Los
medios de comunicacion publica y privada deben enviar, a solicitud de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales, un consolidado con toda la
informacidn respecto a los servicios contratados en periodo electoral en
favor de las organizaciones politicas y los candidatos. 40.9. Las
organizaciones politicas o candidatos no pueden contratar ni aceptar la
difusion de propaganda electoral por encima del tiempo que se le haya
otorgado a la organizacion politica a la que se le asigné el mayor tiempo
de franja electoral. Articulo modificado por el Articulo 1° de la Ley N°
30689, publicada el 30-11-2017. Articulo 40-A. Alcance del
procedimiento sancionador La Oficina Nacional de Procesos Electorales
tiene un plazo de dos (2) afios desde que se cometid la infraccion, para
iniciar el procedimiento sancionador correspondiente, luego de lo cual
prescribe su facultad para determinar la existencia de infracciones
administrativas”. Articulo incorporado por el Articulo 2° de la Ley N°
30689, publicada el 30-11-2017.

Articulo 41. Espacios en radio y television en periodo no electoral:
Los medios de comunicacién de propiedad del Estado, estan obligados a
otorgar mensualmente cinco minutos a cada partido politico con

representacion en el Congreso, para la difusion de sus propuestas y
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planteamientos. La Gerencia de Supervision de Fondos Partidarios hace
la asignacion correspondiente.

Articulo 42. Conducta prohibida en la propaganda politica: Los
candidatos en el marco de un proceso electoral estan prohibidos de
efectuar entrega o0 promesa de entrega de dinero, regalos, dadivas,
alimentos, medicinas, agua, materiales de construccion u otros objetos de
naturaleza econdmica, de manera directa, 0 a traves de terceros por
mandato del candidato y con recursos del candidato o de la organizacion
politica. La limitacion establecida en el parrafo anterior no es de
aplicacién en caso de que: a. Con ocasion del desarrollo de un evento
proselitista gratuito, se haga entrega de bienes para consumo individual
e inmediato. b. Se trate de articulos publicitarios, como propaganda
electoral. En ambos supuestos no deben exceder del 0.3% de la Unidad
Impositiva Tributaria (UIT) por cada bien entregado. El Jurado Electoral
Especial correspondiente impone una multa de treinta (30) Unidades
Impositivas Tributarias (UIT) al candidato infractor, la misma que el
Jurado Nacional de Elecciones cobra coactivamente. En caso de que el
candidato cometa nuevamente la infraccion con posterioridad a que la
sancion de multa adquiera la condicion de firme o consentida, el Jurado
Electoral Especial dispone su exclusion. En caso de que el bien entregado
supere las dos (2) Unidades Impositivas Tributarias (UIT), el Jurado
Electoral Especial correspondiente dispone la exclusion del candidato
infractor. ElI Jurado Nacional de Elecciones garantiza el derecho de

defensa y al debido proceso, en el procedimiento correspondiente. La
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propaganda electoral de las organizaciones politicas o0 los candidatos a
cualquier cargo publico debe respetar los siguientes principios: a)
Principio de legalidad, por el cual los contenidos de la propaganda
electoral deben respetar las normas constitucionales y legales. b)
Principio de veracidad, por el cual no se puede inducir a los electores a
tomar una decision sobre la base de propaganda electoral falsa o
engafosa. ¢) Principio de autenticidad, por el cual la propaganda electoral
contratada debe revelar su verdadera naturaleza y no ser difundida bajo
la apariencia de noticias, opiniones periodisticas, material educativo o
cultural. Articulo modificado por el Articulo 1° de la Ley N° 30689,

publicada el 30-11-2017.

Disposiciones Transitorias

Primera. Los partidos politicos con inscripcion vigente la mantienen
sin necesidad de presentar las firmas de adherentes a las que se refiere
esta ley. En un plazo de quince meses posteriores a su entrada en
vigencia, deben acreditar los demas requisitos exigidos para la
inscripcion en el Registro de Organizaciones Politicas, segun
corresponda. En ese mismo plazo, los partidos politicos podran
regularizar ante los registros publicos la vigencia de su inscripcion, la de
sus dirigentes, representantes legales y apoderados, asi como el
saneamiento fisico legal de sus propiedades, conforme a ley.

Segunda. El Registro de Organizaciones Politicas debera ser

constituido por el Jurado Nacional de Elecciones dentro de los tres meses
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posteriores a la aprobacion de esta ley. La Gerencia de Supervision de
Fondos Partidarios sera constituida dentro de los doce meses posteriores
a la aprobacion de la presente ley, por resolucion del titular del pliego de
la Oficina Nacional de Procesos Electorales. En dicha resolucion se
estableceran los 6rganos de linea, de asesoramiento y de apoyo, asi como
los oOrganos desconcentrados a nivel nacional, necesarios para su
funcionamiento. Los organismos electorales dictaran las normas
reglamentarias en las materias de su competencia.

Tercera. La distribucién de fondos publicos prevista por el articulo
29 se inicia a partir del ejercicio presupuestal del afio 2017, para cuyo
efecto el Ministerio de Economia y Finanzas adoptara la prevision y
acciones necesarias para su cumplimiento. Con dicho fin la ONPE
elabora la propuesta de distribucién a los partidos politicos y alianzas de
partidos politicos beneficiarios, en base a los resultados de las elecciones
generales de 2016, y la remite al Ministerio con la antelacién debida.
Articulo modificado por el articulo 2 de la Ley N° 30414, publicada el

17 de enero de 2016.

Disposicion complementaria final de la Ley N.° 30414

Unica. Para el caso de Lima Metropolitana, la inscripcion de una
organizacion politica local sera considerada como movimiento. (Ley de

Organizaciones Politicas, 2003)
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2.2.4 Tipos de mayorias parlamentarias en el Congreso peruano
En la labor del Congreso, se contemplan distintos tipos de mayorias al

momento de aprobar las normas legales y constitucionales:

Mayoria simple

Las decisiones se toman por la mayoria de los votos de los congresistas
asistentes. Es utilizada en todas las decisiones que se someten a votacién, con
excepcion de aquellas en las cuales la Constitucion exige otro tipo de mayoria

(desaprobacion o aprobacidn de leyes ordinarias).

Mayoria absoluta

La decision es adoptada por la mayoria de los votos del nimero legal de
congresistas (no soélo de los asistentes). Esta es requerida para censurar a un
Gabinete Ministerial, elegir a la directiva del Congreso y aprobar o modificar
una ley organica, la misma que se encuentra regulada constitucionalmente, en el
articulo 106, la cual prescribe que mediante leyes organicas se regulan la
estructura y el funcionamiento de las entidades del Estado, previstas en la
constitucion, asi como también las otras materias cuya regulacion por ley
organica esté establecida en la Constitucion.

Los proyectos de ley organica se tramitan, como cualquier otra ley. Para
su aprobacidn o modificacion, se requiere el voto de més de la mitad del nimero

legal de miembros del Congreso.
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Mayoria cualificada
Las decisiones se toman por los dos tercios de los votos de los de los
miembros del Congreso. Se requiere para la eleccion del Defensor del Pueblo,
los miembros del Tribunal Constitucional y sacar adelante una reforma
constitucional.
La misma que se encuentra regulada constitucionalmente, en el articulo
206, la cual prescribe que
toda reforma constitucional debe ser aprobada por el Congreso con
mayoria absoluta del nimero legal de sus miembros y ratificada mediante
referéndum. Puede omitirse el referéndum cuando el acuerdo del
Congreso se obtiene en dos legislaturas ordinarias sucesivas con una
votacion favorable, en cada caso, superior a los dos tercios del namero

legal de congresistas. (Constitucion Politica del Pera, 1993)
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CAPITULO 111

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1 Resultados doctrinarios
De acuerdo a la investigacion realizada, es menester en este punto sefialar

las posiciones doctrinarias respecto al problema planteado.

3.1.1 Teoria de la representacion proporcional

El sistema de representacion proporcional obedece a la necesidad de dar
espacios a todas las corrientes politicas que se manifiestan en la sociedad,
principalmente busca otorgar mayor participaciéon a los partidos minoritarios,
garantizar igualdad de representatividad, y lograr un equilibrio de todas las
fuerzas politicas que participan para ocupar una curul en los congresos o
parlamentos.

Uno de los primeros tedricos en considerar la representacion fueron
Barnes y Kaase (1979), quienes consideran que una asamblea solo podra
representar fielmente al electorado si en su seno se encuentran personificadas en
forma proporcional todas las corrientes politicas relevantes.

Bajo la misma linea, Mill (1970) sostenia que es una parte esencial de la
democracia que las minorias estén adecuadamente representadas, sin esto no es
posible una democracia verdadera, sino una falsa apariencia de la democracia.
El sistema proporcional acompafia a la moderna democracia de masas.

Cuando la mayoria de los paises se democratiz0 y se extendio el sufragio
universal, parecia logica buscar la conformacion de una asamblea representativa
que diera espacio a todas las necesidades, intereses, e ideas que animaban el
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organismo social. La idea sigue hoy latente, dando como resultado la bdsqueda
de un organismo social sin exclusion de algun sector, con el aliento a la equidad

entre grupos y el fomento de una distribucion equilibrada del poder legislativo.

3.1.2 Concepto

El termino proporcionalidad se refiere a una de las caracteristicas
mediante las cuales se evallan los efectos de los sistemas electorales. La
representacion proporcional, es un principio de eleccion que consiste en asignar
cargos de eleccion popular tomando como base el porcentaje de votos obtenidos
por un partido politico en una regién geogréafica, lo que da como resultado el
aseguramiento de que cada grupo o partido esté representado en la asamblea o
comité elegido, de acuerdo con el nimero de votos que obtuvo.

He ahi la principal particularidad a destacar: la representacion
proporcional procura trasformar proporcionalmente los votos en escafios.
Ademas, este concepto conlleva y destaca una cuestion fundamental: la
asignacion equitativa de escafios a los votos, por eso su mérito indiscutible es la

equidad en la representacion.

3.1.3 La democracia como un ideal

La democracia como es en la realidad, no es la democracia como deberia
ser. Se define a la democracia en cuanto a los fines que persigue (democracia
sustancial).

La democracia es ante todo y por encima de todo, un ideal. EI elemento

ideal o normativo es constitutivo de la democracia y provee una tension entre lo
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ideal y lo real que hace que ésta sea perfectible. Cuanto méas se democratiza una
sociedad, tanta mas democracia se tiene. Huntington considera atil definir un
gobierno democratico en términos de los propdsitos u objetivos que éste cumple.
Pero los objetivos que se presentan suelen ser generalmente de caracter idealista.
Los fines que persigue la democracia pueden ser el bienestar humano, la
igualdad, la justicia, los derechos humanos, la realizacién del individuo, la

libertad, el bien comun, etc.

3.2 Resultados normativos

3.2.1 Constitucién Politica del Peru

Preambulo
El Congreso Constituyente Democratico, invocando a Dios
Todopoderoso, obedeciendo el mandato del pueblo peruano y recordando
el sacrificio de todas las generaciones que nos han precedido en nuestra
patria, ha resuelto dar la siguiente Constitucion:

Articulo 3. La enumeracion de los derechos establecidos en este
capitulo no excluye los demas que la Constitucién garantiza, ni otros de
naturaleza analoga o que se fundan en la dignidad del hombre, o en los
principios de soberania del pueblo, del Estado democréatico de derecho y
de la forma republicana de gobierno.

Articulo 35. Los ciudadanos pueden ejercer sus derechos
individualmente o a través de organizaciones politicas como partidos,

movimientos o alianzas, conforme a ley. Tales organizaciones concurren

92



a la formacién y manifestacion de la voluntad popular. Su inscripcion en
el registro correspondiente les concede personalidad juridica.

Articulo 90. El Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual
consta de Camara Unica.

El nimero de congresistas es de ciento treinta. EI Congreso se elige
por un periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado
conforme a ley. Los candidatos a la presidencia no pueden integrar las
listas de candidatos a congresistas. Los candidatos a vicepresidentes
pueden ser simultaneamente candidatos a una representacion a Congreso.
Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber

cumplido veinticinco afios y gozar del derecho de sufragio.

3.2.2 Ley de Partidos Politicos (Ley N.° 28094)
Articulo 1. Definicion: Los partidos politicos expresan el pluralismo
democratico. Concurren a la formacién y manifestacion de la voluntad
popular, y a los procesos electorales. Son instituciones fundamentales
para la participacion politica de la ciudadania y base del sistema
democratico. Los partidos politicos son asociaciones de ciudadanos que
constituyen personas juridicas de derecho privado cuyo objeto es
participar por medios licitos, democraticamente, en los asuntos publicos
del pais dentro del marco de la Constitucion Politica del Estado y de la
presente ley. La denominacion “partido” se reserva a los reconocidos
como tales por el Registro de Organizaciones Politicas. Salvo disposicion

legal distinta, solo éstos gozan de las prerrogativas y derechos
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establecidos en la presente ley. CONCORDANCIA: Constitucion
Politica del Perq, art. 35.

Articulo 2. Fines y objetivos de los partidos politicos Son fines y
objetivos de los partidos politicos, segun corresponda:

a) Asegurar la vigencia y defensa del sistema democratico. (Ley de

Partidos Politicos Publicada, 2003).

3.3 Resultados jurisprudenciales

3.3.1 Jurisprudencia internacional

3.3.1.1 Sentencia 141/1990, de 20 de septiembre
(BOE num. 254, de 23 de octubre de 1990)

ECLI:ES:TC:1990:141

El Pleno del Tribunal Constitucional, compuesto por don Francisco
Tomas y Valiente, Presidente, don Francisco Rubio Llorente, don
Fernando Garcia-Mon y Gonzélez-Regueral, don Carlos de la Vega
Benayas, don Eugenio Diaz Eimil, don Miguel Rodriguez-Pifiero y
Bravo-Ferrer, don Jesus Leguina Villa, don Luis Lépez Guerra, don José
Luis de los Mozos y de los Mozos, don Alvaro Rodriguez Bereijo, don
Vicente Gimeno Sendra y don José Gabalddn Lépez, Magistrados; han

pronunciado.
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En nombre del rey
Sentencia

En el recurso de inconstitucionalidad num. 828/85, interpuesto por
don José Maria Ruiz Gallardén, comisionado por 55 Diputados del
Grupo Parlamentario Popular del Congreso, contra la Disposicion
adicional primera del Reglamento del Parlamento de Navarra de 12 de
junio de 1985. Han sido partes el Parlamento de Navarra, representado
por el Procurador de los Tribunales don José Manuel de Dorremochea
Aramburu, y asistido por el Letrado don Moisés Bermejo Garde, y el
Abogado del Estado. Ha sido Ponente el Magistrado don Miguel

Rodriguez-Pifiero y Bravo-Ferrer, quien expresa el parecer del Tribunal.

I. Antecedentes

1. El dia 10 de septiembre de 1985 tiene entrada en este Tribunal
escrito de don José Maria Ruiz Gallardon, comisionado por 55 Diputados
del Grupo Parlamentario Popular del Congreso. en el que en nombre de
los mismos formula recurso de inconstitucionalidad contra la
Disposicion adicional primera del Reglamento del Parlamento de
Navarra de 12 de junio de 1985 («Boletin Oficial del Parlamento de
Navarra» 21/1985, de 20 de junio) por contradiccion del art. 17 de la Ley
Organica de Reintegracion y Amejoramiento del Régimen Foral de
Navarra (en adelante L.O.R.A.F.N.A.), en relacion con el art. 81 C.E. y

con los parrafos 2 y 3 del art. 9 C.E.
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La Disposicién adicional primera dice:

«1. Los cargos de Presidente de la Camara y de los restantes
miembros de la Mesa de la misma quedaran vacantes durante la
Legislatura por alguna de las causas siguientes:

a) Pérdida de la condicién de Parlamentario foral.

b) Renuncia o dimision del cargo.

c) Cese o remocion del cargo acordado por el Pleno de la Camara por
mayoria absoluta de los miembros de la misma.

2. A los efectos de lo dispuesto en el apartado c) del numero anterior
el procedimiento a seguir sera el siguiente:

a) El cese debera ser propuesto por, al menos, un Grupo
Parlamentario o una quinta parte del namero de miembros que integren
la Camara.

b) Dentro de los siete dias siguientes a la presentacion de la citada
propuesta, el Presidente del Parlamento, de acuerdo con la Mesa de la
Camara, previa audiencia de la Junta de Portavoces, convocara sesion
plenaria al efecto, que deber celebrarse en el plazo méximo de diez dias.

c) En el caso de que la propuesta de cese no fuere aprobada sus
signatarios no podran presentar otra durante el mismo periodo de
sesiones.

d) Si la propuesta de cese resultare aprobada, en la misma sesion
plenaria, se procedera a la eleccion del cargo o cargos vacantes conforme

a lo establecido en el Capitulo Segundo, del Titulo I de este Reglamento.
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Lo dispuesto en los nimeros anteriores sera de aplicacion a los
miembros de las Comisiones, con las siguientes particularidades:

a) El cese o remocion sera acordado por la Comision por mayoria
absoluta de los miembros que integran la misma.

b) El cese debera ser propuesto por un Grupo Parlamentario o una
quinta parte de los miembros que integran la Comision.

c) Dentro de los quince dias siguientes a la presentacion de la
propuesta de cese o remocion, el presidente de la Comision convocara la
sesion de la misma conforme a lo establecido en el art. 51 de este
Reglamento.»

3. Los parlamentarios recurrentes defienden la inconstitucionalidad
de la Disposicion adicional primera del Reglamento del Parlamento de
Navarra en base a los siguientes motivos:

a) Por contradiccion del art. 81 C.E. en relacion con el art. 17,
parrafos 1 y 4, L.O.R.A.F.N.A. Este Ultimo articulo al referirse al
Reglamento de la Camara no ha previsto que se regule en el citado
Reglamento el cese o remocion del Presidente y miembros de la Mesa,
situacion que no contempla, en contraste con la cuestion de confianza y
mocion de censura que para el Presidente del Gobierno de Navarra, con
remision al Reglamento, regula en los arts. 34 y 35. Dada la minuciosidad
del precepto estatutario es licito acogerse a una interpretacion
estrictamente literal del objeto de regulacion reglamentaria, asi como
entender que el control parlamentario se trata de ejercer solo frente al

ejecutivo. Incluso respecto a ese control del ejecutivo la censura se ha
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planteado con el rigor de censura «constructiva», incompatible con una
disposicion de censura «destructiva», que permite a la mayoria de la
Camara, por la simple propuesta de un Grupo Parlamentario o de un
quinto de la Camara, sin discusion, motivacion, alternancia o propuesta
alternativa, acordar tal remocion alterando la estabilidad institucional, lo
que es especialmente grave para el caso del Presidente del Parlamento
dadas las funciones de direccion y disciplinarias que le corresponden.
Ello explica que en la Constitucion se prevea solo la responsabilidad
politica de los presidentes de las Comunidades Auténomas, pero no la de
los Presidentes de las Asambleas o de los miembros de sus Mesas.

b) La Disposiciéon adicional primera al otorgar a la mayoria la
facultad de remover uno por uno los miembros de la Mesa del Parlamento
de Navarra contradicen formalmente lo regulado por los arts. 7 y 8 del
Reglamento del Parlamento de Navarra que para la eleccion de los
vicepresidentes y Secretarios previo unas normas de garantia de eleccion
de representantes de las minorias, las cuales con la norma impugnada
quedarian burladas por el mandato constitucional del art. 9.2 C.E. Todo
ello implica que los cargos de Presidente y miembros de las Mesas deben
ser para toda la legislatura, salvo que el interesado pierda la condicién de
parlamentario, lo que es incompatible con la norma impugnada que prevé
la posibilidad de cese y de nuevas elecciones burlando asi la garantia del
respeto a las minorias y a su representacion que el propio Reglamento

establece.
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c) El art. 4 del Reglamento del Parlamento de Navarra da a la eleccién
de la Mesa el caracter de «definitiva», mientras que la posibilidad
permanente de remocion y cese, sometida al capricho o a la tactica
partidista, es opuesta a la seguridad juridica de las instituciones y de los
derechos adjuntos de sus titulares, que al no preverse una situacion
transitoria se verian afectados negativamente por una norma con caracter
retroactivo, contraria al art. 9.3 C.E. Al igual que los electores no pueden
cuestionar la permanencia en el cargo de tos representantes populares,
los miembros de la Mesa del Parlamento de Navarra, nombrados en
eleccion de segundo grado, no estan sometidos al mandato imperativo de
sus electores y por eso la constitucion de la Mesa tiene caracter definitivo,
como se reconoce también en el art. 11 del Reglamento. La posibilidad
de remocion establecida en la Disposicion impugnada atenta contra la
seguridad juridica que exige el caracter definitivo de la eleccién de la
Mesa. El Reglamento se establecié ademas en un momento en que habia
una Mesa elegida de acuerdo al Reglamento provisional de 1982, no
arbitrdndose una regla de Derecho transitorio, como se hizo en otros
casos, para evitar que las prescripciones del nuevo Reglamento se
aplicaran de inmediato, desconociendo los derechos adquiridos en el
anterior Reglamento, cuyo art. 4.6 disponia el mantenimiento en sus
cargos hasta el final del periodo para el que fueron elegidos los
parlamentarios forales, derecho adquirido que estaria amparado en el art.

9.3C.E.

99



Se subraya el cambio de circunstancias facticas que acompariaron la
eleccion de la actual Mesa del Parlamento de Navarra y las que se daban
en el momento de votacion del Reglamento a cuyo Anteproyecto se
afiadié a ultima hora la Disposicion impugnada, que deja al simple
capricho de una circunstancial mayoria «destructiva» la estabilidad de las
instituciones parlamentarias.

Se solicita en el suplico la declaracién de inconstitucionalidad y
correspondiente nulidad de la Disposicion adicional primera del
Reglamento del Parlamento de Navarra de 12 de julio de 1985 «y en su
caso de todo el Reglamento».

Por providencia de 25 de septiembre de 1985, la Seccion acordd
admitir a trdmite el recurso de inconstitucionalidad, dar traslado de la
demanda al Congreso de los Diputados, al Senado, al Parlamento y al
Gobierno de Navarra, al objeto de que en el plazo de quince dias pudieran
personarse en el procedimiento y formular las alegaciones que estimaren
oportunas, y publicar la incoaccion del recurso en el «Boletin Oficial del
Estado» y en el «Boletin Oficial de Navarra».

La representacion del Parlamento de Navarra en su escrito de
alegaciones se opone a la estimacion del recurso en base a la siguiente
argumentacion:

a) La Disposicion adicional primera del Reglamento de Navarra es
una clara manifestacion de la autonomia reglamentaria concedida al
mismo para regularse a si mismo, y principio fundamental de todo

sistema democratico parlamentario. Aunque falte una referencia
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constitucional expresa a la capacidad de autonormacion de los
Parlamentos autonomicos, ello no comporta una limitacion de la potestad
de aquéllos para elaborar y aprobar su propio reglamento ni atribuye a
los Reglamentos parlamentarios y autondmicos una naturaleza
sustancialmente diversa de la que corresponde a los Reglamentos del
Congreso y del Senado, la Constitucion difiere la materia a los Estatutos
de autonomia que han investido a los Camaras regionales de la potestad
necesaria para dictar las normas que han de regir su funcionamiento,
asegurando asi la autonomia e independencia precisas, lo que en el caso
de Navarra establece el art. 16 L.O.R.A.F.N.A.

Al contemplarse los Reglamentos parlamentarios como consecuencia
de las facultades de autonormacion de la Camara, el objeto del
Reglamento es el establecimiento del procedimiento de actuacion,
organizacion y funcionamiento de las Céamaras, pudiendo distinguirse
una materia propia e inevitable del Reglamento y una materia posible del
mismo. Existe una base constitucional y estatutaria del Reglamento
parlamentario en relacion con la organizacién y funcionamiento de las
Camaras (STC 64/1983), siendo la fuerza normativa del Reglamento
equivalente a la de la ley.

El contenido de la Disposicion adicional primera recurrida entra
dentro de la materia propia de los Reglamentos parlamentarios, pues
regula las causas por las que se producen vancantes en las Mesas de las
Céamaras y en las Mesas de las Comisiones, aspecto concreto de la

organizacion y funcionamiento interno de la Camara, regulada en todos
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los Reglamentos parlamentarios, tanto del Congreso y del Senado como
los demas Parlamentos autbnomos. Ninguna norma de la Constitucion ni
de la L.O.R.A.F.N.A. permite entender que la materia esté sustraida a la
que es propia del Reglamento, antes bien debe considerarse incluida en
la especificacion que el art. 17 L.O.R.A.F.N.A. establece. Por todo ello
se trata de una Disposicion que regula una materia propia del Reglamento
parlamentario y manifestacion de la potestad de autonormacion que al
Parlamento de Navarra otorgan los arts. 16 y 17 L.O.R.A.F.N.A.

b) El precepto impugnado no vulnera el art. 9.2 C.E. pues es evidente
que en nada afecta a la igualdad, ni del individuo ni de los grupos en que
se integra, la posibilidad de que los miembros de la Mesa del Parlamento
de Navarra puedan ser cesados o removidos por la voluntad de quienes
les eligieron para el cargo; ni mucho menos supone impedir la
participacién de todos los ciudadanos en la vida politica, sino que, bien
al contrario, al prever dicha posibilidad de cese o remocién con la
consiguiente eleccion de nuevas personas, lo que hace es, en todo caso,
facilitar mas y mejor aquella participacion.

La Disposicion adicional primera del Reglamento del Parlamento de
Navarra debe ser interpretada, no sélo conforme a la Constitucion, sino,
ademas, en el contexto de las restantes normas que se refieren a la misma
materia. En tal sentido, el art. 38.2 del Reglamento establece, que «las
vacantes que se produzcan en la Mesa durante la legislatura seran
cubiertas por eleccion del Pleno... en la forma establecida en el Capitulo

Segundo del Titulo I de este Reglamento, adaptado en sus previsiones a
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la realidad de las vacantes a cubrir». La Unica interpretacion coherente y
I6gica del precepto exige entender como una remision no solo a la forma
de eleccidn sino también a las previsiones de caracter sustantivo, incluido
el principio de respeto a las minorias. Dicho respeto no procede, como
alegan los recurrentes, de wun hipotético deber de «cortesia
parlamentaria», sino de la fuerza vinculante de las normas generales y de
la propia Constitucién. Y no sélo resulta asi de la norma contenida en el
art. 38.2 del Reglamento, sino también de lo que la propia Disposicién
adicional primera establece en su apartado 2 d), esto es, que «si la
propuesta de cese resultase aprobada, en la misma sesion plenaria se
procedera a la eleccion del cargo o cargos vacantes conforme a lo
establecido en el Capitulo Segundo del Titulo I de este Reglamento»,
remision que, sin duda, no puede entenderse como hecha solo al
procedimiento electoral.

No se trata, pues, de que la Disposicion adicional primera del
Reglamento del Parlamento de Navarra vulnere el art. 9.2 C.E., sino que,
por el contrario, la remisién a las normas de eleccion inicial de la Mesa
contenidas en el propio Reglamento, interpretadas conforme a dicho
precepto constitucional, implica el respeto a las minorias, sin que sean
constitucionalmente posibles los procedimientos torticeros a que aluden
los recurrentes para que la mayoria ocupe todos los puestos de la Mesa.

La solucion que se expone sélo seria penitente cuando la vacante
producida lo sea de algun Secretario o de algun Vicepresidente. Si las

vacantes lo son de los dos secretarios o de los dos vicepresidentes es
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obvio que el principio de respeto a las minorias se cumple, sin mas,
aplicando las normas previstas en el Capitulo Segundo del Titulo I del
Reglamento, esto es, eligiendo simultaneamente a ambos en votacion
secreta por papeletas, pudiendo escribir en ellas cada parlamentario el
nombre de un solo candidato. Si la vacante que se produce lo es del cargo
de Presidente, por pérdida de confianza de la Camara, no puede dejar de
reconocerse el derecho que asiste a la misma de elegir otro con entera
libertad (y en todo caso, el nuevo Presidente pertenecera a la mayoria que
eligio el antiguo, si el Grupo que sustentaba a éste sigue siendo
mayoritario).

c) No existe violacién del art. 9.3 C.E. El caracter de «definitiva» que
el Reglamento otorga a la Mesa no quiere decir que hayan de ser
definitivos sus miembros, se predica de la Mesa, y el sentido de definitivo
se refiere a la inexistencia de impugnacion contra la eleccion o
proclamacion de algun parlamentario. La Mesa no deja de ser definitiva
aungue cambien alguno de sus componentes. Ademas la prohibicién de
retroactividad se refiere solamente a las disposiciones sancionadoras no
favorables o restrictivas de derechos individuales, y la Disposicion
impugnada no tiene tal carécter, se limita a establecer un cauce para que
tenga relevancia practica el que la quiebra de la relacién de confianza
entre la Camara y los miembros de la Mesa debe provocar el cese o
dimision de estos ultimos. Tampoco cabe configurar la condicion de
miembro de la Mesa como un derecho subjetivo, al ser s6lo una situacion

juridica derivada de la eleccion por la propia Camara y que esta puede
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revocar. A ello se une que el Reglamento por el que se designaron los
miembros de la Mesa tenia caracter provisional, de acuerdo a lo dispuesto
en el Real Decreto paccionado de 26 de enero de 1979, no estando
pensado para la nueva situacion institucional de Navarra que creo la
L.O.R.A.F.N.A. Por ello no puede hablarse de un cambio o modificacion
del Reglamento anterior, sino de una regulacion por vez primera de una
materia regida anteriormente con caracter provisional y no aprobada por
el drgano competente.

La Disposicién adicional primera no viola el art. 17.1 y 4 de la
L.O.R.A.F.N.A,, pues la posibilidad de remocion o cese de los miembros
de la Mesa es una materia estrictamente parlamentaria y propia de los
Reglamentos de las Camaras legislativas, amparada por el principio de
autonomia reglamentaria, y que cabe dentro de la prevision relativa a la
composicion y eleccion de los miembros de la Mesa (art. 17.4).

Ademas la eleccion de Presidente del Parlamento es una eleccion de
segundo grado, a la que resulta aplicable la doctrina constitucional de que
tal eleccion no afecta al derecho de los ciudadanos a participar en los
asuntos publicos, siendo una relacion de confianza la que existe entre los
Presidentes y demas miembros de las Mesas con la Cdmara respectiva, si
bien el caracter institucional y la estabilidad exigen la mayoria absoluta
y una propuesta de remocién que «aunque no lo diga expresamente la
adicional, ha de ser motivada». Se afirma, por ultimo, que los cambios
en la composicion de la Camara son irrelevantes, y que las dos propuestas

de cese que al amparo de la Disposicion impugnada se sometieron a la
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consideracion del Pleno fueron profusamente motivadas y ninguna de
ellas fue aprobada por la Camara.

El Abogado del Estado, en su escrito de alegaciones comienza
examinando la lesion que se denuncia en la demanda del principio de
seguridad juridica en la irretroactividad de las leyes del art. 9.3 de la
Constitucion. Partiendo del art. 4 del Reglamento del Parlamento de
Navarra afirma que el caracter definitivo de la Mesa lo es por
contraposicion a lo provisional y no por oposicion a lo reformable, sin
que se pueda extender a estos nombramientos lo dispuesto en el art. 67.2
C.E. Ya se configuren las Mesas de las Camaras como érganos internos
de trabajo o de gestion o como dérganos representativos, la revocacion
sera siempre posible, lo que impide que los designados sean titulares de
un derecho personal a la no remocion, como derecho activo de los
parlamentarios a la permanencia en el cargo.

En cuanto a la denuncia de violacion del art. 17 L.O.R.A.F.N.A., para
llegar a la conclusion de la demanda hubiera sido necesario que se
hubieran establecido limites a la facultad parlamentaria de elegir los
miembros de los drganos parlamentarios, cuya ulterior eleccién
contempla la Disposicion adicional combatida, que es reconducible
también a la literalidad del precepto habilitante (art. 17.4
L.O.R.A.FF.N.A)). Ya se contemple la norma impuganda desde la
perspectiva del 6rgano elector o desde el punto de vista del 6rgano electo,
encuentra una expresa y clara cobertura en la L.O.R.A.F.N.A., y no se

situa fuera de sus expresas previsiones.
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La norma traida como ejemplo, los arts. 34 y 35 L.O.R.A.F.N.A.
sobre las cuestiones de confianza y mociones de censura del Presidente
de la Diputacion Foral, no permite ni excluir la posibilidad de «censura»
de miembros de la Mesa, ni extraer ninguna conclusion analogica, pues
aquellos preceptos se refieren al juego de poderes legislativo y ejecutivo,
y la Disposicion impugnada atafie a la mera organizacion interna de la
Céamara. La regulacion de la responsabilidad del ejecutivo es materia
tipicamente constitucional, mientras que la eleccion y composicion de los
miembros de las Mesas es materia reglamentaria, que introduce una
regulacién originaria no lo predeterminada, en principio, por normas
constitucionales. El Parlamento sus Organos rectores son Organos
politicos, y la renovacion de sus miembros no puede entenderse
estrictamente como responsabilidad politica.

En cuanto a la participacion efectiva de las minorias parlamentarias
en la Mesa de la Camara y su posible desvirtuacion por el mecanismo de
remocion, el problema es que ni la Constitucion ni el Estatuto de Navarra
dedican precepto alguno expreso al tema. Dada la naturaleza y funciones
de la Mesa del Parlamento, 6rgano de simple significacion burocratica
Ilamado a tomar decisiones menores sobre organizacion del trabajo y del
régimen o gobierno interno, no resulta constitucionalmente exigible que
su estructura refleje la misma composicion de las Camaras, teniendo en
cuenta ademas las funciones que cumple la Junta de Portavoces. No

existe ningun precepto del bloque de la constitucionalidad ni ningun
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principio constitucional que imponga una solucidon contraria a la
adoptada por la norma cuestionada.

Pero incluso si se estimase que las Mesas de los 6rganos legislativos
hubieran de asumir un significado representativo, y por ello una
composicion lo mas acorde posible con los distintos grupos
representados por la Cémara, esa representatividad no llevaria a la
conservacion a todo trance de las designaciones primitivas y la
consiguiente irrevocabilidad de los componentes de las Mesas, puesto
que al contrario esa representatividad postularia la revocacion de los
cargos iniciales y la procedencia de nuevas elecciones de miembros de
las Mesas en concordancia al cambio de equilibrios entre mayoria y
minoria, por una distinta composicion de grupos en relacién al existente
al nombrarse la Mesa. Un principio de correspondencia entre la Camara
y su Mesa no s6lo haria posible sino adecuada la reeleccién de sus
miembros para ajustarla a la nueva situacion.

La Disposicion impugnada plantea sin embargo dificultades en
relacion con la renovacion de las vacantes por la causa que sea no solo
en la remocion-, puesto que de acuerdo a los arts. 7 y 8 del Reglamento
el Vicepresidente y el Secretario primeros son designados por la mayoria
mientras que el Vicepresidente y Secretario segundos lo son por la
mayoria mas numerosa, sobre todo cuando se trata de la eleccion de una
vacante de la minoria. Tras apuntar algunas soluciones posibles se afirma
que el art. 38.2 del Reglamento trata de solucionar esos problemas

practicos al hablar de la adaptacion de la eleccion de vacantes «a la
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realidad de las vacantes a cubrir». Este precepto, pese a sus
imperfecciones, no permite extraer la inconstitucionalidad de la
disposicion impugnada, puesto que pretende la acomodacion del
procedimiento electoral de cobertura de una vacante a la realidad
parlamentaria del momento, tal previsién esta mas proxima a la
posibilidad de ceses de miembros de la Mesa que a la congelacion de los
primeros nombramientos efectuados, ya que toda congelacion de una
eleccion representa necesariamente un mayor alejamiento de la realidad
presente que puede manifestarse por el ejercicio del voto.

Por providencia de 18 de septiembre de 1990 se sefiald para

deliberacidn y votacion del presente recurso el dia 20 siguiente.

3.3.2 Fundamentos juridicos
Aun cuando en el suplico del escrito de demanda se pide la declaracion
de nulidad e inconstitucionalidad no solo de la disposicién adicional
primera del Reglamento del Parlamento de Navarra de 12 de junio de
1985, sino también «en su caso de todo el Reglamento», esta Gltima
peticion se hace sin exponer razonamiento alguno y posiblemente como
mera cautela para el caso de que la declaracién de inconstitucionalidad y
correspondiente nulidad de la citada disposicion adicional pudiera traer
consigo la inconstitucionalidad de todo el Reglamento. Por ello ha de
entenderse como objeto Unico del presente recurso el de la posible
inconstitucionalidad de la disposicion adicional primera del Reglamento

del Parlamento de Navarra de 12 de junio de 1985.
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En favor de la inconstitucionalidad del precepto, los diputados
recurrentes formulan tres tipos de objeciones de constitucionalidad, que
han de ser examinadas de forma separada y sucesiva: la falta de prevision
constitucional o estatutaria que habilite al Reglamento del Parlamento de
Navarra regular la materia objeto de la Disposicion impugnada; la
eficacia en el tiempo de la misma por aplicarse a los que eran miembros
de la Mesa del Parlamento en el momento de aprobarse el Reglamento,
desconociéndose la prohibicion constitucional de retroactividad de las
normas restrictivas de derechos, y la inconstitucionalidad del contenido
de la Disposicion adicional combatida por violacion del art. 9.2 C.E. en
relacion con diversos preceptos de la L.O.R.A.F.N.A. y del propio
Reglamento del Parlamento Navarro.

El primer motivo de inconstitucionalidad es el de la falta de
competencia del Parlamento Navarro para regular, dentro del
Reglamento de la Camara, la materia del cese o remocion del Presidente
0 miembros de la Mesa, puesto que los parrafos uno y cuatro del art. 17
L.O.RAF.N.A., que a tal efecto forma parte del bloque de la
constitucionalidad, no han previsto que el Reglamento de la Camara
incluya esa cuestion.

Este motivo basado en el exceso competencial debe ser rechazado. El
que el art. 17 L.O.R.A.F.N.A. encomiende al Reglamento la regulacion
de la eleccion, composicion, atribuciones y funcionamiento del
Presidente de la Mesa y de la Comision Permanente no puede ser

entendido como una voluntad del legislador organico de exclusion,
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implicita o explicita, de la posibilidad de regulacion de las causas de cese
de los componentes de estos 6rganos, y de la forma de cobertura de las
correspondientes vacantes.

Los Reglamentos de las Camaras autonomicas tienen como
contenido propio el regular, con sujecién a la Constitucion y al Estatuto,
su propia organizacién y funcionamiento, dentro de cuya materia ha de
incluirse I6gicamente el régimen de designacién de sus 6rganos internos,
que, a su vez, comprende su eleccion, cese, cobertura de vacantes, etc.
Desde una perspectiva constitucional, a la que hemos de cefiir nuestro
enjuiciamiento, no puede negarse al Parlamento de Navarra la
competencia para regular, dentro de su Reglamento, la materia
comprendida en la Disposicion impugnada. Ello se confirma por la
existencia de previsiones sobre la produccion de vacantes en los 6rganos
parlamentarios y el modo de cubrirlas en todos los Reglamentos
parlamentarios tanto en el del Congreso (art. 38) como en el del Senado
(arts. 18 y 19), como en los Reglamentos de los diversos Parlamentos,
Asambleas, Juntas o Cortes autonémicas; asi, por ejemplo el art. 35 del
Reglamento del Parlamento de Catalufia, el art. 36 del Reglamento del
Parlamento de Andalucia. el art. 25.1 del Reglamento de la Junta General
del Principado de Asturias, etc.

No existe, pues, norma constitucional ni estatutaria alguna que
permita entender sustraida del contenido del Reglamento parlamentario
esa materia que es propia de tal Reglamento y manifestacion también de

la potestad de autonormacion y autoorganizacion que al Parlamento de
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Navarra otorgan los arts. 16 y 17 L.O.R.A.F.N.A. Por ello ha de
concluirse que la Disposicion adicional primera del Reglamento del
Parlamento de Navarra no ha incurrido en el exceso competencial
denunciado como primer motivo de inconstitucionalidad.

Por lo que se refiere a la violacion del art. 9.3 C.E., esta viene a
imputarse a la posibilidad de aplicacion de la Disposicion adicional
primera a aquellos que habian sido designados con caracter «definitivo»
conforme al Reglamento parlamentario anterior y habrian adquirido por
ello, el derecho a permanecer en el cargo hasta el final del mandato.

Segun los parlamentarios recurrentes, el art. 4 del Reglamento del
Parlamento establece que la Mesa, superado el periodo de posibles
impugnaciones, «tendra el caracter de definitiva». La eleccién de la Mesa
habria de entenderse como acto unico paralelo a la constitucion del
Parlamento y, por ello, inamovible, como exigencia de la seguridad
juridica. La Disposicién adicional primera impugnada atentaria asi contra
la seguridad juridica que exige el caracter definitivo de la eleccion de la
Mesa al arbitrar una posibilidad de remocion, en la mitad de la
legislatura, con olvido de los derechos reconocidos en el anterior
Reglamento por el que se habia elegido a la Mesa, cuyo art. 4.6
taxativamente establecia que, una vez que la Mesa adquiera el caracter
de definitiva, «la duracion del mandato de cada uno de sus miembros se
extendera hasta el final del periodo por el que fueron elegidos
Parlamentarios Forales». La aplicacion de la nueva norma a la Mesa

actual supone una aplicacion retroactiva de disposiciones restrictivas de
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derechos individuales, en contra de la garantia establecida en el art. 9.3
C.E.

En esta linea de razonamiento se entremezclan dos lineas
argumentales distintas, una relativa a la aplicacion en el tiempo de la
Disposicién adicional impugnada y otra referente al contenido de la
misma que es mas conveniente abordar en el fundamento juridico
siguiente, dentro de la impugnacion de fondo.

En cuanto a la aplicacién en el tiempo de la norma impugnada, el
problema relevante no es tanto qué alcance ha de darse al caracter
definitivo que el actual Reglamento otorga a la Mesa, puesto que ese
caracter de definitivo estara regido también por el contenido de la
Disposicién adicional impugnada, sino si el art. 4.6 del anterior
Reglamento provisional del Parlamento de Navarra, de 30 de marzo de
1982, ha generado un derecho a la pertenencia a la Mesa hasta el
momento del agotamiento de la legislatura autonémica, que, por
consiguiente, obligaria a aplicar el precepto reglamentario impugnado
solo para el futuro, pero no para los miembros de la Mesa de la Camara
en el momento de aprobarse el nuevo Reglamento.

En contra de la existencia de derechos adquiridos consolidados en
base al art. 4.6 del Reglamento anterior de 1982, la representacion del
Parlamento de Navarra aduce que ese Reglamento, conforme al cual
fueron elegidos los miembros de la entonces Mesa de la Camara, tenia

caracter provisional de acuerdo con lo dispuesto en el art. 4.4 del Real
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Decreto paccionado 121/1979, de 26 de enero, de normas sobre
ordenacion de las instituciones forales.

El caracter atipico de ese Reglamento se deduce de su elaboracion
conjunta por la Diputacion y el entonces Parlamento Foral de Navarra,
gue no era una verdadera Camara legislativa. Tras la L.O.R.A.F.N.A. la
Diputacion Corporacion se convierte en Diputacidon Foral-Gobierno de
Navarra y el Parlamento Foral (heredero del antiguo Consejo Foral) en
Parlamento en sentido propio de Navarra, y ese Reglamento provisional
dejaba de responder a la nueva situacion institucional.

Ello quiere decir que el Reglamento de 12 de junio de 1985 puede ser
entendido como el primer Reglamento del Parlamento Foral de Navarra,
fruto de la autonomia reglamentaria de la Camara legislativa, y no un
mero cambio o modificacion del anterior Reglamento de 1982, surgido
para regular un d&rgano sustancialmente, y ademas, con caracter
estrictamente provisional.

Que esto es asi se deduce desde luego del apartado 3 de la
Disposicion transitoria quinta de la L.O.R.A.F.N.A. que estableci6 que
«la organizacion y funcionamiento del actual Parlamento Foral se
ajustara a lo establecido en su vigente Reglamento, hasta que éste sea
modificado en cumplimiento de lo previsto en la presente Ley Organican.
Esta provisionalidad del Reglamento de 1982 impide que pueda alegarse
el art. 4.6 del mismo como generador de derechos adquiridos

consolidados a la duracion determinada del cargo en la Mesa que hubiera
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de respetar el Reglamento que el Parlamento Foral establecio por primera
vez en ejercicio de su autonomia reglamentaria.

Esta circunstancia permite rechazar la existencia de derechos
adquiridos en base a una norma provisional que se sustituye y por ello
desestimar que la Disposicion adicional impugnada haya violado la
prohibicion de retroactividad contenida en el art. 9.3 C.E., y ello sin
necesidad de entrar en el analisis de si la pertenencia a la Mesa por su
naturaleza es una mera situacion juridica derivada de la eleccion por la
propia Camara y que ésta podria revocar por ello en cualquier momento,
pues este argumento del Parlamento de Navarra se conecta con la
impugnacion sobre el fondo que se examina seguidamente.

La impugnacion sobre el fondo de la Disposicién adicional primera
del Reglamento del Parlamento de Navarra se centra fundamentalmente
en su nim. 1, c), que prevé la posibilidad de cese o remocién por la
mayoria absoluta de los miembros de la Camara de los cargos de
Presidente de la Cdmara y de los restantes miembros de la Mesa, y en su
nam. 2 establece el procedimiento a seguir para este cese 0 remocion, en
especial su apartado d), sobre la eleccién de las correspondientes
vacantes. Las razones de inconstitucionalidad que se alegan se refieren
asi a dos temas distintos, al de la posibilidad de remocion y al de la nueva
eleccion de esas vacantes.

Para defender la inconstitucionalidad de la prevision reglamentaria
de la posible remocion de los miembros de la Mesa los Diputados

recurrentes ofrecen una amplia argumentacion. Buena parte de ella, con
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datos historicos y comparados, cuestiona la conveniencia de que en un
sistema de parlamentarismo racionalizado se permita la remocién en
cualquier momento del Presidente y de los miembros de la Camara. Se
trata de una critica razonada del precepto, que refleja una legitima
discrepancia politica sobre la medida reglamentaria, sobre la que este
Tribunal ha de omitir cualquier enjuiciamiento, pero de la que no se
deriva de por si la inconstitucionalidad del precepto. Tampoco puede
servir de argumento de inconstitucionalidad la referencia a preceptos del
propio Reglamento en relacion al caracter «definitivo» de la Mesa, pues
este caracter definitivo ha de considerarse secundum legem, lo que en el
caso cuestionado incluye también la prevision expresa de la posibilidad
de remocion. Nuestro examen ha de limitarse, en consecuencia, a
aquellos argumentos de la demanda relativos a la Constituciéon y a la
L.O.R.AF.N.A..

Como ha dicho la STC 16/1984, el modelo parlamentario no ha de
considerarse Unicamente como un mero mecanismo técnico, sino que se
inserta en el orden de valores y principios (constitucionales), a los que
sirve y que han de inspirar la interpretacion de las normas que lo regulan.
Dentro de estos valores y principios habria de incluirse segin los
recurrentes la estabilidad institucional de los drganos parlamentarios, no
sujetos a responsabilidad politica, ni consecuentemente a posibilidad de
remocion, al contrario de lo que sucede con los érganos del Ejecutivo.
Reflejo de ello es que esa posibilidad de remocion no esté prevista en el

Reglamento del Congreso de los Diputados, y que la L.O.R.A.F.N.A.

116


http://hj.tribunalconstitucional.es/es-ES/Resolucion/Show/269

solo regule las cuestiones de confianza y censura del Presidente de la
Diputacion Foral (arts. 34 y 35 L.O.R.A.F.N.A.), que se corresponde a la
responsabilidad politica de los Presidentes de las Comunidades
Auténomas (art. 152 C.E.), sin haberse previsto esa responsabilidad
politica para los Presidentes de las Asambleas o los miembros de sus
Mesas.

El principio de racionalizacion, que trata de impedir crisis
gubernamentales prolongadas (STC 16/1984, fundamento juridico 6.9),
si bien puede entenderse como limite que se impone también a la facultad
de autonormacién del Parlamento Foral al dictar su propio Reglamento,
en relacién a las cuestiones de confianza y censura del Presidente de la
Diputacion Foral, sin embargo del mismo no cabe derivar la exigencia de
estabilidad de los miembros de la Mesa o la exclusion de su posibilidad
de remocion.

Tiene razon el Abogado del Estado cuando afirma que el que la
L.O.R.A.F.N.A. regule solo una materia constitucional clasica, la
cuestion de confianza y la mocion de censura del Presidente de la
Diputacion o que la Constitucion prevea solo la responsabilidad politica
de los Presidentes de las Comunidades, no puede entenderse como un
proposito constitucional y estatutario de exclusion de la responsabilidad
politica de los Presidentes de las Asambleas o miembros de las Mesas, 0
de prohibicion de remocion de los mismos. En efecto, se trata de

cuestiones distintas.
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Una relativa al aspecto fundamental del juego de los poderes en un
sistema parlamentario, y otra que atafie a la mera organizacion interna de
la Camara en la que la ausencia de una expresa regulacion constitucional
0 estatutaria no puede ser entendida como un propdsito normativo
concreto.

En esta materia, la falta de una regulacién constitucional o estatutaria
ha de entenderse mas bien en el sentido de que los Reglamentos
parlamentarios tienen una amplia disponibilidad para regularla, como
normacion originaria no predeterminada en principio por normas
constitucionales o estatutarias, quedando a su discrecion el disponer la
continuidad hasta el agotamiento de la legislatura de los miembros de la
Mesa del Parlamento o la posibilidad de remocion de sus miembros, al
no existir ninguna regla ni principio constitucional decisivo al respecto.

La ausencia de disposiciones especificas en otros regimenes
parlamentarios o en el Parlamento del Estado no puede servir de
argumentaciéon ni a favor ni en contra. La mayor tradicion en otros
regimenes parlamentarios ha permitido dejar el tema a costumbres o
convenciones de distinto origen a través de las cuales se instrumenta la
eventual responsabilidad politica del Presidente u otros miembros de la
Mesa parlamentaria, responsabilidad que constitucionalmente no resulta
excluida.

Ello no excluye la posibilidad de regulacion expresa, e incluso la
conveniencia de la misma cuando esa tradicion parlamentaria no existe,

correspondiendo al Reglamento parlamentario establecer la relacion que
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existe entre el Presidente y los demas miembros de la Mesa con la
Camara y, en funcion de ello, optar libremente por una formula que trate
de asegurar la mayor estabilidad de la Mesa, a costa de la menor
vinculacion con el Pleno de la Camara o, al contrario, de asegurar una
relacion de confianza entre la Camara y la Mesa cuya quiebra pueda
suponer el cese o remocion de los miembros de la misma.

Del art. 9.2 C.E., y de la efectividad de los principios de pluralismo
y de participacion representativa a que la demanda alude, no puede
derivarse una solucion univoca al tema, y por ello tiene razén el
Parlamento de Navarra cuando afirma que los principios de pluralismo y
de representacion participativa pueden justificar también la posibilidad
de cese o remocién de los miembros de la Mesa por la voluntad de
quienes los eligieron, facilitindose asi una mayor participacion.

Al no existir limites constitucionales que lo impidan, no resulta
ilegitima la decision del Parlamento Navarro de prever la posibilidad de
remocion de los miembros de la Mesa.

Los Diputados recurrentes también consideran contrario a la
Constitucion que el precepto reglamentario no haya optado por una
férmula de censura «constructiva», sobre todo en el caso del Presidente
de la Camara, ya que la prevision de una propuesta «destructiva» de
remocion sin propuesta de nuevo candidato, alteraria la estabilidad
institucional.

Ya se ha dicho que el principio de racionalizacion tenido en cuenta

enlaL.O.R.A.F.N.A. al regular lamocion de censura parlamentaria, trata
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de impedir una crisis gubernamental prolongada; esa finalidad no puede
entenderse que exista en relacion con la composicion de los miembros de
la Mesa parlamentaria o su Presidente al no estar en juego los riesgos de
inestabilidad derivados de una crisis de gobierno. La Disposicion de la
L.O.R.A.F.N.A. ha de estimarse como una excepcién, no exigible ni
aplicable analdgica o extensivamente a otro supuesto distinto como es el
contemplado por la Disposicion adicional primera aqui impugnada. Las
facultades originarias de autorregulacion del Parlamento no estaban
limitadas por ninguna exigencia del bloque de la constitucionalidad que
impusiera la necesidad del caracter «constructivo» de la remocién de un
miembro de la misma, incluido su Presidente.

Los recurrentes sostienen que el mecanismo de remocién de cargos,
unido al procedimiento previsto para la cobertura de vacantes genera el
riesgo de que la norma pueda ser utilizada como via fraudulenta para
eludir el sistema que, inspirandose en principios constitucionales, el
Reglamento establece para asegurar el respeto de la proporcionalidad y
la proteccion de las minorias, y consistente en que para las dos
Vicepresidencias y las dos Secretarias los parlamentarios pueden votar
solo a un candidato.

Como hemos dicho en la STC 32/1985 (fundamento juridico 2.9), «la
inclusion del pluralismo politico como un valor juridico fundamental (art.
1.1 C.E.), y la consagracion constitucional de los partidos politicos como
expresion de tal pluralismo, cauces para la formacion y manifestacion de

la voluntad popular e instrumentos fundamentales para la participacion
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politica de los ciudadanos (art. 6.° C.E.), dotan de relevancia juridica (no
solo politica) a la adscripcion politica de los representantes y hay que, en
consecuencia, esa adscripcion no puede ser ignorada ni por las normas
infraconstitucionales que regulen la estructura interna del 6rgano en el
que tales representantes se integran, ni por el érgano mismo, en las
decisiones que adopte en ejercicio de la facultad de organizacion que es
consecuencia de su autonomiax.

Por otro lado, no debe olvidarse que el principio de representacion
proporcional estd en la base de nuestro sistema parlamentario, no solo
para el Congreso de los Diputados (art. 68.3 C.E.), sino también para el
Parlamento de Navarra (art. 15.2 L.O.R.A.F.N.A.). La eleccion del
criterio de representacion proporcional, para asegurar el pluralismo, ha
de encontrar también reflejo en la estructuracion de los érganos del
Parlamento. La larga tradicion de nuestro sistema parlamentario, segln
la cual la Mesa del Parlamento se integra por distintas fuerzas o Grupos
Parlamentarios, para permitir la participacion en la misma también de
miembros de las minorias, aun no habiendo sido recogida expresamente
por la Constitucién, debe entenderse como una exigencia derivada de la
misma, para asegurar el pluralismo democratico y la proporcionalidad
representativa.

Por ello, los procesos de remocion no podrian ser utilizados
legitimamente para desequilibrar o para excluir la proporcion necesaria

de mayorias y minorias en la composicion plural de la Mesa, la cual ha

121



de ser tenida en cuenta también en el momento de la cobertura de
vacantes que se produzcan, sea cual sea su causa u origen.

En relacion con la norma impugnada, los recurrentes sélo denuncian
un «riesgo» Yy, ademads, limitado a la renovacion aislada de la
Vicepresidencia segunda o de la Secretaria Segunda, puestos, por asi
decirlo, «reservados» a la minoria parlamentaria. Pero, incluso en este
caso, como pone de relieve el Parlamento de Navarra, la Disposicion
adicional primera ha de ser interpretada no solo conforme a la
Constitucion sino también en el contexto de las restantes normas que se
refieren a la misma materia en concreto el art. 38.2 del Reglamento que
en relacion con las vacantes habla de su eleccion adaptada «a la realidad
de las vacantes a cubrir», lo que ha de entenderse se refiere no sélo a la
forma de eleccidn, sino también a las previsiones de caracter sustantivo,
incluido el principio de respeto a las minorias, sea cual sea la solucion
que se adopte para asegurar tal respeto. El que el supuesto no se haya
previsto expresamente no impide que la Disposicion adicional primera
pueda ser aplicada conforme a la Constitucion.

Por consiguiente, no es contrario a la Constitucién el parrafo 2 d) de
la Disposicion adicional primera del Reglamento del Parlamento de
Navarra si se interpreta en el sentido de que la renovacion de las vacantes
de la Mesa del Parlamento ha de realizarse teniendo en cuenta el principio

de representacion proporcional y, por ello, el respeto de las minorias.
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Fallo
En atencién a todo lo expuesto, el Tribunal Constitucional, por la

autoridad que le confiere la Constitucion de la nacion espafiola.

HA DECIDIDO

1.° Declarar que no es inconstitucional el parrafo 2 d) de la
Disposicion adicional primera del Reglamento del Parlamento de
Navarra, de 12 de julio de 1985, interpretado en el sentido que se expresa
en el fundamento juridico 6.° de esta Sentencia.

2.° Desestimar el recurso en todo lo demas.

Publiquese esta Sentencia en el «Boletin Oficial del Estado».

Dada en Madrid, a veinte de septiembre de mil novecientos noventa.

3.4 Caso emblematico y préactico de mal uso de poder en la representacion
parlamentaria con el fin de promulgar leyes con la finalidad de evadir
fiscalizaciones
(1) Caso préctico de toma de decisiones basadas en interés personales con
el fin de evitar una fiscalizacion

El congresista Carlos Dominguez, de Fuerza Popular, plante6 modificar
la norma bajo sospecha. Mandatario debe lidiar con ambiciones de poder de
congresistas que buscan impunidad en su accionar, como la mayoria fujimorista.
(Créditos: Jorge Cerdan)

Un buen nimero de congresistas se muestra de acuerdo con modificar el

articulo 19 de la Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la
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Republica y del Sistema Nacional de Control (Ley N.° 30742) que exonera al
Congreso de ser fiscalizado por la Contraloria.

Las bancadas de Accion Popular, Nuevo Perd, Frente Amplio e
integrantes del grupo de Kenji Fujimori, como Maritza Garcia, asi como los
oficialistas Juan Sheput y Janet Sanchez, consideran ahora que ha sido un error
aprobar esta ley que fue observada por Pedro Pablo Kuczynski antes de ser
reemplazado por Martin Vizcarra, justamente porque exime de control al

Parlamento.

124


http://larepublica.pe/tag/congreso-del-peru
http://larepublica.pe/tag/martin-vizcarra

CAPITULO IV

DISCUSION Y VALIDACION DE HIPOTESIS

4.1 Discusion doctrinaria
4.1.1 Posturas o argumentos a favor

La democracia como un ideal, la democracia como es en la realidad, no
es la democracia como deberia ser, se define a la democracia en cuanto a los
fines que persigue (democracia sustancial).

La democracia es ante todo y por encima de todo, un ideal. El elemento
ideal 0 normativo es constitutivo de la democracia y provee una tension entre lo
ideal y lo real que hace que esta sea perfectible. Cuanto mas se democratiza una
sociedad, tanta mas democracia se tiene. Huntington (1991) considera util definir
un gobierno democrético en términos de los propositos u objetivos que este
cumple. Pero los objetivos que se presentan suelen ser generalmente de caracter
idealista. Los fines que persigue la democracia pueden ser el bienestar humano,
la igualdad, la justicia, los derechos humanos, la realizacion del individuo, la

libertad, el bien comun, etc. (Huntington, 1991, p. 45)

4.1.2 Posturas o argumentos en contra

Huntington (1991) recuerda que, si se apela a las fuentes de autoridad, la
connotacion mas recurrida es la democracia como “gobierno del pueblo”, aunque
el organo gobernante en una democracia no se puede definir en una forma tan
amplia. Sartori (1987) considera que en la democracia el poder esta legitimado,

ademas de condicionado y revocado, por elecciones libres y recurrentes.
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4.1.3 Posturas o argumentos personales

La democracia en su funcion sustancial debe ser el fin de un Estado de
derecho orientado al bienestar humano, la igualdad, la justicia, los derechos
humanos, la realizacion del individuo, la libertad, el bien comun; y para
conseguir ello es necesario crear un mecanismo que ayude a limitar el exceso de
poder que puede ostentar un solo partido politico en el parlamento sin que ello
signifique limitar la soberania popular, ya que la democracia no debe ser un mero
formalismo sino el fin que debe de perseguir cada Estado constitucional y
democratico, el de buscar una igualdad real y una justicia inspirada en fines en
el bienestar social no solo de las mayorias sino también de las minorias.

Por ello, en la basqueda de estos fines debemos buscar igualdad politica
para asi escuchar la voz de todo el pueblo, e ir suprimiendo la desigualdad
politica en la que hemos vivido y que tanto dafio a hecho a nuestro Estado,
luchando para ello con esos partidos politicos que han suprimido y encadenado

anuestro pais en mentiras y argucias que en nada benefician al progreso del pais.

4.2 Discusion normativa
4.2.1 Analisis de la normatividad interna
4.2.1.1 Constitucién Politica

La constitucion politica del Estado en su preambulo manifiesta que el
Congreso Constituyente Democratico es quien ha resuelto dar la Constitucion,
por lo que este presupuesto no debe quedar en un mero formalismo; por el
contrario, debe de impulsarse de manera fehaciente y verdadera y verse reflejada

de manera real con una proporcionalidad representativa no solo de la mayoria
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poblacional sino también de la minoria, la cual al fin y al cabo también representa
al Estado; ademas de ello nuestra carta fundamental en su articulo 35 estipula
que la ley establece normas orientadas a asegurar el funcionamiento democratico
de los partidos politicos, pero si solo tenemos la mayoria de un solo partido
politico no se estaria efectivizando, por lo que en este punto también resultaria
fundamental promover la proporcionalidad representativa con el fin de procurar

la participacion de todas las fuerzas politicas.

4.2.1.2 Ley de partidos politicos

Los partidos politicos expresan el pluralismo democratico y aseguran la
defensa del sistema democratico, segun el articulo uno de la Ley de Partidos
Politicos (2003); pero esto no se verda materializado si no aseguramos que haya
una proporcionalidad de los partidos politicos en el Parlamento, ya que al no
tener fuerzas de distintos partidos politicos no se vera efectivizado, por cuanto
que el que detentard poder absoluto serd el que tenga mayor ndmero de
representantes en el Congreso, supeditando sus decisiones, muchas veces, a los

intereses de la misma bancada.

4.3 Discusion jurisprudencial
4.3.1 Jurisprudencia internacional

En cuanto a la participacion efectiva de las minorias parlamentarias en la
Mesa de la Camara y su posible desvirtuacion por el mecanismo de remocion, el
problema es que ni la Constitucidn ni el Estatuto de Navarra dedican precepto

alguno expreso al tema. Dada la naturaleza y funciones de la Mesa del
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Parlamento, 6rgano de simple significacion burocratica llamado a tomar
decisiones menores sobre organizacion del trabajo y del régimen o gobierno
interno, no resulta constitucionalmente exigible que su estructura refleje la
misma composicion de las Camaras, teniendo en cuenta ademas la funciones que
cumple la Junta de Portavoces. No existe ningin precepto del bloque de la
constitucionalidad ni ningun principio constitucional que imponga una solucion
contraria a la adoptada por la norma cuestionada por lo que se estaria deviniendo
en la afectacion del contenido esencial de un Estado democratico al no tener en

cuenta a la minoria parlamentaria.

4.4 Discusion de caso emblematico

El congresista Carlos Dominguez, de Fuerza Popular, plante6 modificar
la norma bajo sospecha. Mandatario debe lidiar con ambiciones de poder de
congresistas que buscan impunidad en su accionar, como la mayoria fujimorista.
(Créditos: Jorge Cerdan)

Un buen nimero de congresistas se muestra de acuerdo con modificar el
articulo 19 de la Ley de Fortalecimiento de la Contraloria General de la
Republica y del Sistema Nacional de Control (Ley N° 30742), que exonera
al Congreso de ser fiscalizado por la Contraloria.

Las bancadas de Accion Popular, Nuevo Per(, Frente Amplio e
integrantes del grupo de Kenji Fujimori, como Maritza Garcia, asi como los
oficialistas Juan Sheput y Janet Sanchez, consideran ahora que ha sido un error

aprobar esta ley que fue observada por Pedro Pablo Kuczynski antes de ser
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reemplazado por Martin Vizcarra, justamente porque exime de control al

Parlamento.

Discusion

En este caso practico se puede observar que un gran grupo de
parlamentarios del Peru, entre ellos los de Fuerza Popular, bancada que posee
mayoria parlamentaria en el Congreso, solo con la finalidad de no ser
fiscalizados pretende modificar el articulo 19 de la Ley de Fortalecimiento de la
Contraloria General de la RepuUblica, con la Unica finalidad de no seguir siendo
fiscalizados continuamente; haciendo uso, de esta manera, indebido del poder

gue ostentan.

4.5 Validacion de hipétesis
4.5.1 Validacién de la hipotesis general

La coyuntura politica actual ha demostrado que los partidos con mayoria
parlamentaria en el Congreso, muchas veces, toman decisiones basadas en el
beneficio de sus bancadas, utilizando como mecanismo el voto parlamentario en
la toma de decisiones trascendentales, que determinan el rumbo del progreso de
nuestro pais; por lo que, para evitar que se dé este tipo de situaciones se debe de
distribuir de manera proporcional las curules parlamentarias con la figura de
proporcionalidad representativa, para que ello coadyuve a que dentro del
Parlamento no se tomen decisiones que respondan a intereses de una bancada
en particular; asi, esta encuentra su validacion en los argumentos antes

esgrimidos y que aseguran una mejor aplicacion de la democracia, y ya no en
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simples formalismos sino en la esencia de la democracia, cuyo fin es el bienestar

social.

4.5.2 Hipdtesis especificas
4.5.2.1 Validacion de la primera hipotesis especifica

En la actualidad, la figura juridica constitucional de mayoria simple
parlamentaria se encuentra condicionada por la mayoria parlamentaria de un solo
partido politico, que obedece a los intereses de su bancada, siendo necesario
realizar una reforma en cuanto a la designacion de las curules parlamentarias con
la figura de proporcionalidad representativa, para cada partido politico
participante de forma proporcional en el proceso electoral, a fin de garantizar un
efectivo ejercicio de la democracia dentro de nuestro Estado; asi, esta encuentra
su validacion en los argumentos antes esgrimidos y que aseguran una mejor
aplicacion de la democracia, ya no en simples formalismos sino en la esencia de

la democracia, cuyo fin es el bienestar social.

4.5.2.2 Validacion de la segunda hipotesis especifica

En la actualidad, la figura juridica constitucional de mayoria absoluta
parlamentaria se encuentra condicionada por la mayoria parlamentaria de un
partido politico, que obedece a los intereses de su bancada, siendo necesario
realizar una reforma en cuanto a la designacion de las curules parlamentarias con
la figura de proporcionalidad representativa para cada partido politico
participante de forma proporcional en el proceso electoral, a fin de garantizar un

efectivo ejercicio de la democracia dentro de nuestro Estado; asi, esta encuentra
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su validacion en los argumentos antes esgrimidos y que aseguran una mejor
aplicacion de la democracia ya no en simples formalismos sino en la esencia de

la democracia, cuyo fin es el bienestar social.

4.5.2.3 Validacion de la tercera hipotesis especifica

En la actualidad, la figura juridica constitucional de mayoria calificada
parlamentaria se encuentra condicionada por la mayoria parlamentaria de un
partido politico, que obedece a los intereses de su bancada, siendo necesario
realizar una reforma en cuanto a la designacion de las curules parlamentarias con
la figura de proporcionalidad representativa para cada partido politico
participante de forma proporcional en el proceso electoral, a fin de garantizar un
efectivo ejercicio de la democracia dentro de nuestro Estado; asi, esta encuentra
su validacion en los argumentos antes esgrimidos y que aseguran una mejor
aplicacion de la democracia ya no en simples formalismos sino en la esencia de

la democracia, cuyo fin es el bienestar social.
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CONCLUSIONES
Primera: Al designar proporcionalmente las curules parlamentarias en base al
principio de proporcionalidad representativa en el Congreso, buscando como fin
la democracia en su sentido sustancial, se estard asegurando la toma de
decisiones, ya no basadas en intereses politicos o personales, sino mas bien en
la busqueda de un verdadero Estado de derecho, el cual esta orientado al

bienestar y desarrollo social.

Segunda: La democracia en su sentido sustancial persigue el progreso y bienestar
social, por lo que resulta necesaria la aplicacion de esta para conseguir su fin

para la cual las surgieron las democracias.

Tercera: Al limitar la mayoria parlamentaria a un solo partido politico, utilizando
la figura de proporcionalidad representativa, no se esta limitando la soberania
popular; solo se esta efectivizando la participacion de todos los partidos politicos
en la toma de decisiones y el rumbo del pais con la finalidad de efectivizar la

participacion representativa de las minorias.
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RECOMENDACIONES

Modificar la constitucion en:
Articulo 90:

El Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual consta de Camara
Unica. EI nimero de congresistas es de ciento treinta. EI Congreso se elige por
un periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado conforme a
ley. Los candidatos a la presidencia no pueden integrar las listas de candidatos a
congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser simultaneamente
candidatos a una representacion a Congreso.

Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber

cumplido veinticinco afios y gozar del derecho de sufragio.

Modificatoria:
Articulo 90:

El Poder Legislativo reside en el Congreso, el cual consta de Camara
Unica. El nimero de congresistas es de ciento treinta. EI Congreso se elige de
manera proporcional al nimero de listas de partidos politicos inscritos, teniendo
cada partido politico la misma cantidad de representantes que los otros partidos
politicos, por un periodo de cinco afios mediante un proceso electoral organizado
conforme a ley. Los candidatos a la presidencia no pueden integrar las listas de
candidatos a congresistas. Los candidatos a vicepresidentes pueden ser
simultaneamente candidatos a una representacion a Congreso.

Para ser elegido congresista se requiere ser peruano de nacimiento, haber

cumplido veinticinco afios y gozar del derecho de sufragio.
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Por ejemplo, de diez partidos politicos inscritos, cada partido politico
tendra trece representantes en base a los primeros trece candidatos mas votados

por la gente.
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