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RESUMEN

El presente estudio tuvo como objetivo principal identificar los factores de la
Gestion del Presupuesto Por Resultados que dificultan el Cumplimiento de Metas
en las Obras de Infraestructura Educativa en la Municipalidad Distrital de Jangas

periodo 2018.

Dado que el modelo o disefio estadistico adoptado es no experimental, se sitla
dentro del margen de aceptacion de la campana de Gauss, la validacidn de nuestras
hipétesis de trabajo se sustenta en el modelo matematico descriptivo. Para ello se
plante6 dos hipdtesis: una nula y la otra alternativa, adicionalmente el margen de
error para el presente estudio es de 5% = 0.05. Dado a lo observado en la prueba
chi cuadrado entonces se acepta la hipdtesis alternativa y se rechaza la nula. El

mismo procedimiento se siguid para las hipotesis especificas

El resultado de mayor relevancia es que el 68,80% de los encuestados sostienen que
uno de los factores que dificultan el cumplimiento de metas en las obras de
Infraestructura Educativa en la MDJ, es la deficiencia en la elaboracion de los
programas presupuestales, asi como el 63,10% expresa que son las discordancias
en las acciones de seguimiento del desempefio y evaluacion independiente y
finalmente el 65,60% manifiesta que son las limitaciones en la percepcion de

incentivos a la gestion.

Por consiguiente, la naturaleza de nuestra conclusion central es de caracter relativo,

esto es que, se requiere de mayores estudios para el tema elegido.

Palabras clave: Gestion de Presupuesto Por Resultados y Cumplimiento de metas.
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ABSTRACT

The main objective of this study was to identify the factors of Budget Management
for Results that hinder the fulfillment of Goals in Educational Infrastructure Works

in the District Municipality of Jangas period 2018.

Since the statistical model or design adopted is non-experimental, it is within the
range of acceptance of the Gaussian bell, the validation of our working hypothesis
is based on the mathematical descriptive model. For this we have proposed two
hypotheses: one null and the other alternative, additionally the margin of error for
the present study is 5% = 0.05. Given what was observed in the chi-square test, the
alternative hypothesis is accepted and the null is rejected. The same procedure will

be followed for specific hypotheses.

The most important result is that 68.80% of respondents argue that one of the factors
that hinder the achievement of goals in the Educational Infrastructure works in the
MDJ, is the deficiency in the preparation of budgetary programs, as well as 63.10%
express that they are the disagreements in the actions of performance monitoring
and independent evaluation and finally 65.60% state that they are the limitations in

the perception of incentives for management.

Therefore, the nature of our central conclusion is of a relative nature, that is, further

studies are required for the chosen topic.

Keywords: Budget Management for Results and Goal Compliance.
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CAPITULO |
INTRODUCCION

1.1. IDENTIFICACION, FORMULACION Y PLANTEAMIENTO DEL
PROBLEMA

Descripcion

Segun como refiere Makon (s.f.) en los ultimos afios se han desarrollado
solidos elementos teoricos, conceptuales y metodoldgicos sobre la gestion y
rendicidn de cuentas por resultados, como un nuevo modo de gestion pablica
que reemplace la tradicional administracion centrada en la programacién y
control de medios. El Ilamado presupuesto tradicional tuvo como
caracteristica basica, exclusivamente la utilizacion de las variables
financieras (gastos) y su asignacion a las unidades institucionales. Es decir,
tenia implicita la concepcion de que el presupuesto publico era una
herramienta 0til s6lo para asignar y controlar el uso de los recursos

financieros asignados a las instituciones publicas.

Asimismo, como una forma de superar las falencias, se ha venido
desarrollando conceptualmente y se esta aplicando en algunos paises la
técnica denominada presupuesto por resultados. Esta técnica presenta
elementos adicionales a los que utiliza tradicionalmente la técnica del
presupuesto por programas. Recoge una de sus caracteristicas centrales, como
es que en el proceso presupuestario se deben expresar claramente las

relaciones insumo-producto y que la definicion de politicas es el marco para



definir la produccion puablica, enfatizando en el desarrollo metodologico de
los indicadores de impacto o resultado y en la determinacion de relaciones
causales entre los resultados y la cantidad y calidad de los bienes y servicios

a producirse por parte de las instituciones publicas.

De conformidad a la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto,
especificamente en el Capitulo IV “Presupuesto por Resultados (PpR)”
articulo 79-2 sefiala: El Presupuesto por Resultados (PpR) se implementa
progresivamente a través de los programas presupuestales, las acciones de
seguimiento del desempefio sobre la base de indicadores, las evaluaciones y
los incentivos a la gestion, entre otros instrumentos que determine el
Ministerio de Economia y Finanzas, a través de la Direccion General de
Presupuesto Pablico, en colaboracidn con las demas entidades del Estado. La
implementacién progresiva implica la participacion de los gestores
responsables de las distintas areas o de unidades organicas encargados de
ejecutar funciones, actividades, programas y proyectos que deban articular
esfuerzos de diferentes unidades organicas y establecer claros compromisos
de gestidn por resultados y evaluar contractivamente los logros. Por lo tanto,
es preciso consensuar lineas estratégicas, valores acerca de ellas y metas

operativas concretas y medibles.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas (2014) para comprender
qué es el Presupuesto por Resultados es necesario recordar, que un objetivo
fundamental de la administracion puablica es contar con un Estado capaz de

proveer de manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los



bienes y servicios publicos que requiere la poblacion. Para lograr este
objetivo, contamos con el Presupuesto Publico como principal instrumento
de programacion financiera y economica que apunta al logro de las funciones

del Estado de asignacion, distribucidn y estabilizacion.

El Presupuesto por Resultados es un nuevo enfoque para elaborar el
Presupuesto Pablico en el que las interacciones a ser financiadas con los
recursos publicos, se disefian, ejecutan y evaltan en relacion a los cambios

que propician a favor de la poblacion, particularmente la méas pobre del pais.

El Presupuesto Publico puede generar cambios en la gestion pablica
planteando reformas en el desempefio de las instituciones del Estado. Con
este fin, la Direccidén Nacional del Presupuesto Publico (DNPP), como ente
rector del Proceso Presupuestario ha establecido los cambios necesarios para

darle a este proceso un nuevo enfoque, el de Resultados.

Las caracteristicas del Presupuesto por Resultados nos permiten ver
porque decimos que esta estrategia introduce un cambio en la forma de hacer
el Presupuesto; rompiendo ademas con el esquema tradicional de enfoque
institucional de intervenciones que generan aislamiento y nula articulacién de
la intervencién del Estado. Del Presupuesto por Resultados podemos decir
que: ® Parte de una vision integrada de planificacion y presupuesto y la
articulacion de acciones y actores para la consecucion de resultados. @ Plantea

el disefio de acciones en funcién a la resolucion de problemas criticos que



afectan a la poblacion y que requiere de la participacion de diversos actores,

que alinean su accionar en tal sentido.

La implementacidn del Presupuesto por Resultados tiene por objetivo:
Lograr que el proceso de gestién presupuestaria se desarrolle segin los
principios y métodos del enfoque por resultados contribuyendo a construir un

Estado eficaz, capaz de generar mayores niveles de bienestar en la poblacion.

La Municipalidad Distrital de Jangas es una entidad del gobierno local
distrital que tiene por funcion administrar los ingresos economicos Yy
desarrollar labores en beneficio y progreso de la comunidad local. Pertenece
a la Municipalidad Provincial de Huaraz. Uno de los hechos econémicos y
financieros es la inyeccion significativa del canon minero generado por la
presencia de la empresa minera Pierina dirigida por la Barrick que ha
permitido el crecimiento de su presupuesto y de la ejecucion de obras publicas

en favor de la poblacion.

En la organizacion de esta Municipalidad Distrital de Jangas se ha
formalizado un Area de Planeamiento y Presupuesto encargada de las
operaciones del proceso presupuestario, un Area de Desarrollo Urbano y
Rural encargada de la programacién, ejecucién y evaluacion de las obras
pUblicas aprobada en cada ejercicio presupuestal. Estas areas son ambitos de
mayor riesgo para la comision de actitudes de corrupcion, donde se observa
deficiencias e incumplimiento en la aplicacion de las normas técnicas y los

procedimientos establecidos en las Directivas Internas y externas sobre el



manejo de los recursos presupuestales conducentes a la ejecucion de los

proyectos de inversion por diferentes modalidades.

El presupuesto por resultados, como instrumento técnico de gestion
presupuestal esta intimamente relacionado con el presupuesto institucional de
la entidad edil. Entonces las mayores dificultades que se presentan estan
comprendidas en el proceso presupuestario, en términos de resultados
basados en metas y productos; obviando la gestion de resultados. La carencia
de conocimiento del presupuesto por resultados en relacion al proceso
presupuestario, dado que el primero se trata de resultados a favor de la
poblacién y en este ultimo se sefialan productos presupuestarios. No obstante,
se han suscitado dificultades funcionales de corrupcién que han sido
denunciados en el Ministerio Pablico y el Poder Judicial, inclusive han sido

configurados como casos emblematicos.

En la programacion presupuestaria orientada a resultados se percibe la
carencia de técnicos conocedores del presupuesto por resultados. Las
distorsiones entre los objetivos y metas presupuestales con los resultados a
favor de la poblacion. Las distorsiones entre las metas de resultados con las
necesidades previstas en el Plan Estratégico Concertado y el Plan Multianual
de Inversiones, puesto que muchas veces no se toman en cuenta las
necesidades mas importantes de la entidad edil en favor de la poblacion y de
la administracién de los recursos presupuestales. La influencia de las

autoridades en el establecimiento de las prioridades de proyectos de inversidn



social y las metas presupuestarias en términos de resultados en favor de la

poblacion.

En la ejecucion presupuestaria orientado a resultados, existen
dificultades tales como la carencia de liderazgo en los gastos en funcion de
las prioridades definidas a favor de la poblacién. Se pueden apreciar
debilidades en el manejo de la estructura programatica y en la disciplina fiscal
que signifique sistematicidad en la asignacion de los recursos presupuestales
en los proyectos de inversion social. La demora en las certificaciones de los
requerimientos presupuestales para el desarrollo de los proyectos a favor de

la poblacion.

Finalmente, en la evaluacién presupuestaria orientado a resultados, se
observan dificultades en la adopcion de posturas formales, sin la generacion
de condiciones adecuadas para tomar decisiones apropiadas en favor de la
poblacién. La falta de control de las situaciones que conducen a decisiones de
anulacion y modificacion de metas y transferencia de partidas especificas
acorde a las atribuciones de la Municipalidad en su calidad de pliego

presupuestario.

Las principales implicancias que son de preocupacién que se generan en
el manejo del presupuesto por resultados a favor de la poblacion, son: La
discordancia entre el presupuesto por resultados y las necesidades de la
colectividad en materia de obras publicas de infraestructura educativa, ya sea

con recursos del presupuesto institucional y de preferencia con respecto las



del presupuesto participativo, donde se ha previsto la atencion de los

requerimientos directos de la poblacion.

En variadas oportunidades se han suscitado una serie de inconvenientes
en el cumplimiento de metas en la ejecucion de las obras publicas de
infraestructura educativa, que no han sido debidamente priorizados, no se han
ejecutado tal como estaba previsto en el expediente técnico, en los desfases
ocurridos en la ejecucion y con relacion a la informacion de las metas
financieras y fisicas. Entonces es necesario adoptar acciones de seguimiento
y control de los resultados en cada una de las etapas del proceso
presupuestario, disponiendo de manera oportuna las correcciones que
permitan un nivel de efectividad aceptable, especialmente en el desarrollo de

las obras publicas de infraestructura educativa.

En la Municipalidad Distrital de Jangas, en el cumplimiento de metas en
las obras de Infraestructura educativa, se reflejan factores en la gestion del
presupuesto por resultados que generan dificultades en el cumplimiento de
metas previstas en el proyecto de inversién. Uno de los factores esta
constituido por las deficiencias en los programas presupuestales que se
manifiestan en: la no priorizacion en la programacion presupuestaria; la
carencia de técnicos conocedores del presupuesto por resultados; la no
prevision de materiales para lograr resultados; la no asignacion de servicios
para lograr resultados y la no articulacién de la obra a favor de la poblacién.
Asimismo, el otro factor esté referido con las discordancias en las acciones

de seguimiento del desempefio y evaluacién independiente que se muestran



en: las distorsiones en el seguimiento de ejecucion financiera; las
desviaciones en el seguimiento de la ejecucion fisica; la distorsiones al
informar el avance de ejecucion presupuestal y las alteraciones al momento
de aplicar las recomendaciones. Finalmente queda el factor acerca de las
limitaciones en la percepcidn de incentivos a la gestion que se observan en:
la renuencia de entender el crecimiento de la economia local; la
desorientacion incorrecta del desarrollo sostenible local; la despreocupacion
en la mejora de la gestion presupuestal y la falta de preparacion en la

formulacién del plan de incentivos.

1.1.1. Formulacién del Problema

1.1.1.1. Problema General

¢Debido a qué factores en la Gestion de Presupuesto Por Resultados
no se logra el Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura

Educativa en la Municipalidad Distrital de Jangas periodo 2018?

1.1.1.2. Problemas Especificos

a) ¢En la Gestion del Presupuesto Por Resultados en su
dimension de Programas Presupuestales, qué deficiencias
se presentan en el Cumplimiento de Metas en las Obras de

Infraestructura Educativa?



b) ¢En la Gestion del Presupuesto Por Resultados en su
dimension de Acciones de Seguimiento de Desempefio y
Evaluacién Independiente, qué discordancias surgen en el
Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura

Educativa?

C) ¢En la Gestion del Presupuesto Por Resultados en su
dimension de Incentivos a la Gestidn, qué limitaciones se
presentan en el Cumplimiento de Metas y la percepcién
del Plan de Incentivos en las Obras de Infraestructura

Educativa?

1.2. OBJETIVOS DE LA INVESTIGACION

1.2.1. Objetivo General

Identificar los factores en la Gestion del Presupuesto Por Resultados
que dificultan el Cumplimiento de Metas en las Obras de
Infraestructura Educativa en la Municipalidad Distrital de Jangas

periodo 2018.

1.2.2. Objetivos Especificos

a) ldentificar las deficiencias en la Gestion del Presupuesto Por

Resultados en su dimension de Programas Presupuestales que
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obstaculiza el Cumplimiento de Metas en las Obras de

Infraestructura Educativa.

b) Identificar las discrepancias existentes en la Gestion del
Presupuesto Por Resultados en su dimension de Acciones de
Seguimiento y Evaluacion Independiente de Desempefio qué
entorpecen el Cumplimiento de Metas en las Obras de

Infraestructura Educativa.

c) Identificar las limitaciones en la Gestion del Presupuesto Por
Resultados en su dimension de Incentivos a la Gestion qué
dificultan el Cumplimiento de Metas en las Obras de

Infraestructura Educativa.

1.3. JUSTIFICACION

La justificacion econdmica ha tenido que ver con los resultados que se
obtengan para establecer politicas y estrategias coherentes con el manejo de
las operaciones del presupuesto por resultados coadyuvante con el proceso
presupuestario y el cumplimiento de metas en las obras de infraestructura

educativa.

La justificacidn tedrica ha estado referida con el proceso de teorizacién

acerca de lo que significa y sobre la normativa técnica establecida por el
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Estado, en especial por el Ministerio de Economia y Finanzas acera del
presupuesto por resultados, el proceso presupuestario, el cumplimiento de

metas en las obras de infraestructura educativa.

La justificacion social de este estudio ha estado relacionada con las
operaciones del proceso presupuestario orientado hacia el presupuesto por
resultados, sino también con la programacion de los proyectos de inversion
social y el presupuesto participativo en beneficio y satisfaccion de la

poblacién, como principales beneficiarios.

La justificacion préctica de este trabajo de investigacién ha estado
referida al manejo préactico de las operaciones y procedimientos del
presupuesto por resultados, del proceso presupuestario y el cumplimiento de
metas en las obras de infraestructura educativa en observancia de las normas

técnicas establecidas por el Ministerio de Economia y Finanzas.

La justificacion académica ha estado relacionada con la aplicacion de los
criterios técnicos de un orden secuencial y sistematico, partiendo de
problemas, definiendo objetivos, formulando hipdtesis y una metodologia
apropiada que permita la recoleccion de resultados, el analisis e interpretacion
que van a derivarse en conclusiones y recomendaciones. Conforme a las
orientaciones de los sefiores docentes en la elaboracion del proyecto de
investigacion y de la tesis para optar el titulo de Contador Publico, en
observancia de las normas técnicas del Reglamento de Grados y Titulos de la

Facultad de Economia y Contabilidad.
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1.4. HIPOTESIS

1.4.1. Hipdtesis General

Los factores que dificultan el Cumplimiento de Metas en las Obras de

Infraestructura Educativa se centran en la no priorizacion del

Presupuesto Por Resultados en la Municipalidad Distrital de Jangas

periodo 2018.

1.4.2. Hipdtesis Especificas

a)

b)

La deficiencia en los Programas Presupuestales, en Cumplimiento
de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa es la carencia

de técnicos conocedores de presupuesto por resultados.

Las discrepancias en las Acciones de Seguimiento y Evaluacion
Independiente, en Cumplimiento de Metas en las Obras de
Infraestructura Educativa, son: la discordancia al informar acerca
del avance de la ejecucion del presupuesto y las limitaciones al
momento de aplicar las recomendaciones dadas para cubrir

necesidades relevantes a favor de la poblacion.

Las limitaciones en Incentivos a la Gestion, en Cumplimiento de

Metas en las Obras de Infraestructura Educativa, son: la dificultad
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al entender y no orientar correctamente el crecimiento y desarrollo

sostenible de la economia local, asi como la mejora de la gestion.

1.5. VARIABLES

Variable Independiente

Gestion del Presupuesto Por Resultados.

Variable Dependiente

Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa.
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CAPITULO I
MARCO REFERENCIAL

2.1. ANTECEDENTES

A Nivel Internacional

Vélez (2017) presenta las siguientes conclusiones: Las etapas de
presupuestacion basada en resultados y evaluacion de los programas para
conocer su desemperfio no estan claramente ligadas. Si bien el gobierno estatal
elabora programas presupuestarios, implementa matrices de indicadores,
clasificaciones del gasto y una nueva normatividad en cuanto al modelo de
PbR-SED, resta conocer el proceso de toma de decisiones y los actores clave
que inciden en las etapas, sobre todo al interior del Poder Ejecutivo, al interior
del Congreso del Estado y entre ambos. En ese sentido, puede interpretarse
que el modelo se encuentra en consolidacion. Al analizar el caso de Nuevo
Ledn con base en su estructura programatica y las entrevistas a actores clave,
se interpreta que no hay evidencia suficiente para asegurar que los resultados
de la evaluacidn a los programas se utilizan para la asignacion del presupuesto
basado en resultados. Asi como en la administracion anterior hubo un
esfuerzo por instrumentar una Gestion para Resultados de forma gradual, en
la actual administracion se ha retomado el compromiso con modelo de
presupuesto y evaluacion. Por ello, es menester que una vez consolidado en
el Poder Ejecutivo el modelo de PbR-SED, se acomparie a los demas poderes,

en el marco de una gestion publica orientada a resultados. Desde luego, esta
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debera ser adaptada a la finalidad de estos poderes y aplicable al menos en

sus drganos técnicos, de apoyo o administrativos. (p. 70)

Sanchez (2016) expone las siguientes conclusiones: La implementacion
de la Gestion por Resultados, constituye desde un inicio una buena decision
de gestion publica. Dada la escasez de recursos financieros producto de una
baja recaudacion y evasion tributaria; la utilizacion de este enfoque le permite
al Estado, priorizar los recursos disponibles en funcién de la problematica e
intervenciones que deben realizarse. Después de la Gltima medicién y
evaluacion realizada por el Prodev, Guatemala ha alcanzado avances
significativos en cada una de las dimensiones del Presupuesto por Resultados.
Su implementacion se ha realizado de forma gradual con un liderazgo
marcado en los componentes de Planificacion y Presupuesto, esto implica no
solamente el avance en normativa legal, sino también en la disposicion de
guias, manuales, procesos, procedimientos, implementacion y mejoras en los
sistemas informaticos, formacién de capacidades y quizéa lo méas destacable:
la apertura hacia procesos que transparentan la gestion. El sustento legal de
la Gestion por Resultados en la Ley Orgéanica del Presupuesto y la
actualizaciéon del Reglamento de dicha Ley, le da robustez al proceso en
general respecto a la institucionalizacion y obligatoriedad en el cumplimiento

de los mandatos en el uso de la metodologia. (p. 58)

Zufiga (2015) Conclusiones: Ecuador aplica la técnica metodologica

para la elaboracion de presupuestos conocida como ‘“Presupuestos por
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Resultados” ademas que incorpora la “Gestion por Resultados™ con el fin de
disminuir la rigidez en la elaboracién de los presupuestos, facilitando el
proceso de negociacion presupuestario entre los distintos actores que lo
conforman. Al analizar el proceso de elaboracion de los Presupuestos
publicos de Chile, se determina que el mismo aplica la técnica “Presupuesto
por Resultados”, su horizonte presupuestario es de mediano plazo (3 afios), la
Programacion presupuestaria Plurianual no es obligatoria para sus
Instituciones Publicas, dado que la herramienta elemental es el Presupuesto
Anual, alinea los procesos de planificacion, presupuesto y evaluacién. En
cuanto a los niveles de ejecucion presupuestaria que han mantenido estos
paises en promedio desde el afio 2012 al 2014, se observa que Chile cuenta
con un 98%, Argentina 95% y Ecuador un 94%, es necesario destacar que en
Ecuador la tendencia histérica de ejecucion presupuestaria ha ido

incrementando afo a afio. (p. 124)

Antecedentes a Nivel Nacional

Payan (2018) presenta las siguientes conclusiones: 1. La gestién del
Presupuesto por Resultados, se relaciona con la calidad del gasto publico,
debido a que en todas las actividades que participa la Marina de Guerra del
Per0, para el cumplimiento de su misién, busca siempre la eficacia y alcanza
la eficiencia. 2. La gestion del Presupuesto por Resultados en su dimension
programas presupuestales, se relaciona con la calidad del gasto publico en su

dimension eficiencia, debido a que en los programas presupuestales,
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priorizamos el gasto en funcién a la verdadera necesidad de la Marina de
Guerra del Pert; asimismo, los programas presupuestales imponen presion
para mejorar el desempefio de su ejecucion del gasto, y nos permite sustentar
ante el Ministerio de Economia y Finanzas una mayor asignacion de recursos,
y poder cumplir con los objetivos institucionales. 3. La gestion del
Presupuesto por Resultados en su dimension programas presupuestales, se
relaciona con la calidad del gasto publico en su dimensién eficacia, debido a
que existen politicas, disposiciones, y procedimientos establecidos por el
Ministerio de Economia y Finanzas, para que el personal de gerencia y
administrativo lo cumplan. 4. La gestion del Presupuesto por Resultados en
su dimension estratégico, no se relaciona con la calidad del gasto publico en
su dimensién eficiencia, debido a que los objetivos generales y especificos de
la Institucion, no estan relacionados a los productos y/o proyectos, y
actividades presupuestales del programa presupuestal 0135 “Mejora de las
capacidades militares para la Defensa y el Desarrollo Nacional”, categoria
presupuestaria 9001: Acciones centrales, y categoria presupuestaria 9002:
Asignaciones presupuestarias que no resultan en productos. 5. La gestion del
Presupuesto por Resultados en su dimension estratégico, no se relaciona con
la calidad del gasto publico en su dimension eficacia, debido a que el disefio
de la estructura organizacional no es la mas adecuada para una gestion eficaz
y eficiente. 6. La gestion del Presupuesto por Resultados en su dimension
técnica presupuestal, se relaciona con la calidad del gasto publico en su
dimension eficiencia, debido a que los sistemas de informacion, capacitacion

del personal, e infraestructura, resulta necesaria, para poder llevar a cabo la
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ejecucion de las fases del proceso presupuestario. 7. La gestion del
Presupuesto por Resultados en su dimension técnica presupuestal, se
relaciona con la calidad del gasto publico en su dimension eficacia, debido a
que el logro de resultados y de las metas establecidas para un periodo fiscal,
son evaluados en la cuarta fase del proceso presupuestario (evaluacion). (p.

158)

Laurente. (2015) Conclusiones: 1. Los programas presupuestales
incidieron en el sector agricultura en forma fuerte; debido a que el primer,
tercer afio de analisis nos demostré que, el Presupuesto por Resultados
alcanzd una ejecucion del 88% en promedio en los afios; siendo los tres afios
restantes un nivel de logro del 78%; lo cual determina una incidencia fuerte
en este sector. 2. Los programas presupuestales incidié moderadamente en el
sector salud ya que los porcentajes van desde 42.18% hasta 90.62% de manera
progresiva en los cinco afios de estudio. 3. En el sector educacion el programa
presupuestal incidi6 en forma moderada; debido a que la variacion, estuvieron
en el rango del 45% al 75% cuyo promedio del periodo alcanzé el 60% en los
afios de estudio, lo cual determina una incidencia moderada. 4. El desempefio
y ejecucion presupuestal incidio en el sector agricultura de manera fuerte y
moderadamente en el sector salud y en el sector educacion de manera
moderada, estos resultados porque los porcentajes varian en el sector
agricultura de 50% hasta 98%, sector salud de 42% hasta 90% y en el sector
educacion de 45% hasta 75%. 5. El incentivo a la gestion incidié de manera

moderado en los tres sectores de estudio ya que hubo falencias de
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cumplimiento de metas en el primer, tercero y quinto afios de estudio. 6. De
manera general y en sintesis, podemos decir que el resultado de la
investigacion es que el Presupuesto por Resultados incidié moderadamente
en el Desarrollo Econdémico Local en el distrito Ongoy, Provincia Chincheros,

Region Apurimac, 2010 — 2014. (p. 72)

Carpio (2014) Conclusiones: a) Desde el punto de vista de la
planificacion orientada a resultados, se propone la realizacion inmediata de la
disposicion de un marco normativo nacional y subnacional orientado a
mejorar la gestion institucional mediante la identificacion y el disefio de
procesos Yy procedimientos normalizados que permitan el logro de los
objetivos en el marco de los nuevos enfoques de la gestion pablica. La
implementacidn de un sistema de monitoreo y evaluacion. b) El presupuesto
para resultados debera ser implementado mediante la aplicacion de la
metodologia de programacién y formulacion presupuestaria, sus acciones
deberan ser evaluadas en su desempefio, ¢) La gestion financiera, debera
promover la eficiencia y eficacia del gasto publico dentro de un enfoque de
gestion publica para resultados d) La gestion de programas y proyectos
desarrollara un proceso de planificacion sectorial implementado en los
sectores del municipio, enmarcado en un sistema de evaluacion y desempefio
que evaluara los servicios de acuerdo a estandares establecidos de acuerdo a
metas anuales y multianuales para la produccion de bienes y servicios. €) El

sistema de seguimiento y evaluacién debera desarrollar todo un sistema de
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informacidn para que contribuya a la toma de decisiones administrativas y

presupuestarias. (p. 165)

Vilca (2014) Conclusiones: 1. El presupuesto publico como hemos visto
anteriormente pueden hacerse desde diferentes angulos, dependiendo de las
funciones que cumple. Desde una vision macro que lo considera un
instrumento de manejo fiscal y desde otra vinculada a la gobernabilidad que
lo considera una herramienta que sirve de puente entre la sociedad civil y el
Estado como un instrumento de rendicion de cuentas. Hemos estado
acostumbrados s6lo a mirar el presupuesto en su faceta de herramienta fiscal
y no como un medio de rendicion de cuentas. 2. Si hablamos de presupuestar,
nos estamos refiriendo a esas asignaciones de recursos con fines alternativos
con propositos de lograr objetivos determinados concretos de eficiencia y
equidad, todo lo mencionad se traduce en una utopia ya que en la realidad no
se cumple todo esto, no estd funcionando como dice el concepto, y esto se
debe a que no se han desarrollado ni se aplican metodologias especificas para
saber como se destina el presupuesto ya que la falta de dichas metodologias
no les permite saber a quién darles mas fondos a la linea de accion A o a la
B. 3. Hoy en dia en Ameérica Latina y también en el Per( se esta trabajando
con presupuestos inerciales, que son aquellas asignaciones que se destinan a
cosas que se hicieron el afio anterior, y el afio anterior al precedente y asi
sucesivamente lo que conlleva a que nos estemos retrotrayendo en el tiempo,
esto quiere decir que se esta trabajando en algo de hace 30 afios atras y esto

jamas lo han sometido a evaluaciones, de alguna manera presentan algunas
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innovaciones que no son muy significativas, lo que pasa es que no hay un
patron para trabajar y se hacen las cosas al azar sustentado en el enfoque
inercial. 4. El presupuesto puede sufrir incrementos que se obtiene de la
dindmica de la economia y la recaudacion fiscal, pero lamentablemente no
hay personas con criterio para poder asignarles recursos a los que mas los
necesitan, asi, de esta manera, es como se hace el presupuesto sin criterios, y
no como lo manda las definiciones. Ahora en pleno proceso presupuestario
no se toman en cuenta a los excluidos, como por ejemplo las personas mas
pobres, personas individuales, aquellas que no tienen acceso a servicios
fundamentales, etc., no participan en la toma de decisiones para armar el
presupuesto, esto también incluye a instituciones pequefias que tienen menos
capacidad de llagada a donde los que toman las decisiones en un enfoque
formal o informal que no consiguen recursos para sus intereses. 5. El objetivo
es lograr la eficiencia, si recordamos que la eficiencia es la capacidad de usar
Optimamente los recursos escasos. O sea, es distribuir bien lo que hay
disponible para reducir las necesidades de la poblacion y tener resultados
concretos, y lo que se hace en la practica es solo controlar el gasto, o sea tratan
de no gastar mas, y a eso le llaman eficiencia, lo que hacen es reducir los
gastos mediante el control de flujos mensuales, trimestrales y nada mas, es
que se basan en lo que dice la norma "lo que no gastas tienes que devolverlo™

¢y la eficiencia? con estos hechos se ha desnaturalizado. (p. 2)

Palacios. (2013) Conclusiones: a) El presupuesto participativo basados

en resultados de la Municipalidad Distrital de Casa Grande, fue analiz6 de
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acuerdo a la normativa vigente emanada por la Direccién Nacional de
Presupuesto Pablico, las mismas que facilitaron la asignacion y ejecucion del
presupuesto de inversiones del 2012. b) La asignacion y ejecucion de los
recursos publicos en el presupuesto de inversiones, se realizaron de acuerdo
a la Directiva N° 005-2010-EF/76.01 “Directiva para la Ejecucion
Presupuestaria”. ¢) La metodologia y organizacion del proceso del
Presupuesto Participativo Basado en Resultados, se desarrollé de acuerdo con
las normas vigentes; y al mismo tiempo se analizo el comportamiento de las
inversiones de la Municipalidad Distrital de Casa Grande. d) Al analizar la
eficacia y efectividad del presupuesto de inversiones de la Municipalidad
Distrital de Casa Grande; buscamos medir el grado cumplimiento de los
objetivos y metas del Presupuesto Participativo en la poblacién beneficiaria,
en el periodo 2012; y los resultados programados en el tiempo y con los costos

mas razonables posibles. (p. 73)

Delgado (2013) presenta las siguientes conclusiones: 1. La estrategia de
implementacién del presupuesto por resultados en Perd contempla los
elementos basicos de una reforma de este tipo, a saber, la estructuracion del
presupuesto en programas, generacion y uso de informacion de desempefio e
incentivos a la gestion. 2. Se ha logrado un avance significativo en la reforma
presupuestaria en Per(. Se estan consolidando los elementos basicos de un
presupuesto por resultados y generando sinergias entre si. Se han desarrollado
alianzas estratégicas y se han implementado acciones con actores claves para

propiciar la implementacion de la reforma; sin embargo, se requiere
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profundizar este tipo de relaciones para consolidar la institucionalizacion de
la reforma. 3. En términos de cobertura se ha logrado un avance significativo
en la implementacion de los principales instrumentos de la reforma, pero su
incidencia para orientar el proceso presupuestario hacia un enfoque por
resultados es limitada. Los programas presupuestales, el seguimiento del
desempefio, las evaluaciones independientes, presentan deficiencias en su
implementacién y no cuentan con mecanismos efectivos para utilizar de
manera sistematica la informacion de desempefio en el proceso
presupuestario. 4. La programacién presupuestal realizada por el MEF no esta
facilitando la implementacion del PpR. Los limites a los créditos
presupuestarios se asignan por pliego y por genéricas de gasto, lo cual
mantiene un enfoque presupuestal incrementalista y basado en insumos, que

distorsiona el ciclo presupuestario.

Antecedentes a Nivel Local

Gomero (2017) Conclusiones: 1. El presupuesto por resultados a favor de la
poblacion incide positivamente en el cumplimiento de las metas del plan de
incentivos en la Municipalidad Provincial de Huaraz, en el periodo fiscal del
2015, acorde a la opinion del 60,4% de encuestados y conforme al chi
cuadrado hallado 11.27 que es mayor que el chi cuadrado de la tabla de
valores criticos del X2 de 7.82, lo cual determina la existencia de una
moderada asociacion entre las variables de esta hipotesis especifica. 2. La

programacion del presupuesto por resultados a favor de la poblacion influye
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positivamente en el cumplimiento de metas del plan de incentivos, acorde a
la opinion del 60,4% de encuestados y conforme al chi cuadrado hallado
12.25 que es mayor que el chi cuadrado de la tabla de valores criticos del X2
de 7.82, lo cual determina la existencia de una moderada asociacion entre las
variables de esta hipdtesis especifica. 3. La formulacion del presupuesto por
resultados a favor de la poblacion incide positivamente en el cumplimiento
de metas del plan de incentivos, acorde a la opinion del 58,5% de encuestados
y conforme al chi cuadrado hallado 9.53 que es mayor que el chi cuadrado de
la tabla de valores criticos del X2 de 7.82, lo cual determina la existencia de
una debil asociacién entre las variables de la hipdtesis especifica
correspondiente. 4. La ejecucion del presupuesto por resultados a favor de la
poblacién influye positivamente en el cumplimiento de metas del plan de
incentivos, acorde a la opinion del 62,3% de encuestados y conforme al chi
cuadrado hallado 13.93 que es mayor que el chi cuadrado de la tabla de
valores criticos del X2 de 7.82, lo cual determina la existencia de una
moderada asociacion entre las variables de la hipdtesis especifica
correspondiente. 5. La evaluacién del presupuesto por resultados a favor de
la poblacion incide positivamente en el cumplimiento de metas del plan de
incentivos, acorde a la opinion del 60,4% de encuestados y conforme al chi
cuadrado hallado 13.01 que es mayor que el chi cuadrado de la tabla de
valores criticos del X2 de 7.82, lo cual determina la existencia de una
moderada asociacion entre las variables de esta hipotesis especifica

correspondiente. (p. 82)
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Zevallos (2013) presenta las siguientes conclusiones: La gestion del
Programa de Vaso de Leche ha sido eficiente acorde a la opinion del 45% de
beneficiarios y ha generado resultados positivos segun el parecer del 51% de
beneficiarios en la Municipalidad Distrital de Olleros, provincia de Huaraz.
Afo 2010. La distribucion de los productos alimenticios ha sido eficiente
acorde al parecer del 52% de beneficiarios y ha generado resultados positivos
segun la opinidn del 56% de beneficiarios del Programa de Vaso de Leche en
la Municipalidad Distrital de Olleros. La supervision efectuada por el Comité
de Administracion ha sido eficiente segun la opinion del 53% de beneficiarios
y ha generado resultados positivos acorde al parecer del 52% de beneficiarios
del Programa de Vaso de Leche en la Municipalidad Distrital de Olleros. El
control realizado por los Comités de Vaso de Leche ha sido eficiente segun
la opinion del 61% de beneficiarios y ha generado resultados positivos acorde
al parecer del 59% de beneficiarios del Programa de Vaso de Leche en la

Municipalidad Distrital de Olleros. (p. 90)
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2.2. MARCO TEORICO

2.2.1. La Gestion del Presupuesto Por Resultados

Segun el Instituto de Ciencias Sociales y Politicas Publicas (2016) la
Gestion por Resultados es una variante de la Nueva Gestion Publica.
La GXR fue disefiada por los Organismos Internacionales (BID,
CLAD, BM) vy es definida de la siguiente manera: La Gestion por
Resultados es un marco conceptual cuya funcién es facilitar a las
organizaciones publicas la direccion efectiva e integrada de su proceso
de creacion de valor, con la finalidad de optimizarlo asegurando la
méaxima eficacia, eficiencia y efectividad de su desempefio, la
consecucion de objetivos de gobierno y la mejora continua de sus
instituciones. A partir de este concepto concluimos: Que segun este
enfoque “gestionar” significa crear valor publico. Que en sentido
estricto la Gestion por Resultados, es un conjunto de herramientas que

sirven a generar valor publico.

Segn como afirma la Subdireccion de Desarrollo de
Capacidades en Contrataciones del Estado del OSCE (s.f.) la Gestion
basada en Resultados (GpR) es un enfoque de gestion del sector
publico cuya funcién es facilitar a las organizaciones publicas, la
direccidn efectiva e integrada de su proceso de creacion de valor

publico a fin de optimizarlo, asegurando la maxima eficacia,
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eficiencia y efectividad de su desempefio, la consecucion de los

objetivos de gobierno y la mejora continua de sus instituciones.

Los objetivos de la gestion por resultados son: Aumentar la
transparencia y la imputabilidad de los funcionarios y servidores hacia
el gobierno y la poblacion. Promover el desarrollo de un sistema de
informacién en apoyo a una gestion basada sobre el desempefio.
Clarificar las prioridades, alinear los programas, los subprogramas y
los proyectos; asi como asignar los recursos para la ejecucion de los
mismos. Implementar un marco institucional que permita el alcance
de las metas en términos de resultados respetando las asignaciones

presupuestarias.

La adecuada Gestion del Presupuesto Publico, es un aspecto
fundamental para una buena Gestién de los Gobiernos y Organismos
Publicos, porque depende de ello la apropiada asignacion de los
recursos publicos para el logro de los objetivos de la Gestion. En ese
contexto es necesario que los funcionarios publicos conozcan los
conceptos e instrumentos basicos sobre la programacion, formulacion,
ejecucion, seguimiento y control del Proceso Presupuestario, Yy
analicen la metodologia del Presupuesto por Resultados considerando
las diversas fases del proceso presupuestario peruano, desde una
perspectiva sinérgica e integral del Gobierno Nacional, Regional y

Local.
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Para McBride (2011) la gestion por resultados es una
combinacion de sistemas, valores y procedimientos para lograr mas y
mejores resultados, con igual o menor cantidad de recursos. A
diferencia del sistema burocratico donde los procedimientos rigidos,
la centralizacion de decisiones y la conformidad con la norma
determinan el éxito, la gestion por resultados enfoca a la organizacion
en la realizacion de los objetivos deseados, otorgandoles mayor
flexibilidad para gestionar sus recursos a cambio de una transparencia
total en las operaciones y decisiones, y un monitoreo estricto de los

resultados alcanzados.

La finalidad de la gestién por resultados es contar con gobiernos
y organizaciones publicas que actuando de manera ética y transparente
busquen constantemente diferentes maneras de mejorar Su
desempefio. Sin ser uniforme y no en la escala deseada, este cambio

esta sucediendo alrededor del mundo.

Muchos gobiernos y organizaciones estan cambiando la forma en
que producen servicios buscando ser mas efectivos, eficientes,
transparentes y orientados al cliente. Diferentes factores estan
empujando este cambio, pero los mas exitosos y duraderos vienen de
lideres que creen firmemente en la necesidad de adoptar una verdadera

cultura orientada a resultados como medio para lograr el éxito.
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Para Makon (2011) la gestion por resultados puede definirse
como el modelo que propone la administracion de los recursos
publicos centrada en el cumplimiento de las acciones estratégicas
definidas en el plan de gobierno, en un periodo de tiempo
determinado. De esta forma, permite gestionar y evaluar la accién de
las organizaciones del Estado con relacion a las politicas publicas
definidas para atender las demandas de la sociedad. Dado que el
modelo pone en el centro de la discusion la medicion del desempefio
de la gestion publica, adquiere relevancia una distincion conceptual
que hace a la naturaleza de la produccion publica: productos y

resultados.

Los organismos publicos, responsables de una determinada
produccion publica utilizan insumos financieros, humanos y
materiales - asignados a través del presupuesto, para la produccion de
bienes y servicios (productos) destinados a la consecucion de
objetivos de politica publica (resultados). Los sistemas de evaluacion
de productos y de resultados, consecuentemente, tienen distintas
connotaciones: mientras la medicion de productos puede asociarse a
un proceso continuo, al interior de las organizaciones, el segundo tiene

consecuencias que trascienden el &mbito de una institucion.

La gestion por resultados implica una administracion de las

organizaciones publicas focalizada en la evaluacion del cumplimiento
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de acciones estratégicas definidas en el plan de gobierno. Dada la débil
coordinacion que generalmente existe entre la Alta Direccion y las
gerencias operativas, es necesario que el esfuerzo modernizador
proponga una nueva forma de vinculacion entre ambas en la que se

definan responsabilidades y compromisos mutuamente asumidos.

Para Rivera (2014) el Presupuesto Publico, es el principal
instrumento que tiene el Estado para llevar a cabo sus funciones y
cumplir con los objetivos de gobierno. Por lo tanto, es importante

tener alcances sobre los distintos enfoques acerca del Estado. (p. 18)

Asi mismo, es necesario definir lo que se entiende por Estado,
Gobierno y Funciones del Estado, toda vez que el Presupuesto Publico
es instrumento de la accion del Estado. ¢ Estado Es la reunidn
permanente e independiente de hombres propietarios de un territorio
comun y asociados a una misma autoridad, con el fin eminente de la
sobrevivencia social. * Gobierno Es el ejercicio de la autoridad publica
por poder soberano de designacion del pueblo, ejerciendo las
funciones politico administrativas de la comunidad o sociedad.
Funciones del Estado Las actividades a realizar, tienden a beneficiar
a la comunidad o sociedad o Gobierno y pueden ser desarrolladas por
las propias dependencias del ejecutivo o por las entidades

descentralizadas.
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Para Israel y Venegas. (2016) el presupuesto por resultados es un
conjunto de metodologias, procesos e instrumentos que permiten que
las decisiones involucradas en un presupuesto incorporen de manera
sistematica consideraciones sobre los resultados pasados y futuros, de
la aplicacion de los recursos publicos, también motivan y facilitan que

las instituciones publicas obtengan dichos resultados. (p. 4)

Para el Banco Mundial esta definicion abarca una amplia gama
de procesos y métodos para aplicar la informacion sobre resultados al
proceso presupuestario. Las importantes diferencias que se observan
en las experiencias de los paises al implementar PpR apuntan a que la
forma en que se aplica depende significativamente de: las
caracteristicas de su institucionalidad presupuestaria, las necesidades

y limitaciones que impone el nivel de desarrollo del Estado. (p. 4)

Para Castarieda. (2015) en el caso peruano el presupuesto de
acuerdo a la ley del Sistema Nacional de Presupuesto; constituye el
instrumento de gestion del Estado para el logro de resultados a favor
de la poblacion, a través de la prestacion de servicios y logro de metas
de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las entidades.
Asimismo, es la expresion cuantificada, conjunta y sistematica de los
gastos a atender durante el afio fiscal, por cada una de las entidades
que forma parte del sector publico y reflejo los ingresos que financian

dichos gastos. (p. 3)
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En el marco de la corriente de Nueva Gerencia Publica o New
Public Management, se propone un cambio significativo en la
presupuestacion orientando el foco de atencidn hacia los resultados de

la accion y la gerencia publica.

Es por eso que la Direccion Nacional del Presupuesto Publico ha
establecido los pardmetros necesarios para darle al proceso
presupuestario el enfoque de Resultados. Es asi que establecio dentro
de la Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico (Ver el
Capitulo IV “Presupuesto por Resultados (PpR)” en el Titulo III,
“Normas Complementarias para la Gestion Presupuestaria”, de la Ley
N° 28411, Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto), que el
presupuesto por resultados es una estrategia de gestion publica que
vincula la asignacién de recursos a productos y resultados medibles a
favor de la poblacién, que requiere de la existencia de una definicién
de resultados a alcanzar, el compromiso para alcanzar dichos
resultados por sobre otros objetivos secundarios o procedimientos
internos, la determinacién de responsables, los procedimientos de
generacion de informacién de los resultados, productos y de las
herramientas de gestion institucional, asi como la rendicion de

cuentas. (p. 4)
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Parte de una vision integrada entre planificacion y presupuesto, y
la articulacion de acciones y actores para la consecucion de resultados.
Plantea el disefio de acciones con el fin de resolver problemas criticos

que afectan a la poblacién.

El objetivo del Presupuesto por Resultados es contribuir a un
Estado eficaz y capaz de generar bienestar en cada sector de la
poblacién, a través del disefio, ejecucion y evaluacion de acciones que

propicien cambios en el pais.

El Presupuesto por Resultados se implementa de manera
progresiva, utilizando diversos instrumentos de interés en cada fase
del ciclo presupuestal (programacion, formulacion, aprobacion,
ejecucion, control y evaluacién). Asi tenemos, que, para las fases de
programacion 'y formulacion, el instrumento es el Programa
presupuestal; en la ejecucién tenemos como instrumentos los
incentivos a partir de los Convenios de apoyo (en el marco del modelo
de convenio de administracion por resultados); mientras que en la fase
control y evaluacién tenemos como instrumentos al Seguimiento, y
Evaluaciones independientes (evaluacion de disefio y ejecucion, asi

como la evaluacion de impacto). (p. 5)

Segun Laurente. (2015) manifiesta que Wong (2013) y su equipo

lo define el Presupuesto por Resultados; es una herramienta para
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mejorar la gestion presupuestaria. Permite vincular mejor el plan con
el presupuesto y con la ejecucion de las acciones, orientando el gasto
publico al logro de resultados e impactos concretos. Entonces se
definiria el Presupuesto por Resultados como una herramienta de
gestion publica basado en una nueva forma de asignacion de recursos
a los gestores publicos de acuerdo al complimiento eficiente y logro
de los objetivos y metas en beneficio de la poblacion en aras de

desarrollo social y econoémico de ésta. (p. 26)

Caracteristicas del Presupuesto por Resultados. Las
caracteristicas nos permiten afirmar que esta nueva forma de gestion
introduce cambios de estrategias de asignacién de recursos muy
diferentes a lo tradicional, y que ésta permite una mejor gestion
financiera, ya que se basa en el logro de los resultados. Segun el MEF
del presupuesto por resultados se puede decir que se caracteriza por:
a) Parte de una visién integrada de planificacion y presupuesto y la
articulacién de acciones y actores para la consecucion de resultados.
b) Plantea el disefio de acciones en funcién a la resolucion de
problemas criticos que afectan a la poblaciéon y que requiere de
participacion de diversos actores, que alinean su accionar en tal

sentido. (p. 27)

Obijetivo del Presupuesto por Resultados. Implementacion de esta

nueva forma de gestion publica que se basa en el logro de resultados,
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tiene como objetivo segun el MEF de: a) Lograr que el proceso de
gestion presupuestaria se desarrolle segun los principios y métodos
del enfoque por resultados contribuyendo a construir un Estado eficaz,

capaz de generar mayores niveles de bienestar en la poblaciéon. (p. 27)

Segun como define Vilca (2014) el Presupuesto por Resultados
es una manera diferente de realizar el proceso de asignacion,
aprobacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion del Presupuesto
Publico, es decir una manera diferente de realizar dicho proceso,
teniendo en cuenta que en afios pasados este proceso presupuestal se
normé a través del Congreso la necesidad de girar el timon hacia un
Presupuesto por Resultados a partir del siguiente periodo fiscal, cuya
responsabilidad de implementacion y coordinacién con los sectores

recay0 en el Ministerio de Economia y Finanzas.

Para poder conocer sobre lo que es el PPR conocido como
Presupuesto por Resultados vamos a encontrar varias definiciones
pero que todas ellas apuntan a servir a la poblacion con resultados
como su nombre lo dice, 0 en todo caso al ciudadano que es el eje

central en este tema.

De acuerdo a la descentralizacion el Presupuesto por Resultados
es una herramienta para mejorar la gestion presupuestaria que va a

permitir vincular mejor el plan con el presupuesto y con la ejecucion
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de las acciones, orientando el gasto publico al logro de resultados e

impactos concretos.

El PPR supone: Considerar los resultados como punto de partida
y de llegada. A partir de ellos se definen las acciones y asignan los
recursos (al momento de la planificacion); y, al mismo tiempo, son el
referente para medir el éxito de la gestion. Considerar al ciudadano
como cliente y partir de la poblaciéon como sujeto de derechos.
Construir la oferta de servicios a partir de la demanda de la poblacién
y no de la oferta misma. Contar con una definicion clara de

responsabilidades.

Para poder tener una idea mas clara sobre lo que es el Presupuesto
por Resultados es necesario recordar, que un objetivo fundamental de
la administracion pablica es contar con un Estado capaz de proveer de
manera eficaz, oportuna, eficiente y con criterios de equidad, los
bienes y servicios publicos que requiere la poblacién. Para lograr este
objetivo, contamos con el Presupuesto Publico como principal
instrumento de programacion financiera y econémica que apunta al
logro de las funciones del Estado de asignacién, distribucion y

estabilizacion, para esto también debemos saber.

Seguin el Ministerio de Economia y Finanzas, el programa

presupuestal es una unidad de programacion de las acciones de las
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entidades puablicas, las que integradas y articuladas se orientan a
proveer productos (bienes y servicios), para lograr un Resultado
Especifico a favor de la poblacién y asi contribuir al logro de un
Resultado Final asociado a un objetivo de la politica publica. Ademas,
es una categoria presupuestaria que constituye un instrumento del

Presupuesto por Resultados.

La articulacion territorial se define como la integracion de dos o
mas entidades de distinto nivel de gobierno en las distintas fases del
proceso presupuestario asociados a un PP. En este sentido, el plan de
articulacion territorial se enmarca en el proceso presupuestario,
identificandose acciones concretas en etapas asociadas a las fases de
dichos procesos. Por ello, es importante impulsar la articulacién
territorial de los PP sobre pautas e hitos que deben aplicar las
entidades de los tres niveles de gobierno, segun sus intervenciones y
competencia. Dichas pautas e hitos se aplicaran durante las distintas
fases del proceso presupuestario, como una estrategia de gestion
publica que permita armonizar politicas e integrar esfuerzos que
garanticen la efectividad de la intervencion del Estado hacia el logro

de resultados. (Articulo N° 10 de la Directiva N° 001-2014-EF/50.01)

Los Presupuestos Pablicos son importantes porque permiten:
Identificar y asignar recursos en aquellos productos (bienes y

servicios) que inciden en el logro de resultados que beneficien a la
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poblacién. Evaluar el gasto publico bajo una logica causal: permiten
esclarecer la I6gica causal entre los productos (bienes y servicios) que
se proveen a la poblacion y sus resultados, y establecer indicadores
para su medicion. Articular esfuerzos entre los tres niveles de
gobierno a través de la implementacion de un PP con articulacién
territorial, que permita obtener mejores y mayores resultados y
generar un mayor aprendizaje entre las diferentes entidades de los tres

niveles de gobierno.

El Seguimiento es un proceso continuo de recoleccién y analisis
de informacion, que da cuenta en qué medida un Programa

Presupuestal esta logrando sus resultados.

El Seguimiento es importante porque permite: Conocer en qué se
gasta el presupuesto publico de los Programas Presupuestales para la
obtencidn de resultados. Conocer el logro de los resultados a favor de
la poblacion. Conocer el avance en el cierre de brechas de las
necesidades de la poblacion. Promover la transparencia frente a la
poblacion sobre el uso de los recursos y el logro de los resultados.
Identificar problemas de gestion que dificulten el logro de los

resultados, para la toma de medidas correctivas.

Las Evaluaciones Independientes consisten en el analisis

sistematico y objetivo del disefio, gestion, desempefio, resultados e
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impactos de una intervencion publica, proyecto, programa o politica
en curso o concluida; con el objetivo de proporcionar informacion
confiable y dtil en el proceso de toma de decisiones presupuestales y
de gestion. Para seleccionar las intervenciones a evaluar, se
consideran los siguientes criterios: Antecedentes de desempefio de la
intervencion puablica, a partir de la comparacion entre el desempefio
real y las metas trazadas. Antecedentes de evaluacion en el marco del
Sistema de Evaluacion Independiente del Presupuesto. Tiempo que la
intervencion publica lleva ejecutandose. Relevancia de la intervencion
publica en funcion de las prioridades sectoriales o de gobierno.

Cantidad de recursos destinados a la intervencién publica.

Las Evaluaciones Independientes: Generan aprendizajes sobre la
consistencia en el disefio y los avances en la implementacién de las
intervenciones publicas, lo cual permite identificar acciones de mejora
en la gestion. Alimentan las decisiones de asignacion de los recursos
publicos, pues contienen informacién que identifica en qué
intervenciones es mas probable obtener o no resultados. Fomentan la
transparencia sobre el uso de los recursos publicos, con informacién

de sdlida calidad técnica

Los Incentivos a la Gestion. La reforma del Presupuesto por
Resultados se implementa progresivamente a través de cuatro

instrumentos, siendo uno de ellos los Incentivos a la Gestién, el cual
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promueve la aceleracion hacia el logro de los resultados al vincular
directamente los recursos asignados con mejoras en gestion
especificas. Los incentivos a la gestiobn aparecen como una
herramienta valiosa que pretende mejorar el desempefio de las
entidades publicas y promover en ellas un esfuerzo mayor a favor del
logro de los objetivos y resultados esperados. ElI Programa de
Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal sirve para promover
la articulacion de politicas nacionales priorizadas en los diferentes

niveles de gobierno.

Segun la Direccion General de Presupuesto Puablico del
Ministerio de Economia y Finanzas. (2011) el Presupuesto Publico es
un instrumento de gestion del Estado por medio del cual se asignan
los recursos publicos sobre la base de una priorizacion de las
necesidades de la poblacion. Estas necesidades son satisfechas a
través de la provisién de bienes y servicios publicos de calidad para la
poblacion financiados por medio del presupuesto. Es la expresion
cuantificada, conjunta y sistematica de los gastos a atender durante el
afio fiscal, por cada una de las entidades que forman parte del Sector

Publico y refleja los ingresos que financian dichos gastos. (p. 8)
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2.2.2. Cumplimiento de Metas de Obras de Infraestructura Educativa

Segun como define Raffino (2018) Una meta o fin es el resultado
esperado o imaginado de un sistema, una accion o una trayectoria, es
decir, aquello que esperamos obtener o alcanzar mediante un
procedimiento especifico. Las organizaciones, los individuos, los
colectivos, todos se trazan metas y procedimientos para tornarlas
realidad. La palabra meta proviene del latin, y designaba a una serie
de objetos conicos que se colocaban en los extremos de la pista de

carreras del circo romano, marcando el inicio y el fin de la trayectoria.

Las metas han de tener las siguientes caracteristicas: Debe ser
alcanzable. Una meta irreal o inalcanzable deja de serlo, y pasa a ser
mas bien un suefio, una fantasia o una imaginacion. Debe ser
observable. Las metas deben formar parte de un sistema actual, es
decir, deben poder medirse contra un punto inicial de la materia. De
otro modo no se podria saber cuando esta cumplida. Debe darse en un
tiempo finito. Las metas deben poder cumplirse en un margen de

tiempo determinado, no pueden ser eternas.

Segun Calafell (s.f.) la meta es un término que se le conoce
cuando el componente de un organismo cualquiera cumple con todos
los pardmetros establecidos de la tarea, obtendra el resultado de su
ejecucion o meta. Las metas pueden ser a su vez una herramienta para

aquellos procesos en los que se persigue la elaboracion de un
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producto, la obtencion de un conocimiento o el cumplimiento de una

expectativa.

El significado de Meta es concreto y mucho mas claro. No hace
referencia a intentar nada, sino a realizar, a hacer, a actuar. Y, lo que
marca la gran diferencia, es que Meta incluye el deseo como motor
para emprender acciones. En el caso de los sindnimos de Meta, no son
tan ambiguos, ya que son concretos, dando a entender el fin, la

consecucion, el logro o la culminacion de un conjunto de acciones.

Segun como afirma Zavala (2012) el cumplimiento de metas esta
bastante ligado a lo que internamente nosotros creemos, esto implica
estar convencido profundamente de que somos capaces de lograr
ciertas cosas, algunas personas se les hace bastante dificil alcanzar
altos niveles de bienestar porque simplemente estan condicionados y
limitados por las ideas que estan en su interior, creen que el mundo

esta lleno de dificultades, entonces experimentan sus propias ideas.

Para que el cumplimiento de metas se vuelva toda una realidad
usted debe combinar una gran cantidad de factores, principalmente
cuando se trata de cambios radicales y de la materializacion de
grandes suefios, cambiar de estado es parecido a ir a una guerra, se
vuelve necesario usar todas las armas, ¢por qué es parecido a una

guerra? Lo es porque internamente hay temores entonces surgen
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oposiciones, algunos conflictos internos son tan poderosos que son
capaces de generar los eventos mas increibles con el Unico propdsito
de mantener una idea y un estado, hay que prepararse para

contrarrestar la resistencia de la mente a los cambios.

Segun como sostienen Alarcon y Ortega (2017) el cumplimiento
de la meta 13 “Acceso, registro y actualizaciéon de las obras en
ejecucion en el Sistema de Informacién de Obras Puablicas —
INFOBRAS” permitird a las municipalidades transparentar la
informacién de la ejecucién de obras publicas, incrementar sus
recursos. Ademas, de ser visto por la ciudadania como una Gestion

confiable y transparente.

Asimismo, las obras publicas en el Perd como en otros paises
permiten el desarrollo de los pueblos y la mejora de los servicios, hoy
mas que nunca debido a nuestro crecimiento econémico, es
importante velar por el correcto uso de los recursos publicos

invertidos en la cantidad creciente de obras.

En su Guia para el cumplimiento de la meta 13 — INFOBRAS,
las actividades y niveles de cumplimiento de las obras que ejecutan

las municipalidades durante el periodo de evaluacion:
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Actividad 1: Solicitar el acceso al Sistema INFOBRAS (Usuario
Lider y Registrador). Especificacion: La entidad debera utilizar el
modulo de solicitudes del sistema INFOBRAS para solicitar la
creacion de usuario lider y registrador. Medio de verificacion: Base
de Datos del Sistema INFOBRAS al 31 de julio de 2017. Puntaje 10

puntos.

Actividad 2: Participacion de forma presencial o virtual en las
capacitaciones  correspondientes a la meta INFOBRAS.
Especificacion: Participacion de forma presencial o virtual de al
menos un (01) funcionario de forma obligatoria (de preferencia
Registrador o Lider) en las capacitaciones sobre la meta INFOBRAS.
Medio de verificacion: El Departamento de estudios e Investigaciones
de la CGR verificaré el registro de asistencia a capacitaciones al 31 de

julio de 2017. Puntaje: 10 puntos.

Actividad 3: Registro de la “Ficha de Datos Ejecucion de Obra”,
de todas las obras que se encuentren en ejecucion dentro del periodo
de evaluacion. Especificacion: Se debe completar todos los campos de
los “Datos de ejecucion de Obra” en el sistema INFOBRAS, de todas
las obras que inicien ejecucion dentro del periodo de enero a julio del
afio 2017. Medio de verificacion: Base de Datos del Sistema

INFOBRAS al 31 de julio de 2017. Puntaje: 30 puntos.
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Actividad 4: Registro y publicacién de por lo menos el 50% de
los avances mensuales de las obras que se encuentren en ejecucion.
Especificacion: Registro y publicacion de los avances mensuales en el
sistema INFOBRAS. El periodo de evaluacion de ejecucion de las
obras es de enero a julio del afio 2017. Medio de verificacion: Base de
Datos del Sistema INFOBRAS al 31 de julio de 2017. Puntaje: 30

puntos.

Actividad 5: Registro y actualizacion del estado de las obras
ejecutadas de los afios 2014, 2015 y 2016. Especificacion: Las
entidades deberan registrar y/o actualizar el estado de las obras
ejecutadas en los afios 2014, 2015y 2016. Medio de verificacion: Base
de Datos del Sistema INFOBRAS al 31 de julio de 2017. Puntaje: 30

puntos.

Segln como indican Garcia et al (2007) la infraestructura
educativa comprende aquellos servicios y espacios que permiten el
desarrollo de las tareas educativas. Las caracteristicas de la
infraestructura fisica educativa contribuyen a la conformacién de los
ambientes en los cuales aprenden los estudiantes y, por tanto,
funcionan como plataforma para prestar servicios educativos
promotores del aprendizaje que garantizan su bienestar. Diversos
estudios informan que el ambiente fisico, conformado por la

infraestructura, es en si mismo una fuente rica de informacion para los
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estudiantes, pues éste influye en su aprendizaje y desarrollo integral.
Ademas, dicha infraestructura es una condicién para la practica
docente, pues es un insumo bésico para los procesos educativos y su
ausencia, insuficiencia o inadecuacion pueden significar desafios
adicionales a las tareas docentes. Asi, las caracteristicas de la
infraestructura se transforman en oportunidades para el aprendizaje y

la ensefanza.

Para Vexler (2005) la infraestructura educativa debe ser
entendida como el conjunto de espacios que requieren ser disefiados,
construidos y equipados de acuerdo con las caracteristicas especificas
del servicio educativo. Y es que debe haber distintos tipos de
establecimientos escolares para Educacion Inicial, Primaria,
Secundaria, Bésica Alternativa o Técnico-Productiva, teniendo en

cuenta sus objetivos educacionales.

No solo tiene que ver con la cantidad de las areas construidas y
el aula como unidad fundamental, sino también entre otros con el
mobiliario y equipamiento, los pasadizos y patios, las zonas de
esparcimiento y deportes, las instalaciones sanitarias, las facilidades
arquitecténicas y de transporte, las condiciones naturales y climaticas,
la seguridad fisica, los contextos geogréaficos y culturales, los costos
financieros, la gestion y, desde luego, con los conceptos pedagogicos

y curriculares ademas del proyecto educativo especifico. Si la
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infraestructura de la institucion educativa responde favorablemente a
estos criterios basicos, entonces se puede afirmar que contribuye a que
sus estudiantes tengan mejores espacios educativos para lograr
aprendizajes significativos y una consistente formacion integral, en un

contexto de calidad y equidad educativa.

2.3. MARCO LEGAL

Constitucion Politica del Perd en su articulo 77°, sefiala que la
administracion economica y financiera del Estado se rige por el presupuesto
que anualmente aprueba el Congreso de la RepuUblica; cuya programacion y
ejecucion responden a criterios de eficiencia en la atencion de necesidades

sociales basicas y de descentralizacion.

Ley N° 28411.- Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto en su
Articulo 79° indica que Presupuesto por Resultados (PpR) es una estrategia
de gestion pablica que vincula la asignacién de recursos a productos y
resultados medibles a favor de la poblacion, que requiere de la existencia de
una definicion de los resultados a alcanzar, el compromiso para alcanzar
dichos resultados por sobre otros objetivos secundarios o procedimientos
internos, la determinacidn de responsables, los procedimientos de generacion

de informacion de los resultados, producto.
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Ley N° 30693.- Ley Presupuesto del Sector Publico para el afio fiscal
2018; en su articulo 6° sefiala que La Contraloria General de la Republica
verifica el cumplimiento bajo responsabilidad, para el gasto ejecutado
mediante el presupuesto por resultados, debe verificar su cumplimiento bajo
esta estrategia. El resultado de las acciones efectuadas en cumplimiento de lo
establecido en el presente numeral, es informado a la Comision de
Presupuesto y Cuenta General de la Republica del Congreso de la Republica,

en el mas breve plazo.

Ley N° 26484.- Ley Marco del Proceso de la Cuenta General de la
Republica. Articulo 40.- La Cuenta General de la Republica contiene
informacidn de los resultados presupuestarios, financieros, econémicos y de

inversion alcanzados en un ejercicio fiscal.

Ley 27312.- Ley de Gestion de la Cuenta General de la Republica,
promulgada el 19.07.2000; donde se establecen las normas para la
presentacion de las rendiciones de cuentas y los mecanismos que posibilitan
consolidar los resultados presupuestales, financieros, econémicos y de

inversion de la actividad publica en el ejercicio fiscal.

Ley N° 27815, Ley del Codigo de Etica de la Funcién Publica del
12.AG0.2002. Publicada el 13.AG0.2002. I. Aptitud de Servicio. Il. Calidad
de Servicio Ill. Compromiso con el Pais IV. Cordialidad V. Cuidado y

Esmero Profesional VI. Independencia, Objetividad e Imparcialidad VII.
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Probidad Administrativa VI11. Reserva o Confidencialidad IX. Tecnicismo X.

Vocacion por la Verdad y la Transparencia.

Ley 27972.- Ley Organica de Municipalidades, en su articulo 54° indica
que la contabilidad se lleva de acuerdo con las normas generales de
contabilidad publica, a no ser que la Ley imponga otros criterios contables
simplificados. Fenecido el ejercicio presupuestal, bajo responsabilidad del
Gerente Municipal o quien haga sus veces, se formula el Balance General de
ingresos y egresos Yy se presenta la Memoria Anual, documentos que deben
ser aprobados por el Concejo Municipal dentro de los plazos establecidos por

el Sistema Nacional de Contabilidad.

Ley 30225.- Ley de Contrataciones aplicado a Obras Publicas se
encuentra orientada por el enfoque de Gestion Publica por Resultados y tiene
por finalidad establecer normas que tiendan a la maximizacion del valor de
los recursos publicos en los procesos de contratacion de bienes, servicios y
obras. Ahora bien, el hecho de que la nueva Ley se guie y a la vez promueva
la gestion por resultados no puede pasar desapercibido. Como se sabe, segun
este enfoque, las entidades del Estado no deben limitarse a cumplir con los
fines, objetivos y metas previstos en los planes estratégicos u operativos, sino
que, deben garantizar que estos se traduzcan en un “resultado” que exprese
una mejora efectiva en las condiciones de vida de los ciudadanos. Esto
significa, en el &mbito de las contrataciones publicas, que estas deben

efectuarse oportunamente y bajo las mejores condiciones de calidad y precio,
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de tal forma que permitan el cumplimiento de los fines publicos y tengan una

repercusion positiva en la vida de los ciudadanos.

D.S.350-2015-EF aprueba el Reglamento de la Ley de Contrataciones
aplicado a Obras Publicas. Es la construccion, rehabilitacion, remodelacion,
restauracion, ampliacion o reparacion total o parcial de edificaciones,
infraestructuras para servicios basicos, plantas o complejos de plantas,
preparacion, adecuacién de areas de trabajos. No constituye obra el solo

mantenimiento de edificaciones.

2.4. MARCO CONCEPTUAL

Presupuesto por Resultados. (PpR)

El Presupuesto por Resultados, se diferencia del presupuesto tradicional en
qué este ltimo asigna recursos a los insumos, mientras que el PpR, lo hace
los productos que buscan lograr resultados de gestion. Segun Garcia y Garcia
(2010), indican que para poder implementar el PpR, es necesario elaborar el
presupuesto en base a politicas que consideren a su vez los resultados
establecidos por el gobierno y éste a su vez debera contar con una perspectiva

de mediano plazo.

El Presupuesto por Resultados busca frenar en cierta medida, la mala
practica de los presupuestos incrementales, sobre todo porque el presupuesto

es también un instrumento politico. EI Prodev identifica los siguientes
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elementos que debe considerarse para implementar el Presupuesto por
Resultados: Clasificacion del presupuesto en base a programas, perspectiva
de mediano plazo, responsabilidad fiscal, evaluacion de la efectividad del
gasto, incentivos para la efectividad de la gestion y difusion de la informacion

a la ciudadania. (Sanchez. 2016)

Gestion por Resultados

Es un marco de referencia cuya funcion es la de facilitar a las organizaciones
publicas la direccion efectiva e integrada de su proceso de creacién de valor
publico (resultados), a fin de optimizarlo asegurando la méxima eficacia y
eficiencia de su desempefio, la consecucion de los objetivos de gobierno y la
mejora continua de sus instituciones, citando al BID y CLAD 2007. Asi
también agregan, que el tema del valor publico es el eje central, en tanto que
se refiere a los cambios sociales observables y susceptibles de medicidn, que
el Estado realiza como respuesta a las demandas de la poblacion. La Gestion
por Resultados10 en Ameérica Latina, se empez06 a utilizar, posterior a la crisis
del Estado (1980), tras el agotamiento del modelo de sustitucion de
importaciones, la crisis de la deuda externa y la reduccion y debilitamiento

del Estado. (Garcia y Garcia. 2010)

Proceso Presupuestario

El proceso presupuestario sirve de medio de comunicacion de los planes de

toda la organizacién, proporcionando las bases que permitiran evaluar la
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actuacion de los distintos segmentos, o areas de actividad. El proceso culmina
con el control presupuestario, mediante el cual se evalla el resultado de las
acciones emprendidas permitiendo, a su vez, establecer un proceso de ajuste

que posibilite la fijacion de nuevos objetivos.

Programacion Presupuestaria

Es un instrumento del Presupuesto por Resultados en la que se efectdan las
siguientes acciones: (1) Determinacion de la Escala de Prioridades de los
objetivos institucionales del afio fiscal. (2) Determinacion de las Metas
Presupuestarias a conseguir compatibles con los objetivos institucionales y
funciones que desarrolla la Entidad. (3) Determinacién de la Demanda Global
de Gastos de conformidad con las pautas establecidas en las normas vigentes.
(4) Desarrollo de los procesos para la estimacion de los ingresos desagregados
por fuente de financiamiento, con el objeto de determinar el monto de la

Asignacion Presupuestaria Total de la Entidad. (ENAMM. 2011)

Seguimiento de Desempefio

Es otro de los componentes del Presupuesto por Resultados en la se realiza
las acciones de (1) Garantizar un registro adecuado de la produccién fisica de
los productos y actividades de los programas (SIAF-MP). (2) Consolidar la
medicién continua de los indicadores de

desempefio ya validados. (3) Ampliar la cobertura de medicion de indicadores

de desempefio. (4) Validar e implementar procedimientos validados y
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confiables de medicion a partir de los sistemas de registros administrativos de
las entidades. (5) Fortalecer las capacidades técnicas y operativas de los
equipos de seguimiento de las entidades. (6) Mejorar la difusion de los
avances en los indicadores de desempefio (talleres, reportes, entre otros).

(Gabriela. 2014)

Evaluaciones independientes

Es un instrumento del Presupuesto por Resultados junto a los programas
presupuestales, el seguimiento y los incentivos a la mejora de la gestion.
Consiste en el andlisis sistematico y objetivo de un programa o politica en
curso o concluido, en razdén a su disefio, gestion, resultados de desempefio y/o
impactos, segun necesidad de informacion. Existen 2 tipos:

- Evaluaciones de Disefio y Ejecucién Presupuestal (EDEP).

- Evaluaciones de Impacto (El). (Gabriela. 2014)

Los incentivos a la gestion

Los incentivos a la gestién aparecen como una herramienta valiosa que
pretende mejorar el desempefio de las entidades publicas y promover en ellas
un esfuerzo mayor a favor del logro de los objetivos y resultados esperados.
El Programa de Incentivos a la Mejora de la Gestion Municipal sirve para
promover la articulacion de politicas nacionales priorizadas en los diferentes

niveles de gobierno. (MEF)
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Meta

Es un término con el que se le conoce a los objetivos o propdsitos que por lo
general una persona se plantea en la vida cotidiana. Cuando el componente
de un organismo cualquiera cumple con todos los parametros establecidos de
la tarea, obtendra el resultado de su ejecucion o meta. Las metas pueden ser a
su vez una herramienta para aquellos procesos en los que se persigue la
elaboracion de un producto, la obtenciébn de un conocimiento o el

cumplimiento de una expectativa. (Venemedia Construcciones 2015)

Cumplimiento de metas

El cumplimiento de metas esta bastante ligado a lo que internamente nosotros
creemos, esto implica estar convencido profundamente de que somos capaces
de lograr ciertas cosas, algunas personas se les hace bastante dificil alcanzar
altos niveles de bienestar porque simplemente estan condicionados y
limitados por las ideas que estan en su interior, creen que el mundo esta lleno

de dificultades, entonces experimentan sus propias ideas. (Zavala 2012)

Obra Publica

Seguidamente se habla de obra publica, que es la que el estado desarrolla,
donde se invierten fondos publicos para su creacion, con la finalidad o
propoésito de beneficiar a una sociedad o comunidad en especifico. En el

entorno artistico tenemos una obra de arte que es la invencion del hombre,
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puede que material como una artesania, una pintura, o cualquier otro
producto; y la creacidn intelectual como una cancion, un cuento entre muchos
otros. En una obra de arte cada artista manifiesta o refleja sus alegrias,
tristezas, sensaciones y percepciones por medio de diferentes técnicas
plasticas, sonoras o linglisticas para asi cautivar los sentidos de su publico;
una obra de arte puede ser una composicion musical, una pintura, una
escultura, un grabado, un libro o una pelicula. (Venemedia Construcciones

2015)

Infraestructura Educativa

Lugar o conjunto de lugares estrechamente ligados, en el que se suceden
diferentes relaciones interpersonales y se llevan a cabo actividades
pedagogicas o complementarias a éstas. Accesibilidad: Se refiere a la
eliminacion de barreras arquitecténicas, de la comunicacion, de transporte y
de informacion para permitir a una persona acceder a servicios de educacion,
de salud, de trabajo, a la vivienda, al deporte, la recreacion, la cultura, el

turismo y demas actividades desarrolladas por el ser humano. (Jaimes 2017)
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CAPITULO 11l
METODOLOGIA

3.1. DISENO DE LA INVESTIGACION

El tipo de investigacion es el aplicado porque se trata de un estudio sobre el
factor de la no priorizacion en la gestion del presupuesto por resultados v el

cumplimiento de metas de obras de infraestructura educativa.
El nivel de investigacién es el descriptivo porque se va describir los
factores de la variable independiente (Gestion del Presupuesto por

Resultados) y sus dimensiones que obstaculizan a la variable dependiente

(Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa).

Disefio de Investigacion es el transversal cuya representacion simbolica es: X

=> Y,

Donde:

X: es la variable independiente.

Y: es la variable dependiente

=>: es la relacién de incidencia
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3.2. POBLACION Y MUESTRA

Poblacion

La poblacion esta comprendida por 25 servidores pablicos, 4 directores y 37
profesores de aula de las Instituciones Educativas en las cuales se realizaron
obras y servicios en el afio 2018 (La I.E. N° 86403 Virgen de la Mercedes, la
I.E. 1541 Julio Roca Illini, la I.E. N° 86102 del centro poblado de Jahua y la

I.E. de Huantallon del distrito de Jangas, provincia de Huaraz, Ancash)

Muestra

La muestra estd comprendida por los mismos 25 servidores publicos y los 41

docentes de las Instituciones Educativas.

SERVIDORES PUBLICOS

Area N° de
Trabajadores

Alcaldia 1
Gerencia Municipal 4
Sub Gerencia de Obras y Desarrollo Ubano y 9
Rural

Sub Gerencia de Presupuesto 7
Contabilidad 4
Total 25

Fuente: Elaboracion Propia
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PLANA DE DOCENTES

Institucion Educativa Cargo N° de
Docentes
Director 1
Institucion Educativa N° 86043
Virgen de las Mercedes Profesores de 25
aula
Director 1
Institucion Educativa N° 1541
Julio Roca Illini Profesores de 8
aula
Director 1
Institucion Educativa N° 86102 del
Centro Poblado de Jahua Profesores de 2
aula
Director 1
Institucion Educativa de
Huantallon Profesores de 2
aula
Total 41

Fuente: Elaboracién Propia

3.3. VARIABLES DE ESTUDIO
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Variable
Independiente

Definicion
conceptual

Definicion
operacional

Dimensiones

Indicadores

X0: Gestion
del
Presupuesto
por Resultados

El Presupuesto por
Resultados es una
herramienta para
mejorar la gestién

presupuestaria.
Permite vincular
mejor el plan con
el presupuesto y
con la ejecucion de
las acciones,
orientando el gasto
publico al logro de
resultados e
impactos
concretos.
(Arnillas. Soto y
Donayre 2007)

El Presupuesto
por Resultados
incluye las
deficiencias en
los Programas
Presupuestales;
en las
Acciones de
Seguimiento
del
Desempefio y
Evaluacién
Independiente
yenla
Percepcion de
Incentivos a la
Gestion.

X1: Programas
presupuestales

I1. La participacion del personal de la MDJ en las
capacitaciones en temas de PpR.

12. Se conoce las necesidades esenciales de las I.E

13. Se tiene bien establecido las metas o logros.

14. Se asigna adecuadamente los bienes y servicios.

I5. Las inversiones realizadas en las Instituciones es
adecuada

X2: Acciones de
Seguimiento del
Desempefio y
Evaluacién
Independiente

I1. Los antecedentes son considerados para la evaluacion
del presupuesto.

I2. Se mide adecuadamente el avance de la ejecucidn
presupuestal.

I3. Los problemas que acontecen en el presupuesto son
identificados apropiadamente.

14. La rendicion de cuenta se realiza de forma efectiva.

X3: Percepcion
de Incentivos a la
Gestion

I1. Se realizan charlas de concientizaciéon en cuanto al
beneficio de incentivos a la gestion

I2. Se han obtenido logros significativos en el sector
educacion

13. La Municipalidad Distrital de Jangas se preocupa por la
mejora de la gestion presupuestal

I4. Se motiva a la consecucion de incentivos a la gestion
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Variable
Dependiente

Definicion
conceptual

Definicion
operacional

Dimensiones

Indicadores

YO0:
Cumplimiento
de Metas en las

Obras de
Infraestructura
Educativa.

El cumplimiento de
metas preestablecidas,
es asumir la
responsabilidad que
implica elegir,
experimentar, discutir,
reflexionar y realizar
cambios,
privilegiando la
organizacion de
oportunidades sobre
su afan de obtener
resultados.

El Cumplimiento de
Metas de Obras de
Infraestructura
Educativa incluye
Percepcion del
Cumplimiento de
Metas Fisicas y
Percepcion del
Cumplimiento de
Metas Financieras.

Y1: Percepcion
del
Cumplimiento
de Metas Fisicas

I11. La infraestructura de aulas se realiza con materiales
apropiados

12. Las bibliotecas cuentan con salas de lectura

I3. Los equipos de cémputo se encuentran en buen
estado y abastecen a todo el alumnado

14. Los comedores escolares cumplen con estandares de
saneamiento adecuados

I5. La correcta implementacion de mobiliario escolar en
las aulas

Y2: Percepcion
del
Cumplimiento
de Metas
Financieras

I1. Se realiza correctamente el informe de gastos en la
direccion de obra

I2. Se elabora pertinentemente el informe de gastos en
la supervision de ejecucion

I3. Se hace adecuadamente el informe de gastos en la
ejecucion de operaciones

14. Se efectla de forma apropiada el informe de gastos
en el mantenimiento de la obra

I5. Se produce oportunamente el informe de gastos
administrativos




61

3.4. FORMALIZACION DE LA HIPOTESIS

La formalizacion de las hipdtesis se presenta mediante la funcion matematica

siguiente:

Y=F(x)

Esta funcion se lee: Y es funcidn de X, lo que equivale a decir que X es
causa de Y. La hipotesis: Los factores que dificultan el cumplimiento de
metas de obras de infraestructura educativa. se centran en la no priorizacion
del Presupuesto Por Resultados. En cambio, formalizado segin lo
simbolicamente expuesto: EIl cumplimiento de metas de obras de
infraestructura educativa en funcion de priorizacién del Presupuesto Por

Resultados.

3.5. FUENTES, INSTRUMENTOS Y TECNICAS DE RECOLECCION DE
DATOS

Las fuentes de informacién han sido: la fuente primaria esta constituida por

la bibliografia referida al tema.

El instrumento que se ha aplicado ha sido el Cuestionario para recoger la

opinidn de los integrantes de la muestra correspondiente.
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La técnica de la revision bibliogréafica se ha utilizado para obtener
informacion teorica acorde a la tematica de las variables. La técnica de la
encuesta para recoger la opinién de los servidores publicos y docentes de las

Instituciones Educativas.

3.6. PROCEDIMIENTO DE TRATAMIENTO DE DATOS

El tratamiento de los datos obtenidos se ha efectuado mediante el software
SPSS presentandose en tablas estadisticas y gréficos. Los resultados
recogidos se han presentado por objetivos. Los que han servido para la

contrastacion de las hipétesis mediante el chi cuadrado de Pearson.

3.7. PROCESAMIENTO DE DATOS

Los datos recogidos mediante la aplicacion del cuestionario han sido
tabulados mediante el software SPSS en términos absolutos y relativos en
tablas estadisticas de acuerdo a los items y criterios establecidos en una escala
ordinal. Seguidamente se han elaborado los graficos segun los resultados

recogidos en las tablas.

3.8. ANALISIS E INTERPRETACION DE LAS INFORMACIONES

La forma de analisis de las informaciones se ha efectuado como sigue:
Primero: Se ha sefialado, en orden de prevalencia de la estructura porcentual
de cada uno de los datos recogidos con la aplicacion de la encuesta y

procesados en tablas estadisticas.
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Segundo: Se ha indicado el resultado del criterio prevalente de acuerdo

a la opinién de la mayoria.

Tercero: Se ha interpretado el resultado prevalente sefialando las posibles

razones de dicha opinion.

Cuarto: La contrastacion de las hipotesis se ha efectuado mediante el chi
cuadrado de Pearson para determinar la asociacion de las variables de cada
una de las hipoétesis especificas de trabajo. Pasos: Identificacion de la

Hipdtesis Nula: Ho; seguidamente la Hipotesis Alternativa: Ha.
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CAPITULO IV
RESULTADOS

4.1. PRESENTACION DE DATOS GENERALES

Tabla n° 01: Distribucion del sexo de los servidores publicos y docentes

encuestados.
n %
Femenino 14 21,21
¢Cual es su
Masculino 52 78.79
Sexo?
Total 66 100.00

Fuente: Encuesta a los servidores publicos y docentes encuestados.

90,0%

78,8%

80,0%
70,0%
60,0%
50,0%
40,0%

30,0%
21,2%

20,0%
0,0%

Femenino Masculino

éCual es su sexo?

Figura n° 01: Distribucién del sexo de los servidores publicos y docentes

encuestados.
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En la tabla n° 1 se aprecia la distribucion del sexo de los servidores
publicos y docentes encuestados, del cual podemos manifestar que el
78,79% de los encuestados son masculinos y la diferencia representado por

un 21,21% del total, son de sexo femenino.

Tabla n° 02: Distribucion de la edad de los servidores publicos y docentes

encuestados.
n %
21a?25 2 3.03
26 a 30 25 37.88
¢ Cudl es su edad? 31a35 32 48.48
Mas de 36 afios 7 10.61
Total 66 100.00

Fuente: Encuesta a los servidores publicos y docentes encuestados.

60,0%

48,5%

50,0%
40,0% 37,9%
30,0%

20,0%

10,6%
10,0%
3,0%

0,0% | -

21a25 26 a 30 31a35 mas de 36 afios
éCual es su edad?

Figura n° 02: Distribucion de la edad de los servidores publicos y docentes

encuestados.
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En la tabla n° 2 se aprecia la distribucion de la edad de los servidores
publicos y docentes encuestados, de ella se puede inferir que 3,03% del total
de los encuestados tienen edades comprendidos entre 21 a 25 afios de edad,
seguido de un 37,88% del total de los encuestados que tienen edades
comprendidos entre 26 a 30 afios de edad, de la misma forma otros 48,48%
de los encuestados tienen las edades comprendidas entre 31 a 35 afios de
edad, ademas se observa que el 10,61% de los encuestados tienen edades

que superan los 36 afios de edad.

Tabla n° 03: Distribucion del cargo de los servidores publicos y docentes

encuestados.

n %
Docentes 41 62,12
¢ Qué modalidad
de vmculo_tlene Se[vu_jores o5 37.88
con la entidad publicos
que labora?
Total 66 100.00

Fuente: Encuesta a los servidores publicos y docentes encuestados.
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Figura n°® 03: Distribucion del cargo de los servidores publicos y docentes

encuestados.

En la tabla n°® 3 se aprecia la distribucion de vinculo laboral de los

servidores publicos y docentes encuestados, ello indica que el 62,12% del

total de los encuestados son docentes, por lo que el 37,88% del total de los

encuestados esta formado por los servidores publicos.

Tabla n° 04: Distribucion del tiempo de vinculo de los ¢Cuanto tiempo

viene laborando en la entidad?

n %
Menor de 1 afio 16 24.24
, . . Entre 1 a 3 afios 26 39.39

¢ Cuanto tiempo viene
laborandoenla o5 5000s 15 22.73
entidad?

Mas de 5 afios 9 13.64

Total 66 100

Fuente: Encuesta a los ¢ Cuanto tiempo viene laborando en la entidad?
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45,0%
40,0%
35,0%
30,0%

24,2%

22,7%

25,0%

39,4%
20,0%
13,6%

Menor de 1 aio Entre 1 a 3 afos Entre 3 a 5 afos Mas de 5 afos

15,0%
10,0%
5,0%

0,0%

¢Cuanto tiempo viene laborando en la entidad?

Figura n° 04: Distribucion del tiempo de vinculo de los servidores publicos

y docentes encuestados.

En la tabla n° 4 se aprecia la distribucion del tiempo de vinculo que
tienen los servidores publicos y docentes encuestados su &mbito laboral, la
cual se distribuye de la siguiente manera: el 24,24% del total de los
encuestados forman parte de la entidad menos de 1 afio, seguido de 39,39%
del total de encuestados que forman parte de la entidad entre 1 a 3 afios, el
22.73% del total de los encuestados tienen vinculo con la entidad entre 3 a
5 afios, ademas se observa que el 13,64% de los encuestados forman parte

de la entidad mas de 5 afios.
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4.2. PRESENTACION Y ANALISIS DE DATOS RELACIONADO CON
CADA OBJETIVO DE INVESTIGACION

A. Resultados del analisis documental:
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Tabla n° 05: Obras y servicios de Infraestructura Educativa, ejecutadas en el periodo 2018 en la Municipalidad Distrital de Jangas

% de % de
N° de Importe de Ejecucién ejecucion ejecucio
Fecha Proceso Obijeto del proceso Requerimiento de la poblacion beneficiarios contrato presupuestal presuapuest n fisica
@) 3)
ADJUDICACION | Mejoramiento de los servicios m?tri];z\r(]:ligjr:e:r;ob?:nlt:Tafrzalzs(t:rc:ﬁtr:jar?
16/03/201 | SIMPLIFICADA de la I.E. N° 86102 del centro 0 0
8 N° 10-2018-MDJ- | poblado de Jahuja, Distrito de gcom?dozesi?:jf' " 14 270,530.00 | 190,000.00 70.11% 100%
cs Jangas — Huaraz- Ancash reacion de bi ioteca con libros
actualizados.
Creacion. adecuada cobertura Mantenimiento de la infraestructura.
ADJUDICACION L o Mitigacion ambiental en el comedor
31/08/201 | SIMPLIFICADA | 9¢! patio de honor de la LE. N® | = oo b No
8 N° 29-2018-MDJ- 83403 Virgen de las Mercedes, Amoli o de la bibliot 447 361,200.00 209,560.00 57.65% reportad
cs Distrito de Jangas, Provincia de mpriacton de fa bibfioteca. 0
Huaraz — Ancash Mantenlmlento de equipos de
cémputo.
p Remodelacion de  campo
18/09/201 gﬁ;ﬁ::ﬁ:é:é%’\l recreativo en la ILE. N° 1541 Mantenimiento de la infraestructura.
o Julio Roca Illini en la localidad Mitigacién ambiental en la cocina y 73 206,320.00 49,300.00 23.69% 58%
8 N° 32-2018-MDJ- L
de Jangas, Provincia de Huaraz el comedor escolar.
CS
— Ancash
ADJUDICACION o Mgr)tenl_rplento qe la mfraestruc_tura.
13/11/201 | SIMPLIEICADA Mantenimiento d_e _Ia I.LE. de Mitigacién ambiental en la cocina 'y
o Huantallon del distrito Jangas, el comedor escolar. 16 87,120.00 45,000.00 50.68% 100%
8 N° 37-2018-MDJ- L . s .
cs Provincia de Huaraz — Ancash Creacion de biblioteca con libros
actualizados.
TOTAL 550 925,170.00 493,860.00

Fuente: (1): Invierte Perd

(2): Portal de Trasparencia Econdémica

(3): Invierte Perl
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De acuerdo a la informacion recolectada sobre las obras antes
mencionadas, las mismas que fueron efectuadas mediante presupuesto por

resultados, se pudo hallar que:

Respecto a la obra “Mejoramiento de los servicios de la .E. N° 86102
del centro poblado de Jahua, distrito de Jangas - Huaraz — Ancash”, se
hall6 de acuerdo del dltimo expediente, que esta tuvo un porcentaje de
ejecucidn presupuestal igual al 70.11% y un porcentaje de ejecucion fisica
del 100% hasta el afio 2018; sin embargo, dicha ejecucion refiere
Unicamente a la ejecucion completa del cerco perimétrico de la institucion
educativa, la cual es una subobra que se encuentra dentro de los
requerimientos de infraestructura educativa, la misma que a su vez forma
parte de otros requerimientos previamente sefialados en el cuadro ya

descrito.

Por todo esto se puede expresar gque, si bien se alcanzé la totalidad de
la ejecucién de esta subobra (cerco perimétrico), esta no contemplé la
ejecucién de las demas metas de los otros requerimientos que fueron
planteados inicialmente para el expediente de toda la obra, quedando estos
aan por cumplir, por lo que se hace necesario de otros proyectos que
abarquen las metas restantes para dar pase al cierre de la obra en su
totalidad, que en su conjunto terminaria mejorando la experiencia
educativa de los estudiantes; pero sucede todo lo contrario, pues se esta

demandando maés tiempo y recursos de los previstos para conseguir estos
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resultados, mostrandose asi que la programacion de esta obra no ha sido la

mas efectiva.

En cuanto a la obra “Creacion, adecuada cobertura del patio de honor
de la I.LE. N° 83403 Virgen de las Mercedes, Distrito de Jangas, Provincia
de Huaraz - Ancash”, tuvo como porcentaje de ejecucion presupuestal un
57.65% y un porcentaje de ejecucion fisica no especificado hasta el afio

2018.

Sobre la ejecucion fisica de dicha obra, se sabe que no ha sido
concluida, encontrandose que se efectuaron gastos inflados en relacion de
mano de obra, maquinaria, equipos y materiales, los cuales fueron
empleados por un breve periodo hasta que la obra fue suspendida por la
empresa ejecutora, sin motivos ni aviso a la municipalidad, lo que generd
un proceso juridico, que no permite continuar con la obra, dejando en su
lugar un ambiente con escombros y materiales dafiados que no pueden ser
retirados y dificultan la realizaciéon de labores dentro de la institucion,

ademas de exponer la seguridad de quienes ingresan al plantel.

En lo concerniente a la obra denominada “Remodelacion de campo
recreativo en la I.E. N° 1541 Julio Roca Illini en la localidad de Jangas,
Provincia de Huaraz - Ancash”, que tuvo como meta remodelar la

infraestructura del campo deportivo de dicha institucién, conté con un
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porcentaje de ejecucion presupuestal igual al 23.69% y un porcentaje de

ejecucion fisica del 58% hasta el afio 2018.

Posteriormente, esta obra fue detenida por una serie de problemas en
la forma de trabajo de la empresa ejecutora, situacion que llevo a la gestion
de ese entonces, el no proceder con el pago a la ejecutora, desembocando
en un proceso juridico que, a la fecha continua en ejecucion. Esto se debe
a que la Municipalidad Distrital de Jangas se desligé demasiado de los
canales de comunicacion y seguimiento contante con la empresa ejecutora,
elementos que hubieran asegurado efectivamente el cumplimiento de los
acuerdos establecidos sobre los resultados que tendrian que haber sido
logrados, esclareciendo anticipadamente los posibles inconvenientes que
pudieran surgir y que no permitieran cumplir con la ejecucion de la obra

en su totalidad.

Todo esto lleva a que no se haya podido continuar con la obra en
mencion, lo que genera que los docentes y estudiantes no puedan hacer uso
de este ambiente para el desarrollo de sus clases y actividades recreativas,
por lo que estas préacticas se han realizado en diferentes ambientes que no
han sido previstos, por ende, no cuentan con las medidas de seguridad

necesarias.

Finalmente, en relacion a la obra “Mantenimiento de la LE. de

Huantallon del Distrito de Jangas, Provincia de Huaraz - Ancash”, esta
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tuvo un porcentaje de ejecucion presupuestal igual al 50.68% y cumplid
con la totalidad de la ejecucion fisica para el afio 2018. De acuerdo a la
informacioén hallada, la ejecucion fisica esta obra refiere a la ejecucion
completa del mantenimiento de los servicios sanitarios de la institucion
educativa en mencién, tal y como se planifico en el expediente técnico
elaborado para el proceso de licitacion de la obra; sin embargo, el proyecto
inicialmente tuvo como finalidad mejorar todos los servicios con los que
cuenta la institucién educativa, quedando sin ser atendidos para ser puestos
en funcionamiento, debido a que no hubo una comunicacion asertiva de

las necesidades primordiales de los interesados.

Esta circunstancia deja a los estudiantes, docentes, personal
administrativo y padres de familia, con una institucion que aln necesita
del mantenimiento necesario para seguir operando con normalidad por otro
periodo de tiempo, satisfaciendo las necesidades de ambientes que
permitan desarrollar las clases sin percances producto del estado de la

infraestructura.
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B. Resultados de la Encuesta:

Objetivo General: Identificar los factores de la Gestion del Presupuesto

Por Resultados que dificultan el Cumplimiento de Metas en las Obras de
Infraestructura Educativa en la Municipalidad Distrital de Jangas periodo
2018.
Tabla n° 06: Los factores en la gestion del Presupuesto Por Resultados
que dificultan el cumplimiento de metas en las obras de Infraestructura

Educativa de la Municipalidad Distrital de Jangas, periodo 2018.

El cumplimiento de metas de las Obras de
Infraestructuras Educativas

Items En Parcialmente De Totalmente Total
desacuerdo de acuerdo acuerdo de acuerdo
Las deficiencias en los programas 2 12 45 7 66
presupuestales 3,10% 18,80% 68,80% 9,40% 100%
Las discrepancias en las acciones 2 14 42 8 66
de seguimiento del desempefio y
eva'uacién independiente 3,10% 21,90% 63.10% 12,50% 100%
Las limitaciones en la percepcion 2 13 43 8 66
de incentivos a la gestion 3,10% 18,80% 65,60% 12,50% 100%
Totales 6 40 130 22 198
3,10% 20,17% 65,87% 11,13% 100%
Los factores en la gestion del 2 13 43 8 66
presupuesto por resultados 3,10% 18,80% 65,60% 12,50% 100%

Fuente: Datos recogidos y procesados de las Tablas 06, 07 y 08.



70,0%
60,0%
50,0%
40,0%
30,0%
20,0%
10,0%

0,0%

76

65,6%
18,8%
12,5%
311% -
i | | . . . .
En desacuerdo Parcialmente de De acuerdo Totalmente de
acuerdo acuerdo

Los factores en la gestidn del presupuesto por resultados que
dificultan el cumplimiento de metas en las obras de Infraestructura
Educativa en la Municipalidad Distrital de Jangas, periodo 2018

Figura n° 05: Los factores en la gestion del presupuesto por resultados
dificultan el cumplimiento de metas en las obras de Infraestructura

Educativa en la Municipalidad Distrital de Jangas, periodo 2018

Analisis: En los resultados recogidos en la Tabla n°06 se observa que
en todos los items la mayoria esta de acuerdo, asi tenemos. El 68,80%
expresa que las deficiencias en los programas presupuestales es uno de los
factores en la gestion del presupuesto por resultados que dificulta el
cumplimiento de metas en las obras; asimismo también el 63,10% menciona
que uno de los factores es las discordancias en las acciones de seguimiento
del desempefio y evaluacién independiente y finalmente el 65,60%
manifiesta que las limitaciones en la percepcion de incentivos a la gestion

también son factores que dificultan el cumplimiento de metas.
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Interpretacion: Segun los resultados que anteceden y la opinion de la
mayoria representada por el 65,60%; los factores en la gestion del
presupuesto por resultados, se centran en la no priorizacion del presupuesto
por resultados mismas que dificultan el cumplimiento de metas en las obras

de Infraestructuras de la Municipalidad Distrital de Jangas, periodo 2018.

Obijetivo Especifico a) Identificar las deficiencias de la Gestién del

Presupuesto Por Resultados en su dimension de Programas Presupuestales
que obstaculiza el Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura

Educativa.
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Tabla n°® 07: Las deficiencias en los programas presupuestales que

obstaculizan el Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura

Educativa.
Obstaculizan el cumplimiento de metas
items En Parcialmente De Totalmente Total
desacuerdo de acuerdo acuerdo de acuerdo
La participacion en las 53 8 3 2 66
capacitaciones en temas de
actualizacion del Presupuesto 79.60% 12.80% 4,50% 3.10% 100%
por Resultados es de manera
constante.
Se conoce las necesidades 43 14 7 2 66
esenua_les de las Instituciones 65.60% 21.9% 9,40% 3.10% 100%
Educativas.
Se tiene bien establecido las 41 17 8 0 66
metas o logros que se espera g, ;g 250%  125%  0,00%  100%
obtener en sector educacion.
Se asigna adecuadamente los 45 12 7 2 66
(kj)lenes y servicios para el logro 68.80% 18.8% 9,40% 3.10% 100%
e los resultados.
Las inversiones realizadas en 50 10 4 2 66
las Instituciones Educativas
contribuyen en la mejora de 75,00% 15,6% 6,30% 3,10% 100%
calidad en educacion.
Totales 232 61 29 8 330
70,25% 18,48% 7,29% 3,98% 100%
Las deficiencias en los 48 10 6 2 66
programas presupuestales 72,50% 15,00% 9,40% 3,10% 100%

Fuente: Encuesta a los docentes de las Instituciones Educativas y Servidores
Pablicos de la Municipalidad Distrital de Jangas.
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Participan en capacitaciones de MEF, se determina adecuadamente las
necesidades de la I.E., se establece resultados concretos y las
inversiones contribuyen a la mejora de la calidad en educacién.

Figura n° 06: Las deficiencias en los programas presupuestales que
obstaculizan el Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura

Educativa.

Analisis: En los resultados recogidos en la Tabla n® 07 se observa que
en todos los items que la mayoria estd en desacuerdo, asi tenemos. El
79,60% afirman que no han participado a las capacitaciones en temas de
actualizacion del Presupuesto por Resultados, programadas por el
Ministerio de Economia y Finanzas; el 65,60% menciona que no se logra
determinar las necesidades primordiales de las Instituciones Educativas, el
62,50% indican que no se tiene bien establecido las metas o logros que se
espera obtener en sector educacion, el 68,80% sefialan que no se asignan
adecuadamente los bienes y servicios, y del mismo modo el 75,00% indican
que se realizan inversiones poco trascendentales que no contribuyen con la

mejora de la calidad en educacion.
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Interpretacion: Segun los resultados que anteceden y la opinion de la

mayoria representada por el 72,50% las deficiencias en los programas

presupuestales que obstaculizan el cumplimiento de metas en las obras de

Infraestructuras Educativas, es la carencia de técnicos conocedores del

Presupuesto por Resultados.

Objetivo Especifico b) ldentificar las discordancias de la Gestion del

Presupuesto Por Resultados en su dimension de Acciones de Seguimiento y

Evaluacién Independiente de Desempefio qué impiden el Cumplimiento de

Metas en las Obras de Infraestructura Educativa.

Tabla n° 08: Las discrepancias en las acciones de seguimiento y

evaluacion independiente de desempefio que entorpecen el Cumplimiento

de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa.

Entorpecen el cumplimiento de metas

items En Parcialmente De  Totalmente Total
desacuerdo de acuerdo acuerdo de acuerdo
Los antecedentes son 51 10 3 2 66
cvalugcion g6l pesupuesto, | 77S0%  1560%  440%  250%  100%
Se mide adecuadamente el 45 17 3 1 66
;‘r’ssnlfgu‘iztﬁlejewc"’” 68,90%  2580%  3,80%  1,80%  100%
Los problemas que 46 12 6 2 66
acontecen en el presupuesto
son identificados 69,50% 18,00% 9,40% 3,10% 100%
apropiadamente.
La rendicidon de cuenta se 48 12 5 1 66
realiza de forma efectiva. 72,00% 18,80% 7,40% 1,80% 100%
Totales 190 52 17 6 264
71,98% 19,55% 6,25% 2,30% 100%
Las discrepancias en las 49 11 4 2 66
acciones de seguimiento
del desempefio y 74.,80% 16,54%  556%  3,10%  100,0%

evaluacion independiente

Fuente: Encuesta a los docentes de las Instituciones Educativas y Servidores

Publicos de la Municipalidad Distrital de Jangas.
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74,80%
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En desacuerdo Parcialmente de De acuerdo Totalmente de
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Los antecedentes de evaluacion presupuestal son conciderados, se mide
el avance de ejecucion presupuestal, se identifican problemas
relevantes y las rendiciones de cuenta son efectivas.

Figura n° 07: Las discrepancias en las acciones de seguimiento y
evaluacion independiente de desempefio entorpecen el Cumplimiento de

Metas en las Obras de Infraestructura Educativa.

Analisis: En los resultados recogidos en la Tabla n° 08 se observa que
en todos los items que la mayoria esta de en desacuerdo, asi tenemos. El
77,50% opina que los antecedentes no son considerados para la Evaluacion
Presupuestal; de igual manera el 68,90% mencionan que no se miden
adecuadamente el avance de ejecucion presupuestal; también, el 69,50%
indica que no se logra identificar los problemas reales y relevantes que
acontecen en el presupuesto y el 72,00% sefialan que la rendicién de cuenta
no se realiza de forma efectiva, por lo que no se logra percibir la
transparencia frente a la poblacion.

Interpretacion: Segun los resultados que anteceden y la opinion de la
mayoria representada por el 74,80%, persisten discrepancias en las acciones

de seguimiento del desempefio y evaluacion independiente que entorpecen
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el cumplimiento de metas en las obras de Infraestructura educativa, las

cuales son: la discordancia al informar acerca del avance de la ejecucion del

presupuesto y las limitaciones al momento de aplicar las recomendaciones

dadas para cubrir necesidades relevantes a favor de la poblacion.

Obijetivo Especifico ¢) Identificar las limitaciones de la Gestién del

Presupuesto Por Resultados en su dimension de Incentivos a la Gestion que

dificultan el Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura

Educativa.

Tabla n° 09: Las limitaciones en la percepcion de incentivos a la gestion

que dificultan el cumplimiento de metas en las obras de Infraestructura

Educativa
Dificultan el cumplimiento de metas
Items En Parcialmente  De  Totalmente Total
desacuerdo de acuerdo acuerdo de acuerdo
Se realizan charlas de 44 12 8 2 66
concientizacion en cuanto al
beneficio de incentivosala  66,67% 18,18% 12,12% 3,03%  100,0%
gestion
Se han obtenido logros 40 14 10 2 66
significativos en el sector 60,61%  2121%  1515%  3,03%  100,0%
educacion
La Municipalidad Dist. de 42 16 8 0 66
Jangas se preocupa por la
mejora de la gestion 63,64% 24.24% 12,12% 0,0% 100,0%
presupuestal
Se motiva a la consecucion 50 10 4 2 66
de incentivos a la gestion 75,76% 15,15% 6,06% 3,03%  100,0%
Totales 176 52 30 6 264

66,67% 19,70% 11,36%  2,27%  100,0%
Las limitaciones en la 44 12 8 2 66
gggf%ﬁ]c'on deincentivosald oo oo 1818%  1212%  303%  100,0%

Fuente: Encuesta a los docentes de las Instituciones Educativas y Servidores
Publicos de la Municipalidad Distrital de Jangas.
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Charlas sobre incentivos, obtencion de logros significativos en
educacion, preocupacién por la mejora de la gestion presupuestal y
motivacidn para consecucion de incentivos a la gestion.

Figura n° 08: Las limitaciones en la percepcion de incentivos a la gestion
dificultan el cumplimiento de metas en las obras de Infraestructura

Educativa.

Analisis: En los resultados recogidos en la Tabla n° 09 se observa en
todos los items que la mayoria esta en desacuerdo, asi tenemos. El 66,67%
manifiesta que no se realizan charlas de concientizacion en cuanto al
beneficio de incentivos a la gestion dificulta el cumplimiento de metas en la
obra; asi también el 60,61% que no se obtuvieron logros significativos en el
sector educacion; de igual manera, el 63,64% que la Municipalidad Dist. de
Jangas no se preocupa por la mejora de la gestion presupuestal y finalmente
el 75,76% la falta de motivacion para la consecucion de incentivos a la

gestion.
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Interpretacion: Segun los resultados que anteceden y la opinion de la

mayoria representada por el 66,67% mencionan que subsisten limitaciones

en la percepcién de incentivos a la gestion que dificultan el cumplimiento

de metas en las obras de Infraestructura Educativa, los cuales son: la

dificultad al entender y no orientar correctamente el crecimiento y desarrollo

sostenible de la economia local, asi como la mejora de la gestion.

Resultados de la percepcidn sobre el cumplimiento de metas en la obra.

Tabla n® 10: La percepcion del cumplimiento de metas fisicas en las obras

de Infraestructura Educativa

Obras de Infraestructura Educativa

Items Nada Poco Satisfecho Muy Total
satisfecho satisfecho satisfecho
La infraestructura de aulas 44 12 8 2 66
Z;:gg:;zd%go” materiales  ge 5700 1818%  1212%  3.03%  100,0%
Las bibliotecas cuentan 40 14 10 2 66
con salas de lectura 60,61% 21,21% 15,15% 3,03% 100,0%
Los equipos de computo 44 12 8 2 66
se encuentran en buen
estado y abastecen a todo 66,67% 18,18% 12,12% 3,03% 100,0%
el alumnado
Los comedores escolares 40 14 10 2 66
cumplen conestandares de ¢ 6100 919195 151506  3,03%  100,0%
saneamiento adecuados
La correcta 42 16 8 0 66
implementacién de
mobiliario escolar en las 63,64% 24,24% 12,12% 0,0%  100,0%
aulas
Totales 210 68 44 8 330

63,64%  20,61% 13,33% 2,42%  100,0%
La percepcion del 42 14 8 2 66
cumplimiento de metas 5 0100 219105 121206 3,03%  100,0%

fisicas

Fuente: Encuesta a los docentes de las Instituciones Educativas y Servidores
Publicos de la Municipalidad Distrital de Jangas.
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63,64%

21,21%
12,12%

3,03%
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Nada satisfecho Poco satisfecho Satisfecho Muy satisfecho

Infraestructuras apropiados, bibliotecas con salas de lectura, equipos de
cémputo en buen, comedores escolares cumplen con saneamiento y las
mobiliarias en las aulas son implementada correctamente.

Figura n° 09: La percepcion del cumplimiento de metas fisicas en las obras

de Infraestructura Educativa.

Analisis: En los resultados recogidos en la Tabla n° 10 se observa en
todos los items que la percepcion de la mayoria se presenta como poco
satisfactoria, asi tenemos. El 66,67% manifiesta que la infraestructura de
aulas se realiza con materiales apropiados; asimismo también el 60,61% que
las bibliotecas no cuentan con salas de lectura; el 66,67% que los equipos
de cdmputo no se encuentran en buen estado y no logran abastecer a todo el
alumnado; el 60,61% que los comedores escolares no cumplen con
estandares de saneamiento adecuados y el 63,64% que se realiza la correcta

implementacidn de mobiliario escolar en las aulas.
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Interpretacion: Segun los resultados que anteceden y la percepcion de
la mayoria representada por el 63,64% esta poco satisfecha con el

cumplimiento de metas fisicas en las obras de Infraestructura Educativa.

Tabla n® 11: La percepcion del cumplimiento de metas financieras en las

obras de Infraestructura Educativa

Obras de Infraestructura Educativa

Items Nada Poco Satisfecho Muy Total
satisfecho satisfecho satisfecho
Se realiza correctamente 44 12 8 2 66
elinforme de gastosenla oo o700 181805 121206 3,03%  100,0%
direccion de obra
Se elabora 50 10 4 2 66

pertinentemente el

informe de gastos en la 75,76%  15,15% 6,06% 3,03% 100,0%
supervision de ejecucion

Se hace adecuadamente 44 12 8 2 66

elinformede gastosenla oo o000 191800 121206 3.03%  100,0%
EJeCUC|On de OperaC|0nes

Se efectlia de forma 40 14 10 2 66
apropiada el informe de
gastos en el 60,61% 21,21%  15,15% 3,03% 100,0%
mantenimiento de la obra
Se produce 42 16 8 0 66
oportunamente el
informe de gastos 63,63% 24,24%  12,12% 0,0%  100,0%
administrativos

Totales 220 64 38 8 330

66,67%  19,39%  11,52% = 2,42% 100,0%

La percepcion del 44 12 8 2 66

cumplimiento de metas

financieras 66,67% 18,18% 12,12%  3,03% 100,0%

Fuente: Encuesta a los docentes de las Instituciones Educativas y Servidores
Pablicos de la Municipalidad Distrital de Jangas.
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Nada satisfecho Poco satisfecho Satisfecho Muy satisfecho

Realizacion de informe de gastos en la direccidn, en la supervisién de
ejecucion, en la ejecucidn de operaciones, en el mantenimiento de la
obra vy la realizacién oportuna del informe de gastos administrativos.

Figura n° 10: La percepcion del cumplimiento de metas financieras en las

obras de Infraestructura Educativa.

Anélisis: En los resultados recogidos en la Tabla N° 11 se observa en
todos los items que la percepcién de la mayoria se presenta como poco
satisfactoria, asi tenemos. El 66,67% manifiesta que no se realiza
correctamente el informe de gastos en la direccion de obra; de igual manera,
el 75,76% que no se elabora pertinentemente el informe de gastos en la
supervision de ejecucion; el 66,67% que no se hace adecuadamente el
informe de gastos en la ejecucion de operaciones; el 60,61% que no se
efectla de forma apropiada el informe de gastos en el mantenimiento de la
obra y el 63,63% que no se produce oportunamente el informe de gastos

administrativos.
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Interpretacion: Segun los resultados que anteceden y la percepcion de
la mayoria representada por el 66,67% esta poco satisfecha con el

cumplimiento de metas financieras en las obras de Infraestructura Educativa

4.3. PRUEBA DE HIPOTESIS

Contrastacion de la Hipotesis General:

Se definen las hipotesis estadisticas:

La hipotesis nula (Ho): Los factores que dificultan el Cumplimiento de
Metas en las Obras de Infraestructura Educativa no se centran en la no
priorizacion del Presupuesto Por Resultados en la Municipalidad Distrital
de Jangas periodo 2018.

La hipoOtesis alternativa (Hgy): Los factores que dificultan el
Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa se centran

en la no priorizacion del Presupuesto Por Resultados en la Municipalidad

Distrital de Jangas periodo 2018.

Previamente se presenta la tabla contingencias con los datos estadisticos

que corresponden a la relacion de las variables de la hipétesis de trabajo.
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Tabla n° 12: Los factores en la gestion del Presupuesto Por Resultados y
el cumplimiento de metas en las obras de Infraestructura Educativa de la

Municipalidad Distrital de Jangas, periodo 2018.

El cumplimiento de metas de las Obras de
Infraestructuras Educativas

items En Parcialmen De Totalment Total
desacuer te de acuerdo e de
do acuerdo acuerdo
Las deficiencias en los 2 12 45 7 66
programas presupuestales 3,10% 18,80% 68,80%  9,40%  100%
Las discrepancias en las 14 42 8 66
acciones de seguimiento del
F'nedseerf;;?g]gn>tfeevaluac'0n 310%  21,90% 63.10% 12,50% 100%
i i
Las limitaciones en la 2 13 43 8 66
gggf%ﬁf'on deincentivosala 51000 1880%  6560% 12,50%  100%
Totales 6 40 130 22 198
3,10% 20,17%  65,87% 11,13% 100%
Los factores en la gestion del 2 13 43 8 66
presupuesto por resultados 3,10% 18,80%  65,60% 12,50% 100%

Fuente: Datos procesados de la Tabla n° 05.

Seguidamente se aplica la formula del chi cuadrado.

oy Gk

N'=1 f;?

Donde:

X2 = valor estadistico de chi cuadrado.

YH._, = sefiala la necesidad de sumar todas las categorias
fo= frecuencia observada

(ny) (ny)

f.= frecuencia esperada = "
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Donde:
n; = Total Vertical
n; = Total Horizontal
N = Total General
Aplicando las férmulas precedentes tenemos:

Pruebas de chi-cuadrado de Pearson

El cumplimiento de metas
de las Obras de

Infraestructuras
Educativas.
Factores del Chi-cuadrado 24,70
Presupuesto por Df 6
Resultados. Sig. ,001

Fuente: Elaboracién Propia

Teniendo asi:

X% =24,70

Grado de libertad = 6

En la tabla de valores criticos se ubica el grado de libertad gl = 6, con
el nivel de significacion es 0,05, por lo que el valor de parametro P= 1-

0.05=0.95; entonces el valor critico del X2 es 12,59.
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0.995

0.99

0.975

Tabla de valores criticos

0.95

0.9

0.75

0.5

0.25 0.05 0.01

0.005

7.879
10.597
12.838
14.860
16.750

6.635
9.210
11.345
13.277
15.086

5.024
7.378
9.348
11.143
12.833

3.841
5.991
7.815
9.488
11.070

2.706
4.605
6.251
7.779
9.236

1.323
2.773
4.108
5.385
6.626

0.455
1.386
2.366
3.357
4.351

0.102 0.004 0.000
0.575 0.103 0.020
1.213 0.352 0.115
1.923 0.711 0.297
2.675 1.145 0.554

0.000
0.010
0.072
0.207
0.412

18.548

16.712

14.449]12.592)

)10.645

7.841

5.348

3.455 1.635 0.872

0.676

VW ooNalnnswWwNR|3

=R
N = O

20.278
21.955
23.589
25.188
26.757
28.300

18.475
20.090
21.666
23.209
24.725
26.217

16.013
17.535
19.023
20.483
21.920
23.337

14.067
15.507
16.919
18.307
19.675
21.026

12.017
13.362
14.684
15.987
17.275

18.549

9.037
10.219
11.389
12.549
13.701
14.845

6.346
7.344
8.343
9.342

4.255 2.167 1.239
5.071 2.733 1.646
5.899 3.325 2.088
6.737 3.940 2.556

10.341 7.584 4.575 3.053
11.340 8.438 5.226 3.571

0.989
1.344
1.735
2.156
2.603
3.074

Fuente: Fernanda A. Lopez — Estadistica Empresaria I11

En consecuencia, el chi cuadrado hallado 24,7 es mayor que el chi

cuadrado de la tabla de valores criticos del X2 de 12,59, lo cual determina

la existencia de una asociacion entre las variables de esta hipdtesis.

Se grafica las regiones de rechazo de la Ho y de aceptacion de la Ha en la

campana de Gauss.

Region de Aceptacion

Ho

Regidon de Rechazo

Ho

0.05

12.59 24.70




92

En vista de que el valor de X2 calculado esta ubicada en la region de
rechazo, entonces de decide rechazar la hipotesis nula (Ho): Los factores que
dificultan el Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura
Educativa no se centran en la no priorizacion del Presupuesto Por

Resultados en la Municipalidad Distrital de Jangas periodo 2018, y se acepta
la hipdtesis alternativa (Hj): Los factores que dificultan el Cumplimiento de

Metas en las Obras de Infraestructura Educativa se centran en la no
priorizacion del Presupuesto Por Resultados en la Municipalidad Distrital

de Jangas periodo 2018

Seguidamente para hallar el Coeficiente de contingencia se utiliza la

siguiente férmula:

Donde:
C = coeficiente de contingencia.
X2 = valor de X2 de Pearson calculada previamente.

N = tamafio o nimero de la muestra.

Tenemos:

C = 2470 _ 0.521848973
24704+ 66
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Descripcion

La asociacion de los factores de variable independiente: Gestion del
Presupuesto por Resultados y la variable dependiente: Cumplimiento de
Metas en las Obras de Infraestructura Educativa de la Municipalidad
Distrital de Jangas periodo 2018 es verdadera y significativa, con un valor

de coeficiente de contingencia de 0.52.

Contrastacion de la Hipotesis Especifica a):

Se definen las hipdtesis estadisticas:
La hipdtesis nula (Ho): La deficiencia en los Programas Presupuestales,
en Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa no es

la carencia de técnicos conocedores de presupuesto por resultados.
La hipdtesis alternativa (Hj): La deficiencia en los Programas

Presupuestales, en Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura
Educativa es la carencia de técnicos conocedores de presupuesto por

resultados.

Previamente se presenta la tabla contingencias con los datos estadisticos

que corresponden a la relacion de las variables de la hipotesis de trabajo.
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Tabla n° 13: Las deficiencias en los programas presupuestales que

obstaculizan el cumplimiento de metas en las obras de Infraestructura

Educativa.
Obstaculizan el cumplimiento de metas
items En Parcialmente De  Totalmente Total
desacuerdo de acuerdo acuerdo de acuerdo
Las capacitaciones en temas 53 8 3 2 66
de actualizacion del
Presupuesto por Resultados 79,60% 12,80% 4,40% 3,50% 100%
se realizan constantemente.
Se conoce las necesidades 43 14 7 2 66
esenma_les de las Instituciones 65.60% 21.9% 9,40% 3,10% 100%
Educativas.
Se tiene bien establecido las 41 17 8 0 66
metas o logros que se espera g, g0, 250%  125%  0,00%  100%
obtener en sector educacion.
Se asigna adecuadamente los 45 12 7 2 66
'Io'e”es y servicios para el gg g0, 18,8%  940%  3,10%  100%
ogro de los resultados.
Las inversiones realizadas en 50 10 4 2 66
las Instituciones Educativas
contribuyen en la mejora de  75,00% 15,6% 6,30% 3,10% 100%
calidad en educacion.
Totales 232 61 29 8 330
70,25% 18,48% 7,29% 3,98% 100%
Las deficiencias en los 48 10 6 2 66
programas presupuestales 72,50% 15,00% 9,40% 3,10% 100%

Fuente: Datos procesados de la tabla 06

Seguidamente se aplica la formula del chi cuadrado.

¥ z;l (o

Doénde:

— fe)?

fe

X2 = valor estadistico de chi cuadrado.



YH._, =sefala la necesidad de sumar todas las categorias

fo= frecuencia observada

f.= frecuencia esperada = (nl)lvﬂ

Donde:
n; = Total Vertical
n; = Total Horizontal

N = Total General
Aplicando las formulas precedentes tenemos:

Pruebas de chi-cuadrado de Pearson

El cumplimiento de metas
de las Obras de

Infraestructuras
Educativas.
Deficiencia en los Chi-cuadrado 38,16
Programas Df 12
Presupuestales Sig. ,001

Fuente: Elaboracion Propia

Teniendo asi:

X% =38,16

Grado de libertad = 12

95
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En la tabla de valores criticos se ubica el grado de libertad gl = 12, con

el nivel de significacion es 0,05, por lo que el valor de parametro P= 1-

0.05=0.95; entonces el valor critico del X2 es 21,03.

0995 0.99 0.975

Tabla de valores criticos

0.95

0.9

0.75

0.5

0.25

0.05

0.01

0.005

n

1 7879 6.635 5.024
2 10.597 9.210 7.378
3 12.838 11.345 09.348
4 14.860 13.277 11.143
5 16.750 15.086 12.833
6 18.548 16.712 14.449
7 20.278 18.475 16.013
8 21.955 20.090 17.535
9 23.589 21.666 19.023
10 25.188 23.209 20.483
11 26.757 24.725 21.920

3.841
5.991
7.815
9.488
11.070
12.592
14.067
15.507
16.919
18.307
1 5

2.706
4.605
6.251
7.779
9.236
10.645
12.017
13.362
14.684
15.987
17.275

1.323
2.773
4.108
5.385
6.626
7.841
9.037
10.219
11.389
12.549

0.455
1.386
2.366
3.357
4.351
5.348
6.346
7.344
8.343
9.342

0.102
0.575
1.213
1.923
2.675
3.455
4.255
5.071
5.899
6.737

13.701 10.341 7.584

0.004
0.103
0.352
0.711
1.145
1.635
2.167
2.733
3.325
3.940
4.575

0.000
0.020
0.115
0.297
0.554
0.872
1.239
1.646
2.088
2.556
3.053

0.000
0.010
0.072
0.207
0.412
0.676
0.989
1.344
1.735
2.156
2.603

12 28.300 26.217 23.33

Fuente: Fernanda A. Lopez — Estadistica Empresaria Ill

21.026

D18.549 14.845 11.340 8.438 5.226 3.571 3.074

En consecuencia, el chi cuadrado hallado 38.16 es mayor que el chi

cuadrado de la tabla de valores criticos del X? de 21,03, lo cual determina la

existencia de una asociacion entre las variables de esta hipotesis especifica.

Se grafica las regiones de rechazo de la Ho y de aceptacion de la H; en la

campana de Gauss.
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Region de Aceptacion
Ho

Region de Rechazo
Ho

0.05

21.03 38.16

En vista de que el valor de X2 calculado estd ubicada en la region de rechazo,
entonces de decide rechazar la hipétesis nula (Ho): La deficiencia en los
Programas Presupuestales, en Cumplimiento de Metas en las Obras de
Infraestructura Educativa no es la carencia de técnicos conocedores de
presupuesto por resultados y se acepta la hipotesis alternativa (Hy): La deficiencia
en los Programas Presupuestales, en Cumplimiento de Metas en las Obras de
Infraestructura Educativa es la carencia de técnicos conocedores de presupuesto

por resultados.

Seguidamente para hallar el Coeficiente de contingencia se utiliza la

siguiente formula:

c=J_x2_

X2+N
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Donde:
C = coeficiente de contingencia.
X2 = valor de X2 de Pearson calculada previamente.

N = tamafio o nimero de la muestra.
Tenemos:
C= 816 _ 0.6052763394
- 3816 +66
Descripcion
La asociacion de las deficiencias del Presupuesto por Resultados en su
dimension de Programas Presupuestales con el cumplimiento de metas en
las obras de Infraestructura Educativa es verdadera y significativa, con un

valor de coeficiente de contingencia de 0.61.

Contrastacion de la Hipotesis Especifica b):

Se definen las hipdtesis estadisticas:

La hipotesis nula (Ho): Las discrepancias en las Acciones de
Seguimiento y Evaluacion Independiente, en Cumplimiento de Metas en las
Obras de Infraestructura Educativa, no son: la discordancia al informar

acerca del avance de la ejecucion del presupuesto y las limitaciones al
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momento de aplicar las recomendaciones dadas para cubrir necesidades

relevantes a favor de la poblacién.

La hipdtesis alternativa (Hj): Las discrepancias en las Acciones de

Seguimiento y Evaluacion Independiente, en Cumplimiento de Metas en las
Obras de Infraestructura Educativa, son: la discordancia al informar acerca
del avance de la ejecucion del presupuesto y las limitaciones al momento de
aplicar las recomendaciones dadas para cubrir necesidades relevantes a

favor de la poblacion.

Previamente se presenta la tabla contingencias con los datos
estadisticos que corresponden a la relacion de las variables de la hipotesis

de trabajo.



100

Tabla n° 14: Las discrepancias en las acciones de seguimiento del

desempefio y evaluacion independiente que entorpecen el cumplimiento

de metas en las obras de Infraestructura Educativa.

Entorpecen el cumplimiento de metas

items En Parcialmente De  Totalmente Total
desacuerdo de acuerdo acuerdo de acuerdo
Los antecedentes son 51 10 3 2 66
considerados para la
evaluacion del 77,50% 15,60% 4,40% 2,50% 100%
presupuesto.
Se mide adecuadamente el 45 17 3 1 66
S‘r’::lfsu‘iitﬁe‘ec“c'o” 68,90%  2580%  3,80%  1,80%  100%
Los problemas que 46 12 6 2 66
acontecen en el
FJSf]‘t"IEZ:‘Cfggsson 69,50%  18,00%  940%  3,10%  100%
apropiadamente.
La rendicién de cuenta se 48 12 5 1 66
realiza de forma efectiva. 72,00% 18,80% 7,40% 1,80% 100%
Totales 190 52 17 6 264
71,98% 19,55% 6,25% 2,30% 100%
Las discrepancias en las 49 11 4 2 66
acciones de seguimiento
del desempefio y 74,80% 16,54%  556%  3,10%  100,0%

evaluacion independiente

Fuente: Datos procesados de la Tabla n° 07.

Seguidamente se aplica la formula del chi cuadrado.

H
=y
N'=1

Donde:

(fo = f)°

fe

X2 = valor estadistico de chi cuadrado.



YH._, =sefala la necesidad de sumar todas las categorias
fo= frecuencia observada

f.= frecuencia esperada = (nl)lvﬂ

Donde:
n; = Total Vertical
n; = Total Horizontal

N = Total General

Aplicando las férmulas precedentes tenemos:

Pruebas de chi-cuadrado de Pearson

El cumplimiento de metas
de las Obras de

Infraestructuras
Educativas.
Discrepancias en las Chi-cuadrado 39,98
Acciones de Seguimiento Df 9
y Evaluacion Sig. ,001

Independiente

Fuente: Elaboracion Propia

Teniendo asi:

X% =39,98

Grado de libertad =9

101
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En la tabla de valores criticos se ubica el grado de libertad gl = 9, con

el nivel de significacion es 0,05, por lo que el valor de parametro P= 1-

0.05=0.95; entonces el valor critico del X2 es 16,92.

0.995

0.99

0.975

Tabla de valores criticos

0.95

0.9

0.75

0.5 0.25

0.05

0.01

0.005

7.879
10.597
12.838
14.860
16.750
18.548
20.278
21.955

6.635
9.210
11.345
13.277
15.086
16.712
18.475
20.090

5.024
7.378
9.348
11.143
12.833
14.449
16.013
17.535

3.841
5.991
7.815
9.488
11.070
12.592
14.067

2.706
4.605
6.251
7.779
9.236
10.645
12.017
13.362

1.323
2.773
4.108
5.385
6.626
7.841
9.037
10.219

0.455 0.102
1.386 0.575
2.366 1.213
3.357 1.923
4351 2.675
5.348 3.455
6.346 4.255
7.344 5.071

0.004
0.103
0.352
0.711
1.145
1.635
2.167
2.733

0.000
0.020
0.115
0.297
0.554
0.872
1.239
1.646

0.000
0.010
0.072
0.207
0.412
0.676
0.989
1.344

VloNOOUV A WNR|Z

23.589

21.666

19.023¢ 16.919; D

14.684

11.389

8.343 5.899

3.325

2.088

1.735

[
N = O

25.188
26.757
28.300

23.209
24.725
26.217

20.483
21.920
23.337

18.307
19.675

21.026

15.987
17.275
18.549

12.549
13.701
14.845

9.342 6.737
10.341 7.584
11.340 8.438

3.940
4.575
5.226

2.556
3.053
3.571

2.156
2.603
3.074

Fuente: Fernanda A. Lopez — Estadistica Empresaria Ill

En consecuencia, el chi cuadrado hallado 39.98 es mayor que el chi

cuadrado de la tabla de valores criticos del X? de 16,92, lo cual determina la

existencia de una asociacion entre las variables de esta hip6tesis especifica.

Se grafica las regiones de rechazo de la Ho y de aceptacion de la Haen la

campana de Gauss.
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Region de Aceptacion
Ho

Region de Rechazo
Ho

0.05

16.92 39.98

En vista de que el valor de X2 calculado esta ubicada en la region de
rechazo, entonces de decide rechazar la hipotesis nula (Ho): Las
discrepancias en las Acciones de Seguimiento y Evaluacion Independiente,
en Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa, no
son: la discordancia al informar acerca del avance de la ejecucién del
presupuesto y las limitaciones al momento de aplicar las recomendaciones

dadas para cubrir necesidades relevantes a favor de la poblacion, y se acepta
la hipdtesis alternativa (Hj): Las discrepancias en las Acciones de

Seguimiento y Evaluacion Independiente, en Cumplimiento de Metas en las
Obras de Infraestructura Educativa, son: la discordancia al informar acerca
del avance de la ejecucion del presupuesto y las limitaciones al momento de
aplicar las recomendaciones dadas para cubrir necesidades relevantes a

favor de la poblacion.

Seguidamente para hallar el Coeficiente de contingencia se utiliza la

siguiente férmula:

c=.[_x
X2+N
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Donde:
C = coeficiente de contingencia.
X2 = valor de X2 de Pearson calculada previamente.

N = tamafio o niUmero de la muestra.

Tenemos:

C = 3998 _ 0.6141994699
"~ .39.98+66

Descripcion

La asociacion de las discrepancias del Presupuesto por Resultados en
su dimension de Acciones de Seguimiento y Evaluacién Independiente con
el cumplimiento de metas en las obras de Infraestructura Educativa es
verdadera y significativa, con un valor de coeficiente de contingencia de

0.61.

Contrastacion de la Hipotesis Especifica ¢):

Se definen las hipdtesis estadisticas:

La hipotesis nula (Ho): Las limitaciones en Incentivos a la Gestion, en
Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa no son:
la dificultad al entender y no orientar correctamente el crecimiento y

desarrollo sostenible de la economia local, asi como la mejora de la gestion.
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La hipdtesis alternativa (Hz): Las limitaciones en Incentivos a la

Gestion, en Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura

Educativa son: la dificultad al entender y no orientar correctamente el

crecimiento y desarrollo sostenible de la economia local, asi como la mejora

de la gestion.

Previamente se presenta la tabla contingencias con los datos estadisticos

que corresponden a la relacion de las variables de la hipotesis de trabajo.

Tabla n° 15: Las limitaciones en la percepcion de incentivos a la gestion

que dificultan el cumplimiento de metas en las obras de Infraestructura

Educativa.
Dificultan el cumplimiento de metas
Items En Parcialmente De Totalmente Total
desacuerdo de acuerdo  acuerdo de acuerdo
Se realizan charlas de 44 12 8 2 66
concientizacion en cuanto al
beneficio de incentivos a la 66,67% 18,18% 12,12% 3,03% 100,0%
gestion
Se han obtenido logros 40 14 10 2 66
significativos en el sector 60,61%  2121%  1515%  3,03%  100,0%
educacion
La Municipalidad Dist. de Jangas 42 16 8 0 66
se preocupa por la mejora de la 63,64%  2424%  1212%  0,0%  100,0%
gestion presupuestal
Se realiza estrategias de 50 10 4 2 66
motivacion para la consecucion de 75 7600 151506  606%  3,03%  100,0%
incentivos a la gestion
Totales 176 52 30 6 264

66,67% 19,70% 11,36% 2,27%  100,0%
Las limitaciones en la percepcion 44 12 8 2 66
de incentivos a la gestion 66,67% 18,18%  12,12%  3,03%  100,0%

Fuente: Datos procesados de la Tabla N° 08.

Seguidamente se aplica la formula del chi cuadrado.



L (- L)
X ‘ZN--=1 .

Donde:

X2 = valor estadistico de chi cuadrado.

YH._, =sefiala la necesidad de sumar todas las categorias
fo= frecuencia observada

f.= frecuencia esperada = ) (®))

Donde:
n; = Total Vertical
n; = Total Horizontal

N = Total General

Aplicando las férmulas precedentes tenemos:

Pruebas de chi-cuadrado de Pearson

El cumplimiento de metas
de las Obras de

Infraestructuras
Educativas.
Limitaciones en Chi-cuadrado 27,48
Incentivos a la Df 9
Gestidn Sig. ,001

Fuente: Elaboracién Propia
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Teniendo asi:

X?=127,48

Grado de libertad =9
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En la tabla de valores criticos se ubica el grado de libertad gl = 9, con

el nivel de significacion es 0,05, por lo que el valor de pardmetro P= 1-

0.05=0.95; entonces el valor critico del X2 es 16,92.

0.995

0.99

0.975

Tabla de valores criticos

0.95

0.9

0.75

0.5 0.25

0.05

0.01

0.005

Vlo NV A WNRI|Z

7.879
10.597
12.838
14.860
16.750
18.548
20.278
21.955
23.589

6.635
9.210
11.345
13.277
15.086
16.712
18.475
20.090
21.666

5.024
7.378
9.348
11.143
12.833
14.449
16.013

3.841
5.991
7.815
9.488
11.070
12.592
14.067

17.535] 15507 13.362
19.023( 16.919)14.684

=R
N = O

25.188
26.757
28.300

23.209
24.725
26.217

20.483
21.920
23.337

18.307/
19.675
21.026

2.706
4.605
6.251
7.779
9.236
10.645
12.017

1.323
2.773
4.108
5.385
6.626
7.841
9.037

10.219

0.455 0.102
1.386 0.575
2.366 1.213
3.357 1.923
4351 2.675
5.348 3.455
6.346 4.255
7.344 5.071

0.004
0.103
0.352
0.711
1.145
1.635
2.167
2.733

0.000
0.020
0.115
0.297
0.554
0.872
1.239
1.646

0.000
0.010
0.072
0.207
0.412
0.676
0.989
1.344

11.389

8.343 5.899

3.325

2.088

1.735

15.987
17.275
18.549

12.549
13.701
14.845

9.342 6.737
10.341 7.584
11.340 8.438

3.940
4.575
5.226

2.556
3.053
3.571

2.156
2.603
3.074

Fuente: Fernanda A. Lopez — Estadistica Empresaria I11

En consecuencia, el chi cuadrado hallado 27,48 es mayor que el chi

cuadrado de la tabla de valores criticos del X2 de 16,92, lo cual determina

la existencia de una asociacion entre las variables de esta hipotesis

especifica.

Se grafica las regiones de rechazo de la Ho y de aceptacion de la Ha en la

campana de Gauss.
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Region de Aceptacion
Ho

Region de Rechazo
Ho

0.05

16.92 27.48

En vista de que el valor de X2 calculado estd ubicada en la region de rechazo,
entonces de decide rechazar la hipétesis nula (Ho): Las limitaciones en Incentivos
a la Gestion, en Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa
no son: la dificultad al entender y no orientar correctamente el crecimiento y
desarrollo sostenible de la economia local, asi como la mejora de la gestion, y se

acepta la hipotesis alternativa (Hg): Las limitaciones en Incentivos a la Gestion,

en Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa son: la
dificultad al entender y no orientar correctamente el crecimiento y desarrollo

sostenible de la economia local, asi como la mejora de la gestion.

Seguidamente para hallar el Coeficiente de contingencia se utiliza la

siguiente formula:

c=J_x2_

X2+N
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Donde:
C = coeficiente de contingencia.
X2 = valor de X2 de Pearson calculada previamente.

N = tamafio o niUmero de la muestra.

Tenemos:

C = 2748 0.5421868902
27484+ 66

Descripcion

La asociacion de las limitaciones del Presupuesto por Resultados en su
dimension de Incentivos a la Gestidn con el cumplimiento de metas en las
obras de Infraestructura Educativa es verdadera y significativa, con un valor

de coeficiente de contingencia de 0.54.

4.4. INTERPRETACION Y DISCUSION DE RESULTADOS

En los resultados del Objetivo General: Identificar los factores de la
Gestion del Presupuesto Por Resultados que dificultan el Cumplimiento de
Metas en las Obras de Infraestructura Educativa en la Municipalidad

Distrital de Jangas periodo 2018.

De acuerdo al resultado de la encuesta el 65,60% que en este caso

representan a la mayoria, mencionan que los factores en la gestion del
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presupuesto por resultados, se centran en la no priorizacion del presupuesto
por resultados, mismas que dificultan el cumplimiento de metas en las obras
de Infraestructura Educativa. Estos datos son contrastados en el cuadro de
la ejecucion presupuestal de las obras realizadas por la Municipalidad
Distrital de Jangas, en el cual se observa que de un presupuesto institucional
modificado (PIM) con un valor de S/. 931,160.00 s6lo se ejecutd S/.
493,860.00 debido a deficiencias en la realizacion de los expedientes,
ejecucién y cumplimiento de las obras por parte de las empresas contratistas;
este panorama ocasiona que la mayoria de personas presentes dentro de las
instituciones educativas sientan que la gestion del presupuesto por
resultados es deficiente y que no viene atendiendo de manera adecuada a sus

necesidades.

Hipdtesis General: Los factores que dificultan el Cumplimiento de
Metas en las Obras de Infraestructura Educativa se centran en la no
priorizacion del Presupuesto Por Resultados en la Municipalidad Distrital
de Jangas periodo 2018. El chi cuadrado hallado 24.70 es mayor que el chi
cuadrado de la tabla de valores criticos del X2 de 12.59, lo cual determina
la asociacion entre las variables de esta hipotesis general. Ademas de ser
verdadera y significativa, con un valor de coeficiente de contingencia de

0.52.

Zuiiga (2015): Menciona que se aplica la técnica metodolégica para la

elaboracion de presupuestos conocida como “Presupuestos por Resultados”
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ademas que incorpora la “Gestion por Resultados” con el fin de disminuir
la rigidez en la elaboracion de los presupuestos, facilitando el proceso de
negociacion presupuestario entre los distintos actores que lo conforman. (p.

124)

Interpretacion: En la Municipalidad Distrital de Jangas no se cumple
a cabalidad con uno de los pilares méas importantes mencionados en la ley
N° 30693 ley del Presupuesto Publico 2018 como lo es la calidad educativa
de igual modo se esta incumpliendo con la correcta Gestion por resultados
como menciona el autor Zufiiga, ya que se encontro dificultades al momento
de realizar, ejecutar y cumplir los expedientes de las obras; este panorama
ocasiona que las obras ejecutadas no contribuyan a un nivel intelectual y de
aprendizaje hacia los estudiantes, por lo que se limitan en ofrecer comodidad

y permite un grado de satisfaccion banal.

Las consecuencias que se generaron es que se encontraron dentro de las
bibliotecas libros desactualizados, ambientes poco espaciosos, en los
centros de computo se encontraron equipos de cémputo con softwares
dafiados y hardwares obsoletos debido a la falta de mantenimiento, en los

comedores escolares se presencia falta de desinfeccion y desinsectacion.

Resultados segun el Objetivo Especifico a) Identificar las deficiencias

de la Gestidn del Presupuesto Por Resultados en su dimension de Programas
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Presupuestales que obstaculizan el Cumplimiento de Metas en las Obras de

Infraestructura Educativa.

De acuerdo al resultado del instrumento aplicado, los encuestados:
72.50% que en este caso representan a la mayoria, determinan que la
deficiencia en los programas presupuestales que obstaculizan el
cumplimiento de metas en las obras de Infraestructura Educativa, es la
carencia de técnicos conocedores en la materia; por ello se termina
realizando obras como las de “Mejoramiento de los servicios de la .E. N°
86102 del centro poblado de Jahuja, Distrito de Jangas — Huaraz- Ancash”
y “Mantenimiento de la | I.E. de Huantallon del distrito Jangas, Provincia
de Huaraz - Ancash”, en las cuales tan solo se empled cierta parte del
presupuesto debido a la descripcion del expediente, pudiendo haberse
incrementado el alcance de dichas obras, asi como también la calidad de las

mismas.

Hipdtesis Especifica a) La deficiencia en los Programas Presupuestales,
en Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa es la
carencia de técnicos conocedores de presupuesto por resultados. El chi
cuadrado hallado 38.16 es mayor que el chi cuadrado de la tabla de valores
criticos del X2 de 21,03, lo cual determina la existencia de una asociacion
entre las variables. Ademas de ser verdadera y significativa, con un valor de

coeficiente de contingencia de 0.61.
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Carpio (2014): El presupuesto para resultados debera ser implementado
mediante la aplicacion de la metodologia de programacion y formulacion
presupuestaria, sus acciones deberan ser evaluadas en su desemperfio, La
gestion financiera, debera promover la eficiencia y eficacia del gasto publico

dentro de un enfoque de gestion publica para resultados. (p. 165)

Interpretacion: En el area de Presupuesto de la Municipalidad Distrital
de Jangas, se logro apreciar que el personal no es el mas calificado ya que
sostienen que no participan constantemente a las capacitaciones
programadas por el Ministerio de Economia y Finanzas en temas de
actualizacion en cuanto a Presupuesto Por Resultados, es por ello que en el
analisis documental se encontré expedientes que no estan de acuerdo a
presupuestos disponibles para satisfacer las necesidades de la poblacion,
motivo por el cual es necesario que el personal tenga un conocimiento mas

profesional en cuanto a las obras de construccién civil.

Esta problematica genera como consecuencias: negligencia al momento
de determinar las necesidades primordiales para una calidad en educacion
como también la determinacién de metas o resultados concretos que se
espera obtener con la ejecucion de la obra e inversiones poco trascendentales

que no contribuyen con la mejora de la calidad en educacion

En los resultados recogidos segun el Objetivo Especifico b) Identificar

las discordancias de la Gestion del Presupuesto Por Resultados en su
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dimension de Acciones de Seguimiento y Evaluacion Independiente de
Desempefio qué impiden el Cumplimiento de Metas en las Obras de

Infraestructura Educativa.

De acuerdo al resultado de la encuesta el 74.80% de los encuestados
mencionan que, persisten discrepancias en las acciones de seguimiento del
desempefio y evaluacion independiente que entorpecen el cumplimiento de
metas en las obras de Infraestructura Educativa, las cuales son: la
discordancia al informar acerca del avance de la ejecucion del presupuesto
y las limitaciones al momento de aplicar las recomendaciones dadas para
cubrir necesidades relevantes a favor de la poblacion. Esta situacion es
percibida en las obras “Creacion, adecuada cobertura del patio de honor de
la I.LE. N° 83403 Virgen de las Mercedes, Distrito de Jangas, Provincia de
Huaraz - Ancash” y “Remodelacion de campo recreativo en la I.LE. N° 1541
Julio Roca Illini en la localidad de Jangas, Provincia de Huaraz - Ancash”,
las cuales se suscitaron problemas en cuanto a la ejecucién y supervision,

motivo por el cual se encuentran en procesos judiciales.

Hipdtesis Especifica b) Las discrepancias en las Acciones de
Seguimiento y Evaluacion Independiente, en Cumplimiento de Metas en las
Obras de Infraestructura Educativa, las cuales son: la discordancia al
informar acerca del avance de la ejecucion del presupuesto y las limitaciones
al momento de aplicar las recomendaciones dadas para cubrir necesidades

relevantes a favor de la poblacion. El chi cuadrado hallado 39.98 es mayor
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que el chi cuadrado de la tabla de valores critic ni os del X2 de 16,92, lo
cual determina la existencia de una asociacion entre las variables de esta
hipétesis especifica. La asociacion es verdadera y significativa, con un valor

de coeficiente de contingencia de 0.61.

Carpio (2014) Conclusiones: a) Desde el punto de vista de la
planificacion orientada a resultados, se propone la realizacion inmediata de
la disposicion de un marco normativo nacional y subnacional orientado a
mejorar la gestion institucional mediante la identificacion y el disefio de
procesos y procedimientos normalizados que permitan el logro de los
objetivos en el marco de los nuevos enfoques de la gestion pablica. La

implementacidn de un sistema de monitoreo y evaluacion. (p. 165)

Interpretacion: En la evaluacion realizada del presupuesto del afio
2018 no se tomo en cuenta los antecedentes de evaluaciones del
presupuesto, ademas no se midio el avance de la ejecucion presupuestal con

las metas o resultados trazados.

Obteniendo como consecuencia la no identificacion de todos los
problemas reales y relevantes que deberian ser resueltos a través de las
recomendaciones para el logro de resultados en la calidad educativa, de
igual modo no se logra percibir la transparencia frente a la poblacion sobre
la asignacién y uso de los recursos publicos ni una adecuada supervision

durante el desarrollo de las obras “Creacion, adecuada cobertura del patio
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de honor de la I.E. N° 83403 Virgen de las Mercedes, Distrito de Jangas,
Provincia de Huaraz - Ancash” y “Remodelacion de campo recreativo en la
I.E. N° 1541 Julio Roca Illini en la localidad de Jangas, Provincia de Huaraz

- Ancash”, quedando estas 2 obras en procesos judiciales.

En los resultados del Objetivo Especifico c) Identificar las limitaciones
de la Gestion del Presupuesto Por Resultados en su dimension de Incentivos
a la Gestion qué dificultan el Cumplimiento de Metas en las Obras de

Infraestructura Educativa.

De acuerdo a la opinion de los encuestados: 66,67% que en este caso
representan a la mayoria, subsisten limitaciones en la percepcién de
incentivos a la gestion que dificultan el cumplimiento de metas en las obras
de Infraestructura Educativa, los cuales son la dificultad al entender y no
orientar correctamente el crecimiento y desarrollo de la economia local, asi
como la mejora de la gestion, esto se ha podido constatar principalmente en
las obras “Mejoramiento de los servicios de la I.E. N° 86102 del centro
poblado de Jahua, distrito de Jangas - Huaraz — Ancash” y “Mantenimiento
de la I.LE. de Huantallon del Distrito de Jangas, Provincia de Huaraz -
Ancash”, debido a que las necesidades primordiales como el mantenimiento
del techado de aulas, desinfeccion y desinsectacion de las cocinas y los
comedores escolares, asi como también la creacion de bibliotecas con libros
actualizados; no se ha visto cubierto por lo que la poblacién ha presentado

desconformidad con las obras.
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Hipdtesis Especifica c) Las limitaciones en la Percepcion del Plan de
Incentivos, en Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura
Educativa es la dificultad al entender y no orientar correctamente el
crecimiento y desarrollo sostenible de la economia local, asi como la mejora
de la gestion. El chi cuadrado hallado 27,48 es mayor que el chi cuadrado
de latabla de valores criticos del X2 de 16,92, lo cual determina la existencia
de una asociacion entre las variables de esta hipdtesis especifica, ademas es
verdadera y significativa, con un valor de coeficiente de contingencia de

0.54.

Lourdes (2016): EI Pl es una herramienta que nace en 2009 y se fusiona
en 2012 con el PMM para ser lo que se conoce hasta ahora como el Plan de
Incentivos a la Mejora de la Gestion y Modernizacion Municipal. Esta
herramienta usa incentivos econémicos para generar cambios en las
municipalidades regionales y locales, nace en un contexto donde era
necesario motivar la capacidad de las municipalidades para generar sus
propios ingresos y facilitar la apertura para hacer negocios dentro de su
jurisdiccion. EI MEF es el rector principal que se encarga de liderar la

herramienta. (p. 116)

Interpretacion: En la Municipalidad Distrital de Jangas al no
identificar las necesidades fundamentales en las Instituciones Educativas,

no se refleja la mejora en la calidad de educacion, por lo cual no es capaz de
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generar sus propios ingresos a través de incentivo a la gestion que es

necesario para el logro de otros resultados.

La cantidad de las aulas y areas construidas no son las unicas unidades
fundamentales para la mejora de calidad de educacion, sino también son los
mobiliarios y equipamientos en las Instituciones Educativas, el cual en la
Municipalidad Distrital de Jangas esta desatendido, para poder abasteces
esta necesidad se requiere de recursos publicos que podria haber generado

con los incentivos a la gestion.

Al encontrarse en las Instituciones Educativas, infraestructuras que no
responden favorablemente a criterios basicos, se logra determinar que las
infraestructuras no contribuiran al logro de aprendizajes significativos y una
consistente formacion integral en un contexto de calidad y equidad

educativa.

Los antecedentes de estudio que se ha recopilado estan relacionados con
la gestion del presupuesto por resultados y los gastos en favor de la

poblacién.
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CAPITULO V

CONCLUSIONES

El andlisis ha probado que uno de los factores mas influyentes en el
Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa es la no
priorizacion del Presupuesto Por Resultados (Figura n°® 05), reflejandose en los
expedientes técnicos que no estan de acuerdo con el presupuesto disponible las
cuales crean subobras y generan gastos innecesarios (Tabla n° 05); asi mismo
el otro factor es el inadecuado destino de los recursos publicos que deja de lado
a una de las prioridades del presupuesto publico orientada a la educacion
(Figura n° 06), finalmente este panorama de hechos genera los siguientes
consecuencias: bibliotecas con ambientes pequefios, libros desactualizados,
equipos de computo con softwares dafiados y hardwares obsoletos debido a la
falta de mantenimiento y los comedores escolares carentes de servicios en
desinfeccion y desinsectacion, lo cual repercute negativamente en el desarrollo

local de la Municipalidad Distrital de Jangas.

La investigacion nos muestra que la deficiencia central en los programas
presupuestales es la carencia del personal calificado a consecuencias de que no
participan en las capacitaciones en temas de Presupuesto por Resultados
programadas por la MEF (Figura n° 06), estos hechos tienen como efecto obras
con expedientes que no estan de acuerdo con los presupuestos disponibles para

satisfacer las necesidades esenciales de las Instituciones Educativas, asi como
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también expedientes que limitan las metas o resultados concretos que

contribuyen con la mejora en calidad de educacion.

Del estudio se confirma que las discrepancias encontradas en las Acciones de
Seguimiento y Evaluacion Independiente es la omision de los antecedentes de
evaluacion presupuestal y el avance de la ejecucion presupuestal (Figura n°
07), como también discrepancias al momento de la supervision de las obras
(pag. 72 parr. 3; pag. 73 parr.2); estos hechos han traido como consecuencias
la no identificacion de problemas reales y relevantes a ser resueltos a través de
las recomendaciones dejando 2 de las obras en proceso judicial y finalmente la
no realizacion de rendicion de cuenta a la poblacion, sobre la asignacion y uso

de los recursos publicos.

De la investigacion se constata que las limitaciones en los Incentivos a la
Gestion prevalecen en el entendimiento de la importancia de cumplimiento de
metas ya que ello trae beneficios para la municipalidad y el personal (Figura n°
08), a través del analisis documenta se constatd que las necesidades
primordiales de las I. E. no han sido cubiertos ( Tabla n° 05, columna 4); de
este acontecimiento surge la consecuencia de que en las I. E. cuente con
infraestructuras que no responde propiciamente a criterios basicos de
ensefianza por lo que no se aprecia la mejora de calidad de educacién, por lo
cual la Municipalidad no es capaz de generar sus propios ingresos a través de
Incentivo a la Gestion y esto obstaculiza el crecimiento y desarrollo de la

economia local, asi como la mejora de la gestion.
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CAPITULO VI

RECOMENDACIONES

Como productos derivados del proceso de teorizacion sobre la gestion del
presupuesto por resultados y el cumplimiento de metas presentamos algunas

recomendaciones:

1. Que los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Jangas prioricen
adecuadamente las necesidades de la Instituciones Educativas, realizando
expedientes de acuerdo al presupuesto disponible que tengan alcances amplios
para cubrir todas las necesidades esenciales sin crear subobras, las cuales son
ampliacion de biblioteca, implementacion de bibliografia actualizada y creacién
de sala de lectura, también mantenimiento de equipos de computo, creacion de
nuevas aulas que brinden condiciones dptimas para el alumnado y se realice los
servicios de desinfeccion y desinsectacion, lo cual contribuira en la mejora de

calidad en educacion.

2. Que los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Jangas participen
activamente en las capacitaciones en temas de actualizacion del Presupuesto por
Resultados organizada por el Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), que les
permitira acrecentar sus conocimientos, para asi poder identificar las necesidades
esenciales de las Instituciones Educativas, establecer metas o resultados
concretos para la mejora en calidad de educacién y destinar adecuadamente las

inversiones para la mejora de calidad en educacion.
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3. Que los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Jangas, se basen en su
historial documentario sobre la evaluacion presupuestal y busque una mejora
progresiva, también se mida el avance de la ejecucion presupuestal e implemente
una buena supervision de obra para establecer recomendaciones con criterio
asertivo para que asi identifiqguen problemas reales y relevantes para ser
solucionados oportunamente y de igual modo se precise informar sobre la

asignacion y uso de los recursos a todo el pablico interesado.

4. Que los funcionarios de la Municipalidad Distrital de Jangas, priorice las
necesidades fundamentales de las Instituciones Educativas para el cumplimiento
de metas que se orienten a la mejora de calidad educativa, lo cual es fundamental
para la percepcion de Incentivos a la Gestion de manera que la municipalidad
genere sus propios recursos debido a que ello es esencial para el desarrollo local

y la mejora de la gestion.
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ANEXOS
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Problemas Objetivos Marco Tedrico Hipotesis Metodologia
¢Debido a qué factores en la Gestion | Identificar los factores de la Gestion | EIl presupuesto por resultados. | Los factores que dificultan el Tipo de Investigacion:
de Presupuesto Por Resultados no se | del Presupuesto Por Resultados que | Normativa técnica y gestion. Cumplimiento de Metas en las Obras de | Aplicado.
logra el Cumplimiento de Metas en dificultan el Cumplimiento de El Proceso Presupuestario. Infraestructura Educativa se centran en la | Nivel de Investigacion:
las Obras de Infraestructura Metas en las Obras de Concepto y etapas. no priorizacion del Presupuesto Por Descriptiva.

Educativa en la Municipalidad
Distrital de Jangas periodo 2018.

Infraestructura Educativa en la
Municipalidad Distrital de Jangas
periodo 2018.

a) ¢En la Gestion del Presupuesto Por
Resultados en su dimension de
Programas Presupuestales, qué
deficiencias se presentan en el
Cumplimiento de Metas en las Obras
de Infraestructura Educativa?

a) Identificar las deficiencias de la
Gestion del Presupuesto Por
Resultados en su dimension de
Programas Presupuestales que
obstaculiza el Cumplimiento de
Metas en las Obras de
Infraestructura Educativa.

b) ¢En la Gestion del Presupuesto Por
Resultados en su dimension de
Acciones de Seguimiento de
Desempefio y Evaluacion
Independiente, qué discordancias
surgen en el Cumplimiento de Metas
en las Obras de Infraestructura
Educativa?

b) Identificar las discrepancias
existentes en la Gestion del
Presupuesto Por Resultados en su
dimension de Acciones de
Seguimiento y Evaluacion
Independiente de Desempefio qué
entorpecen en el Cumplimiento de
Metas en las Obras de
Infraestructura Educativa.

c) ¢En la Gestion del Presupuesto Por
Resultados en su dimension de
Incentivos a la Gestion, qué
limitaciones se presentan en el
Cumplimiento de Metas y la
percepcion del Plan de Incentivos en
las Obras de Infraestructura
Educativa?

c) Identificar las limitaciones de la
Gestién del Presupuesto Por
Resultados en su dimension de
Incentivos a la Gestion qué
dificultan el Cumplimiento de
Metas en las Obras de
Infraestructura Educativa.

La programacion
presupuestaria de resultados.
La formulacion presupuestaria
de resultados.

La ejecucion presupuestaria
de resultados.

La evaluacion presupuestaria
de resultados.

El cumplimiento de metas.
Las obras publicas.

Las obras de infraestructura
educativa.

Resultados en la Municipalidad Distrital
de Jangas periodo 2018.

a) La deficiencia en los Programas
Presupuestales, en Cumplimiento de
Metas en las Obras de Infraestructura
Educativa es la carencia de técnicos
conocedores de presupuesto por
resultados.

b) Las discrepancias en las Acciones de
Seguimiento y Evaluacion Independiente,
en Cumplimiento de Metas en las Obras
de Infraestructura Educativa, las cuales
son: la discordancia al informar acerca
del avance de la ejecucion del
presupuesto y las limitaciones al
momento de aplicar las recomendaciones
dadas para cubrir necesidades relevantes
a favor de la poblacion.

¢) Las limitaciones en Incentivos a la
Gestién, en Cumplimiento de Metas en
las Obras de Infraestructura Educativa
son: la dificultad al entender y no orientar
correctamente el crecimiento y desarrollo
sostenible de la economia local, asi como
la mejora de la gestion.

Disefio de Investigacion:
Transversal.

Variables:

Independiente: Gestion del
presupuesto por resultados.
Dependiente: El
cumplimiento de metas de
obras de infraestructura
educativa.

Poblacidn: 25 servidores
publicos y 41 docentes de
las Instituciones Educativas.
Muestra: La misma
poblacion.

Técnicas de recoleccion de
datos: Revision bibliogréfica
y documental

Instrumentos: Fichas
textuales y resumen.
Cuestionario.
Procesamiento y analisis:
Uso del software SPSS
tablas estadisticas y graficos
Prueba de hipotesis: chi
cuadrado de Pearson.
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MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JAN GAS
PROVINCIA DE HUARAZ- ANCASH — PERU
RUC N° 20206179776

INFORME ANUAL DE LA EVALUACION PRESUPUESTARIA 2018

GENERALIDADES:
La Inversion constituye la base sobre la que se sustenta el desarrollo del pais, a través de
la creacion de capacidades productivas y de su aporte a mejorar la calidad de vida de los
habitantes del ambito jurisdiccional del distrito de Jangas, provincia de Huaraz- Region
Ancash.
El pliego 300090: Municipalidad Distrital de Jangas, se efectiia por la modalidad de
ejecucion presupuestaria directa, cumpliendo las disposiciones del marco legal de la Ley
de Presupuesto para el Ejercicio Fiscal Afio 2018.
En la actualidad, la entidad ejecuta Proyectos de Inversién por las fuente de
financiamiento: canon y sobre canon.
La municipalidad , realiza sus operaciones presupuestarias de acuerdo a las Norma
emitidas por los Entes Rectores: Direccion General de Presupuesto Piblico, Direccién
Nacional de Crédito Publico, Direccion Nacional de Tesoro Publico y la Direccion

Nacional de Contabilidad Publica.

BASE LEGAL:

v’ Articulo 13° de la Ley N° 28112 -Ley Marco de la Administracion Financiera del
Sector Publico.

v Los articulos 3°y 4° de la Ley N° 28411 -Ley General del Sistema Nacional de
Presupuesto

v El Decreto Legislativo N° 183 - Ley Organica del Ministerio de Economia y

Finanzas;
v Resolucion Directoral N° 019-2012-EF/50.01
v Directiva N° 006-2012-EF/50.01 “Directiva Para La Evaluacién Semestral y

Anual de Los Presupuestos Institucionales de Los Gobiernos Locales”

Plaza de Armas S/N. Jangas - Huaraz - Ancash
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PROCESO PRESUPUESTARIO DE LOS GOBIERNOS LOCALES
ANEXQ N° 03/GL

RESUMEN DE MODIFICACIONES PRESUESTARIAS

ANO FISCAL 2018
RESOLUCION N° FECHA DE APROBACION
R.A N° 007-A-2018-MDJ/A 24/01/2018
R.A N° 020-A-2018-MDJ/A 27/02/2018
R.A N° 024-A-2018-MDJ/A 28/03/2018
R.A N° 025-A-2018-MDJ/A 29/03/201
R.A N° 033-A-2018-MDJ/A 24/04/201
R.A N° 034-A-2018-MDJ/A 30/04/201
R.A N° 035-A-2018-MDJ/A 04/05/201
R.A N° 039-A-2018-MDJ/A 28/05/2018
R.A N° 040-A-2018-MDJ/A 29/05/2018
R.A N° 041-A-2018-MDJ/A 30/05/20
R.A N° 044-A-2018-MDJ/A 08/06/2018
R.A N° 047-A-2018-MDJ/A 13/07/2018
R.A N° 049-A-2018-MDJ/A 26/07/2018
R.A N° 094-2018-MDJ/A 04/09/2018
R.A N° 111-2018-MDJ/A 12/08/2018
R.AN° 112-2018-MDJ/A 12/09/2019
R.A N° 128-A-2018-MDJ/A 22/10/2018
R.A N° 128-2018-MDJ/A 22/10/2018
R.A N° 151-2018-MDJ/A 13/12/2018
R.A N° 152-2018-MDJ/A 13/12/201
R.A N° 153-2018-MDJ/A 13/12/2018
R.A N° 153-A-2018-MDJ/A 13/12/201
R.AN° 155-2018-MDJ/A 28/12/2018
R.A N° 156-2018-MDJ/A 28/12/2019
1
ELABORADO POR: REVISADO POR: APROBADO POR:
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CUESTIONARIO

OBJETIVO: Obtener la opinidn de los Servidores Publicos y Docentes de las Instituciones
educativas sobre la gestion del presupuesto por resultados y el cumplimiento de metas de
las obras de Infraestructura Educativa de la Municipalidad Distrital de Jangas, periodo 2018.

INSTRUCCION: Le solicitamos cordialmente responda con sinceridad lo que a
continuacion se le indica, acorde a la leyenda prevista.

Datos Generales

¢ Cudl es su sexo? F M
4Cudl es su edad? 21a25 | 26a30 | 31a35 Ma:ﬁ%es 36
N . . . . . Servidor
¢Qué modalidad de vinculo tiene con la entidad que labora? | Director Profesor de aula Publico
¢ Cuénto tiempo viene laborando en la entidad? Meno~r de Entrg la Entrg 3as Mas: de5
1 afio 3 afios afios afios
Dimensiones/items 112 |34

Las deficiencias en las Programas Presupuestales que obstaculiza el Cumplimiento de Metas
en las Obras de Infraestructura Educativa

1. La participacion en las capacitaciones en temas de actualizacion del Presupuesto por
Resultados es de manera constante.

2. Se conoce las necesidades esenciales de las Instituciones Educativas pertenecientes a la
jurisdiccion de la municipalidad Distrital de Jangas

3. Se tiene bien establecido las metas o logros que se espera obtener en sector educacion.

4. Se asigna adecuadamente los bienes y servicios para el logro de los resultados.

5. Las inversiones realizadas en las Instituciones educativas contribuyen en la mejora de
calidad en educacion.

Las discordancias en las acciones de seguimiento del desempefio y evaluacion independiente
entorpecen el Cumplimiento de Metas en las Obras de Infraestructura Educativa.

6. Los antecedentes son considerados para la evaluacion del presupuesto.

7. Se mide adecuadamente el avance de la ejecucion presupuestal.

8. Los problemas que acontecen en el presupuesto son identificados apropiadamente.

9. La rendicidn de cuenta se realiza de forma efectiva.

Las limitaciones en la percepcion de incentivos a la gestion dificultan el cumplimiento de
metas en las metas de Infraestructura Educativa.

10. Se realizan charlas de concientizacion en cuanto al beneficio de incentivos a la gestion

11. Se han obtenido logros significativos en el sector educacion

12. La Municipalidad Dist. de Jangas se preocupa por la mejora de la gestion presupuestal

13. Se motiva a la consecucién de incentivos a la gestion

Leyenda: 1: En desacuerdo. 2: Parcialmente de acuerdo. 3: De acuerdo. 4: Totalmente de acuerdo.
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OBJETIVO: Captar le percepcion sobre el cumplimiento de las metas

INSTRUCCION: Sefialar el numeral de item que cree que esta de acuerdo, segin la
leyenda.

Dimensiones/Items 1] 2

La percepcidon del cumplimiento de metas fisicas en las obras de Infraestructura
Educativa

14. La infraestructura de aulas se realiza con materiales apropiados

15. Las bibliotecas cuentan con salas de lectura

16. Los equipos de computo se encuentran en buen estado y abastecen a todo el
alumnado

17. Los comedores escolares cumplen con estandares de saneamiento adecuados

18. La correcta implementacion de mobiliario escolar en las aulas

La percepcion del cumplimiento de metas financieras en las obras de Infraestructura
Educativa

19. Se realiza correctamente el informe de gastos en la direccion de obra

20. Se elabora pertinentemente el informe de gastos en la supervision de ejecucién

21. Se hace adecuadamente el informe de gastos en la ejecucion de operaciones

22. Se efectla de forma apropiada el informe de gastos en el mantenimiento de la obra

23. Se produce oportunamente el informe de gastos administrativos

Leyenda: 1: Nada satisfecho. 2: Poco satisfecho. 3: Satisfecho. 4: Muy satisfecho.



2
O
Gl
o)
(©)

UNIVERSIDAD NACIONAL
“SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO”
Facultad de economia y contabilidad
Av. Universitaria S/N — Shancayan Teléfono: 426051
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AUTORIZACION DE EMPASTADO

Los miembros del jurado evaluador de la Tesis “GESTION DEL
PRESUPUESTO POR RESULTADOS EN EL CUMPLIMIENTO DE
METAS EN LAS OBRAS DE INFRAESTRUCTURA EDUCATIVA EN
LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE JANGAS PERIODO 2018,
presentado por los Bach. JACHILLA BRONCANO, Kreisnier David y
Bach. ROSARIO ALVA, Adela Beatriz, ¢l cual observa las caracteristicas
y esquemas establecidos de la Facultad de Economia y Contabilidad de la
UNASAM, por lo que se encuentra en condiciones para proceder al
EMPASTADO correspondiente.

Huaraz, febrero del 2020
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Y / //
-~ $M§ »/9@/ e
- - ,
Dr. ABRHAN CASTILLO ROMERO Dr. CERAENPRIMITIVO TOLEDO CENA
PRESIDENTE SECRETARIO

W 2/
Dra. WENDYJBTY/ALLAUCA CASTILLO
VOCAL




