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RESUMEN

La finalidad de la presente tesis fue determinar los argumentos juridicos para
cuestionar la inconstitucionalidad de la medida de suspension del plazo de la prision
preventiva dispuesta por la Resolucion Administrativa N° 115-2020-CE-PJ
(ampliada mediante el Resolucion Administrativa N° 000117-2020-CE-PJ) en el
marco del COVID-19 en el Perd; para lo cual se realizd una investigacion
dogmatica, no experimental, transversal, descriptiva, donde la unidad de analisis
estuvo constituida por las fuentes formales del derecho; se emplearon como
instrumentos de recoleccion datos las fichas y ficha de andlisis documental. La
investigacion demostrd que no existen argumentos doctrinarios, legales, ni
jurisprudenciales que justifiquen la suspensién del plazo de la prision preventiva,
ya que, al amparo del principio de legalidad, los Unicos supuestos en los cuales no
procede el computo del plazo de la prisién preventiva se encuentran debidamente
establecidos en el articulo 275 del Cddigo Procesal Penal. De estos tres supuestos,
el Unico que trae como consecuencia la suspension del computo del plazo de la
prision preventiva seria el primero —dilaciones maliciosas atribuibles al imputado
0 a su defensa—; en consecuencia, la suspension de los plazos procesales decretada
por el Concejo Ejecutivo del Poder Judicial puede ser atribuida al imputado, por
cuanto este ha generado o creado la pandemia del COVID-19 y de acuerdo al
principio de jerarquia normativa colisiona con el Decreto Legislativo N° 957
(Codigo Procesal Penal), el cual tiene el rango de ley, y en consecuencia resulta
jerarquicamente superior a dichas resoluciones administrativas.

Palabras clave: Constitucidn, principios constitucionales, proceso penal, garantias

constitucionales, inconstitucionalidad, prision preventiva, COVID-19.
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ABSTRACT

The purpose of this thesis was to determine the legal arguments to question the
unconstitutionality of the measure to suspend the term of preventive detention
provided by Administrative Resolution No. 115-2020-CE-PJ (expanded by
Administrative Resolution No. 000117- 2020-CE-PJ) within the framework of
COVID-19 in Peru; for which a dogmatic, non-experimental, cross-sectional,
descriptive investigation was carried out, where the unit of analysis was constituted
by the formal sources of law; using as data collection instruments the records and
document analysis file. The investigation showed that there are no doctrinal, legal,
or jurisprudential arguments that justify the suspension of the period of preventive
detention, since under the principle of legality, the only casesin which the
calculation of the period of preventive detention is not applicable They are duly
established in article 275 of the Criminal Procedure Code. Of these three
assumptions, the only one that results in the suspension of the computationof the
period of preventive detention would be the first - malicious delays attributable to
the accused or his defense -; Consequently, the suspension of the procedural
deadlines decreed by the Executive Council of the Judicial Power can be attributed
to the accused, since he has generated or created the Covid-19pandemic and
according to the principle of normative hierarchy it collides with Legislative Decree
No. 957 (Code of Criminal Procedure), which has the rank of law, and consequently
is hierarchically superior to said administrative resolutions.

Keywords: Constitution, Constitutional principles, Criminal proceedings,

Constitutional guarantees, Unconstitutionality, Preventive detention, COVID-109.
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INTRODUCCION
El Poder Judicial, a traves de la Resolucién Administrativa 000121- 2020-CE-PJ de
fecha 17 de abril del 2020, precisa que la suspension de plazos procesales y
administrativos, dispuesto por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial como
consecuencia del Estado de Emergencia Nacional, no aplica a detenciones
preliminares, ni prisiones preventivas, ni similares, y, de esta forma, se corrige lo
anteriormente dispuesto, por ser contrario a la Constitucion.

Pese a que dicho problema ya esta superado, resulta necesario, desde un
punto de vista académico, analizar dicho problema en el contexto anterior a la
publicacion de la RA 000121-2020-CE-PJ de fecha 17 de abril del 2020, para
evaluar los argumentos juridicos que deben considerarse para declarar su
inconstitucionalidad.

En ese contexto, la pandemia causada por el COVID-19 ha golpeado —y
continta golpeando— a la sociedad peruana de un modo poco antes visto. ES
innegable reconocer que la mayoria se ha puesto la camiseta para luchar contra la
enfermedad. Sin embargo, la crisis no es motivo para interpretaciones refiidas con
el principio de dignidad de toda persona.

En ese sentido, si bien es cierto que la pandemia afecta a todos, pero existen
grupos sociales como los que se encuentran privados de su libertad los que estan
mas propensos al contagio de este mal. Si bien es cierto que son tiempos realmente
dificiles, ello no es motivo para aprovechar estas circunstancias en contra de otros,

sino para evitar vulneraciones a derechos fundamentales como, en este caso, el de

la libertad. De lo contrario, el modelo acusatorio que rige en el proceso penal, y el
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Estado democrético de derecho en el que este se inspira, terminan siendo meras
etiquetas sin contenido real.

Por otro lado, el estudio de la prision preventiva constituye sin duda alguna
uno de los tépicos mas problematicos del derecho procesal penal. Ferrajoli (1995)
cuestiona su propia regulacion normativa al calificarla, desde un punto de vista
material, como la imposicion de una pena adelantada, por lo que reclama su
inconstitucionalidad (p. 555 y ss.).

Sin embargo, sectores mas moderados reconocen que, si bien su propia
concepcion constituye la limitacion de un importante derecho fundamental, como
es el de la libertad personal, su aplicacion se legitima, en tanto que, desde un
punto de vista normativo, se cumplen una serie de presupuestos previamente
establecidos que garantizan los fines del proceso (Guerra Pérez, 2010, p. 48 y ss.;
Barona Vilar, 2017, p. 292 y ss.; entre otros).

En el &mbito de la practica, la actividad destinada a la acreditacion de estos
presupuestos se ha flexibilizado de forma tal que practicamente, con argumentos
genéricos y subjetivos, se ha dispuesto la aplicacién de la prision preventiva en
casos donde no era necesaria ni justificada. Puede decirse inclusive que se ha
llegado a consolidar como una practica procesal que sea la propia defensa la que
deba probar la inexistencia de los presupuestos de la prision preventiva; asi, por
ejemplo, se ha observado en distintos casos que es el propio investigado quien se
encuentra obligado a acreditar su arraigo domiciliario, familiar y laboral, cuando en
realidad dicha labor corresponde exclusivamente a la parte fiscal.

Tal escenario ha conllevado lastimosamente a la desnaturalizacion de la

prision preventiva, la flexibilizacion de sus presupuestos materiales y la

@ ®S0 Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



incomprension de su naturaleza y finalidad cautelares. Esta situacion preocupa aun
mas cuando se advierte que practicas como las indicadas en el parrafo anterior se
han generalizado no solo en nuestro pais, sino en toda la region (Miranda
Estrampes, 2017, p. 165 y ss.). De ahi que cobre mayor relevancia su estudio y
propuestas de solucién en estos extremos.

Frente a estos problemas, la respuesta del Poder Judicial, dada a traves de la
Resolucion Administrativa N° 115-2020-CE-PJ (ampliada mediante el Resolucion
Administrativa N° 000117-2020-CE-PJ) y la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion
N° 588-2020-MP-FN, de suspension de sus labores y de los plazos procesales y
administrativos, a partir del dia 16 de marzo del 2020, lo que hace es agravar mas
esta situacion de la prision preventiva en tiempos de pandemia y no contribuye en
nada a dar solucion frente al problema descrito.

Por ello, la importancia de cuestionar dichas medidas en el marco de un
proceso penal garantista y un derecho penal democréatico, donde los derechos
fundamentales se convierten en una pieza clave sobre la legitimidad de las
decisiones normativas y jurisdiccionales, que se muestran como una clara
vulneracion del principio de jerarquia normativa y principio de legalidad.

A ello, se debe precisar que la prision preventiva es una medida cautelar que
implica una de las més graves formas de actuar sobre la libertad del ser humano.
Dicha medida es adoptada por el 6rgano judicial cuando se entiende que las
circunstancias concurrentes en el caso concreto no permiten adoptar otras medias

menos gravosas, como lo es la detencion domiciliaria, comparecencia con

restricciones, impedimento de salida.
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Si bien, agresores e infractores de la ley penal deben ser sancionados y casi
siempre ser privados de su libertad, ello debe estar ligado siempre a la garantia
constitucional del debido proceso, pues ser libre es uno de los derechos de mayor
importancia para el individuo y ello solo podria ser restringido en casos
excepcionales, por ende, la libertad personal merece una proteccion privilegiada y
solo en casos extraordinarios podra ser menoscabada.

Finalmente, respecto a la estructura del trabajo de investigacion, se debe
indicar que este ha sido estructurado en cuatro capitulos: el Capitulo I, estareferido
al problema y la metodologia de la investigacion, en el cual, siguiendo el disefio de
la investigacion cientifica, se elabora el planteamiento del problema, la formulacion
del problema, los objetivos, hipétesis y la metodologia empleada. En el Capitulo 11,
referido al marco tedrico, se plantean los antecedentes de investigacion, las bases
tedricas y la definicion de términos de la investigacion, con base en la técnica del
fichaje. El Capitulo Il esta referido a los resultados y analisis de la informacion, en
el cual se procede al recojo de informacion con base en las variables de
investigacion, los mismos que fueron luego analizados mediante la técnica del
analisis cualitativo. En el capitulo IV, referido a la discusion y validacion de la

hipotesis, se justifica la hipotesis planteada con base en los resultados obtenidos y

los fundamentos que justifican su validez de forma coherente y argumentativa.
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CAPITULO |

EL PROBLEMA Y LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1 Descripcion del problema

En el marco del estado de emergencia, declarado mediante Decreto Supremo N°
008-2020-SA, el Poder Judicial emitid la Resolucion Administrativa N° 115-2020-
CE-PJ (ampliada mediante el Resolucion Administrativa N° 000117-2020-CE-PJ),
mientras que la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 588-2020-MP-FN, de
suspension de sus labores y de los plazos procesales y administrativos, a partir del
dia 16 de marzo del presente afio y efectivamente los plazos procesales se
suspendieron.

Ello trajo problemas respecto de la constitucionalidad de dicha suspension
acerca de la prision preventiva, ya que no justificaba de forma alguna que un dia de
privacion de libertad deje de ser contabilizado para el computo del plazo.

La pandemia del coronavirus o COVID-19 ha golpeado —y continla
golpeando— a la sociedad, en general, y a la peruana, en particular, de un modo
poco antes visto; ante ello, las medidas de urgencia aprobadas por el Gobierno
peruano para frenar la expansion de dicha pandemia, no solo est4 afectando el
aspecto econémico, social, educativo, sino también esta afectando la administracién
de justicia en general; la actividad de los abogados, los tribunales, juzgados y
centros penitenciarios.

Como es de conocimiento publico, a través del Decreto Supremo 044-2020-

PCM del 15 de marzo de 2020, el Estado peruano decreto, entre otras medidas: (i)

el estado de emergencia a nivel nacional y (ii) el aislamiento social obligatorio,
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generandose asi la imposibilidad de transitar libremente por el territorio nacional,
salvo conocidas excepciones.

En esa misma linea, el 15 de marzo de 2020 se publico el Decreto de
Urgencia 026-2020, en el cual se establecio:

5. En el marco del estado de emergencia declarado mediante Decreto

Supremo N° 008-2020-SA, el Poder Judicial y los organismos

constitucionales autdnomos disponen la suspension de los plazos procesales

y procedimentales que consideren necesarios a fin de no perjudicar a los

ciudadanos, asi como las funciones que dichas entidades ejercen.

Aunado a ello, el Poder Judicial y el Ministerio Publico emitieron las
siguientes resoluciones:

Resolucion Administrativa N° 115-2020-CE-PJ (ampliada mediante el
Resolucion Administrativa N° 000117-2020-CE-PJ):

Articulo Primero. Suspender las labores del Poder Judicial, en via de

regularizacion, a partir del 16 de marzo de 2020, y por el plazo de 15 dias

calendario, en acatamiento al estado de emergencia nacional establecido por

Decreto Supremo N° 044-2020.

Articulo Segundo. Suspender los plazos procesales y administrativos, a

partir del dia 16 de marzo del presente afio, por el plazo de 15 dias

calendario.

Mientras que a través de la Resolucion de la Fiscalia de la Nacion N° 588-
2020-MP-FN se establecio:

Articulo primero. SUSPENDER las labores y actividades en el Ministerio

Publico, en via de regularizacion, a partir del 16 de marzo de 2020, y por
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el plazo de quince (15) dias calendario de acuerdo a lo dispuesto en el

articulo 1° del Decreto Supremo N° 044-2020-PCM, con excepcion del

personal fiscal y administrativo que ejerza funciones en las Fiscalias

Provinciales Penales y Fiscalias Provinciales de Familia de Turno y Pos

Turno Fiscal; asi como, de las Fiscalias de Especializadas que realicen turno

permanente a nivel nacional, con excepcién de las Fiscalias Especializadas

en Extincién de Dominio.

Ciertamente, las mencionadas resoluciones tuvieron como objetivo (a) la
suspension de labores (de los funcionarios) del Poder Judicial yMinisterio
Publico; (b) la suspensién de actividades en el Poder Judicial y Ministerio Publico,
y (c) la suspensidon de los plazos procesales y administrativos.

Las méaximas entidades administrativas y jurisdiccionales del Poder Judicial
y Ministerio Publico expresamente y de manera categorica ordenaron la suspension
de todos los plazos (incluyendo —obviamente— las investigaciones y procesos
penales).

En ese sentido, la regla en todo escenario de normalidad o de crisis es la
vigencia del Estado constitucional de derecho, con jueces sometidos a la
Constitucion y a la Ley (art. 146.1 de la Constitucion). La declaracion del estado de
emergencia no enerva el Estado de derecho, cualquiera sea la causa de la crisis.
Solo limita taxativamente, como lo establece el articulo 137 de la Constitucion, sus
efectos a la restriccion de cuatro derechos fundamentales: i) la libertad y la
seguridad personales, ii) la inviolabilidad del domicilio, y iii) la libertad de reunién

y iv) de trénsito en el territorio. Todos los demé&s derechos fundamentales,

principios, garantias, estan vigentes y son inderogables.
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Entonces, interesa remarcar dos dispositivos constitucionales: (a) el articulo
51 de la Constitucion, que consagra el principio de jerarquia normativa y
supremacia normativa de la Constitucion. Asi, precisa que “la Constitucion
prevalece sobre toda norma legal y la ley sobre las normas de inferior jerarquia, y
asi sucesivamente”; y, como imperativo para los jueces, (b) el articulo 138 de la
Constitucion, que establece que, en todo proceso, de existir incompatibilidad entre
una norma constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior. No
hay forma de sustraerse a este imperativo.

Ahora bien, el articulo 275 del CPP, regula supuestos especificos para un no
coémputo del plazo de la prision preventiva, asi: i) el tiempo en que la causa sufriere
dilaciones maliciosas atribuibles al imputado o a su defensa ii) si se declara la
nulidad de todo lo actuado y se dispone se dicte un nuevo auto de prision preventiva,
no se considera el tiempo transcurrido hasta la fecha de la emision de dicha
resolucidn, iii) si se declara la nulidad de procesos seguidos ante la jurisdiccion
militar y se ordene el conocimiento de los hechos punibles imputados a la
jurisdiccidon penal ordinaria, el plazo se computara desde la fecha en que se dicte el
nuevo auto de prision preventiva.

Solo el primer supuesto seria de suspension, pues en los otros dos supuestos
son claramente supuestos de interrupcién, dado que se volverd a computar
nuevamente los plazos desde el momento que se dicte el nuevo auto de prision

preventiva. No existe otro dispositivo en el CPP que regule un nuevo supuesto de

suspension.
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Este Unico supuesto corresponde a si la causa sufre dilaciones maliciosas de
la causa atribuibles al imputado o a su defensa. Claro estéa el imputado no ha creado
el coronavirus, por tanto, no es de aplicacion para no computar el plazo de prision
preventiva.

Por otro lado, se tiene que la Resolucion Administrativa 115-2020-CE-PJ
dispuso en su articulo 2 la suspension de los plazos procesales, por un plazo de 15
dias, computados desde 16 de marzo. Esta es una norma administrativa,
obviamente, de rango inferior a la ley. No obstante, en el ultimo parrafo de la pagina
3 de la Resolucion Administrativa expresamente se precisa:

d) Los Presidentes de las Cortes Superiores de Justicia a nivel nacional, que

continuaran laborando, designaran los d&rganos jurisdiccionales y

administrativos indispensables en el periodo de emergencia (i) Juzgados

Penales: Por lo menos, se designara un juez penal para conocer procesos con

detenidos, libertades, requisitorias, habeas corpus; y otros casos de urgente

atencidn. Sin perjuicio que se emitan sentencias en los procesos con reos en
carcel, con plazo de prisién preventiva improrrogable por vencer.

La resolucién es clara, pues el juez penal deberd conocer los procesos con
detenidos, privados de su libertad, requisitorias, sentencias en los procesos con reos
en carcel con plazo de prision preventiva improrrogable por vencer.

La sola referencia a “los plazos de prision preventiva por vencer”, y la
situacion excepcional de los procesos con reos en carcel, no requiere de mayor

abundamiento. En ese orden, esta Resolucion Administrativa, en sus fundamentos,

no es contraria a lo dispuesto en el art. 275.1 del CPP.
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Lo que si es contrario a la ley es que los jueces apliquen sesgadamente solo
el articulo 2 de la Resolucion Administrativa 115-2020-CE-PJ, sin considerar sus
fundamentos. Los jueces estan aplicando la suspension, a sabiendas del contenido
del péarrafo 3 de la Resolucion Administrativa. Aun si “interpretasen” que la
Resolucion Administrativa 115-2020-CE-PJ si suspende los plazos es claro que
estarian afectan el principio constitucional de jerarquia normativa.

Es claro que la suspension del plazo procesal tiene como objeto «situaciones
procesales de imposible cumplimiento por la inactividad administrativa del sistema
de justicia, como los recursos a interponer, traslados que absolver, acusaciones que
presentar, resoluciones que emitir o actos de investigacion sometidas a plazo».

En efecto, la suspension de los plazos procesales esta directamente con su
objeto principal, que eventualmente puede suspenderse por vacaciones o huelga
judicial, etc., y no tienen efecto en el plazo de prision preventiva, pues estos siguen
corriendo precisamente porque es excepcional y cualquier restriccion requiere de
normativa expresa. Est4 vigente los previsto en el art. 139.9 de la Constitucion,
que establece textualmente: «Son principios y derechos de la funcién jurisdiccional:
9. El principio de inaplicabilidad por analogia de la ley penal y de las normas que
restrinjan derechos».

Asimismo, el art. VI1.3 del titulo preliminar del CPP, establece como regla
la ley que coacte la libertad o el ejercicio de los derechos procesales de las personas,
asi como la que limite un poder conferido a las partes o establezca sanciones
procesales, que sea interpretada restrictivamente.

Pero en el caso no se trata siquiera de una interpretacion extensiva ni de

integracion analodgica (prohibidas mientras no favorezcan la libertad del imputado
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o el ejercicio de sus derechos); se trata de la aplicacion de una Resolucion
Administrativa de rango infralegal. Claro esta que prima la ley procesal que regula

un solo supuesto de no computo del plazo de prision preventiva.

1.2 Formulacién del problema
1.2.1 Problema general

¢ Cudles son los argumentos juridicos para cuestionar la inconstitucionalidad
de la medida de suspension del plazo de la prision preventiva dispuesta por la
Resolucion Administrativa N° 115-2020- CE-PJ (ampliada mediante el Resolucion

Administrativa N° 000117- 2020-CE-PJ) en el marco del COVID-19 en el Per(?

1.2.2 Problemas especificos

a) ¢Estaba justificado que, en el marco del contexto del estado de emergencia, y
aislamiento social obligatorio se suspendieran los plazos de la medida cautelar
de prision preventiva?

b) ¢Constituia un conflicto constitucional el salvaguardar la salud y bienestar de
los funcionarios y el publico en general en un contexto de emergencia sanitaria,
con la de asegurar la presencia del detenido al proceso y/o evitar la
obstaculizacion de este?

c) ¢Cuales habrian sido los derechos y principios constitucionales que se hubieran
vulnerando con la medida suspension del plazo de la prision preventiva en el
marco del COVID-19 en el Per?

d) ¢El hecho de trasladarle el peso de una circunstancia de fuerza mayor al

detenido supondria cosificar e instrumentalizar al imputado?
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1.3 Importancia del problema

El respecto y garantia de los de los derechos, garantias y principios es una
de la caracteristicas o rasgos que define la vigencia del Estado constitucional de
derecho, por lo que ninguno de ellos se encuentra suspendidos con excepcion de
lo dispuesto por el articulo 137 de la Constitucion, donde se suspenden o restringen
solo cuatro derechos (libertad personal, libre transito, reunién e inviolabilidad de
domicilio).

En consecuencia, el actuar de todos los drganos publicos, incluidos los
organos de administracion de justicia debe darse en dicho marco de respeto y
garantia de los referidos derechos y principios establecidos en la constitucion, por
lo que cualquier medida o disposicion que se dé en contra de dichos mandatos
constitucionales seran abiertamente inconstitucional.

En el escenario de la emergencia sanitaria por el COVID-19, la medida de
suspension del plazo de la prisién preventiva no justifica de forma alguna que un
dia de privacion de libertad deje de ser contabilizado para el cbmputo de un plazo.
La razén por la cual se suspendieron los plazos procesales no se condice con la
razon de ser de la prision preventiva.

En el primer caso la razon es salvaguardar la salud y bienestar de los
funcionarios y el publico en general en un contexto de emergencia sanitaria,
mientras que, en el segundo, es asegurar la presencia del detenido al proceso y/o
evitar la obstaculizacion de este. Por ende, carece de sentido sujetar el plazo de la
prision preventiva a dicha suspension.

Pero, sin perjuicio de ello, como todo derecho, la libertad no es absoluta. El

protagonista estrella, en el caso planteado, es la prision preventiva que, de acuerdo

12

E @ ®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



con San Martin Castro (2015), “es una medida cautelar excepcional que busca no
solo garantizar la presencia del imputado al proceso para el cumplimiento de una
posible futuray eventual pena, sino también impedir que obstruya la investigacion”.
Es decir, no se trata —ni deberia tratarse— de una pena anticipada, sin proceso y
sin condena.

Es cierto que debido a la emergencia sanitaria que acontece, motivo por el
cual las actividades jurisdiccionales no se encuentran activas, no se pueden llevar
actos procesales o audiencias. En consecuencia, no se puede cumplir con la
finalidad de la medida cautelar. Pero también es cierto que, si una prision preventiva
vence en estos dias, es porque fue dictada muchos meses atras, con lo cual el
Ministerio Publico ha tenido suficiente oportunidad de avanzar en las diligencias
que considerase pertinentes.

Es mas, si la medida coercitiva personal se hubiese dictado por peligro de
obstaculizacion, entonces el fiscal pudo haber realizado todas las diligencias que
necesitaba en los meses previos al inicio de la pandemia, en los que el imputado
estuvo preso. En ese sentido, que no las pueda realizar ahora, no es motivo
suficiente para suspender el plazo, mas aun si las razones de tal imposibilidad no
son responsabilidad del detenido.

La incAgnita que surge es si acaso se deberia trasladar el peso de una
circunstancia de fuerza mayor al detenido —que, por cierto, es inocente hasta que
se declare judicialmente lo contrario—. Responder de forma afirmativa, supondria
instrumentalizar al imputado, lo cual no es coherente con el articulo 1 de la

Constitucion Politica del Peru, el cual a la letra expresa lo siguiente: “La defensa
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de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado”.
En virtud de dicho dispositivo legal, se infiere el impedimento de cosificar
a las personas al ser todo un fin en si mismo, y jamas un medio para satisfacer
intereses ajenos, como lo decia Kant. Asi también lo ha establecido el Tribunal
Constitucional (Exp. N° 003-2005-PI/TC, FJ15):
[EI] derecho-principio de dignidad de la persona (articulo 1° de la
Constitucion) (...) constituye un limite para el legislador penal.
Precisamente, dicho derecho-principio, en su dimension negativa, impide
que los seres humanos sean tratados como cosas o0 instrumentos, sea cual
fuere el fin que se persiga alcanzar con la imposicion de determinadas
medidas, pues cada persona, inclusola que delinque, debe ser considerada
como un fin en si mismo, por cuanto el hombre es una entidad espiritual

moral dotada de autonomia.

1.4 Justificacion y viabilidad
1.4.1 Justificacion tedrica

La investigacion se encuentra justificada en el paradigma juridico del
neoconstitucionalismo (Carbonell, 2007) y en la teoria de los derechos
fundamentales (Alexy, 2007), los mismos que permitiran determinar las razones
juridicas para cuestionar la constitucionalidad de la medida de suspension de plazo
de la prision preventiva en el marco del estado de emergencia sanitaria generado

por el COVID-19 en el Perd.
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Carbonell (2007) refiere que el neoconstitucionalismo alude a una “nueva
vision del Estado de derecho que parte del constitucionalismo, cuya caracteristica
primordial es la primacia de la constitucion sobre las deméas normas juridicas y que
vienen hacer la distincién entre reglas como normas legalistas y principios como
normas constitucionales” (p. 12).

En ese sentido, el neoconstitucionalismo es una doctrina alimentada por la
constitucionalizacion del derecho, escenario que tiene su causa en la fusién de las
tradiciones de las cartas politicas y las constituciones garantizadas, donde la
constitucién no solo es una norma politica, sino también juridica, ante todo.

Mientras que Pérez Lufio (2013) expresa sobre los derechos fundamentales:

Son inherentes al ser humano, pertenecientes a cada persona por el hecho

mismo de ser persona y en razén a su dignidad y que tienen plena fuerza

normativa. Estos derechos fundamentales no solo tienen reconocimiento
constitucional, sino también supranacional, en los instrumentos

internacionales de proteccion de los derechos humanos. (p. 24).

1.4.2 Justificacion practica

Uno de los principales problema y debates en el &mbito juridico nacional ha
sido el generado a raiz del plazo de la prision preventiva, y hoy dia en el marco
contexto actual del estado de emergencia, y aislamiento social obligatorio ordenado
por el Estado peruano a raiz del COVID-19. El problema o discusion se centra en
si los plazos de la mencionada medida cautelar deberian suspenderse o no, ello
como consecuencia de la paralizacion total de la actividad fiscal o judicial

(diligencias, audiencias); por ello, la finalidad préactica de la presente investigacion
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se centra en evaluar la inconstitucionalidad de dicha medida, por incompatibilidad
con los principios constitucionales.

Por otro lado, considerando que la prision preventiva constituye una medida
cautelar personal excepcional y de ultima ratio, la cual deberd ser impuesta
solamente en caso se cumplan con todos los presupuestos materiales y legales
decretados por el ordenamiento penal peruano o la aplicaciéon de medidas
alternativas a la prision preventiva, si el caso lo considera oportuno, esta no puede
darse trasgrediendo o afectando los principios y garantias constitucionales que no
se encuentran suspendidos en un estado de emergencia, como el que actualmente se

esta viviendo.

1.4.3 Justificacion legal

— Constitucion Politica del Pera.

— Ley Universitaria N° 30220.

— Estatuto de la UNASAM.

— Reglamento de General de Investigacion de la UNASAM.

— Reglamento de la elaboracién de Tesis de la EPG de la UNASAM.

1.4.4 Justificacién metodoldgica

El enfoque metodoldgico que se empled en la presente investigacion fue el
del enfoque cualitativo, toda vez que se recogieron datos sin medicién numérica,
sino basados en valoraciones y apreciaciones juridicas, con el propdsito de describir

los objetos que estudia y de interpretarlos, tal como refiere Robles (2014), basados
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en la interpretacion y la compresion de forma holistica y desde una perspectiva

tedrica.

1.4.5 Justificacién técnica
Se empled en el desarrollo de la investigacion el soporte técnico e
informéatico necesarios, habiendo previsto para ello una computadora personal,

impresora, escéner, y el software respectivo Office 2019.

1.4.6 Viabilidad

a. Bibliogréafica: Se empled diversas fuentes de informacion: bibliogréficas,
hemerogréaficas y virtuales, con las cuales se recogio y sistematizd la
informacion para el marco tedrico, y para justificar la validacion de la hipotesis.

b. Econdmica: Se contd con los recursos econdmicos para afrontar los gastos
de la investigacion, los mismos que estuvieron detallados en el presupuesto; y
que fueron asumidos por el responsable de la investigacion.

c. Temporal: El periodo de investigacion donde se desarrollo la ejecucion, asi

como la elaboracién del informe final de la tesis correspondi6 al afio 2020.

1.5 Formulacién de objetivos
1.5.1 Objetivo general

Determinar los argumentos juridicos para cuestionar la inconstitucionalidad
de la medida de suspension del plazo de la prision preventiva dispuesta por la
Resolucion Administrativa N° 115-2020-CE-PJ (ampliada mediante elResolucion

Administrativa N° 000117-2020-CE-PJ) en el marco del COVID-19 en el Perd.
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1.5.2 Obijetivos especificos

a) Describir los argumentos que justificarian que, en el marco del contexto del
estado de emergencia, y aislamiento social obligatorio se suspendieran los
plazos de la medida cautelar de prision preventiva.

b) Explicar si existia un conflicto constitucional entre salvaguardar la salud y
bienestar de los funcionarios y el publico en general en un contexto de
emergencia sanitaria, con la de asegurar la presencia del detenido al proceso y/o
evitar la obstaculizacion de este.

c) Analizar los derechos y principios constitucionales que hubiera vulnerando la
medida suspension del plazo de la prision preventiva en el marco del COVID-
19 en el Peru.

d) Establecer los argumentos que justifiquen que el hecho de trasladarle el peso de
una circunstancia de fuerza mayor al detenido supondria cosificar e

instrumentalizar al imputado.

1.6 Formulacion de hipdtesis

La suspension de los plazos de la prision preventiva en el marco del COVID-
19 es inconstitucional por su afectacion del principio de jerarquia normativa y la
legalidad procesal, lo cual implica la negacién de los principios constitucionales

del Estado de constitucional peruano.

1.7 Variables e indicadores
Variable independiente:

Inconstitucionalidad de la suspension de plazos
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Indicadores:
— Carécter normativo de la Constitucién
— Control constitucional
— Par&metro de constitucionalidad
— Dignidad humana
— Supremacia constitucional
— Debido proceso

— Interpretacion constitucional

Variable dependiente:

La suspension de los plazos de la prision preventiva

Indicadores:

— Finalidad

— Regulacion

— Presupuestos

— Plazos procesales

— Debido proceso

— Decisiones procesales

— Estado de emergencia

1.8 Metodologia
1.8.1 Tipo y disefio de investigacion
a. Tipo de investigacion: Correspondio a una investigacion juridica dogmatica:

tedrica y normativa, cuya finalidad fue evaluar las estructuras del derecho a la
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luz de las fuentes formales, sobre la inconstitucionalidad de la medida de
suspension de los plazos de la prision preventiva en el marco de la situacion de
emergencia sanitaria generada por el COVID-19.

b. Tipo de disefio: Se desarroll6 una investigacion no experimental, sin manipular
deliberadamente ni intencionalmente las variables. Lo que se hace en la
investigacion no experimental es observar fendmenos tal y como se dan en su
contexto natural, para despues analizarlos; para ello se tomaron datos de la
doctrina, jurisprudencia y la normatividad, sobre la inconstitucionalidad de la
medida de suspension de los plazos de la prision preventiva en el marco de la
situacion de emergencia sanitaria generada por el COVID-19.

c. Disefio general: Se empleo el disefio transversal. Este disefio recolecta datos
en un solo momento, en un tiempo Unico del hecho juridico objeto de
estudio de la presente investigacion como es la inconstitucionalidad de la
medida de suspension de los plazos de la prision preventiva en el marco de la
situacion de emergencia sanitaria generada por el COVID-19.

d. Disefio especifico: Se emple6 el disefio descriptivo. Su propdsito fue describir
las variables de estudio; analizar el estado de cuestion de la misma en un
momento dado, la interrelacion de las variables, su interés se centra en explicar
por qué ocurre un fendbmeno y en qué condiciones se da este, sobre la
inconstitucionalidad de la medida de suspension de los plazos de la prision
preventiva en el marco del COVID-19. Para ello, se emple6 el disefio
descriptivo simple, cuyo esquema légico es:

M 0]
Donde: M = Objeto de estudio y O = Resultados.
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1.8.2 Plan de recoleccion de la informacién

1.8.2.1 Poblacion

a. Universo espacial: Ambito nacional, de alcances general.

b. Universo social: La poblacién materia de estudio se circunscribio al aporte de
los juristas a nivel dogmatico y los magistrados a nivel jurisprudencial.

c. Universo temporal: Correspondio al periodo del 2020, espacio temporal donde

se ejecutd la investigacion.

1.8.2.2 Muestra

a. Tipo: No probabilistica.

b. Técnica muestral: Intencional

c. Marco muestral: Doctrina, jurisprudencia y norma.

d. Unidad de analisis: Documental.

1.8.3 Instrumento(s) de recoleccién de la informacion

a. Fichaje. Ello referido a las fuentes o textos bibliograficos y hemerogréaficos
para recopilar informacion sobre la doctrina sobre el problema de investigacion,
a traves de las fichas textuales, de resumen y comentario.

b. Ficha de andlisis de contenido. Para el analisis de la jurisprudencia y
determinar sus fundamentos y posiciones dogmaticas, se emple6 la ficha de
analisis de contenido.

c. Electrénicos. La informacion se recabd de las distintas paginas web, que se
ofertan en el ciberespacio sobre el problema de investigacién, mediante las

fichas de registro de informacion.
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d. Fichas de informacion juridica. Es un criterio de recolectar la informacion, a
fin de almacenarla y procesarla adecuadamente, de forma coherente y
sistematica, para lo cual se empled un programa informéatico como soporte

técnico.

1.8.4 Plan de procesamiento y analisis de la informacion

El plan de recojo de la informacion por la naturaleza de la investigacion, que
es tedrica, comprendio en primer lugar la seleccion de las fuentes de informacion
y los instrumentos de recoleccion de datos; en ese sentido, se emplearon las
siguientes fuentes de informacion:

Para las fuentes bibliogréficas, hemerogréficas y virtuales se empleé las
fichas bibliografias, literales, resumen y comentario. Para la jurisprudencia se
empleo la ficha de analisis de contenido, los que permitié recoger datos para la
construccion del marco teérico y la discusion, y de esa forma validar la hipotesis
planteada.

Para el estudio de la normatividad, se empled los métodos exegético y
hermenéutico, lo que permitio tener una vision sistemética del problema de estudio.

Para la sistematizacién de la informacion de la investigacion, se empleo la
técnica de la argumentacion juridica, a fin de justificar las proposiciones y

enunciados juridicos de forma clara, coherente y racional.

1.8.5 Técnica de analisis de datos y/o informacién
Se empleo la técnica del andlisis cualitativo, toda vez que en la investigacion

juridica dogmatica no admiten las valoraciones cuantitativas. Este enfoque recoge
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recopila, analiza y comprende informacién explicativa, causal, argumentativa. Es
uno de los enfoques mas usados en las ciencias sociales y el derecho, donde se
realizan valoraciones dogmaticas e interpretativas sobre la inconstitucionalidad de
la medida de suspension de los plazos de la prision preventiva en el marco de la
situacion de emergencia sanitaria generada por el COVID-19.

La investigacion cualitativa la define Orozco (1996) “como un proceso de
indagacién de un objeto al cual el investigador accede a través de interpretaciones
sucesivas, con la ayuda de instrumentos y técnicas que le permiten involucrarse con

el objeto para interpretarlo de la forma mas integral posible” (p. 3).

1.8.6 Validacion de la hipdtesis

Por la naturaleza tedrica de la investigacion, se empleé como método de la
validacion de la hipétesis la argumentacion juridica (Atienza, 2004), el mismo que
consiste en el uso de la concepcion argumentativa del derecho, la fundamentacién
racional de los enunciados juridicos, la justificacion de los argumentos a favor y en

contra de la opcion tomada.
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CAPITULO Il

MARCO TEORICO

2.1 Antecedentes
Efectuada la busqueda de los antecedentes de investigacién, se han encontrado los

siguientes trabajos:

A nivel internacional
Belmares (2003), en su tesis Analisis de la prision preventiva, presentada en

la Universidad Autonoma de Nuevo Ledn, para optar el grado académico de

Maestria en Ciencias Penales, lleg6 a las siguientes conclusiones:
Primera: La prision preventiva formalmente no es una pena, pero
materialmente si lo es por el menoscabo a su libertad personal y todo lo que
estd inmerso en dicha situacion, como pérdida de trabajo, de dinero, de
familiares, amigos; ademas en la realidad comparte su espacio en la cércel
con los sentenciados y ejecutoriados, lo que es violatorio al principio de
presuncion de inocencia. Segunda: La Constitucion no establece
restricciones al uso de la prision preventiva, ocupandosede ella solo para
autorizarla si se trata de delitos que merezcan pena corporal y ordenar que
en los establecimientos penitenciarios deben estar separados los reos
procesados de los sentenciados, sucediendo lo mismo en la legislacion
secundaria, lo que hace que la prisién preventiva sea la regla y no la
excepcion. Tercera: En el Codigo Federal de Procedimientos Penales esta

prevista la figura de la libertad provisional bajo protesta y el pago de la
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libertad bajo caucion en parcialidades, lo que no se contempla en el Estado

de Nuevo Leon.

Franco (2014), en su tesis Garantias constitucionales y presupuestos que
repercuten en la prision provisional. Anélisis de las realidades del preso sin
condena en Espafia y América Central, presentada en la Universidad de Salamanca
para obtener el grado de doctorado en derecho, llega a las siguientes conclusiones:

Primera: Se ha podido observar que la evolucion de la figura de la prision
provisional ha estado condicionada por el contexto politico, econémico,
cultural y social de cada época y de cada ordenamiento; lo que nos lleva a
concluir que no hay un desarrollo homogéneo de su conceptualizacion y, en
consecuencia, de su aplicabilidad, ni desde el punto de vista doctrinal como
tampoco del regional. Segunda: La prision provisional es una medida
cautelar que priva de libertad corporal al presunto autor de un delito con la
finalidad de asegurar que la investigacion va a estar libre de obstaculos, que
él comparecera durante todo el proceso ante el juez y que, en el caso de
dictarse sentencia condenatoria, ésta sera cumplida. Tercera: La naturaleza
de la prision provisional es de caracter cautelar y excepcional que deberé ser
acordada por la autoridad judicial y en virtud de la cual se priva de libertad
al imputado por un delito, por lo tanto, sin haber sido condenado
previamente.

Garzén (2008), en su tesis La prision preventiva: medida cautelar o pre-
pena (2007-2008), presentada en la Universidad Andina Simén Bolivar, para
obtener el grado académico de maestria en derecho procesal, llego6 a las siguientes

conclusiones:
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Primera: Los principios, especialmente el principio oestado de inocencia,
excepcionalidad, proporcionalidad e inmediacion, que son eminentemente
constitucionales, y a la luz de los tratados internacionales, deben ser
observados y aplicados, en todos los aspectos de la prision preventiva.
Segunda: El principio de inocencia, como el derecho a un juicio previo, son
limites normativos preestablecidos en el ordenamiento juridico ecuatoriano
que garantizan el estado de libertad del imputado durante el proceso penal.

Tercera: Laprision preventiva, es una institucion eminentemente procesal,

que constituye la décimo tercera medida cautelar de caracter personal.

Asignar otros fines a la prision preventiva significa dislocar el sistema penal

del pais y convertir esta medida cautelar en una préctica punitiva y de

control social.

Arce (2017), en sus tesis La prision preventiva y su relacién con los
derechos humanos en el nuevo sistema penal acusatorio (2017), presentada a la
Universidad Auténoma de Baja California Sur, para optar el grado académico de
maestro en derecho, llego a las siguientes conclusiones:

Primera: De acuerdo con las razones expuestas en este trabajo, estimo que

los estandares constitucionales para la imposicion de la prision preventiva

resultan compatibles con lo dispuesto en los instrumentos internacionales de
los que México es parte, asi como sus respectivas interpretaciones. En
efecto, en primer lugar, para la aplicacion de la prisién preventiva al inicio
del procedimiento,constitucionalmente se reserva para casos considerados
graves, cumpliendo con elprincipio de proporcionalidad. Asimismo, en lo

relativo a su prolongacion, dicho estandar puede complementarse
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validamente con los internacionales, a fin de que el juzgador siempre esté
en aptitud de evaluar la pertinencia de la medida. Segunda: Ahora, lo
anterior no debe ser una razdn para pasar por alto que, al menos en el sistema
vigente con anterioridad a las reformas constitucionales de 2008, el
legislador secundario pudo haber incurrido en excesos al definir qué delitos
podian considerarse como graves. Ello ha implicado un aumento
claramente desmedido en el uso de la prision preventiva, situacion que debe
resultar preocupante por las implicaciones que tiene para una persona su
confinamiento en prisiones que, como es del conocimiento publico, suelen

tener condiciones de vida inadecuadas.

A nivel nacional
Cabana (2015), en su tesis Abuso del mandato de prision preventivo ysu
incidencia en el crecimiento de la poblacion penal en el Peru, presentada ante la
Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez para optar el grado académico de
magister en derecho, llega a las siguientes conclusiones:
Primera: La prision preventiva constituye una medida cautelar de carécter
personal, cuya finalidad acorde con su naturaleza, es la de garantizar el
proceso ensus fines caracteristicos, y el cumplimiento de la futura y eventual
pena que pudiera imponerse. Segunda: El crecimiento acelerado de la
poblacion penal se dapor muchos factores que se podrian manejar de mejor
manera. El abuso delmandato de prision preventiva, es decir, personas que,
pese a que deberia tener la presuncion de inocencia, han sido enviadas a

un penal a la espera de su juiciotiene mayor incidencia en la
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Unasath

sobrepoblacion carcelaria. Tercera: En el Perd, el 51% de la poblacion

penitenciaria se encuentra recluida en prision preventiva. Segun los datos

del propio INPE, de un promedio de 11 mil reos que salen de la céarcel por

diversos motivos, unos 8 mil lo hacen porque se cambia su situacion a

comparecencia. La prisién preventiva se dio de forma apresurada, y se

gastaron recursos del Estado, se contribuyd al hacinamiento y afectaron los
derechos de la persona y de su familia.

Seminario (2015), en su investigacion de tesis La prision preventiva su
validez y eficacia en la investigacion preparatoria frente al principio de presuncion
de inocencia, presentada en la Universidad Privada Antenor Orrego para optar el
gradoacadémico de maestro en derecho con mencion Derecho penal, llega a las
siguientes conclusiones:

Primera: A través del presente estudio hemos podido ver que la prision

preventiva dentro del marco del nuevo sistema procesal penal, ha dejado de

ser la regla para pasar a ser efectivamente la excepcion, siendo positivo que
el juzgador tome la decision de prision preventiva para un sujeto como

Gltimo recurso para asegurar su presencia en juicio. Segunda: En el presente

estudio se hapodido observar que el derecho a la presuncién de inocencia se

encuentra protegido por los sefiores jueces, al establecerse que las decisiones
de prision preventiva tomadas en su gran mayoria concluyeron con
sentencia condenatoria, lo que implica que sin dejar de lado las
particularidades y circunstancias de cada caso, el juez ha tomado en cuenta
con rigurosidad las causas que justifican el dictado de una prision

preventiva, ello es, suficiencia probatoria , como factor sinequa non vy el
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peligro de fuga en todas sus factores, contrastada con una sentencia
condenatoria al final del proceso lo que avala que dicha decision fue
tomada conel unico fin de asegurar la presencia del imputado en juicio oral.
Enmarcado dentro una audiencia de prision preventiva bajo los principios

de inmediacion, publicidad, contradiccion y oralidad.

A nivel local

Suarez La Rosa Sanchez (2018), en su tesis El control de legalidad de la
detencion en la etapa preliminar por el juez de investigacion preparatoria como
un reconocimiento y resguardo del derecho a la libertad personal del imputado en
el Distrito Judicial de Ancash para optar el grado de magister en ciencias penales,
presentada en la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo, concluyd: El
control de la legalidad de la detencion por parte del juez de investigacion
preparatoria en el marco de la investigacion preliminar puede ser una garantia para
reconocer yresguardar el derecho fundamental a la libertad de todo imputado en el
Distrito Judicial de Ancash.

Ferndndez Romero (2018), en su tesis El estdndar probatorio de la prision
preventiva como justificacion de las garantias del Nuevo Codigo Procesal Penal
peruano, presentada en la Escuela de Posgrado de la Universidad Nacional Santiago
Antunez de Mayolo, para obtener el grado de maestro en Ciencias penales llega a
las siguientes conclusiones:

Primera: Con el establecimiento de un estandar probatorio para la adopcién

de la prision preventiva, surge la obligatoriedad de efectuar una ponderacion

de los elementos de conviccion que acrediten la existencia del delito y la
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vinculacion del imputado con el mismo; lo que conlleva a que los fiscales
acrediten sus requerimientos de prisiones preventivas en base a la
informacion que previamente hayan recabado durante la investigacion;
situacion que también conlleva que el juez de lainvestigacion preparatoria,
acredite la seriedad de su imputacion. Segunda: El sistema procesal penal
de una sociedad democratica se funda en los principios y derechos
constitucionales, por tanto exige el estricto respeto de tales principios y la
primacia de la dignidad de la persona humana, entre los cuales se
encuentran la garantia de la libertad personal, el derecho al debido proceso

y la presuncion de inocencia, lo que se traduce en el derecho de toda

persona a permanecer en libertad durante el proceso penal, configurdndose

una de las méximas del derecho procesal penal constitucionalizado:

“Investiga para detener y no detener para investigar”.

Valentin Gonzales (2018), en su tesis Motivacion de las resoluciones de
prision preventiva y el principio de presuncion de inocencia en losjuzgados de
investigacion preparatoria de Huaraz, 2014-2017, presentada en la Escuela de
Posgrado de la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo, para obtener el
grado de maestro en ciencias penales, lleg6 a las siguientes conclusiones:

1.2 Los resultados obtenidos a través de la aplicacion de la lista de cotejo en

los expedientes que resuelven dictar prision preventiva nos permiten

concluir que los aspectos que consideraron los jueces cuando decidieron por
el mandato de prision preventiva fueron aspectos de orden formal (principio
de legalidad); obedeciendo a su necesidad de garantizar la sujecion de una

persona para que en su momento pueda hacerse efectiva las consecuencias
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juridicas del delito. 2.2 Los resultados obtenidos después de la aplicacion
de la lista de cotejo nos permiten afirmar concluyentemente que
formalmente los presupuestos del mandato de detencion son cumplidos,
pero éstas no se adecuan a los postulados de necesidad y al principio de
presuncion de inocencia, garantias que no son consideradas en el mandato
de la prisién preventiva de los juzgados de investigacion preparatoria de la
provincia de Huaraz.

Menacho Lazaro (2018), en su tesis Audiencia de control de oficio de la
prision preventiva como herramienta para el cumplimiento de las garantias del
Nuevo Cédigo Procesal Penal peruano, presentada en la Escuela de Posgrado de la
Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo para obtener el grado de
maestro en ciencias penales, lleg6 a las siguientes conclusiones:

1.2 El establecimiento de la audiencia de control de oficio de la prision
preventiva cada tres meses constituye una herramienta valiosa a fin de lograr
un fortalecimiento adecuado de las garantias reconocidas en el Nuevo
Cddigo Procesal Penal peruano, asi pues su correcta incorporacion en la
legislacion peruana y una debida implementacion en los juzgados de
investigacion preparatoria coadyuvaria a una mayor proteccion de los
derechos al plazo razonable, al debido proceso, y a una correcta restriccion
al derecho a la libertaden cumplimiento de los presupuestos que ameritan
prision preventiva en etapa de investigacion.

2.2 La audiencia de control de oficio de la prision preventiva tiene una

estructura dindmica, con formalidades y requisitos propios para su

realizacion, cuyo ultimo fin se basa en un ejercicio de revision del juez de

31

@ ®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Peru




Unasath

investigacion del otorgamiento de una medida privativa de libertad,
analizando si concurren los presupuestos que le dieron origen y por ende un
control al oportuno cumplimiento de los actos de investigacion sustentados
el representante del Ministerio Publico para el plazo de prision preventiva,
encontrdndose facultado a proceder conforme a sus facultades luego de
realizado el debate, pudiendo cesar, varias o prolongar el plazo de prision,
y en caso aprecie inactividad en el ejercicio de la funcion fiscal ordenar la
remision de copias al érgano de control respectivo.
3.2 Lafuncion del juez de investigacion preparatoria como juez de garantias
y protector de los derechos del investigado requiere un mayor ejercicio de
control en los casos seguidos en investigacion con reo en cércel, donde el
limite entre la restriccion del derecho a la libertad y la presuncion de
inocencia se justifica con el cumplimiento del principio de legalidad en
torno a los presupuestos y fines que dieron origen a la prision preventiva,
funcion que justifica la implementacion de una audiencia de control de
oficio en tales casos.

Gardini Arévalo (2016), en su investigacion Cémputo del plazo de la prision
preventiva previa detencion preliminar (policial-judicial) en los procesos penales
tramitados en los juzgados de investigacion preparatoria y sala penal de
apelaciones de Tarapoto, afio 2013-2014, tesis para obtener el titulo profesional de
abogado, Universidad Cesar Vallejo, desarrolla la identificacion de la realidad
problemética, justificando el trabajo a través los diversos aspectos académicos,
identificando el problema, para luego plasmarlo en la pregunta que da inicio a la

misma. Bajo esas premisas, dicha investigacion desarrolla los principales temas
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relacionados a las medidas de coercion personal, entre las cuales se tiene la
detencion preliminar y la prision preventiva, logrando identificarlos en el codigo
adjetivo, aunado a ello, se describe el marco metodoldgico, donde se formula la
hipotesis, se identifica y define las variables, sefialando el método de investigacion,
asi como las técnicas e instrumentos de recoleccién de datos. Asi mismo, la
investigacion se aboca al andlisis de la aplicacion de los instrumentos, siendo el
caso concreto la basqueda documentaria y la entrevista; en este segmento de la tesis
se analiza informacién acerca de cada uno de los objetivos especificos, la misma
que permite resolver el objetivo general; del mismo modo, se realiza el analisis con
la busqueda documental que obra en los expedientes de los juzgados de
investigacion preparatoria y sala penal de apelaciones de Tarapoto, en donde se
logré ubicar e identificar desde cuando se computa el término de la prision

preventiva, previa detencién preliminar.

2.2 Bases tedricas
2.2.1 Control de constitucionalidad y libertad personal
Existe una relacion inseparable entre Estado constitucional y control
constitucional, toda vez que en el Estado constitucional la Constituciéon es una
norma juridica vinculante a todos los poderes publicos y los particulares; en ese
sentido, Ramos (2015) sefiala:
En tanto ideal politico, el Estado constitucional requiere que todas las
normas que ingresen al sistema juridico lo hagan respetando el disefio
juridico implementado desde y por la Constitucion. Y, en ese afan, el

Tribunal Constitucional es, tal como lo establece la misma Carta
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Fundamental, el inico 6rgano encargado de verificar la validez de unanorma

legal y, en consecuencia, expulsarla del ordenamiento juridico si ella es

inconstitucional. Para ello, la Constitucion y el Cddigo Procesal

Constitucional han previsto un escenario en el que debedesarrollarse esta

delicada tarea, que, ademas, fortalece el sistemademocratico: el proceso de

inconstitucionalidad. (p. 15)

En consecuencia, aparece no como el centro del cual todo deriva, como
irradiacion a través de la soberania del Estado en la que se apoya, sino como el
centro sobre el que todo debe converger. “Todos nos encontramos obligados a
respetarla, cumplirla y defenderla” (Articulo 38 de la Constitucion), porque es la
norma que se configura como un ‘derecho sobre el derecho’, “en tanto formula de
un vinculo ineludible de la persona con la eficacia de la normatividad” (Ferrajoli,
2002. p. 674); “concepto que se ha enunciado como ‘Derecho de la Constitucion’”
(STC 5854-2005-PA/TC, FJ, 5).

En consecuencia, la vigencia de una Constitucion, como refiere Zabrabelski
(1995) es el de un Estado constitucional, que representa una evolucién respecto
del concepto de Estado legal de derecho; ahora, es la ley la que debe adecuarse al
contenido formal y material de la Constitucion, toda vez que la primera se ha
convertido en objeto de medicidn de la segunda, tal como se expresa en los procesos
de inconstitucionalidad.

La Constitucion, dado su carécter politico y juridico, y en tanto contrato
social y codirector de su proceso continuo (Haberle, 2004), ostenta una supremacia

que debe ser protegida. Esta dimension supera la teoria politica del pouvoir neutre
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“poder neutral” esbozada en el siglo XIX o la nocion del Herr der Verfassung,
“sefior de la Constitucion” (Landa, 2007, p. 20).

Esta necesidad de ser garantizada no impide desconocer su alto grado de
complejidad. Por eso es imposible no entenderla como un contrato incompleto; pero
esta apertura interpretativa no debe impedir que se equilibre el poder entre los
6rganos publicos y que se proteja los derechos, por ejemplo, a través de un proceso
de inconstitucionalidad.

El proceso de inconstitucionalidad termina involucrando, en consecuencia,
tal como algunos han afirmado, una expresién del principio antidemocréatico
(Hamilton, y Madison), toda vez que corrige la actuacion de quienes han sido
elegidos a través de las urnas y censura decisiones de otros poderes del Estado.

Segin Toro (2008), cuando los jueces cumplen su funcion y dictan
sentencias de inconstitucionalidad, como las que el Tribunal Constitucional ha
emitido a lo largo de los afos, se genera una incomodidad para el establishment,
pues quedan expuestas las falencias del sistema y de sus instituciones; pero ello, es
ineludible en la labor de la jurisdiccidn constitucional.

Para actuar con correccion, de acuerdo con Hesse (1983), el Tribunal
Constitucional debe utilizar las herramientas hermenéuticas a su disposicion y las
técnicas que defina para cada caso” (p. 35). De hecho, se ha inclinado por el
“modelo interpretativo institucional y ha reafirmado el principio de la interdiccion
de la arbitrariedad dentro de la funcién reguladora de la interpretacién correctora”
(Guastini, 2011. p. 133).

“Como autoridad judicial que interpreta y aplica las normas

constitucionales, ha de tener presente su contenido preciso cuando analice las
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normas con rango de ley sometidas a su control, y ha de vivificarlas, infundiéndoles
el espiritu progresivo de la Constitucion” (Calamandrei, 1962. p. 181).

En ese sentido, el pardmetro a utilizar en un proceso de inconstitucionalidad
no estd compuesto Unicamente por el contenido del texto constitucional, sino
también por el bloque de constitucionalidad nacional (articulo 79 del Cadigo
Procesal Constitucional) e internacional (Cuarta Disposicion Final y Transitoria
de la Constitucion), asi como por las interpretaciones realizadas por la
jurisprudencia constitucional (articulo VI del Titulo Preliminar del Codigo Procesal
Constitucional) y también por las normas del sistema interamericano de derechos
humanos (articulo V del Titulo Preliminar del Codigo ProcesalConstitucional).

Esta busqueda constante por encontrar la norma, detrés de la disposicion,
permite que en el fondo se creen reglas juridicas a partir de la actividad
interpretativa del juez, aplicando —si es necesario— el principio de interpretacion
conforme, calificado en el modelo aleman como ‘verfassungskonforme Auslegung
des Gesetzes’ o en el estadounidense, como ‘in harmony with the Constitution’
(Fix-Zamudio, 2009. p. 17).

Cuando se emite una sentencia de inconstitucionalidad, el Tribunal asume
un rol de colaboracién con la gobernabilidad del Estado, con su legitimidad y su
desarrollo, pues la adopcion de la decision judicial sirve muchas veces para
solucionar controversias en el espacio politico. La importancia de su actuacion
cobra mayor relieve si se tiene en cuenta que la naturaleza de las controversias
constitucionales suele estar ligada a hard cases (casos tragicos).

En ese sentido, Bidart Campos (1998) refiere que, por eso, es imperativo

que las sentencias se emitan bajo criterios racionales y objetivos, sobre la base de
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razonamientos juridicos; con ética, independencia e idoneidad, una triada que debe
orientar su emision. Las controversias sobre la Constitucién deben resolverseen un
marco interpretativo estrictamente normativo, y se debe procurar zanjar cuestiones
sociales y asuntos publicos, que subyacen en el sentido de la propia Norma

Fundamental.

2.2.2 Alcance de la Libertad personal y delimitacion de sus restricciones

Segln Gimeno Sendra (1996), de “los derechos subjetivos, publicos y
privados, el derecho a la libertad es, sin duda alguna, el mas preciado, y que esta es
la razon de su mas contundente reconocimiento y refinada reglamentacion” (p. 15).
En esta perspectiva, la privacion de la libertad personal es la modalidad mas radical
de intervencion del Estado, puesto que, como resalta Andrés Ibanez, “incide sobre
lo que hoy aparece como el nicleo mismo del sistema de libertades, sobre el
presupuesto de todos los demés derechos, condicionando sus posibilidades de
realizacion practica” (1996, p. 19).

El origen de este derecho fundamental —ha sostenido el Tribunal
Constitucional del Perd— estéa en la dignidad humana, de modo que como seguridad
a su reconocimiento tiene una naturaleza expansiva. Por ello es que, tanto las
constituciones nacionales cuanto los tratados sobre derechos humanos, siguiendo
a Gimeno Sendra, configuran de tal manera el derecho a la libertad personal, que
la actividad de los tribunales no permanece en un mero nivel de control a posteriori
de los actos del Poder Ejecutivo —en concreto, de la policia y extensivamente de
otro érgano que carece de potestad jurisdiccional—, al punto que el denominado

principio de “autotutela administrativa” no puede alcanzar la privacion de la

37

N ® P96

Repositorio Institucional - UNASAM - Perua



libertad personal, pues a la administracion le estd vedado dictar acto alguno que
pudiera limitar su libre ejercicio; los tribunales; en suma, ostentan no solo la tltima,
sino también la primera palabra (STC Exp. N° 992-96- HC/TC caso Pérez Tapia).

Cuando los tratados sobre derechos humanos y las constituciones nacionales
hacen referencia a la “libertad personal” y a la “seguridad personal”, ello significa
—al decir de Faundez Ledesma—, respecto a la primera nocién, la libertad de
movimiento efectiva de la persona; y, en lo atinente a la segunda nocion, la
condicidn de que esa libertad se encuentre protegida en la ley, la cual debe satisfacer
ciertos estandares vinculados a hacer predecible cualquier privacion de libertad y
evitar la arbitrariedad en su interpretacion. (1991, p. 144 y ss.).

En esta misma linea, Vasak (1990) sostiene:

El derecho a la libertad es un estado que se disfruta en el momento presente,

mientras que el derecho a la seguridad afiade la certidumbre de que ese

estado continuara disfrutandose, aunque aclaran que el Estado debe tener la
capacidad de defenderse contra quienes dificulten o impidan el orden social,

del que es garante, recurriendo a privarlos de su libertad. (p. 237)

En tanto se entiende, como es obvio, que la privacion de libertad es una
limitacion de un derecho fundamental, la doctrina jurisprudencial del TEDH, por
ejemplo, ha venido sosteniendo reiteradamente que, si bien la libertad personal es
limitable (Caso Buckley, sentencia del TEDH, 25.9.1969), tal limitacion ha de ser
equitativa, siempre y cuando se respeten determinadas condiciones expresas
adecuadas al fin (Caso Handyside, sentencia del TEDH, 7.12.1976).

La CIDH, por su parte, tiene dicho que el Estado esta obligado a no restringir

la libertad mas alla de los limites “estrictamente necesarios”, y que en sede penal
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tiene un carécter cautelar (Caso Suarez Rosero, sentencia de la CIDH, 12.11.1997,
parrafo 77).

De modo més general, la CIDH ha fijado las siguientes condiciones para
una correcta restriccion de los derechos humanos (Asunto Expresion leyes en el
articulo 30 de la Convencion, opinion consultiva OC-6/86, 9.5.1986):

1) que se trate de una restriccion expresamente autorizada por los
instrumentos internacionales y en las condiciones particulares que estos
permitan; 2) que tales restricciones estén dispuestas por leyes y se apliquen
de conformidad con ellas; y 3) que los fines para los cuales se establece la
restriccion sean legitimos, es decir, que ésta obedezca a razones de interés
general y no se aparte del proposito para el cual ha sido establecida.

La CIDH, en un asunto contencioso precisd que “las restricciones, aun
cuando se amparen en una ley, no pueden ser irrazonables, imprevisibles o faltas de
proporcionalidad” (Asunto Gangaram Panday, sentencia de la CIDH, 21.1.1994).
Como dice la Comision Andina de Juristas, las restricciones requieren de leyes que
en Ultima instancia no contradigan el fin ultimo de todo Estado: el reconocimiento

y respeto de los derechos humanos (1997, pp. 40-41).

2.2.3 La prision preventiva como medida cautelar
2.2.3.1 Concepto

La prision preventiva se debe analizar de forma coherente con los principios
y con los bienes juridicos que protege con el fin de lograr la tan ansiada paz social
en justicia; cuestion que en el &mbito penal implicaria perseguir y sancionar a

quienes afecten dicha convivencia pacifica, puesto que, para un gran sector de la
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Uniasat

doctrina, junto con el Codigo Procesal Penal significa una gran mejora en cuanto a
derechos y garantias de las personas que se encuentran inmersas en un proceso
penal.

La prision preventiva es una medida cautelar temporal, que implica que la
persona investigada sera privada de su libertad debido a una persecucion de delito
que tiene importancia social, pero esta medida se dar4 de forma razonable y
justificada. Asimismo, esta medida se aplica de forma excepcional y provisional,
siempre y cuando se cumpla los requisitos establecidos por ley.

La prision preventiva indefectiblemente, como sefiala Quiroz (2014):

Tiene una naturaleza provisional que se aplica como medida coercitiva, pues

atenta contra la libertad personal que finalmente serd evaluada por el juez

penal de investigacion preparatoria, y el cual tiene como objetivo que el
procesado se encuentre efectivamente sometido al proceso y no pueda eludir

el juicio u obstaculizar la investigacion preparatoria. (p. 126)

Por su parte, San Martin (2015), define la prision preventiva como

la medida de coercidn personal mas gravosa o severa del ordenamiento

juridico, que por sus efectos y trascendencia es el problema por antonomasia

del proceso penal. Surge como consecuencia de una resolucion
jurisdiccional, debidamente motivada, de caracter provisional y duracién
limitada que se adopta en el seno de un proceso penal, por la que se priva

del derecho a la libertad del imputado por la comision de un delito grave y

en quien concurre (fines) un peligro de fuga suficiente para presumir

racionalmente que se ausentara a las actuaciones del proceso, 0 un riesgo

razonable de ocultamiento o destruccion de las fuentes de prueba. (p. 453)
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En el mismo sentido, Del Rio Labarthe (2016) la considera como

(...) una medida cautelar, dispuesta por una resolucion jurisdiccional en un

proceso penal que produce una privacion provisional de la libertad personal

del imputado, con el propdsito de asegurar el desarrollo y la eventual
ejecucion de la pena, mediante la evitacion de los riesgos de huida y la
obstaculizacién de la actividad probatoria. Tanto el CPP de 1940 como el

CPP de 1991, denominaron a esta medida de privacion cautelar de libertad,

con el término de detencion, pero el NCPP, siguiendo la nomenclatura que

utiliza el PIDCP (art. 9.3) ha optado por denominarla prision preventiva, lo
que es correcto si se tiene en cuenta que permite diferenciarla de la detencion
imputativa en todas sus modalidades. La aplicacion de la prision preventiva
es, sin duda, la mas grave y polémica de las decisiones que el 6rgano
jurisdiccional puede adoptar en el transcurso del proceso penal, “porque
mediante su adopcién, se priva al imputado de su derecho fundamental a la
libertad, en un prematuro estadio procesal en el que, por no haber sido

todavia condenado, se presume su inocencia. (pp. 145-146)

La esencia de la prision preventiva viene conformada por la privacion de la
libertad locomotora o fisico del imputado mediante su internamiento en un
establecimiento penitenciario, en mérito de un mandato judicial a fin de asegurar
los fines propios del proceso penal.

Asi, la imposicion de una medida de coercion como la que analiza solo debe
responder a la necesidad de asegurar el correcto desarrollo del proceso penal y/o la
aplicacion de la ley penal, fines estos que se concretan mediante la identificacion y

la neutralizacion del denominado peligro de fuga y peligro de entorpecimiento.
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2.2.3.2 Finalidad

En tal perspectiva, la finalidad de la prisién preventiva es asegurar la
presencia del imputado durante la celebracion del proceso penal para garantizar:
(@).El desarrollo del proceso declarativo, evitando el peligro de ocultacion o
alteracion de las fuentes-medios de prueba. (b). La ejecucion de la futura y eventual
pena o medida a imponer, para lo que se hace necesario evitar el peligro de fuga.
(Villegas, 2016, p. 161).

En ese sentido, desde un enfoque Constitucional Villegas (2016) establece
que, “pese a que muchas veces sucede lo contrario, la prision preventiva debe
aplicarse respetando los 48 derechos fundamentales a la libertad personal yla
presuncion de inocencia debido a la aflictiva y polémica coercion que causa”
(p. 75).

Por su parte, Sanchez Velarde (2006) considera que los fines de la prision
preventiva son “asegurar la presencia del imputado a sede judicial y la efectividad
de la sentencia, tanto en el ambito punitivo como resarcitorio” (p. 201).

En el mismo sentido, Reéategui Sdnchez (2006) manifiesta:

La prisidn preventiva no puede desaparecer porque es muy importante que

la ley penal pueda aplicarse y la prision preventiva lo que procura es

lograrlo. Si no aplicamos la prision preventiva cuando se necesite aplicar,el
poder punitivo estatal, expresado en la vigencia y respeto de la ley penal
como en la averiguacion de la verdad, resultaria una mera y simple utopia.

Concebiriamos una sociedad en la que reinara el caos y la ausencia de orden

juridico. (p. 84)
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En efecto, el propdsito que oriente a la prision preventiva es de caracter
preventivo y no sancionatorio, se busca responder a los intereses de la investigacion
y de la justicia al procurar la concurrencia del imputado al proceso yla efectividad
de la eventual condena a imponer; por lo que, la prisién preventiva trata de una
privacion de libertad como medida de precaucion —tomada a fin de garantizar una
efectiva investigacion del delito en cuestion, el juzgamiento del imputado y el

eventual cumplimiento de la pena—.

2.2.3.3 Justificacién
Todo instituto procesal es creado con una justificacion; en ese sentido, la
prision preventiva encuentra su justificacion como medida cautelar que restringe
la libertad individual. Del mismo modo, Badeni (2006) expresa:
Solo se justifica cuando la gravedad de los hechos delictivos atribuidos al
imputado permita afirmar que su libertad pondrd en grave peligro a la
seguridad publica (...). Si, cualquiera que sea el delito que se le imputa a
una persona, el juez considera que su libertad ambulatoria no configura un
riesgo para la seguridad publica (...) corresponde disponer su libertad.
(pp 11-12)
En el mismo sentido, Vélez Mariconde (1986) refiere que “se justifica como
un medio indispensable para la defensa del derecho esto es, como una
medida imprescindible para asegurar el imperio de la ley penal” (p. 479).
Asi mismo, Asencio Mellado (2005) refiere:
Si los fines que se asignan a una medida cautelar exceden de los que son

consustanciales a este tipo de resoluciones, la media perdera su naturaleza
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cautelar y pasara a convertirse en otra cosa, en otra figura cuyos contornos

seran siempre imprecisos y, en la mayoria de los casos, de dificil encaje en

el sistema de valores que inspira el sistema democratico. (p. 204)

De lo acotado, la prision preventiva no debe de trasgredir los derechos
fundamentales de la libertad y la presuncién de inocencia, entonces su aplicacion
debe ser cumpliendo los requisitos establecidos por ley para la no vulneracion de

cualquier derecho fundamental.

2.2.3.4 Presupuestos de la prision preventiva

Segun Del Rio (2008), la prisién preventiva es una medida excepcional que
requiere de la concurrencia de presupuestos legales establecidos en la ley procesal,
los cuales deben de ser postulados y demostrados por el fiscal ante el juez que
decide imponer la medida. Dichos requisitos legales deben ser comprobados
escrupulosamente, pues se debe tener en cuenta que se esta privando del derecho
fundamental a la libertad a una persona que mantiene su condicion de inocencia
consagrada por la Constitucion Politica.

La ley procesal peruana (Codigo Procesal Penal de 2004, articulo 268 al
270) establece que para la imposicion de la prision preventiva se necesita:

Que existan fundados y graves elementos de conviccion para estimar

razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado como

autor o participe del mismo; b) Que la sancién a imponerse sea superior a

cuatro afios de pena privativa de libertad; y ¢) Que el imputado, en razén a

sus antecedentes y otras circunstancias del caso particular, permita colegir

razonablemente que tratara de eludir la accion de la justicia (peligro de fuga)
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u obstaculizar la averiguacion de la verdad (peligro de obstaculizacion).

(Cddigo Procesal Penal de 2004, articulo 268 al 270)

Establece también que, para calificar el peligro de fuga, el juez tendra en
cuenta: 1. El arraigo en el pais del imputado, determinado por el domicilio,
residencia habitual, asiento de la familia'y de sus negocios o trabajo y las facilidades
para abandonar definitivamente el pais o permanecer oculto; 2. La gravedad de la
pena que se espera como resultado del procedimiento; 3. La magnitud del dafio
causado y la ausencia de una actitud voluntaria del imputado para repararlo; 4. El
comportamiento del imputado durante el procedimiento o en otro procedimiento
anterior, en la medida que indique su voluntad de someterse a la persecucion penal;
y 5. La pertenencia del imputado a una organizacion criminal o su reintegracion a
la misma.

Para calificar el peligro de obstaculizacion se tendra en cuenta el riesgo
razonable de que el imputado: 1. Destruira, modificard, ocultara, suprimira o
falsificara elementos de prueba; 2. Influira para que coimputados, testigos o peritos
informen falsamente o se comporten de manera desleal o reticente; y 3. Inducira a
otros a realizar tales comportamientos.

De esta manera, de acuerdo con Villegas (2013), resulta importante analizar
si la configuracion legal de la prision preventiva en la normatividad procesal revela
un tratamiento de medida excepcional de acuerdo al estandar internacional
contenido en las conclusiones y recomendaciones de la Comision Interamericana
de Derechos Humanos o, por el contrario, permite su facil imposicion, generando
una prevalencia de esta medida coercitiva frente a otras menos lesivas para la

vigencia del derecho fundamental a la libertad del procesado inocente.
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2.2.4 Sobre los plazos y la importancia en el proceso penal
La Real Academia Espafiola refiere que plazo se refiere al ‘término o tiempo

sefialado para algo’.
El Diccionario juridico elemental de Cabanellas (1993) define el plazo

de la siguiente manera:
Tiempo o lapso fijado para una accion. Vencimiento del mismo, o término
propiamente dicho. Cuota o parte de una obligacion pagadera en dos 0 mas
veces. Procesalmente, el espacio de tiempo concedido a las partes para
comparecer, responder, probar, alegar, consentir o negar en juicio. CIERTO.
El que consta que ha de llegar a cumplirse; ya sea determinado (el 31 de
diciembre del afio 2000), ya indeterminado (la muerte de una persona
viviente). DE PREAVISO. Lapso que el patrono debe dar al trabajador antes
de despedirlo, para que pueda durante el mismo, y gozando de libertad
durante algunas horas de su jornada, buscar nuevo trabajo. Espacio de
tiempo durante el cual el trabajador que piense dejar una empresa debe
seguir trabajando, luego de notificarle a su empresario el propdsito, a fin de
que pueda encontrar substituto o tomar las medidas convenientes.
DELIBERATORIO. El concedido a alguien para que en su transcurso
adopte una actitud resuelta. INCIERTO. El que adolece de inseguridad en
la produccién o en el tiempo. INDETERMINADO o INDEFINIDO. Especie
del plazo cierto (v.) cuando el término no esté regido por una fecha concreta,
y depende de un suceso mas o menos eventual en el tiempo. JUDICIAL. El
sefialado por el juez en uso de facultades discrecionales o en virtud de una

disposicion expresa de las leyes de procedimiento. LEGAL. El que se
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encuentra establecido por ley, costumbre valedera, reglamento u otra

disposicion general. (p. 244)

Adicional a ello, el Portal de Justicia Europeo sefiala que el plazo “es el
lapso temporal dentro del cual se ha de actuar en el proceso”.

Ahora bien, a través de la Resolucion Administrativa 288-2015-CE-PJ, del
21 de agosto de 2015, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial establecio el
Reglamento de Plazos de Término de la Distancia. Ciertamente, en el articulo 5 se
definio al plazo procesal de la siguiente manera: “tiempo en que debe realizarse
un acto procesal”.

Para comprender correctamente el significado del plazo es pertinente traer a
colacidn lo desarrollado por el profesor Cubas Villanueva (2009), quien indica:

Plazo es el lapso, intervalo o periodo entre dos momentos (inicio y fin) que

la ley establece para la realizacion del acto procesal, quedando al arbitrio

del sujeto el momento exacto en que se realice siempre dentro de los limites

por el plazo. (pp. 246-247)

A su vez, el profesor Neyra Flores (2010) ofrece una definicién més amplia
y acorde con nuestros argumentos:

El proceso penal, por su propia naturaleza, estd compuesto de una serie de

actos denominados “procesales” cuya funcion es lograr, a través de un

conjunto concatenado Idgico y juridico, la obtencidn de un pronunciamiento

jurisdiccional que decida un determinado conflicto y que eventualmente,

promueva su ejecucion (...) el plazo es el espacio de tiempo dentro del cual

debe ser realizado un acto procesal. Es decir, es toda condicion de tiempo

puesta al ejercicio de una determinada actividad procesal. (pp. 148-149)
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Después de haber definido adecuadamente el plazo, resulta oportuno

destacar algunas caracteristicas principales:

— Constituye el tiempo para la realizacion de actos.

— Esunintervalo de tiempo que comprende a los sujetos procesales de la misma
manera.

— Tiene como finalidad que se practique actos procesales que conlleven un
pronunciamiento final.

En consecuencia, resulta importante dejar plenamente establecido que el
plazo tiene como funcion practicar diligencias con la Unica finalidad de obtener un
pronunciamiento jurisdiccional que resuelva un conflicto y/o controversia.
Entonces, el plazo serd la via idonea para llevar a cabo diligencias y también para
—entre otras acciones— presentar, observar y/o tachar medios probatorios,
testigos, pericias.

Siendo asi, no cabe la menor duda que el proceso penal y precisamente, la
prision preventiva requiere y necesita de un plazo en el cual se puedan practicar
diligencias que servirdn tanto al imputado y su defensa técnica como también al
Ministerio Publico para acreditar una responsabilidad penal.

Con base en ello, cabe preguntarse ¢cudl es objetivo del plazo otorgado por
el juez al momento de la prisién preventiva? Obviamente, el plazo otorgado por el
juez es para que se practiquen diligencias a lo largo del periodo que el imputado se

encuentra sometido a una medida coercitiva personal.
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2.3 Definicion de términos

Previo al estudio sobre el estandar de prueba cautelar requerido en el caso
de la prision preventiva en el proceso penal peruano, es necesario definir algunos
conceptos basicos:
Constitucion. La Constitucion es la fuente suprema dentro del ordenamiento, que
conforma el orden juridico fundamental del Estado y de la sociedad. En cuanto
norma suprema del ordenamiento, la Constitucion prevalece sobre todas las demas
y en ese sentido condiciona el resto de las normas, por cuanto determina la
invalidez de aquellas que formal o materialmente contradigan las prescripciones
constitucionales. Es por ello que la Constitucion termina convirtiéndose en el
fundamento de validez de todo el ordenamiento instituido por ella (STC Exp. 0041-

2004-PI/TC, FJ. 10).

Control constitucional. En tanto ideal politico, el Estado constitucional requiere
que todas las normas que ingresen al sistema juridico lo hagan respetando el disefio
juridico implementado desde y por la Constitucion. Y, en ese afan, el Tribunal
Constitucional es, tal como lo establece la misma Carta Fundamental, el Unico
organo encargado de verificar la validez de una norma legal y, en consecuencia,
expulsarla del ordenamiento juridico si ella es inconstitucional. Para ello, la
Constitucion y el Codigo Procesal Constitucional han previsto un escenario en el
que debe desarrollarse esta delicada tarea, que, ademas, fortalece el sistema

democrético: el proceso de inconstitucionalidad (Ramos, 20015, p. 15).
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Inconstitucionalidad. La accion de inconstitucionalidad o proceso de
inconstitucionalidad es una herramienta juridica a traves de la cual, se pretende la
declaracion de inconstitucionalidad de una norma, alegando que atenta contra la ley
fundamental de un Estado, su finalidad se expulsar a las normar del ordenamiento

por su incompatibilidad con la constitucion (Ramos, 2015, p. 15).

Prision preventiva. Medida de coercion personal, medida excepcional que requiere
de la concurrencia de presupuestos legales establecidos en la ley procesal, los cuales
deben de ser postulados y demostrados por el fiscal ante el juez que decide imponer
la medida. Dichos requisitos legales deben ser comprobados escrupulosamente,
pues se debe tener en cuenta que se estd privando del derecho fundamental a la
libertad a una persona que mantiene su condicion de inocencia consagrada por la

Constitucion Politica (Lujan, 2013).

Plazo. Es el lapso, intervalo o periodo entre dos momentos (inicio y fin) que la ley
establece para la realizacion del acto procesal, quedando al arbitrio del sujeto el
momento exacto en que se realice siempre dentro de los limites por el plazo (Cubas,

2009, pp. 246-247).

Proceso penal. El proceso penal, por su propia naturaleza, estd compuesto de una
serie de actos denominados “procesales” cuya funcion es lograr, a través de un
conjunto concatenado ldgico y juridico, la obtencion de un pronunciamiento
jurisdiccional que decida un determinado conflicto y que eventualmente, promueva

su ejecucion (Neyra, 2010, pp. 148-149).
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Derechos fundamentales. Son derechos humanos garantizados con rango
constitucional que se consideran como esenciales en el sistema politico que la

Constitucion y que estan vinculados a la dignidad de la persona (Lujan, 2013).

Garantias constitucionales. Son los medios o instrumentos que la Constitucion
Politica pone a disposicion de los ciudadanos para sostener y defender sus derechos

frente a las autoridades, individuos o grupos sociales (Lujan, 2013).
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CAPITULO 11l

RESULTADOS DE LA INVESTIGACION

3.1 Posturas adoptadas en sede judicial respecto al plazo de prision
preventiva durante el estado de emergencia sanitaria

Existe dos posturas bien definidas en la judicatura nacional, adoptadas por
los jueces penales al momento de aplicar la figura de suspensién del plazo de prision
preventiva durante el estado de emergencia sanitaria.

Una primera postura, asumida por los jueces integrantes del Tercer
Colegiado Supraprovincial de la Corte Superior de Justicia de la Libertad, apuesta
por la legalidad de la suspension de los plazos de la prision preventiva, acudiendo,
de un lado, a la vigencia y aplicabilidad de la Resolucion Administrativa N° 0115-
2020-CE-PJ, y, de otro, a la “inaplicabilidad” del articulo 275 durante el actual
estado de emergencia (Expediente N° 53-2019-56-1619-JR-PE-01. Resolucion N°
06, fecha 30 de marzo de 2020).

Y una segunda postura, defendida por el juez del Juzgado Mixto de
Emergencia de Oydn de la Corte Superior de Justicia de Huaura, se decanta por la
ilegalidad de la suspension: “Durante el estado de emergencia no se suspende los
plazos de prision preventiva, en la medida que no se presenta ninguno de los
supuestos reglados en el articulo 275 del Codigo Procesal Penal”. Tiene de la mano
y le sirve como fundamento incuestionable al principio de legalidad procesal penal
(Expediente N° 054-2012-1304-JR-PE-01. Resolucién de fecha 06 de abril de

2020).
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3.1.1 Corte Superior de Justicia de La Libertad: Exp. N° 053-2019
SEXTO: En ese contexto factico y normativo, este érgano jurisdiccional
considera necesario precisar:

a) Que la Resolucion Administrativa N° 115-2020-CE-PJ, emitida por el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en su articulo segundo resolvid
suspender los plazos procesales y administrativos a partir del 16 de marzo
del presente afio y por el plazo de 15 dias calendarios; y, por Resolucion
Administrativa N° 000117- 2020-CE-PJ se resolvié prorrogar la
suspension de los plazos procesales y administrativos por el término de
13 dias calendarios a partir del 31 de marzo del afio dos mil veinte,
venciendo dicho plazo el dia 12 de abril del afio dos mil veinte(fecha de
término del estado de emergencia);

b) De acuerdo a la naturaleza del plazo de la prision preventiva (medida
cautelar dentro del proceso penal), dicho plazo es, sin lugar a dudas un
plazo procesal, por tanto la suspension de plazo ordenada por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, mdximo 6rgano de gobierno de este Poder
del Estado, y como consecuencia de garantizar el aislamiento social
ordenado por el Decreto supremo 044-2020, debe entenderse que también
se esta incluyendo a los plazos de prisién preventiva y/o prolongacion de
la misma;

c) La misma resolucion del Consejo Ejecutivo que suspende los plazos y ya
desarrollada por la Presidencia de la esta Superior Corte especificamente
mediante Resolucion Administrativa N° 0133-2020-PC-CSJLL/PJ, en su

articulo segundo punto uno, sefiala: “Los Juzgados Penales Colegiados y
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Juzgados Penales Unipersonales de Trujillo y Provincias conoceran los
procesos con reos en carcel, procesos con reos en carcel en los cuales se
encuentren para emitir sentencia con plazo de prision preventiva
improrrogables por vencer”, indica entonces que solo seran continuados
aquellos procesos con reo en carcel por prision preventiva que se
encuentran expeditos para emitir sentencia, es decir, que ya el debate se
haya concluido y se encuentre la causa al voto, para adelanto de fallo o
para lectura de sentencia, pues en estos casos no existe mas actividad
probatoria que realizar y las partes y drganos de prueba ya no deben
concurrir al juicio, garantizando con ello el aislamiento social obligatorio;
no obstante, no se consideran aquellos casos con reo en carcel que aun
este pendiente de actividad probatoria, pues realizarla o continuarla
colisiona con la orden de inamovilidad o cuarentena decretada; por
altimo,

d) No resulta aplicable en este contexto social y normativo, lo establecido en
el articulo 275 del Codigo Procesal Penal, que establece que no se
computa el plazo de prision cuando este transcurra por causa maliciosa
del imputado o su defensa, ello en razén de que es una norma contenida
en un decreto legislativo que no contiene ni rige en el supuesto factico del
estado de emergencia decretado por el decreto supremo que regula este
estado de excepcion, por tanto dicha prescripcion normativa es derrotada,
pues este caso y bajo este contexto, seencuentra fuera de su alcance
normativo, en tanto su razén subyacente (evitar que el transcurra el plazo

de prision maliciosamente y no se pueda cumplir con el fin del proceso
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penal) no afecta ni rige en estos casos donde el tiempo sin actividad
procesal esta transcurriendo, justamente, producto del estado de
excepcion, emergencia que no es una huelga, ni vacaciones, ni alguna
situacion atribuible a alguna de las partes o al Poder Judicial, es un estado
de excepcién donde estdn suspendidos los derechos de todos los
ciudadanos, libres o en cércel, y en el cual debe ponderarse el derecho a
la salud de todos, incluso del reo detenido a través los funcionarios del
INPE y por ende el derecho a la vida, sobre otros derechos, como lo es el

derecho a la libertad personal de los acusados recurrentes.
Y se resuelve: 1. Declarar improcedente las solicitudes de libertad procesal
por exceso de carceleria presentados por los abogados defensores de los
acusados Marco Antonio Varas Alvarado y Edgar David Mendoza Montoya
En sintesis, el 30 de marzo de 2020, el Tercer Juzgado Penal Colegiado
Supraprovincial de la Corte Superior de Justicia de La Libertad emiti6 la resolucion
N° 6, recaida en el Expediente N° 53-2019, y sefial6 que el plazo de la prision
preventiva quedaba suspendido. Ello porque, en el marco de la emergencia
sanitaria, el Poder Judicial dispuso la suspension de plazos procesales y, al ser la
prision preventiva un acto procesal, esta también se encontraria sujeta a dicha

suspension.

3.1.2 Corte de Justicia de Huaraz: Expediente N° 054-2012
3. A consecuencia de ello el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial ha
expedido lo Resolucion Administrativa N° 115-2020-CE-P J. el mismo que,

entre otros dispuso suspender las labores del Poder Judicial a partir del 16 de
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marzo del presente afio (2020), por el plazo de 15 dias calendario; asi como
suspender los plazos procesales y administrativos a partir del 16 de marzo
del presente afio. por el plazo de 15 dias calendarios; por otro lado, ha
establecido que respecto o los juzgados penales “Por lo menos, se designara
un juez penal para conocer procesos con detenidos, libertades, requisitorias,
habeas corpus; y otros casos de urgente atencion. Sin perjuicio que se emitan
sentencias en los procesos con reos en carcel, con plazo de prision
preventivo improrrogable por vencer”.

Asimismo, mediante Resolucion Administrativa N° 000117-2020-CE-P J,
el referido Consejo ha resuello prorrogar la suspension de las labores del Poder
Judicial y los plazos procesales y administrativos por el término de 13 dias
calendarios o partir del 31 de marzo del afio dos mil veinte.

Respecto a la suspension o no del computo del plazo de prisién preventiva:

9. Previamente o realizar el andlisis de fondo respecto al caso concreto,
considero que resulta necesario determinar si corresponde suspenderse o
no el plazo de lo prision preventivo impuesto al imputado Garamendi de
la Cruz, ello alhaber el Concejo Ejecutivo del Poder Judicial dispuesto lo
suspension de los plazos procesales durante lo duracion del estado de
emergencia decretado por el gobierno central o nivel nacional, conforme
a las resoluciones administrativas N° 115-2020-CE-PJ y N° 0117-2020-
CE-PJ. Respecto a ello, el suscrito, muy respetuosamente, considera que
dicha suspensién no resulto aplicable al computo del plazo de la prision
preventiva impuesto al citado imputado, ello de acuerdo a los

fundamentos que pasaré a desarrollar en adelante.

56

@ ®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



10. En primer lugar, los Unicos supuestos en los cuales no procede el computo
del plazo de la prision preventiva se encuentran debidamente establecidos
en el articulo 275 del Cddigo Procesal Penal, y estos son: a) El tiempo en
que la causa sufriere dilaciones maliciosas atribuibles al imputado 0 a su
defensa; b) Si se declara la nulidad de todo lo actuado y se dispone se
dicte un nuevo auto de prision preventiva, no se considera el tiempo
transcurrido hasta la fecha de la emision de dicha resolucion; y, ¢) Si se
declara la nulidad de procesos seguidos ante la jurisdiccion militar y se
ordene el conocimiento de los hechos punibles imputados a la jurisdiccion
penal ordinaria, el plazo se computara desde la fecha en que se dicte el
nuevo auto de prision preventiva.

De estos tres supuestos, el Gnico que trae como consecuencia la suspension
del computo del plazo de la prision preventiva seria el primero, por cuanto
los otros estan referidos claramente a la interrupcion del computo del plazo
de la prision preventiva, por cuanto de sus propios contenidos se advierte
que en ambos casos se vuelve a computar los plazos desde el momento que
se dicte el nuevo auto de prision preventiva.

En ese sentido, respecto al primer supuesto (suspension), en el caso de autos
no se advierte que el imputado o su defensa hayan generado dilaciones
maliciosas en el trdmite del presente proceso; asimismo, la suspension de
los plazos procesales decretada por el Concejo Ejecutivo del Poder Judicial
tampoco puede ser atribuida al imputado, por cuanto este tampoco ha

generado o creado la pandemia del COVID-19. Por lo que no resulta, en el
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caso de autos, aplicable dicho supuesto de suspension del computo del plazo
de la prision preventiva.

11. En segundo lugar, de acuerdo al principio de jerarquia normativa
reconocida por nuestra propia Constitucion Politica del Perq, el cual en
su articulo 51 establece: “La Constitucion prevalece sobre toda norma
legal y la ley sobrelas normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente”.

En ese entendido, las resoluciones administrativas emitidas por el Concejo
Ejecutivo del Poder Judicial, las cuales dispusieron la suspension de los plazos
procesales no resultan aplicables a la suspensiéon del computo del plazo de las
prisiones preventivas, por cuanto colisionarian con el Decreto Legislativo N° 957
(Codigo Procesal Penal), el cual tiene el rango de ley, y en consecuencia resulta

jerarquicamente superior a dichas resoluciones administrativas.

3.2 La suspension del plazo de prision preventiva

De acuerdo con Neyra (2015), la suspension de plazo es un sub-instituto
juridico procesal cuyo objeto es salvaguardar la debida y razonable ejecucion del
plazo de prision preventiva. Si para conseguir su finalidad el plazo ha de recorrer
un camino, es necesario que no haya obstaculos que la paralicen de modo anormal.
La suspension, por tanto, se activa cuando aparezcan dichos obstaculos osituaciones
de anormalidad procesal que afectan el decurso natural del plazo de prision
preventiva.

El articulo 275 del Cédigo Procesal Penal establece algunas reglas para

regular el computo del plazo, prescribiendo lo siguiente:
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Precisa Neya (2015) que no se tendra en cuenta para el computo de los
plazos de la prision preventiva, el tiempo en que la causa sufriere dilaciones
maliciosas atribuibles al imputado o a su defensa. EI cbmputo del plazo, cuando se
hubiera declarado la nulidad de todo lo actuado y dispuesto se dicte un nuevo auto
de prision preventiva, no considerara el tiempo transcurrido hasta la fecha de la
emision de dicha resolucion.

En los casos en que se declare la nulidad de procesos seguidos ante la
jurisdiccion militar y se ordene el conocimiento de los hechos punibles imputados
a la jurisdiccion penal ordinaria, el plazo se computara desde la fecha en que se
dicte el nuevo auto de prision preventiva

De acuerdo con Llobet 2016), en puridad, solo el primer supuesto puede
catalogarse o configurarse como una suspension, siendo que, en los demas
supuestos, estariamos ante la figura de interrupcion del plazo. No obstante, ya
sea una suspension o interrupcion, todas ellas se configuran en circunstancias
anormales que afectan el plazo de la prision preventiva.

Ahora bien, estando a la definicién esbozada y al marco normativo
invocado, es necesario hacer algunas atingencias:

En primer orden, el modelo procesal penal peruano, en relacién a este
mecanismo, ha optado por un sistema de “numerus clausus”. Lo que implica que,
fuera de los supuestos regulados en el articulo 275, no cabe suspension (o
interrupcion) alguna del plazo de prision preventiva. Una segunda observacion es
que la suspension adquiere un caracter excepcional. Es decir, la regla general
importa que el plazo de prision inicia su recorrido y debe terminar en la fecha limite

del plazo establecido en la resolucién judicial. Solo, excepcionalmente, se permite
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suspender —justificadamente— dicho recorrido; de alli su correlacion con un
sistema de numerus clausus. En tercer orden, dada su excepcionalidad, corresponde
interpretar cada uno de los supuestos normativos, de ser el caso, de modo
restringido; en estricta observancia a lo dispuesto en el articulo VII del Titulo
Preliminar, que en su inciso 3, establece:

La Ley que coacte la libertad o el ejercicio de los derechos procesales de las

personas, asi como la que limite un poder conferido a las partes o establezca

sanciones procesales, serd interpretada restrictivamente. La interpretacion
extensiva y la analogia quedan prohibidas mientras no favorezcan la libertad
del imputado o el ejercicio de sus derechos. (Codigo Procesal Penal, articulo

VII del Titulo Preliminar)

Y, finalmente, de acuerdo con San Martin (2015), si se pretende la
suspension, en tanto esta incide, naturalmente, en —el plazo— de una medida
coercitiva, solo puede ser declarada a pedido de parte legitimada. No cabe
suspension de oficio. Se impone, indefectiblemente, el principio de peticion a
instancia de parte.

En este punto, se debe afiadir que, en tanto se pretenda imponer una medida
coercitiva personal, variarla en perjuicio del imputado, suspender o prolongar el
plazo de tal medida (lo cual perjudica al imputado), necesariamente debe ser a
pedido del Ministerio Publico, por ser la Unica parte legitimada en materia de
medidas coercitivas de caracter personal. De oficio, s6lo son admisibles las

reformas de medidas preventivas en favor del imputado.
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3.3 Prolongacion del plazo de prision preventiva

Segun Del Rio Labarthe (2008), la prolongacion del plazo de prision
preventiva se encuentra regulada en el articulo 274 del Cddigo Procesal Penal, y
en su inciso 1, prescribe:

Cuando concurran circunstancias que importen unaespecial dificultad o

prolongacion de la investigacion o del proceso y que el imputado pudiera

sustraerse a la accion de la justicia u obstaculizar la actividad probatoria, el
plazo de la prision preventiva podré prolongarse:

a) Para los procesos comunes hasta por nueve (9) meses adicionales.

b) Para los procesos complejos hasta dieciocho (18) meses adicionales.

c) Para los procesos de criminalidad organizada hasta doce (12) meses

adicionales.
En todos los casos, el fiscal debe solicitarla al juez antes de su

vencimiento. (Codigo Procesal Penal, articulo 274)

Dotarle de contenido normativo a cada uno los supuestos de procedencia de
prolongacion no ha sido tarea juridica facil. Después de reiterados
pronunciamientos jurisdiccionales, de todas las instancias, se ha podido establecer,
finalmente, algunas reglas o determinados criterios, que han sido sintetizados en el
Acuerdo Plenario Extraordinario N° 01-2017-1J-116.

En dicho acuerdo, se establece que la prolongacion requiere de presupuestos
materiales y procesales. Los materiales son tres: a) la concurrencia de
“circunstancias que importen una especial dificultad o prolongacién de la
investigacion o del proceso”; b) la subsistencia del peligro de fuga y, c) plazos

limites de la prolongacién; mientras que, procesales también son tres: a) solicitud
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fundamentada, antes del vencimiento del plazo; b) audiencia previa para el debate
y; €) resolucion motivada (fundamentos 14 y 15).
Asimismo, el citado acuerdo, respecto a contenido del primer presupuesto
material, precisa:
La continuacion de la causa (...) entra en crisis cuando en el curso del
procedimiento presentan sucesos, incidencias, eventualidades, escenarios o
inconvenientes que obstaculicen o enreden seriamente la actuacion normal
de determinados actos de investigacion o de prueba u otro acto procesal, y
que, por consiguiente, impiden conseguir o ejecutar en el tiempo previsto
dichos actos de aportacion de hechos o de ordenacion y concrecion del
tramite procesal.
Debe tratarse de eventualidades que por su propia naturaleza se
diferencian de lo comdn o general, que estan por encima de lo normal o
habitual, de suerteque traen como consecuencia una tardanza o demora en
la préctica de tales actos procesales y la necesidad de su reprogramacion o
de una actividad procesaladicional no prevista. Se toman en cuenta las
necesidades del momento procesal en que deben dictarse y las
circunstancias que atraviesa la causa. (Fundamento 16)
Asimismo, en el fundamento 18, sefiala:
Es evidente que el plazo de la prision preventiva, como un todo: plazo
ordinario y plazo prolongado, esta sometido, como no puede ser de otro
modo, al principio de proporcionalidad. Ello significa que el plazo global de
la prision preventiva no puede superar lo razonable. Es determinante,

entonces, para apreciar la procedencia de la prolongacion de la prision
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preventiva, que se esté ante un procedimiento en el que se han presentado,
para la actuacion de actos de aportacion de hechos, circunstancias
imprevisibles, al margen de la actividad regular realizada por el 6rgano
investigador y, en su caso, de enjuiciamiento, que frustren una planificacion
razonable de uno o varios de dichos actos procesales por no estar bajo su
control adelantarlos. (Acuerdo Plenario Extraordinario N° 01-2017-1J-116)

El acuerdo en mencion desarrolla los demas presupuestos de la
prolongacién; no obstante, lo resefiado en los parrafos precedentes ya nos habilita
evaluar si, la declaratoria de estado de emergencia, y las medidas adoptadas por
el Gobierno, asi como las resoluciones administrativas emitidas por el Consejo
Ejecutivo del Poder Judicial, constituyen en si, circunstancias que puedan
encuadrarse en el primer presupuesto material en analisis; es decir, si califican o
no como circunstancias que importen una especial dificultad o prolongacion de la
investigacién o del proceso y, con ello, de observar los demas presupuestos,
prolongar la prision preventiva.

Ahora, respecto de los supuestos normativos, cuando la ley procesal
condiciona la fundabilidad de la prolongacion de prision preventiva a la existencia
de “circunstancias que importen una especial dificultad o prolongacion de la
investigacion o del proceso”.

Pareciera, de modo liminar, que se regulara hasta tres supuestos, en la
medida que cada uno estd separado por un conector disyuntivo, y en estricta
observancia a las reglas de la gramatica, ello seria correcto. Pero también podria

afirmarse que estamos ante solo dos supuestos: i) circunstancias que importen
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especial dificultad que prolongan la investigacion y ii) circunstancias que importen
especial dificultad que prolongan el proceso.

Asi, Cotrina (2020) considera que esta Ultima distincién seria la posicion
correcta, pues méas alld de las reglas gramaticales, lo que justifica finalmente la
prolongacion, no es la especial dificultad en si, sino que misma tenga la virtualidad
de generar la prolongacion de la investigacion (si es que estamos en la etapa de
investigacion preparatoria) o la prolongacion del proceso (si es que estamos en
etapa intermedia o de juzgamiento).

Agrega Cotrina (2020) que no tendria sentido que se verifique la existencia
de circunstancias que importen especial dificultad, si finalmente se realizaron
dentro del plazo de investigacion las diligencias o los distintos actos procesales; y,
entonces, ¢para qué prolongar la prision? Las circunstancias que importen una
especial dificultad solo son un medio que determina la prolongacion de la
investigacion, o en su caso, del proceso. No esta demas advertir que el referido
acuerdo, al analizar este punto no realiza de modo expreso la distincion de si
estamos ante dos o tres supuestos, pero si implicitamente solo serian dos, lo cual

otorga mayor sustento a nuestra postura.
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CAPITULO IV

DISCUSION Y VALIDACION DE LA HIPOTESIS

4.1 Sobre el proceso de inconstitucionalidad

Una de las tareas fundamentales que la Constitucién le ha encomendado al
Tribunal Constitucional es el control, no de la Constitucion, sino de la
constitucionalidad de las leyes. En tanto ideal politico, el Estado constitucional
requiere que todas las normas que ingresen al sistema juridico lo hagan respetando
el disefio juridico implementado desde y por la Constitucion. Y, en ese afén, el
Tribunal Constitucional es, tal como lo establece la misma Carta Fundamental, el
Unico organo encargado de verificar la validez de una norma legal y, en
consecuencia, expulsarla del ordenamiento juridico si ella es inconstitucional. Para
ello, la Constitucién y el Cadigo Procesal Constitucional han previsto un escenario
en el que debe desarrollarse esta delicada tarea, que, ademas, fortalece el sistema
democrético: el proceso de inconstitucionalidad (Ramos, 2015, p. 15).

En ese entendido, existe una nocion extendida de que la Constitucion es el
limite al poder politico que garantiza libertades y posibilita la institucionalizacion
de acuerdos politicos, sociales y econdémicos presentes en una asamblea
constituyente, en la que los diversos sectores colectivos concilian sus intereses y los
desarrollan, previa aceptacion de los limites a los que se sujetan (pacto o contrato
social).

En consecuencia, “aparece no como el centro del cual todo deriva, como
irradiacion a través de la soberania del Estado en la que se apoya” (Haberle, 2003,

p. 2), “sino como el centro sobre el que todo debe converger” (Zagrebelsky, 1995.
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p. 14). Donde, “todos nos encontramos obligados a respetarla, cumplirla y
defenderla” (articulo 38 de la Constitucion), porque es la norma que se configura
como un ‘derecho sobre el derecho’, en tanto férmula de un vinculo ineludible de
la persona con la eficacia de la normatividad (Ferrajoli, 2002. p. 67); concepto que
se ha enunciado como ‘Derecho de la Constitucion’ (STC Exp. N° 5854-2005-
PA/TC, F. J. 5).

En ese contexto de regencia de esta norma normarum (norma que regula la
produccidn normativa del ordenamiento juridico) es el de un Estado constitucional,
que representa una evolucion respecto del concepto de Estado legal de derecho;
ahora, es la ley la que debe adecuarse al contenido formal y material de la
Constitucion, toda vez que la primera se ha convertido en objeto de medicion de la
segunda, tal como se expresa en los procesos de inconstitucionalidad.

Esa idea de riguroso control constitucional hoy ha evolucionado
sustantivamente y en realidad un proceso de inconstitucionalidad representa el
“ethos y pathos de la interpretacion constitucional, en nocion de salvaguarda no
solamente del conjunto de principios, valores y directrices que representan nuestra
Carta Fundamental, a cargo de un Hutter der Verfassung —Guardian de la
Constitucion—" (Landa, 2007. p. 20), sino de la misma esencia del Estado
constitucional, acabada expresion hoy aceptada por la doctrina constitucional en
tanto expresa una evolucion explicita respecto del concepto de Estado legal de
derecho (STC 05854-2005-PA/TC, f.j. 3), el cual a su turno expresaba la afirmacién
del principio de legalidad, como “criterio maximo y exclusivo del derecho valido y
con independencia de valoraciones de justicia sustancial” (Aguilera, 2011. p. 33).

En consecuencia, precisa Figueroa (2014) que:
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El proceso de inconstitucionalidad en realidad trasciende esas aparentes
contradicciones en la medida que denota una forma y modalidad de proceso
de control normativo, en tanto identifica la propuesta kelseniana de una
modalidad de control concentrado, es decir, una verificacion de
constitucionalidad de una norma con rango de ley a través de un control
constitucional a un nivel en puridad calificado, es decir, de determinacion
de la compatibilidad de la norma sometida a examen con los principios,
valores y directrices que representa la Constitucion. (p. 3)

En ningun otro tipo de proceso se expresa este nivel de control en cuanto no
solo identifica un rol de legislador negativo sino mucho més que ello, pues
individualiza la potestad de reinterpretar tanto las normas con rango de ley como
la Constitucion misma, un fendbmeno que antes no pudo tener lugar desde la

perspectiva kelseniana de las formulaciones normativas.

4.2 La prision preventiva y constitucionalizacion

De acuerdo con Guastini (2009), la constitucionalizacion de los
ordenamientos juridicos consiste en un proceso que tiene como principal
caracteristica la extensién de la fuerza normativa de la Constitucién a la
interpretacion y aplicacion de las distintas ramas del derecho; vale decir, «un
proceso de transformacion de un ordenamiento al término del cual el ordenamiento
en cuestion resulta totalmente “impregnado” por las normas constitucionales»
(Guastini, 2009, p. 49).

En ese sentido, la constitucionalizacion del derecho se entiende como un

proceso en el cual la Constitucion, en tanto norma suprema de los ordenamientos
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juridicos, desplaza a la ley, tanto desde el punto de vista formal como desde el
material. De tal manera, a partir de la interpretacion de los dispositivos
constitucionales, se va resignificando el contenido de la ley, su interpretacion y
aplicacion (Cabo, 2000, pp. 79-82); asi como, en general, los conceptos y categorias
juridicas propios de las distintas areas del derecho. De esa forma, es posible atender
los mandatos, prohibiciones y permisiones (margenes) que se derivan de los
distintos dispositivos constitucionales (Alexy, 2003, pp. 54 y ss.).

La proposicion central a la se acaba de aludir solo puede encontrar una
justificacion suficiente en la nocién de constitucionalizacion de la justicia penal,
una premisa que parte de la tesis misma de inviabilidad de zonas exentas de control
constitucional, y de la desaprobacién enfética de autarquias juridicas, en tanto ya
no puede el juez penal circunscribir su examen de una conducta tipica, antijuridica
y culpable, solo a la valoracion de orden penal, sino es exigible denotar, en todo
andlisis relativo a la pena, los estdndares de legalidad, constitucionalidad y
convencionalidad que el caso requiere. Solo de esa forma un argumento penal de
condena, como lo es la prision preventiva, goza de justificacion suficiente, racional
y constitucional.

En ese sentido, San Martin (2018) describe algunas manifestaciones
centrales de la prision preventiva como mecanismo de la justicia penal, y sefiala
cuatro caracteristicas centrales: 1. Su absoluta jurisdiccionalidad; 2. Su patente
excepcionalidad y no obligatoriedad; 3. La vigencia plena de principios

transversales, de jerarquia constitucional; y 4. Su provisionalidad y temporalidad.
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Estos caracteres, por cierto, de concurrencia conjunta, se desprenden del
articulo 268 del Cddigo Procesal Penal, el cual se refiere a los presupuestos
materiales de la prision preventiva, como expresion del principio de legalidad:

El juez, a solicitud del Ministerio Publico, podré dictar mandato de prision

preventiva, si atendiendo a los primeros recaudos sea posible determinar la

concurrencia de los siguientes presupuestos:

a) Que existen fundados y graves elementos de conviccion para estimar
razonablemente la comision de un delito que vincule al imputado como
autor o participe del mismo.

b) Que la sancidn a imponerse sea superior a cuatro afios de pena privativa
de libertad; y

c) Que el imputado, en razon a sus antecedentes y otras circunstancias del
caso particular, permita colegir razonablemente que tratara de eludir la
accion de la justicia (peligro de fuga) u obstaculizar la averiguacién de
la verdad (peligro de obstaculizacion).

Los ejes descritos por el juez San Martin (2018) constituyen estandares de
necesaria referencia desde la doctrina del derecho penal. La cuestion clave a
discernir ahora es si en el examen técnico penal de la prision preventiva es viable
que las reglas de juego que informan el derecho procesal penal en relacion a esta
institucion, pueden ser variadas desde la justicia constitucional, y si puede el
juzgador constitucional, desde esta pauta correctora, afiadir elementos de
necesaria valoracion penal que a su vez sean objeto de necesaria prevision por parte

de la justicia penal.
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Por su parte, Figueroa (2018) expresa que es importante acudir al principio
que invocamos supra en relacion al item de correccion final que fija como criterio
de interpretacion constitucional el supremo intérprete de la Carta Fundamental. Es
decir, que este importante sustento de saneamiento del examen constitucional sobre
una decision penal expresa una necesidad correctora de la justicia constitucional.
De esa forma, incluso se evita un peligroso escenario de invasion de competencias
de la justicia penal.

Al respecto, Figueroa (2018) agrega:

Desde nuestro punto de vista, la exigibilidad del analisis corrector del

principio de correccion funcional, reside en que una actuacion de la justicia

penal no hubiere acaso delimitado suficientemente el examen de legalidad,
constitucionalidad y convencionalidad que merece el uso extraordinario de
la prision preventiva. En consecuencia, lo expuesto nos puede dar una idea
de la importancia de la exigible constitucionalizacién de la prision
preventiva, pues ésta ha dejado de ser solo una figura técnico penal, para
convertirse en una medida cuya exigencia justificatoria transita entre los

margenes del principio de legalidad y las atingencias de razonabilidad y

proporcionalidad que demanda la justicia constitucional.

Esta reconfiguracion material de la prisién preventiva es una evidencia
manifiesta de su constitucionalizacion y, a su turno, habilita al juez constitucional
para revisar los supuestos técnicos de la justicia penal, mas solo desde el angulo
de los derechos fundamentales. Habra que respetar los margenes de justificacion
del examen técnico penal respectivo, pero frente a la constitucionalizacion del

derecho, observemos que el examen penal es una cara de la medalla, siendo exigible
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contrastar la otra cara de esa expresion, via los rasgos de razonabilidad y

proporcionalidad que toda medida de orden penal se ve obligada a cumplir.

4.3 El control constitucional de la prision preventiva

La prision preventiva es sin duda la méas grave y polémica de las
resoluciones que el érgano jurisdiccional puede adoptar en el transcurso del proceso
penal. “Mediante su adopcion se priva al imputado de su derecho fundamental a la
libertad, en un prematuro estadio procesal en el que, por no haber sido todavia
condenado, se presume su inocencia” (San Martin, 2003, p. 1099).

En ese sentido, el Estado constitucional exige una vinculacion del juez al
contenido constitucional de los derechos fundamentales, a fin de alcanzar una
justicia material, donde sus decisiones adquieran legitimidad.

Siendo ello asi, Castillo (2020) expresa que:

El ejercicio de la potestad sancionadora, particularmente la de naturaleza

penal (el ius puniendi) (...) debe desenvolverse con respeto a la dignidad de

la persona y, consecuentemente, con sujecion a los bienes humanos
esenciales que le son adeudados, es decir, con sujecion al contenido
constitucional de los derechos fundamentales. Una de las relevantes
decisiones que en el seno del proceso penal a través del cual, precisamente,
la potestad sancionadora se despliega para aplicarse a casos concretos,
tienen que ver con el mandato de prisidn preventiva, que es en cuanto existe

un mayor riesgo de ejercicio extralimitado del poder publico sancionador.

(p. 60)
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La validez juridica del mandato judicial que dispone la prision preventiva
dependeré no solamente del cumplimiento de las exigencias formales a la hora de
su produccion, sino también, y relevantemente, del ajustamiento a las exigencias de
justicia material objetivas a traves del contenido constitucional de los derechos
fundamentales.

Desde un punto de vista normativo, este contenido, no solamente esta
conformado por las normas constitucionales directamente estatuidas por el
constituyente peruano, sino también por las normas constitucionales adscritas de
origen nacional y por las de origen convencional.

Las de origen nacional estdn conformadas por las interpretaciones
vinculantes que de la constitucion establecen el legislador, la Corte Suprema vy el
Tribunal Constitucional (articulos 102.1, 138 y 201 de la constitucion); y las de
origen convencional, estan conformadas por las normas directamente estatuidas en
la Convencion Interamericana de Derechos Humano, y por las concreciones
vinculantes de éstas producida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(articulo 55 de la constitucién y articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional).

En consecuencia, un mandato de detencion preventiva sera
constitucionalmente valido, y consecuentemente, serd manifestacion del ejercicio
razonable de la potestad sancionadora estatal, cuando se adopte con sujecion a las
normas constitucionales, que, siendo relevantes para el caso en concreto,

conformaran el contenido constitucional de los derechos fundamentales.
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4.4 Sobre la inconstitucionalidad de la suspension de plazos de la prision
preventiva en el marco del estado de emergencia sanitaria

Con la declaratoria del estado de emergencia nacional (Gutiérrez, 2020), se
ha generado una gama de problemas juridicos relacionados a algunas instituciones
del proceso penal, como la prisién preventiva, y, por ende, exige el debido y
minucioso andlisis técnico juridico de sub-institutos juridicos inherentes a aquella.

El punto problematico que se aborda es determinar “si corresponde o no”
suspender los plazos de prision preventiva con motivo de la declaratoria del estado
de emergencia, y las consecuentes medidas adoptadas por el Gobierno (D.S 044-
2020-PCM), y a su turno, por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial (Resolucion
Administrativa N° 0115-2020-CE-PJ y Resolucion Administrativa N° 0117-2020-
CE-PJ).

En buena cuenta, conviene reflexionar sobre la constitucionalidad o no
(Castillo, 2020) y, asumir una postura, sobre si es conforme o no al ordenamiento
juridico, suspender los plazos de prisién preventiva con motivo —y durante— de
dicho estado de emergencia. Y, si existe 0 no, otro mecanismo juridico que pueda
ser promovido en relacion al plazo de la prision, y asi garantizar —con
razonabilidad y armonia— los derechos en juego durante el actual estado de crisis;
a saber, la libertad, la salud y la vida.

En ese sentido, y a modo de ejemplo presentamos, si (i) el 16 de marzo de
2020 ya nos encontrabamos en aislamiento obligatorio y las labores jurisdiccionales
estaban inactivas, y (ii) “A” fue sometido a una medida de prision preventiva que
vencia el 22 de marzo de 2020, entonces —bajo la l6gica del Colegiado— a “A” no

solo le faltarian seis (6) dias mas para que venza la prision preventiva, porque no
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contarian los dias transcurridos desde que empezé la cuarentena, sino que, ademas,
tendria que seguir en prision hasta que el Poder Judicial reanude sus actividades. Es
decir, en el mejor de los casos, el 27 de abril de 2020 se empezarian a contar los
seis dias del plazo de la prision preventiva que quedaron suspendidos, con lo cual
tal medida coercitiva personal recién venceria el 3 de mayo del mismo afio.

Ello resulta abiertamente inconstitucional, de acuerdo con Gutiérrez (2020),
cuando se produce una afectacion a los contenidos constitucionales. En ese sentido,
el escenario planteado por el Colegiado no justifica de forma alguna que un dia de
privacion de libertad deje de ser contabilizado para el cémputo de un plazo. La
razén por la cual se suspendieron los plazos procesales no se condice con la razén
de ser de la prision preventiva.

Asimismo, de acuerdo con Ramirez (2020), en el primer caso la razén es
salvaguardar la salud y bienestar de los funcionarios y el publico en general en un
contexto de emergencia sanitaria, mientras que, en el segundo, es asegurar la
presencia del detenido al proceso y/o evitar la obstaculizacion de este. Por ende,
carece de sentido sujetar el plazo de la prision preventiva a dicha suspension.

Pero, sin perjuicio de ello, como diria Ramirez (2020), como todo derecho,
la libertad no es absoluta. El protagonista estrella, en el caso planteado, es la prision
preventiva, que “es una medida cautelar excepcional que busca no solo garantizar
la presencia del imputado al proceso para el cumplimiento de una posible futura y
eventual pena” (San Martin, 2018), sino también impedir que obstruya la
investigacion. Es decir, no se trata —ni deberia tratarse— de una pena anticipada,

sin proceso Yy sin condena.
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Agrega Ramirez (2020) que es cierto que, debido a la emergencia sanitaria,
por la que las actividades jurisdiccionales no se encuentran activas, no se pueden
Ilevar actos procesales o audiencias. En consecuencia, no se puede cumplir con la
finalidad de la medida cautelar. Pero también es cierto que, si una prision
preventiva vence en estos dias, es porque fue dictada muchos meses atrés, con lo
cual el Ministerio Publico ha tenido suficiente oportunidad de avanzar en las
diligencias que considerase pertinentes.

Es mas, si la medida coercitiva personal se hubiese dictado por peligro de
obstaculizacion, entonces el fiscal pudo haber realizado todas las diligencias que
necesitaba en los meses previos al inicio de la pandemia, en los que el imputado
estuvo preso. En ese sentido, que no las pueda realizar ahora no es motivo
suficiente para suspender el plazo, mas aun si las razones de tal imposibilidad no
son responsabilidad del detenido.

La incognita que surge es si acaso deberia trasladarse el peso de una
circunstancia de fuerza mayor al detenido —que, por cierto, es inocente hasta que
se declare judicialmente lo contrario—. Responder de forma afirmativa, supondria
instrumentalizar al imputado, lo cual no es coherente con el articulo 1 de la
Constitucion Politica del Peru, el cual a la letra expresa lo siguiente: “La defensa
de la persona humana y el respeto de su dignidad son el fin supremo de la sociedad
y del Estado” (Ramirez 2020).

En virtud de dicho dispositivo legal, se infiere el impedimento de cosificar
a las personas al ser todas un fin en si mismas, y jamas un medio para satisfacer
intereses ajenos, como lo decia Kant. Asi también lo ha establecido el Tribunal

Constitucional:
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(...) [el] derecho-principio de dignidad de la persona (articulo 1° de la
Constitucién) (...) constituye un limite para el legislador penal.
Precisamente, dicho derecho-principio, en su dimension negativa, impide
que los seres humanos sean tratados como cosas o0 instrumentos, sea cual
fuere el fin que se persiga alcanzar con la imposicion de determinadas
medidas, pues cada persona, incluso la que delinque, debe ser considerada
como un fin en si mismo, por cuanto el hombre es una entidad espiritual

moral dotada de autonomia. (STC Exp. N° 003-2005-PI/TC, F.J. 15)

Sefialar lo contrario y reducir al sujeto de derechos a mero objeto no tendria
sustento en el marco de un Estado democratico de derecho. Entonces, ¢nunca se
debe suspender el plazo de la prision preventiva? Nunca se debe suspender dicho
plazo si las razones son por un caso de fuerza mayor —como la emergencia
sanitaria— que no fue ocasionado por el propio imputado, y que tiene paralizados
al Ministerio Publico y al Poder Judicial.

Segln Ramirez (2020), distinto es el caso en el que existe alguna dilacion
maliciosa atribuible al imputado (inciso 1 del articulo 275 del Codigo Procesal
Penal), pues en dicho supuesto si se justifica que no se computen los dias, ya que
fue él mismo —o su defensa— quien causo la referida dilacion sea a través de
recursos indebidos o inasistencias injustificadas, por mencionar solo algunos
ejemplos.

En ningdn otro supuesto es valido constitucionalmente que se suspenda el
plazo de la prisién preventiva, pero no porque no se encuentre regulado en el
articulo 275 del Cédigo Procesal Penal, pues incluso si estuviera el supuesto de

fuerza mayor (emergencia sanitaria) en dicho dispositivo, ello podré ser legal, pero
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de ninguna manera legitimo. Un claro ejemplo de ello son los incisos 2 y 3 del
referido articulo 275 del CPP:

e El inciso 2 del articulo 275 del CPP senala que “el computo del plazo,
cuando se hubiera declarado la nulidad de todo lo actuado y dispuesto se
dicte un nuevo auto de prision preventiva, no considerara el tiempo
transcurrido hasta la fecha de la emision de dicha resolucion”.

e Elinciso 3 del articulo 275 del CPP establece que “en los casos en que se
declare la nulidad de procesos seguidos ante la jurisdiccién militar y se
ordene el conocimiento de los hechos punibles imputados a la jurisdiccion
penal ordinaria, el plazo se computara desde la fecha en que se dicte el
nuevo auto de prision preventiva”.

Es decir, sia“B” le impusieron 36 meses de prision preventiva, y ya cumplio
22 meses de esta, pero por alguna razén —que no implique dilaciones maliciosas
de su parte— se declara todo nulo y se le dicta nuevamente tal medida coercitiva
personal por el término de 36 meses, no se computan los 22 meses que ya estuvo
privado de su libertad. Ello es totalmente inconstitucional. No hay alguna
justificacion en ninguno de ambos supuestos que explique por qué el valor de la
libertad deba ser reducido a cero.

Considera Ramirez (2020) que, en dichos casos, el periodo de privacion de
libertad transcurrido debe ser contabilizado no solo para la condena final —en caso
la hubiera— sino también para el plazo de prision preventiva establecido a través
del nuevo auto. Sin perjuicio de ello, la idea de presentar como ejemplo a los
supuestos de los incisos 2 y 3 del articulo 275 del CPP era que no siempre todo

aquello que se encuentre previsto legalmente, sera legitimo.
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Y ¢qué ocurriria si es “A” estuviera siendo procesado por el delito de
sicariato? ¢ No seria acaso “arriesgar’ que suelten a una persona a quien se le imputa
un delito sumamente grave, en lugar de extender “un poco mas” su estancia en
prision? Si porque, de otro modo, la prision preventiva seria tuitiva, no cautelar, en
la medida que buscaria proteger a la sociedad brindandole “seguridad”
momentanea.

De acuerdo con Ramirez (2020), ello desnaturalizaria la figura de la prision
preventiva, pues terminaria ostentando fines de prevencion general, lo cual est4
proscrito considerando que no es una pena. La Corte Interamericana de Derechos
Humanos se ha pronunciado expresamente, en esa linea al considerar que “la
privacion de libertad del imputado no puede residir en fines preventivo-generales o
preventivo-especiales atribuibles a la pena” (Corte Interamericana de Derechos
Humanos, caso Chaparro Alvarez y Lapo Ifiiguez vs. Ecuador, sentencia de 21 de
noviembre de 2007).

De lo contrario, se caeria en lo que claray crudamente ha descrito Zaffaroni:

La pena, realmente, [seria] la prision preventiva, la sentencia condenatoria

[seria] el auto por el cual se somete al sujeto a prision preventiva. La

sentencia definitiva [seria] una especie de revision, conforme a la cual se

dice: “bueno, soltamos al sujeto o sigue sometido a pena” (Zaffaroni, 1984,

p. 40; Zaffaroni, 1989, p. 32. citado en Llobet, 2009, pp. 114-148).
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4.5 Argumentos que justifican la inconstitucionalidad de la suspension del
plazo de la prision preventiva en el marco del estado de emergencia sanitaria
4.5.1 Sobre la suspension del plazo de prision preventiva

Resulta ilegal e inconstitucional, pretender suspender los plazos de prision
preventiva, basado en lo dispuesto en una resolucion administrativa, por mas que
esta haya sido emitida por el maximo érgano del Poder Judicial. Es ilegal, en
principio, porque la declaratoria de emergencia y las medidas —entre otras, de
aislamiento social— dictadas mediante el Decreto Supremo N° 008-2020-SA, no se
encuadran en los supuestos normativos que habilitan la suspension (o interrupcion)
de plazos, de conformidad con lo regulado en el articulo 275 del Cédigo Procesal
Penal.

Asimismo, es ilegal pretender sustentar la suspension de plazos con base en
la citada resolucion (Resolucién Administrativa N° 115-2020-CE-PJ, ampliada
mediante la Resolucién Administrativa N° 000117-2020-CE-PJ y Resolucion de la
Fiscalia de la Nacion N° 588-2020-MP-FN), dado que la misma solo dispone, de
manera genérica, la suspension de plazos procesales, no se precisa a qué plazos se
refiere (dada la infinidad de plazos, segin la naturaleza de los procesos: para
contestar demanda, interponer recursos, realizar observaciones, absoluciones de
acusacion, etc.).

Por ende, ante la generalidad de la “norma” contenida en una resolucion
administrativa, no se puede concluir que se ha dispuesto la suspensién de los plazos
de prision (méxime, si por la naturaleza de dicho plazo, se rige por reglas
especiales), es decir, el criterio de especialidad:

(...) es aquel que opera cuando se produce un conflicto normativo entre una
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norma general y otra especial respecto de aquella, que se resuelve mediante

la aplicacion preferente de la norma especial: lex specialis derogat generali.

(Chiassoni, 2011, p. 366)

El sentido del criterio de especialidad es hacer posible la aplicacién de
normativas singulares a grupos sociales diferenciados, permitir que determinados
sectores no se rijan por el patrén general, habilitindoles una regulacion especifica
que se adapte en mayor medida a sus necesidades. Ello implicaria una interpretacion
extensiva, proscrita por el ordenamiento procesal penal peruano, conforme hemos
anotado ut supra. En puridad, la resolucion administrativa no regula ningdn
supuesto de suspension de plazos de prision, por ende, pretender aplicarla es
absolutamente ilegal.

Asimismo, resulta ilegal que se “suspenda” los plazos, de oficio. Esto es, los
jueces no pueden, con motivo de resolver algun pedido (por ejemplo, el de libertad
procesal), alegar que los plazos estan suspendidos, si es que no hubo un pedido de
suspension por la parte legitimada, y con debate previo.

No obstante, en el supuesto que se considere que la citada resolucion regula
un supuesto de suspension de plazos, esta resultaria inconstitucional, porque se
pretenderia aplicar una resolucion administrativa por sobre una norma procesal,
afectando el principio de jerarquia normativa, declarado en el articulo 51 de la
Constitucion Politica del Estado: “La Constitucion prevalece sobre toda norma
legal; la ley, sobre las normas de inferior jerarquia, y asi sucesivamente...”.

Ademas, resulta preciso enfatizar que la declaratoria de estado de

emergencia, y las medidas dispuestas por el Gobierno no genera la inaplicacion de
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todo o parte de un norma o sistema normativo. Lo que se restringe, es el ejercicio
de determinados derechos constitucionales.

Finalmente, el hecho de que como consecuencia del estado de emergenciay
las medidas adoptadas (aislamiento social) se vean “afectados” otros derechos o
haya generado la imposibilidad de realizar determinados actos judiciales
(audiencias), debido a que se puede comprometer otros derechos, mas importantes
que la libertad misma; ello configura una situacion distinta, que sera analizada en
el apartado siguiente, pero en absoluto, pueden justificar la suspension del plazo

de prision preventiva.

4.5.2 Sobre la prolongacion de la prision preventiva

Es necesario dar respuesta a la siguiente interrogante: ¢La declaratoria de
estado de emergencia nacional, y con la consecuente restriccion de derechos que
ello implica; las medidas adoptadas por el Gobierno (aislamiento social
obligatorio), asi como lo dispuesto las resoluciones administrativas emitidas por el
Consejo Ejecutivo del Poder Judicial (paralizacion de labores y suspension de
plazos), constituyen en si circunstancias que puedan encuadrarse en el primer
presupuesto material en analisis?

En efecto, la declaratoria de estado de emergencia es una medida que, de
manera general, afecta a todos. Asimismo, la restriccion de los derechos a la libertad
individual, el libre transito y otros, asi como la medida de aislamiento social, desde
ya, afecta, colateralmente, otros derechos; el derecho a trabajar, por ejemplo; dado
que, como medidas dictadas por el Gobierno han paralizado las actividades publicas

y privadas, con excepcion de las actividades esenciales previstas en el Decreto
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Supremo Decreto Supremo N° 044-2020-PCM y demés normas dictadas en esta
emergencia sanitaria.

En tal contexto, se paraliza, como regla, la actividad judicial, salvo las
excepciones establecidas. He aqui el problema. Segun la resolucién administrativa
aludida, dispone la creacion de juzgados de emergencia, y especificamente, en
relacion a los procesos penales, un juzgado penal de emergencia para conocer, entre
otros, los procesos con reos en cércel. Tal disposicion administrativa, fue precisada
mediante Acuerdo N° 480-2020 disponiéndose que respecto a los procesos con reos
en carcel solo se conozca aquellos que sean graves y urgentes.

Pues bien, importa, entonces, evaluar cudndo estamos ante un caso grave y
urgente; puesto que, la disposicion administrativa no los precisa y corresponde a los
operados juridicos identificar en cada caso en concreto. Asimismo, es de advertir
que dicha disposicion no es vacia ni gratuita, sino que, todo lo contrario, persigue
evitar en lo posible el contacto de personas que participan dialécticamente en los
procesos penales. Subyace pues, en dicha disposicion, la exigencia constitucional
de proteger el derecho a la salud y a la vida, antes que el derecho a ser juzgado en
un plazo razonable (Expediente N° 53-2019-56-1619-JR-PE-01).

Asi, debe entenderse que, los casos graves y urgentes son aquellos que, por
ejemplo, debe resolverse una medida de prision preventiva, en la que esta en juego
la libertad del imputado; los pedidos de prolongacion propiamente, las audiencias
de sustitucion de medidas (Prision preventiva por la de detencién domiciliaria),
entre otros; no asi las audiencias de control de acusacion, las audiencias para evaluar
medidas coercitivas de caracter real, las audiencias de inicio o continuacion

(pendiente de actividad probatoria) de los juicios orales; por cuanto, no hay una
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gravedad y urgencia en ellas, y por el contrario, realizarlas, estaria generando
irresponsablemente el contagio entre los operadores juridicos y demas actores del
proceso.

Situacion anéloga sucede con la actividad del Ministerio Pdblico, tanto la
realizada en despacho fiscal cuanto la vinculada, en gran parte, con la actividad
judicial. No encaja con la disposicion de Fiscalia de la Nacion realizar diligencias
de declaracion de imputados, de testigos, solicitar informes, etc.; y en correlacion a
los dispuesto por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, tampoco es viable
presentar, por ejemplo, requerimientos de confirmatoria, de acusacion; etc., dado
que los plazos estan suspendidos.

De otro lado, el rol de la defensa, como parte del sistema, es un asunto
también importante en esta situacion de emergencia nacional, y especificamente en
relacion a los procesos penales. Para que se realicen las audiencias o diligencias
fiscales es necesaria —en su mayoria— la presencia del abogado defensor. ¢Se
puede concurrir? Si; pero tampoco es obligatorio, en tanto no se traten de casos
graves y urgentes; pues se debe también optar por cuidar la salud y la propia vida.
La inconcurrencia estard justificada, pues no constituye una dilacion maliciosa;
pero, qué duda cabe que ello importa una situacién que prolonga la investigacién o
el proceso (segln el estado del proceso), aun cuando no sea imputable a la defensa.

Y ¢el imputado? ;Cargara con las consecuencias? ¢No se estaria
violentando su derecho a la libertad y al principio de ser juzgado —Y a soportar una
medida tan gravosa— dentro de un plazo razonable? ;No se estaria afectando

gravemente derechos constitucionales? No. Pues si bien la prolongacion
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aparentemente afecta tales derechos; sin embargo, es de tener en cuenta que la
declaratoria de un estado de emergencia nacional afecta a todos.

A los que se encuentran libres, les afecta la medida de estar aislados
socialmente; el derecho a la libertad se encuentra limitado; la paralizacion de toda
la actividad judicial y fiscal, salvo las excepciones, afecta el derecho a la
administracion de justicia, entre otros. A los que esta privados de su libertad, les
afectard las consecuencias de la prolongacion, pues al ponderar los derechos a la
libertad, y a ser juzgado dentro de un plazo razonable, con el derecho a la salud y
la vida, no es dificil advertir que la balanza se incline a favor de estos ultimos.

En definitiva, la declaratoria de emergencia nacional y las medidas
adoptadas por el Gobierno y por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, si generan
—en los casos que no sean graves y urgentes— la paralizacion de la actividad
judicial y fiscal, lo que implica que si se configura el presupuesto material que exige
el articulo 274, incisol.

Aln queda una ultima interrogante por responder: ¢En cual de los dos
supuestos se configura, en el de especial dificultad que prolonga la investigacién o
en el de especial dificultad que prolonga el proceso? La respuesta es en los dos
supuestos. Pues bien, en las circunstancias de especial dificultad las diligencias o
actos a realizar resultan dificultosos (realizar pericias contables de gran cantidad de
imputados, por ejemplo, en los procesos de lavado de activos), pero su ejecucion
no es imposible.

Si ello es asi, es evidente que las actuales circunstancias superan el nivel de
exigencia que prevé lanorma, puesto que, en este caso, no es que se torne dificultosa

la realizacién de diligencias o actos procesales, sino que resulta imposible

84

E @ ®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



realizarlas, ante la paralizacion de la actividad judicial y fiscal; es decir, la
intensidad es mayor, pues una cosa es “la dificultad” y otra, de mayor alcance, “la
imposibilidad”. Es de aplicacion el argumento a fortiori: si la sola —especial—
dificultad fundamenta el primer presupuesto de la prolongacion, con mayor razon,
la imposibilidad.

Por tanto, las actuales circunstancias si generan especial dificultad que
prolonga la investigacion (si el estado del proceso es la de investigacion
preparatoria) o el proceso (si el estado procesal es la de etapa intermedia o de
juzgamiento; y de presentarse los deméas presupuestos, la prolongacién del plazo
de prisidn preventiva resulta viable.

De esta forma, debe considerarse, que se logra un tratamiento razonable del
plazo de la medida de prision preventiva en estado de emergencia nacional, no
siendo conforme al orden juridico pretender obtener la libertad del imputado
aprovechando la imposibilidad de realizar actividad judicial o fiscal y, a la vez,
conforme se ha anticipado en la parte introductoria, solo asi se estaria consiguiendo

armonizar los derechos en juego: la libertad, la salud y la vida.

4.6 Validacion de la hipdtesis

La hipétesis formulada en la investigacion fue planteada de la siguiente
manera: “La suspension de los plazos de la prision preventiva en el marco del
COVID-19 es inconstitucional por su afectacion del principio de jerarquia
normativa y la legalidad procesal, lo cual implica la negacion de los principios
constitucionales del Estado de constitucional peruano”. Esta hipdtesis ha quedado

validada de forma afirmativa con base en los siguientes fundamentos:
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Primero: El Tercer Juzgado Penal Colegiado Supraprovincial de La Libertad
(Exp. 53-2019-16) erroneamente pretende determinar el computo del plazo de
prision preventiva con base en lo resuelto por las resoluciones administrativas
dictadas por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, a pesar de que el Codigo
Procesal Penal regula expresamente en el articulo 275 los Unicos tres (3) supuestos
en los cuales no procede el computo del plazo de la prision preventiva. Al respecto,
el primer presupuesto del citado articulo es el Unico que preve la suspension
del plazo de prision preventiva si es que el proceso sufre dilaciones indebidas por
parte del imputado o de su abogado defensor. En virtud de ello, el juzgado debio
tener en cuenta que la dilacion del proceso (suspensién de actividades por el estado
de emergencia nacional) no se debe a conductas maliciosas cometidas por el
imputado o su abogado defensor, sino que ello se ha dado a raiz de la propagacion
del COVID-19.

Segundo: La resolucién recaida en el Exp. 53-2019-16 del Juzgado Penal
Colegiado Supraprovincial de La Libertad contraviene el articulo 51 de la
Constitucion Politica del Estado, debido a que hace prevalecer dos resoluciones
administrativas sobre el articulo 275 del Codigo Procesal Penal, a pesar de que la
Carta Magna prohibe que una norma de rango inferior (Resolucion Administrativa)
prevalezca sobre una norma que tiene rango de ley (Cddigo Procesal Penal).

Tercero: De igual modo, vulnera el principio de legalidad, reconocido en el
articulo 2.2.4.d de la Constitucion, ya que en el articulo V11 del titulo preliminar del
CPP se establece que la ley procesal es de aplicacion inmediata; sin embargo,
continuaran rigiéndose por la ley anterior los plazos que hubieran empezado. En

virtud de ello, una nueva ley procesal no podria modificar los plazos de prision
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preventiva que se estén computando. En ese sentido, con mayor razon, las
resoluciones administrativas del Poder Judicial que tienen un rango inferior a la
ley, no pueden modificar el cbmputo de plazo de la prision preventiva.

Cuarto: En virtud de lo expuesto, el juzgado, erroneamente, dispuso la
suspension del plazo de prision preventiva con base en lo dispuesto en las
resoluciones administrativas dictadas por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial.
Lo que debid analizar el juzgado es Unicamente el inciso 1) del articulo 275 del
CPP, a fin de determinar si la dilacion del proceso se dio por una conducta maliciosa
del imputado o de su abogado defensor. Si el juzgado evidenciaba que la dilacién
del proceso no era atribuible al imputado ni a su abogado defensor, lo que debio
hacer es aplicar el articulo 273 del CPP y, en consecuencia, ordenar la libertad de
los imputados por haber vencido el plazo de prision preventiva sin que se les haya

dictado sentencia de primera instancia.
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CONCLUSIONES
1. La suspensién del plazo de la prision preventiva en el estado de emergencia
sanitaria pondria en cuestionamiento la propia vigencia de los derechos
constitucionales reconocidos a toda persona que se encuentra sometida a una

investigacion o en prision preventiva (plazo razonable y libertad).

2. La suspension del plazo de la prision preventiva en el estado de emergencia
sanitaria es inconstitucional porque contraviene el articulo 51 de la
Constitucion Politica del Estado, debido a que hace prevalecer dos resoluciones
administrativas sobre el articulo 275 del Codigo Procesal Penal, a pesar de que
la Carta Magna prohibe que una norma de rango inferior (Resolucion
Administrativa) prevalezca sobre una norma que tiene rango de ley (Codigo

Procesal Penal).

3. Por el principio de legalidad, la suspension no se debe aplicar para el computo
del plazo de las detenciones preliminares y prisiones preventivas u otra medida
similar que afecte derechos fundamentales, emitidas por los Organos
jurisdiccionales a nivel nacional; excepto que concurran los supuestos previstos
en el articulo 275 del Nuevo Cadigo Procesal Penal (Decreto Legislativo 957)
0 del articulo 137 del Codigo Procesal Penal (Decreto Legislativo 638).
Tampoco es aplicable a las medidas cautelares de suspension preventiva y
medidas disciplinarias de suspension impuestas por los Organos de Control de

la Magistratura.
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4. Algunos cuestionamientos a la suspension del plazo de la prision preventiva en
el estado de emergencia sanitaria se deben, por un lado, a que las personas que
estan con prision preventiva siguen privadas de su libertad, y el Gobierno no
ha establecido ninguna medida para este grupo de ciudadanos, durante el
Estado de emergencia; y por otro lado, debido a la suspension que viene
operando debe interpretarse en forma restrictiva y solo tendria aplicacion en
los casos en que no sea vean afectados los derechos de los imputados o

acusados.
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RECOMENDACIONES
1. A los legisladores, una restriccion de sus derechos —como seria el caso de
establecer la prohibicién de computar los plazos de prision— requeriria una
reforma legal, debido a que una resolucion administrativa del Poder Judicial
o Ministerio Publico excede esos &mbitos de competencia que son propios de
los legisladores; empero, una reforma en tal sentido seria cuestionable porque
iria contra el derecho a ser investigado en un plazo razonable y contra varias
sentencias del Tribunal Constitucional y de la CIDH que no admiten la

persecucion penal o privacion de la libertad ilimitada.

2. A los magistrados del Poder Judicial, en cuanto al ambito de los plazos de
prescripcion, la conclusion es la misma y parece ser mas contundente. La
regulacion legal de dichos plazos se encuentra contenida en los articulos 80
al 84 del Codigo Penal y las figuras de la suspension o interrupcién no
contienen ninguna disposicion habilitante para permitir una suspension de
plazos en estado de emergencia. Debe recordarse que la prescripcion,
mayoritariamente, es calificada como una institucion juridica de derecho
material que supone que el Estado pierde la posibilidad de iniciar o continuar
con la persecuciéon penal de una persona cuando ha transcurrido el plazo
méaximo establecido en la norma penal. La afirmacion que es una institucion de
derecho material tendria importantes efectos précticos, pues en el eventual caso
de una regulaciéon que pretenda suspender los plazos de prescripcion durante

un estado de emergencia, no podria garantizarse su ejecucion porque las
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normas penales no pueden aplicarse en forma retroactiva, salvo en los

supuestos de favorecimiento al reo o imputado.
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ANEXOS

01. Tercer Colegiado Supraprovincial de la Corte Superior de Justicia de la
Libertad: Expediente N° 53-2019-56-1619-JR-PE-01. Resolucién N°
06, fecha 30 de marzo de 2020.

02. Juez del Juzgado Mixto de Emergencia de Oyén de la Corte Superior

de Justicia de Huaura: Expediente N° 054-2012-1304-JR-PE-01.

Resolucion defecha 06 de abril de 2020.
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pJFlI CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE LA
LIBERTADTERCER JUZGADO PENAL
p_lm COLEGIADO

PODER JUDICIAL . L.
l DEL PER Avenida América Oeste S/N. Natasha Alta -

TrujilloTelefax N° 482260, ANEXO
23638

3° JUZGADO PENAL COLEGIADO
SUPRAPROVINCIALEXPEDIENTE
00053-2019-56-1619-JR-PE-01 JUECES:
OMAR ALBERTO POZO VILLALOBOS
(*) MARCO AURELIO TEJADA ORTIZ
JAINO ALONSO
GRANDEZ VILCHEZ ESPECIALISTA:
ROSMERI RODRIGUEZ ROLDAN
MINISTERIO PUBLICO: ROXANA QUIROZ BARBOZA FISCAL PROVINCIAL DE LA FMP DE

EL PORVENIR IMPUTADO : VARAS ALVARADO, MARCO ANTONIO
DELITO : ROBO AGRAVADO
MENDOZA MONTOYA, EDGAR DAVID
DELITO *ROBO
AGRAVADO AGRAVIADO
 ROSAS
VARAS, ELSA

RESOLUCION NUMERO: SEIS
Truijillo, treinta de marzo Del afio dos mil veinte. -

AUTOS Y VISTOS, dado cuenta con los dos escritos remitidos
via correo institucional por la Sefiora Coordinadora el dia de la fecha; y, habiéndose habilitado
el Sistema Integrado Judicial a la Especialista Judicial que da cuenta; Y, CONSIDERANDO:

PRIMERO: El Presidente de la Republica del Perd, mediante Decreto Supremo N° 044-2020-CPM,
de fecha 15 de marzo del afio dos mil veinte, ha decretado estado de emergencia en todo el territorio
nacional por el plazo de 15 dias con motivo de la pandemia ocasionada por el Virus Covid 19; plazo
que ha sido prorrogado conforme al Decreto Supremo N° 051-2020-CPM, por 13 dias mas hasta el
12 de abril del afio dos mil veinte, lo que ha traido como consecuencia que el Poder Judicial a
través de su Consejo Ejecutivo emita las disposiciones necesarias a fin de salvaguardar la salud
de sus Magistrados, servidores y de todas las personas involucradas en la administracion de
justicia, asi como el funcionamiento de actividades jurisdiccionales indispensables,expidiendo,
por ello, la Resolucién Administrativa N° 115-2020-CE-PJ, que entre otros ha resuelto suspender
las labores del Poder Judicial a partir del 16 de marzo del afio dos mil veinte y por el plazo de 15 dias
calendario,asi como suspender los plazos procesales y administrativos a partir del 16 de marzo del
presente afio y por el plazo de 15 dias calendarios; y, por Resolucidn Administrativa N° 000117-2020-
CE-PJ emitido por el referido Consejo ha resuelto prorrogar la suspension de las labores del
Poder Judicial y los plazos procesales y administrativos por el término de 13 dias calendarios a
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partir del 31 de marzo del afio dos mil veinte, venciendo dicho plazo el dia 12 de abril del afio dos
mil veinte.

SEGUNDO: En consecuencia, a la fecha nuestro pais se encuentra en Régimen de Excepcion,
propiamenteen Estado de Emergencia instaurado por el Poder Ejecutivo en fecha 15 de marzo de
2020 mediante el referido

T —
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Decreto Supremo, restringiendo, entre otros derechos fundamentales, la libertad de
transito en todo el Pais ante el inminente peligro y riesgo a la salud publica causada
por el COVID-19 decretado ademas como pandemia a nivel mundial por la
Organizacién Mundial de la Salud. En ese sentido, y en cumplimiento estricto de la
medida de aislamiento social, considerada como principal solucion por ahora, es que
el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial emitio la Resolucion Administrativa 115-
2020-CE-PJ, en la cual ha establecido que respecto a los juzgados penales “Por lo
menos, se designara un juez penal para conocer procesos con detenidos, libertades,
requisitorias, habeas corpus; y otros casos de urgente atencion. Sin perjuicio gque
se emitan sentencias en los procesos con reos en carcel. con plazo de prision

preventiva improrrogable por vencer.” De la misma forma por Oficio Circular N°
61-2020-CE, el mismo Organo de Gobierno del Poder Judicial, ha indicado que por

acuerdo 480-2020, los jueces designados como Organo de Emergencia sdlo
atenderdn los casos graves y urgentes, mas solo asistiran a sus despachos
cuando sean regueridos.

TERCERQO: Por su parte la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de La
Libertad, en cumplimiento y consonancia con las resoluciones precedentes,
mediante Resolucion Administrativa N° 0133-2020-PC- CSJLL/PJ, de fecha 16 de
marzo del afio en curso, en su articulo segundo punto uno, ha resuelto que: “Los
Juzgados Penales Colegiados y Juzgados Penales Unipersonales de Truijillo y
Provincias conoceran los procesos con reos en carcel, procesos con reos en carcel
en los cuales se encuentren para emitir sentenciacon plazo de prision
preventiva improrrogables por vencer. Asi como los requisitoriados puestos a
disposicion y lo habeas corpus durante la jornada laboral’; a su vez, por Resolucion
Administrativa N° 0136- 2020-P-CSJLL/PE, de fecha 23 de marzo del afio dos mil
veinte, dicho despacho aprob6 la Directiva N° 01- 2020-MODULO PENAL
CENTRALCSJLL/PJ sobre “Procedimientos urgentes para el tramite de las materias
autorizadas durante el estado de emergencia del pais”, en el cual se detalla los temas
que seran trabajados durante el estado de emergencia nacional y la facultad de
acceder al Sistema Integrado Judicial de manera remota.

CUARTO: Ahora, luego de haberse sefialado la normatividad pertinente que se viene
aplicando en esta Corte Superior de Justicia de La Libertad en el periodo de estado
de emergencia, tenemos que el dia de la fecha se ha remitido via correo institucional
a la Especialista Judicial que da cuenta por parte de la Sefiora Coordinadora de
Juzgamiento, dos escritos presentados por los abogados defensores de los
procesados Marco Antonio Varas Alvarado y Edgar David Mendoza Montoya, a través
de los cuales solicitan libertad procesal por vencimientode prision preventiva y al no
haberse dictado aln sentencia en primera instancia, procediéndose a atender de
manera remota conforme a la Directiva 01- 2020 de esta Corte Superior para el
tramite de materias urgentes en esta emergencia nacional.

QUINTO: Estando habilitado el ingreso al Sistema Integrado Judicial de manera
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remota se ha podido observar que (precisando que no se tiene la vista de manera
fisica el expediente judicial sino solo se esta observando lo descargado en el SIJ),
mediante resolucion numero cuatro, de fecha 04 de octubre del afio 2019, emitida
por el Juzgado de Investigacion Preparatoria de EIl Porvenir en el cuaderno N°
53-2019-0, se resolvio declarar fundada la prision preventiva por el plazo de seis
meses contra los acusados MARCO ANTONIO VARASALVARADO Y EDGAR
DAVID MENDOZA MONTOYA, el mismo que se empezd a computarse desde el
dia 01 de octubre del afio dos mil diecinueve, por lo que el plazo de prision deberia
haber vencido aun el dia 31 de marzo de 2020; a su vez, se visualiza que el presente
proceso se encuentra instalado el juicio oral y se dispuso la continuacion de audiencia
para el dia 16 de marzo del presente afio.

T —
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SEXTO: En ese contexto factico y normativo, este érgano jurisdiccional considera
necesario precisar: a) Que la Resolucidn Administrativa N° 115-2020-CE-PJ, emitida
por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en su articulo segundo resolvié
suspender los plazos procesales y administrativos a partir del 16 de marzo del
presente afio y por el plazo de 15 dias calendarios; y, por Resolucion
Administrativa N° 000117-2020-CE- PJ se resolvio prorrogar la suspension de los
plazos procesales y administrativos por el término de 13 dias calendarios a
partir del 31 de marzo del afio dos mil veinte, venciendo dicho plazo el dia 12
de abril del afio dos mil veinte (fecha de término del estado de emergencia); b) De
acuerdo a la naturaleza del plazo de la prision preventiva (medida cautelar dentro
del proceso penal), dicho plazo es, sin lugar a dudas un plazoprocesal, por tanto
la suspensidn de plazo ordenada por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, maximo
drgano de gobierno de este Poder del Estado, y como consecuencia de garantizar
el aislamiento social ordenado por el Decreto supremo 044-2020, debe entenderse
que también se esta incluyendo a los plazos de prisidn preventiva y/o prolongacion
de la misma; ¢) La misma resolucién del Consejo Ejecutivo que suspende los plazos
y ya desarrollada por la Presidencia de la esta Superior Corte especificamente
mediante Resolucion Administrativa N° 0133-2020-PC-CSJLL/PJ, en su articulo
segundo punto uno, sefiala que: “Los JuzgadosPenales Colegiados y Juzgados
Penales Unipersonales de Truijillo y Provincias conoceran los procesos con reos en
carcel, procesos con reos en carcel en los cuales se encuentren para emitir
sentencia con plazo de prision preventiva improrrogables por vencer”, indica
entonces que s6lo serdn continuados aguellos procesos con reo en carcel por
prisidn preventiva gue se encuentran expeditos para emitir sentencia, es decir,
gue yael debate se hayaconcluido y se encuentre la causa al voto, para adelanto
de fallo o para lectura de sentencia, pues en estos casos no existe mas
actividad probatoria que realizar y laspartes y 6rganos de prueba ya no deben
concurrir al juicio, garantizando con ello el aislamiento social obligatorio; no
obstante, no se consideran aquellos casos con reo en carcel que aln este
pendiente de actividad probatoria, pues realizarla o continuarla colisiona con la
orden de inamovilidad o cuarentena decretada; por Gltimo, d) No resulta aplicable
en este contexto social y normativo, lo establecido en el articulo 275 del Codigo
Procesal Penal, que establece que no se computa el plazo de prisién cuando este
transcurra por causa maliciosa del imputado o su defensa, ello en razén de que es
una norma contenida en un Decreto Legislativo que no contiene ni rige en el supuesto
factico del Estado de Emergencia decretado por el Decreto Supremo que regula este
Estado de Excepcion, por tanto dicha prescripcion normativa es derrotadal pues este
caso y bajo este contexto, se encuentra fuera de su alcance normativo, en tanto su
razon subyacente (evitar que el transcurra el plazo de prisién maliciosamente y no
se pueda cumplir con el fin del proceso penal) noafecta ni rige en estos casos donde
el tiempo sin actividad procesal estd transcurriendo, justamente, producto del Estado
de Excepcidn, emergencia que no es una huelga, ni vacaciones, ni alguna
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situacion atribuible aalguna de las partes o al Poder Judicial, es un estado de
excepcion donde estan suspendidos los derechos de todos los ciudadanos, libres o
en carcel, y en el cual debe ponderarse el derecho a la salud de todos, incluso del
reo detenido a traves los funcionarios del INPE y por ende el derecho a la vida, sobre
otros derechos, como lo es el derecho a la libertad personal de los acusados
recurrentes.

SETIMO: Siendo ello asi, corresponde emitir pronunciamiento a lo solicitado por las
defensas técnicas de los acusados, se observa que ambos acusados al respecto
sustentan su pedido de libertad procesal por vencimiento del plazo de la prision

L)\
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preventiva y porgue a la fecha no existe sentencia de primera instancia,

! Estrictamente necesario aplicar, en este caso, la teoria de derrotabilidad de las prescripciones
normativas de Angeles Rodenas (2012). Los Intersticios del Derecho. Capitulo |. Barcelona —Espafia:
Marcial Pons. 1° Ed. Pp. 87-117.
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efectivamente lo sefialado por los abogados seria correcto en tanto las labores jurisdiccionales de los
Jueces y servidores del Poder Judicial se encuentren activas y los plazos corriendo con total
normalidad, pues la prision preventiva fue por seis meses y tendria como fecha de término atn el dia
31 de marzo del afio en curso, emperono es el caso, dado que como ya se ha sefialado estando a la
coyuntura por la que atraviesa el pais el érgano maximo del Poder Judicial ha dispuesto a nivel
nacional la suspension de labores y la suspension de plazos procesal y administrativos, lo cual
implica que las prisiones preventivas y las prolongaciones que primigeniamente hubiesen
vencido durante el estado de emergencia que van desde el 16 de marzo al 12 de abril del afio dos
mil veinte quedan suspendidos, es decir, no se contabilizara dicho periodo como parte de la prision
preventiva, pues como se dijo ésta (medida coercitiva) es considerada como un acto procesal por ende
también se encuentra sujeto a dicha suspension, consecuentemente el plazo de las prisiones
preventivas no han vencido y se encuentran vigentes para los dos acusados, precisando ademas que
el estado del proceso es el mismo hasta el dltimo dia habil antes del estado de emergencia, por
ende lo solicitado deviene en notoriamente improcedente.

Por estas consideraciones SE RESUELVE:
1. DECLARAR IMPROCEDENTE las solicitudes de libertad procesal por exceso de carceleria

presentados por los abogados defensores de los acusados MARCO ANTONIO VARAS ALVARADO
Y EDGAR DAVID MENDOZA MONTOYA.

2. DEJAR CONSTANCIA que se esta trabajando solo con datos obrantes y descargados en el
Sistema Integrado Judicial y de manera remota, sin contar con el expediente en fisico, ante la Emergencia
Nacional.

3. AUTORIZAR que la firma de los Magistrados Integrantes del Colegiado sean escaneadas y
consignadas en la presente resolucion, la misma que sera convertida en PDF para el descargo
correspondiente en el SIJ.

4. CUMPLA la Especialista Judicial titular del tramite del proceso con AGREGAR en autos el impreso de

la presente resolucidn y correos remitidos, una vez retornado a sus labores.

SS.
TEJADA ORTIZ POZO VILLALOBOS GRANDEZ VILCHEZ.

"Marco Aurelio Tejada Ortiz.
Juez Cirecior de Dedene
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CORTE SUPERIOR DE JUSTICIA DE HUAURA
JUZGADO MIXTO DE EMERGENCIA DE OYON

JUZGADO MIXTO DE EMERGENCIA DE OYON.,

EXPEDIENTE : 054-2012-1304-JR-PE-01.

JUEL : FABIAN QUEDO OBDULIO.

ESPECIALISTA : SALAZAR PABLO GERALDINE CAMILA.
MINISTERIO PUBLICO : FISCALIA PROVINCIAL MIXTA DE OYON.
IMPUTADO : GARAMENDI DE LA CRUZ EDGAR Y OTROS.
DELITO

: HOMICIDIO CALIFICADQ - ASESINATO.

AGRAVIADO : CHAVEZ VALVERDE ANDY JUNIOR,
AUTO DE LIBERTAD INMEDIATA
RESOLUCION N° 01.
Cydn, seis de abiil del dos mil veinte, -
O ™
A==
s
= 33 l. ASUNTO:
=2 ,
t ﬁ%‘;%g Determinar si corresponde amparar o no la salicitud de inmediata libertad
Qﬁﬂ% ;_3 %gé efectuada por la defensa técnica del acusado Edgar Garamendi De La Cruz, remitido
t 28 .
§_‘=.'; 513% mediante comeo electrénico institucional por lo Especialista de Causas Geraldine
S2ag
: ; g‘g %E Camila Salazar Pablo, el dia de ta fecha a horas 15:00.
‘L 52 §'§
: é 28
i Il. ANTECEDENTES
Pretensién de la porte recumrente:
1. El abogado defensor del acusado Edgar Garamendi de la Cruz solicita la liberiad
083 inmediata de su patrocinade bajo el fundamento de que no se ha dictado sentencia
o %%_ 3 condenatoria de primera instancia contra su patrocinade y tampoce existe ninguna
]
8 E'ﬁ f.;_‘ resolucion de prolongacion de la prisién contra el mismo, por cuanio el plazo de su
¥Eel .
§§ %% prisidn preventiva vencié indefectiblemente con fecha 03 de akbril del 2020,
?i: gg%i Respecto ala competencia de este érgano jurisdiccional:
Wolo
og §§§ 2. Como es de publico conocimiento el Gobierno Ceniral, mediante Decreto Supremo
-— o
S 5‘ g7 N° 044-2020-CPM, de fecha 15 de marzo del presente afo, ha decretado estado de
Oze . _ . . .
uo: §§§ emergencia en todo el teritorio nacional por el plazo de 15 dios, ello debido a lo

pandemia originada por el Coronavitus; plaze que ha sido proregado medionte
Decreto Supremo N° 051-2020-CPM, hasta el 12 de abil del presente anno.
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\\_J/a. A consecuencia de ello el Consejo Ejecutive del Poder Judicial ha expedido la
Resolucion Administrativa N 115-2020-CE-PJ, & mismo gue. enfre oiros, dispuso
suspender las labores del Poder Judicial a partir del 16 de marzo del presente aio,
por &l ploze de 15 dias caendaro; asi como suspender los plazos procesales y
administrativos a partir del 16 de marzo del presenie ofo, por el plazo de 15 dias
calendorios; por otro lado ha establecido que respecto a los juzgados penales “Por
lo menos, se designard un juez penal para conocer procesos con detfenidos,
ibertades, requisitorios, hdbeas corpus; y olros casos de urgente atencion. Sin
perjuicio gue se emitan seniencias en los procesos con reos en carcel, con plazo de
prision preventiva impromogable por vencer.". Asimismo, medianie Resolucion
Administrativa N°® 000117-2020-CE-PJ, el referido Consejo ha resuelio promrogar la
suspension de ks labores del Poder Judicial y los plazos procesoles y adminisirativos
por el término de 13 dias calendarios a partir del 31 de marzo del aho dos mil veinte,

venciendo dicho plazo el dio 12 de abril del afio dos mil veinte,

4. Por su parte, la Presidencia de la Corte Superior de Justicia de Huaura. en
cumplimiento de los disposiciones antes emilidas, expidié con fecha 20 de marzo del
presenie ano la Resolucidn Administrativa N° 0205-2020-P-CSJHA/P J, medianie el cual
enlre otros, resolvié CONVERTIR el Juzgado de Investigacidn Preparatoria Transitorio
de Oydn en Juzgado Mixto de Emergencia de Oyon, a parfir del 21 de marzo del
presente ofio, érgano jurisdiccional que conocerd materias penales y no pendales,
graves y urgentes, conforme al Acuerdo N° 481-2020 del Concejo Ejeculivo del Poder

Judicial, concordante con las malerios senaladas en &l arficulo tercero, titeral d)

gg punto i), ii) de la Resolucion Administrativa N° 115-2020-CE-PJ. En esa misma lineaq,

"—i% mediante Resolucion Administrativa N° 000206-2020-P-C5JHA-PJ, de fecho 30 de

§§§ marzo del presenie afo, resolvio disponer a parit del 31 de marzo al 12 de abril del
s %g 2020, la confinvidad del funcionamiento del Juzgado Mixto de Emergencia de Oyon,
gs §§:§ que a su vez conocerd materias pendles y no penales, graves y urgentes, conforme
g g"‘ 3 al Acuerdo del Concejo Ejecutivo antes senalado. En ese sentido, este organo
g?‘: §§ jurisdiccional se encuenira habilitado para dar trémite al requerimiento de inmediata
Q28

libertad elecivado por la delensa técnica del acusado Garamendi De La Cruz

Identificacion del Imputado:

5. EDGAR GARAMENDI DE LA CRUZ, identificado con Documento Nacional de Idenfidad
N° 09704019, con fecha de nacimiento 03-08-1968, natural de Oyon, nombre de sus
padres Petronila y Juan, con domicilioc real en Jr. Casma S/N, Mz. Z, Lt. 23, AA.HH,

Nueva Esperanza, Villa Maria del Triunfo - Lima.
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\\h__/lnelﬂo materia de imputacion:

6. Que, mediante Disposicion Fiscal N° 352-2012, de fecha 12 de Julio del 2012, el
Ministerio PUblico dispuso formalizar y continuor la investigacion preparatoria, entre
otros, contra EDGAR GARAMENDI DE LA CRUZ, por el delito Contra la Vida, el Cuerpo
y la Salud, en la madalidad de HOMICHO CALIFICADO, ilicito tipificado en el articulo
108° inciso 03 del Cédigo Penal, en agravio de ANDY JUNIOR CHAVEZ VALVERDE. Por
otro lado. este orgono jurisdiccional mediante Resolucion N° 16, de fecha 04 de
octubre del 2019, emitié el respectivo auto de enjuiciomiento. remitiendo de manera
oportuna los autos para su respectivo juzgamiento al Juzgado Penal Colegiado de

Huaura.

Requerimiento Fiscal de Prisién Preventiva

7. Con fecha 14 de enero del afio 2014, se realizd la audiencia de prisidon preventiva,
declarandose fundado el pedido contra el imputado EDGAR GARAMENDI DE LA CRUZ
estableciéndose un plazo de 09 meses de prision preventiva, que es & maximo

ordinario fijagde en la norma procesal.

ill. FUNDAMENTOS

Base Legal:

Asistenle Junisdiceional del
Juzgado de Emergencia da Gydn
PODER JUDNCLAL

Cotie Superior de Jushcia de Husurs

8. De conformidad con el Ariiculo 272 del Cédigo Procesal Penal (Duracion de la Prision

GERALDINE CALILA SALAZAR PABLO

Preventiva), inc. 1. La prisién preventiva no duraré mdas de nueve (9f meses {...).

0%z siendo que en el presente caso no se iratario de un proceso complejo, por su parte
Dah e
g %%E el Articulo 273° del Cédigo Procesal Penal (Libertad del imputado): Al vencimienio
-
G §§_%z del piazo, sin haberse dictado senfencia de primera instancia, el Juez de oficio o a
’i’%% 22 solicifud de las partes decretard la inmedicta liberfad del impuiado, sin perjuicio de
WER A \ .
&é 3 dictar concurrentemente las medidas necesarias para asegurar su presencia en las
23
QE g g § diligencias judiciales, incluso las restricciones a que se refieren los numerales 2) al 4)
Jig [ ]
5] Eg % delarticulo 288.
ofes
[24] ]
o =

Respeclo a la suspensién o no del cémputo del plazo de prision preventiva;

9. Previamenie a realizar el andlisis de fondo respecto al caso concreto, considero que
resulta necesario determinar si comesponde suspenderse o no el plazo de la prision
preventiva impuesta al imputado Garamendi de fa Cruz, ello al haber el Concejo
Ejecutivo del Poder Judicial dispuesto la suspension de los plazos procesales durante
la duracidn del Estado de Emergencio decretada por el gobiermno ceniral a nivel
nacional. conforme a las rescluciones administrativas N° 115-2020-CE-PJ y N° 0001 17-
2020-CE-PJ. Respecto a ello, el suscrito, muy respetuosamente, considera que dicha
suspension no resulta gplicable ol computo del plazo de la prision preventiva

3
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U impuesta al citado imputado, ello de acuerdo a los fundamentos que pasaré o
desarrollar en adelante.

10. En primer lugar, los Onicos supuestos en los cuales no procede el coémputo del plazo
de la prision preventiva se encuentran debidamente establecidos en el arlicule 275°
del Codigo Procesal Penal, y estos son: a) El tiempo en que la cousa sufriere dilaciones
maliciosas atribuibles al imputado o a su defensa; b) Si se declara la nulidad de todo
lo actuado v se dispone se dicte un nuevo auto de prisién preventiva, no se considero
el tiempo transcumido hasta la fecha de la emision de dicha resolucion: vy, ¢) Si se
declora lo nulidad de procesos seguidos ante la jurisdiccion milifor y se ordene el
conocimiento de los hechos punibles imputados o la jurisdiccion penal ordinaria, el
plozo se compulard desde la fecha en que se dicte el nuevo aulo de prision
preventiva, De eslos tres supuestos, el Onice gue trae como consecuencio la
suspension del computo det plazo de la prision preventiva seria et primero. por cuanto
los oiros estan referidos claramente g la interrupcion del compuic del plazo de ia
prisicn preventiva, por cuanto de sus propios contenidos se advierte que en ambos
casos se vuelve a computar los plazos desde el moemento que se dicte el nuevo aulo
de prisidn preventiva, En ese sentido, respecto al primer supuesto (suspension}, en el
caso de aulos no se Qdvierte que el imputade o su defensa hayan generado
dilaciones maliciosas en el tramite del presente proceso; asimismo, la suspension de
los plazos procesales decretacda por el Concejo Ejecutivo del Poder Judicial tampoco
puede ser atribuida al imputado, por cuanto éste tampoco ha generodo o creado
la pandemia del Covid-19. Por lo gque no resulta. en el caso de qutos, aplicable dicho

Asistenls Jurisdiccronal del
Juzgado de Emergencia de Oydn
PODER JUBGCLAL

Corle Suparior de Justicia de Husire

supueste de suspension del computo del plazo de la prisién preventiva,

GERALDINE CALUILA SALAZAR PABLO

11. En segundo lugar, de acuverdo al principio de jerarquia normativa reconocida por
nuesira propia Constitucién Politica del Perd, el cual en su Articulo 51° establece: “La

51,

% §§§ Constitucion prevalece sobre toda norma legal y la ey sobre las normas de inferior
C’ﬁg%&. jerarquia, y asi sucesivamente”. En ese entendido, las resoluciones administrativas
%:g-w”gg emitidas por el Concejo Ejecutive del Poder Judicial, las cuales dispusieron la
ffg %% suspensidon de los plazos procesales no resulian aplicables a la suspension del
_-0_-, J_,.§§ computo del piazo de las prisiones preventivas, por cuanto colisionarion con el
gﬂ ;.? Decreto Legislativo N* 257 (Cédigo Procesal Penal), el cual tiene elrango de ley, y en
g £g° consecuencia resulta jerarquicamente superior a dichas resoluciones adminisirativos.

Andlisis en cuanto al caso concreto:
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\\_/1 2. Ahora bien. de todo lo expuesto anteriommente, es preciso advertir que el tiempo
que viene sufriendo carceleria elimputado EDGAR GARAMENDI DE LA CRUZ, se hatwio
Iniciado el dia 04 de julic del aiio 2019, fecha en la cual habria sido detenide por la
Autoridad Policial; razén por la cual, el plazo de la prision preventiva impuesta (07
meses), teniéndose en cuenta la fecha de su detencion, vencid indefectiblemente
el dio de 03 de abril del 2020, conforme se ha dejado establecido en la Resolucion
N° 30, de fecha 10 de junio del 2019, medionie el cual se dispuso su internamiento
{(EXP. N° 054-2012-43), en el punto 4.3 del auto de enjuiciamiento emilido medionte
Resolucion N° 16, de fecha 04 de octubre del 2019- {Exp. N° 054-2012-6) y en et punto
2 de la parie resolutiva del auto de citacidn a juicio oral, expedida mediante
Resolucién N° 01, de fecha 28 de octubre del 2019 (Exp. N° 3356-2019-4). Y si bien es
cierto, mediante esta Ultima resolucién el Juzgado Penal Colegiade Supraprovincial
de Huaura ha citado oudiencia para juicio oral para el dia 19 de marzo del presente
afio, a horas 09:00 de la manang, sin embargo ésta no SE ha habria instalado por

oo N inconcurrencia de iados los sujetos procesales, incluidos los Magistrados de dicho
%gg‘g érgano jurisdiccional colegiado y el propio representante del Ministerio POblCo.
&Egggg conforme a la verificacion fisica efectuada de los antecedentes del Cuaderno de
Qfﬁg E%g Debate, Exp. N° 3356-2019-6; corroborado por la parie recurrente, y el RMP mediante
%%E%% comunicacion lelefénica, inconcurrencia que tendria su origen en la suspension de
5‘33%3 labores v por ende de los plazos procesales, conforme a lo establecido por el
it
3& '%-“,-;, Concejo Ejecutivo del Poder Judicial en las resoluciones administrafivas invecadas en
L§; 8 el punio ires de la presente resolucidn; por lo que no habiéndose hasio el dia de o
fecha dictado sentencia de primera instancia, y tampoco efectuado requerimiento
fiscal alguno respecto a una prolongacién de la prision preventiva, coresponde
'8 i £ ordenarse la inmediata liberfad del citado imputado, sin perjvicio de dictarse
W g%é concurrentemente las medidas necesarias para asegurar su presencia en las
= - - PSP, ’
gs §-§ 2 diligencias judiciales; el mismo que resulta lomentable al tratorse de un hecho grave
| éggﬁ% ‘é de delito de Homicidio Calificado, empero como Juez de Garantias debe hacerse
ﬁi%g: cumplir lo ordenado en la norma antes invocada y evilar que se siga vulnerando el
EE §§§ derecho a lo libertad como derecho fundamental de toda persena, la misma que se
§§§r§ dictard siempre y cuando no exista mandato de detencion v orden de capturg
g E‘gfn’ necesarias para asegurar su presencia durante el procedimiento penal.

13. Auncdo a todo ello, debe tenerse en cuenta que recientemente, con fecha 31 de
marzo del presente ono, la Comision Inierameticano de Derechos Humanos
(CIDH) emitié un comunicado a razén de la pandemia generadao por el Covid-19, y,
entre otros, efectud lo siguiente recomendacion: 1. Adoptar medidas para enbrentar
el hacinamienio de las unidades de privacion de la libertad, incluida la reevaluacion

5
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\\_/ de los casos de prision preventiva con el fin de identificar aquellos que pueden ser
sustiluidos por medidas alternativas a la privacion de la liberlad. dando prioridad a
las poblaciones con mayar riesgo de salud frente a un eventual conlagio del COVID
19,

14, Consecuentemente ia pelicién realizada por la parte recumente resulla ser
amparable.

IV. DECISION:

Par los fundamentos expuestos, el Juez del Juzgado Mixto de Emergencia
de Oydén, RESUELVE:

1. Declarar PROCEDENTE lo solicitud efectuada por la defensa técnica del acusado
Edgar Garamendi de la Cruz; en consecuencia. DISPONER la INMEDIATA LIBERTAD del
acusado EDGAR GARAMENDI DE LA CRUZ, en el proceso que se le sigue por el delito
Conira la Vida, el Cuerpo y la Salud, en la modalidad de HOMICIDIO CALIFICADO,
en agravio de ANDY JUNIOR CHAVEZ VALVERDE; siempre y cuando no montenga ofra
prisién preventiva v ofra orden andloga emitida por Juez competente, con fal fin
OFICIESE a los avtoridades penitenciarias perfinentes.

2. IMPONGASE la medida coercitiva personal de COMPARECENCIA RESTRICTIVA
acusado EDGAR GARAMEND] DE LA CRUZ, para lo cual deberd éste someterse a las
siguientes reglas de conducta: a) No volver a cometer nuevo delito doloso o
andlogos a los que han dado lugar el presente proceso; b) Presentarse of local del
Juzgado cada 30 dios, a efectos de registrar y firmar su asistencia y controlar sus
actividades en el libro respectivo, tan pronio se levanie el Estado de Emergencia
Decretado por el Gobierno Central €) Concumir @ las cifaciones y diligencias
programadas tanto por el Poder judicial, como de las del Ministerio Publico, d} Fijor
como pago de CAUCION lo suma de §/ 1, 000.00 {mil nuevos soles), que debera
pagar el acusado a favor del Juzgado, ello en el términe de CINCO DiAS HABILES DE
LEVANTADO EL ESTADO DE EMERGENCIA DECRETADO POR EL GOBIERNO CENTRAL, bajo
apercibimiento en caso de incumplimiento de cualquiera de las reglas de conducta
impuestas de revocarse dicha medida, previo requerimiento del Minisierio Publico,
ordendndose su UBICACION, CAPTURA E INTERNAMIENTO.

3. PONGASE en conocimiento de la presenie resolucion al Juzgado Penal Colegiado
Supraprovincial de Huaura, al encontrarse el presente proceso en etopa de juicio
oral.

4. NOTIFIQUESE a los sujetos procesales via whatssap y/o comeo electrénico.-

> Dol

OBDULIO FA GERALDINE CAMILA SAVAZAR PABLO
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