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RESUMEN 

 
El propósito del trabajo de investigación fue determinar la eficiencia de gasto público en la 

prestación de servicios públicos locales de las municipalidades provinciales del callejón de 

Huaylas, para determinar dicha eficiencia se utilizó la metodología no paramétrica del análisis 

envolvente de datos (DEA) y se trabajó en base a dos servicios representativos por las 

municipalidades, el estudio planteo como problema general, es eficiente el gasto público en la 

prestación de servicios públicos locales de las municipalidades provinciales del callejón de 

Huaylas, la cual responde a la siguiente hipótesis, existe ineficiencias en el gasto público para 

la prestación de servicios públicos locales en las municipalidades provinciales evaluadas, luego 

del análisis y evaluación de resultados y la discusión que corresponde se llegó a la conclusión 

que existe ineficiencias en el gasto público para la prestación de servicios públicos locales en 

las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas ya que dichas municipalidades no 

cumplieron el óptimo requerido de eficiencia al 100% evidenciando en promedio un 84.57%. 

En la investigación se utilizaron como instrumentos para la recolección de información datos 

históricos del portal consulta amigable del Ministerio de Economía y Finanzas, del Instituto 

Nacional de Estadística e Informática, del Centro Nacional del Planeamiento Estratégico y de 

datos históricos recopilados que nos brindaron las municipalidades evaluadas. 

 

 

 

 

 

 

 
Palabras clave: Eficiencia, Gasto Publico, objetivos estratégicos, Hacienda Pública, análisis 

envolvente de datos (DEA). 
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ABSTRACT 

 
The purpose of this research work was to analyze the efficiency of public spending and its 

impact on the fulfillment of the strategic objectives in the provincial municipalities of the 

Huaylas alley, to determine this efficiency the methodology of the data envelopment analysis 

(DEA) was used and Work was carried out based on two representative objectives by the 

municipalities, the study raised as a general problem, how the efficiency of public spending 

affects the fulfillment of strategic objectives in the provincial municipalities of the Huaylas 

alley, which responds to the following hypothesis, The low levels of efficiency in public 

spending negatively affect the fulfillment of the strategic objectives in the provincial 

municipalities evaluated, after the analysis and evaluation of results and the corresponding 

discussion, it was concluded that the efficiency of public spending negatively affects the 

birthday Entity of the strategic objectives in the provincial municipalities of the Huaylas alley 

since these municipalities did not meet the required optimum of 100% efficiency, evidencing 

an average of 84.57%. 

In the investigation, historical data from the friendly consultation portal of the Ministry of 

Economy and Finance, the renamu National Institute of Statistics and Informatics, the National 

Center for Strategic Planning and data provided by the municipalities evaluated were used as 

instruments for the collection of information. 

 

 

 

 

 

 

 
Key Words: Efficiency, Public Expenditure, strategic objectives Public Finance, data 

envelopment analysis (DEA). 
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I. INTRODUCCIÓN 

La presente investigación titulada “Aproximación a la eficiencia del gasto público en la 

prestación de servicios públicos locales de las municipalidades provinciales del callejón de 

Huaylas en el periodo 2015 al 2018”, tiene como propósito conocer que tan eficientes son las 

municipalidades con respecto al gasto público para la prestación de servicios públicos locales 

tales como, seguridad ciudadana y recolección de residuos sólidos. 

 

Por ello existen diversos enfoques teóricos y opiniones que respaldan nuestra 

investigación: Machado (2008); quienes afirman que la eficiencia del gasto público tiene 

efectos directos sobre las condiciones económicas y sociales que implica un desarrollo en los 

países y sobre la vida cotidiana de la población, así también, Worthington & Dollery (2000), 

señala que la eficiencia municipal puede generar información que permita al sector público 

monitorear en el tiempo su desempeño en términos de eficiencia. En ese sentido se plantea 

como objetivo determinar qué tan eficientes en el gasto público son las municipalidades 

provinciales del callejón de Huaylas con respecto a los servicios públicos que estas ofrecen, 

utilizando la metodológica no paramétrica del análisis envolvente de datos. 

 

La presente investigación consta de 6 partes, en la primera se presenta el planteamiento 

del problema, los objetivos, la justificación de la investigación y la hipótesis. En la segunda 

parte, el marco referencial, los antecedentes de la investigación, el marco teórico y el marco 

conceptual, en la tercera se presentan la metodología empleada, el tipo y diseño de la 

investigación, la población y muestra, las variables de estudio, la formulación de hipótesis y su 

modelo, las fuentes, técnicas e instrumentos de recolección de información, las técnicas de 

análisis. En la cuarta parte se presentan los resultados de la investigación, de acuerdo a los 

objetivos propuestos en el estudio. En la quinta parte se presenta las conclusiones. En la sexta 

parte las recomendaciones del trabajo; finalmente las referencias bibliográficas y los anexos. 
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1.1 Identificación, formulación y planteamiento del problema. 

 

Los autores opinan que el término “eficiencia” es utilizada técnicamente en el 

ámbito empresarial, la cual consiste en la relación entre los recursos que utiliza una 

empresa y en el logro de sus objetivos y metas que desean alcanzar utilizando una 

mínima cantidad recursos, aquello pasa por ciertos procesos de producción con el fin 

de generar ingresos, es decir, maximizan sus ganancias minimizando los costos de 

producción, este es el punto de eficiencia que logra una empresa. 

 

Contrario a ello, la municipalidad como una institución pública no pasa por 

ningún proceso de producción y mucho menos no tiene fines de lucro, en general, el 

estado tiene que generar con su gestión un efecto positivo en la población. 

 

Por ello, simularemos que las municipalidades son consideradas en este trabajo 

de investigación como “empresas”. 

 

La eficiencia en el gasto público es un aspecto muy importante en nuestra 

economía porque es el pilar que permite alcanzar los objetivos y metas del desarrollo 

económico sin embargo en los últimos años el Perú ha experimentado un crecimiento 

económico bastante significativo y con ello ha generado una mayor asignación de 

recursos por parte del estado, pero un crecimiento económico no necesariamente 

significa un desarrollo y/o progreso social en el país, en nuestra realidad sucede algo 

parecido el cual se ve reflejado que al tener recursos económicos suficientes no 

significa que se estén destinando adecuadamente dichos recursos, como sabemos 

muchos de esos recursos hoy en día han ido a parar a manos de la corrupción y pues no 

han tenido un impacto significativo en la población, entonces hay un problema que 

debemos resolver. 
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Como investigadores tenemos la necesidad de preguntarnos qué hubiese pasado 

si se hubiesen destinado adecuadamente los recursos con inversiones y/o proyectos de 

calidad, mejoras en calidad educativa, en los sistemas de salud, en seguridad ciudadana, 

ambiente, etc. las miras hacia el estado serían muy diferentes. 

 

Por tanto, hoy en día resulta de mucho interés la determinación de la eficiencia 

del gasto en las municipalidades, por un contexto económico-político que se vive, en 

cuestión, el problema es que debido a que muchos de esos gastos, no se enfocan a las 

necesidades que requiere la población, o realizan gastos inútiles e ineficientes con el 

fin de cumplir con el gasto de dicho presupuesto asignado, dejando de lado la calidad 

del proyecto y/o actividad. 

 

Por otro lado, se observa diferencias en el costo y la gestión de proyectos que 

tienen un alcance poblacional similar entre sí, pero con una variación en el presupuesto 

muy grande, que nos muestra que la corrupción y la ineficiencia en su gestión 

incrementan los costos fuera de lo ideal. 

 

Para el caso de las municipalidades del callejón de Huaylas se observa una 

realidad muy parecida, el (PIM) para el año no se llega a gastar en su totalidad y esto 

genera un retorno del dinero al ministerio de economía y finanzas que finalmente le da 

otro destino, que hubiese podido ser aprovechado por la población de la localidad, esta 

brecha de falta de capacidad de gasto se ve reflejado en el porcentaje de avance 

presupuestario que comparte el (MEF), tanto en sus ejes estratégicos (Saneamiento, 

Ambiente, Seguridad, educación, Salud). 
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Dado este panorama las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas es un 

retrato de lo que está sucediendo dentro de la región y en todo el país, por tanto, se 

muestra los siguientes gráficos de la ejecución de su gasto en cada municipalidad: 

 

FIGURA Nº1 
 

Ejecución del Gasto en la Municipalidad Provincial de Recuay (2015-2018) 

 

 

 
 

 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas (consulta amigable). 

 

Se observa en la gráfica que el gasto ejecutado por esta municipalidad provincial 

se ha ido incrementado año tras año, siendo el mayor presupuesto en el año 2018 con 

un avance de gasto del 78.30%, y consecuentemente el menor en el año 2016 con un 

avance de gasto del 68%. 
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FIGURA Nº2 
 

Ejecución del gasto en la Municipalidad Provincial de Huaraz (2015-2018) 

 

 

 
 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas (consulta amigable). 

 

Se observa en la gráfica que el gasto ejecutado por esta municipalidad provincial 

se ha ido incrementado año tras año, siendo el mayor presupuesto en el año 2016 con 

un avance de gasto del 81%, y consecuentemente el menor en el año 2015 con un 

avance de gasto del 60.9%. 
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FIGURA Nº3 
 

Ejecución del Gasto en la Municipalidad Provincial de Carhuaz (2015-2018) 

 

 

 
 

 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas (consulta amigable). 

 

Se observa en la gráfica que el gasto ejecutado por esta municipalidad provincial 

ha tenido incrementos muy significativos año tras año, sobre todo en el año 2017 con 

un avance de gasto 83.2%, y consecuentemente el menor en el año 2016 con un avance 

de gasto del 72.2%. 
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FIGURA Nº4 
 

Ejecución del Gasto en la Municipalidad Provincial de Yungay (2015-2018) 

 

 

 
 

 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas (consulta amigable). 

 

Se observa en la gráfica que el gasto ejecutado por esta municipalidad provincial 

se ha tenido incrementos año tras año, siendo el mayor presupuesto en el año 2016 con 

un avance de gasto de 76.3%, y consecuentemente el menor en el año 2015 con un 

avance de gasto del 54.9%. 
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FIGURA Nº5 
 

Ejecución del Gasto en la Municipalidad Provincial de Huaylas (2015-2018) 

 

 

 
 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas (consulta amigable). 

 

Se observa en la gráfica que el gasto ejecutado por esta municipalidad provincial 

se ha tenido incrementos año tras año, siendo el mayor presupuesto en el año 2015 con 

un avance de gasto 63.1%, y consecuentemente el menor en el año 2016 con un avance 

de gasto total 55%. 
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FIGURA Nº6 
 

Ejecución del Gasto en las Municipalidades Provinciales del Callejón de 

Huaylas (2015-2018) 

 
 

 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas (consulta amigable). 

 

Finalmente, se observa que la municipalidad provincial de Huaraz en los cuatro 

años evaluados ejecutó un gasto cerca al 80% de avance, la cual es mucho mayor a los 

demás, obviamente es la municipalidad provincial que recibe un mayor presupuesto en 

todos los años por el nivel poblacional que tiene con respecto a las demás 

municipalidades provinciales que están por debajo de un gasto del 70% de avance. 

Por lo tanto, las figuras indican que las municipalidades provinciales del callejón 

de Huaylas en los últimos años han incrementado sus gastos considerablemente, pero la 

eficiencia no se trata de quien gasta más para generar mejores resultados, sino quien 

utiliza menos recursos para generar un mismo resultado el cual sea más eficiente 

utilizando menos y/o la misma cantidad de recursos. 
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De acuerdo al ROF y MOF de los gobiernos provinciales del callejón de Huaylas 

se espera un incremento en la prestación de servicios, ya que se registró un incremento 

de las transferencias presupuestarias por parte del MEF sin embargo las provincias no 

mejoraron la prestación de servicios, así mismo se puede apreciar un descontento social 

por parte de la población a la que se dirigen las prestaciones básicas de los municipios. 

 

Por otro lado, con respecto a los servicios públicos locales que son instrumentos 

fundamentales para cumplir los objetivos estratégicos en las municipalidades 

provinciales del callejón de Huaylas, estas como entes encargados de brindar servicios 

públicos de calidad, enfocados a las necesidades prioritarias de los ciudadanos, porque 

esta demás decir, que son ellos quienes tienen contacto directo con la población. 

Como objetivos estos tienen una relación directa con la calidad de vida de las 

personas, ello conlleva brindar un servicio de calidad, que en el transcurso de los años 

tenga una evolución hacia la mejora continua que experimenta cada gestión, ya que 

como se observa en las figuras el estado invierte mucho dinero para generar bienestar y 

satisfacción entre los habitantes y eso debe verse reflejado en la realidad, tal es así que 

una mala gestión en cuanto al cumplimiento de los objetivos estratégicos tendrán 

impacto negativos sobre la calidad de vida de los ciudadanos. 

 

Por tanto, las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas no cuentan 

con un indicador de eficiencia en el gasto con la que ofrecen sus servicios públicos, el 

cual les permita conocer la utilización óptima de sus recursos sin desperdiciarla. 

Conocer la eficiencia del gasto en dichas municipalidades permitirá orientar la toma de 

decisiones en el sector público optimizando el rendimiento económico y brindando 

servicios de calidad. 

Tal es así, que las personas constantemente muestran interés sobre cómo son 

utilizados los aportes que realizan mediante el pago de sus impuestos y la calidad de los 

servicios que prestan los municipios. Por tanto, mientras mayor sea la cantidad de 
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recursos que se utiliza para brindar un servicio mayor será el grado de satisfacción de 

los mismos. 

 

Sin embargo, la municipalidad ofrece dichos servicios incurriendo en gastos que 

no son ilimitados, es decir que para aumentar el gasto en satisfacer las demandas 

sociales deberá de disponer de ingresos mayores, el cual no es muy factible. 

 

En ese sentido es de suma importancia la evaluación de la eficiencia en las 

municipalidades provinciales del callejón de Huaylas en la que el gasto público sea 

sostenible en el tiempo, que dichas municipalidades no incurran en gastos innecesarios, 

que logre ahorrar cuanto sea posible, y que en definitiva el gasto se efectúe de un modo 

racional evitando el despilfarro de recursos o la mala gestión de los mismos. 

Precisamente la eficiencia es el término que permite calcular dicha relación, es decir, es 

el concepto que posibilita medir cómo utiliza el sector público los recursos o gasto que 

tiene asignados para cumplir con la prestación de servicios a la sociedad, por tanto, 

cuanto más eficiente es una municipalidad mayor ahorro de recursos conseguirá y por 

consecuencia menos gasto será necesario para garantizar una cantidad determinada de 

servicios públicos a la sociedad (López, 2011). 

 

En consecuencia, si no logramos dar una solución a este problema, estaríamos 

afectando a la población que es lo más importante ya que no lograríamos satisfacer las 

necesidades que ellas demandan, y seguiríamos en el mismo circulo vicioso de siempre. 

 

Formulación del problema 

 

1.1.1. Problema general 

 

¿Es eficiente el gasto público en la prestación de servicios públicos locales de las 

municipalidades provinciales del Callejón de Huaylas, en el periodo 2015 – 2018? 
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1.1.2. Problemas específicos 

 

a)   ¿Qué tan eficientes en el gasto publico fueron las municipalidades 

provinciales del Callejón de Huaylas para brindar el servicio de seguridad ciudadana, 

en el periodo 2015 – 2018? 

b)   ¿Qué tan eficientes en el gasto publico fueron las municipalidades 

provinciales del Callejón de Huaylas para brindar el servicio de recolección de 

residuos sólidos, en el periodo 2015 - 2018? 

1.2 Objetivos 

1.2.1. Objetivo general 

 

Determinar la eficiencia del gasto público en la prestación de servicios públicos 

locales de las municipalidades provinciales del callejón Huaylas, en el periodo 2015- 

2018. 

1.2.2. Objetivos específicos 

a)   Determinar la eficiencia del gasto público en las municipalidades 

provinciales del Callejón de Huaylas para brindar el servicio de seguridad ciudadana, 

en el periodo 2015-2018. 

b)   Determinar la eficiencia del gasto público en las municipalidades 

provinciales del Callejón de Huaylas para brindar el servicio de recolección de residuos 

sólidos, en el periodo 2015-2018. 

1.3 Justificación 

1.3.1. Teórica: 

 
La investigación se sostiene en teorías tales como, Worthington & Dollery (2000), 

Afonso y Fernandes (2005), Farrel (1957), Nicholson (2016), Robbins & Coutler (2010), 

y opiniones como la de Machado (2008), con ella obtenemos una idea más clara y una 

perspectiva más profunda en la cual el gasto público juega un papel muy importante en 
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nuestra economía. 

El estudio nace con la necesidad de dar solución al destino adecuado de los recursos 

económicos que tienen las municipalidades que pertenecen al callejón de Huaylas debido 

a que se planteó que el gasto público ha sido en algunos casos destinado de forma 

inadecuada e ineficiente, además, estos gastos no se enfocan a su realidad y a las 

necesidades que requiere la población, por tanto, los autores afirman que es necesario 

analizar la eficiencia del gasto público, así como también de sus resultados, con el fin de 

mejorar la calidad de vida de las personas, utilizando una mínima cantidad de recursos. 

1.3.2. Practica: 

 

La presente investigación está orientada principalmente para los gestores de decisiones 

en el sector público, permitiendo así el uso óptimo de los recursos, y en consecuencia 

cumplir eficientemente con los servicios que estas ofrecen. 

 

Asimismo, como investigadores pretendemos otorgar información útil que creemos 

servirá como aporte académico para todos aquellos que realicen estudios relacionados 

con el tema, logrando así orientar los resultados del presente trabajo a futuros aportes 

y estudios económicos. 

1.3.3. Metodológica: 

 

La teoría del análisis envolvente de datos (DEA) es una herramienta que se usa en 

empresas privadas y públicas el cual genera a través de combinaciones optimas la eficiencia 

del gasto público en la prestación de servicios públicos locales, tales como seguridad 

ciudadana y recolección de residuos sólidos, en las provincias del callejón de Huaylas. 

Se planteó una metodología no paramétrica empleando una estimación de la 

frontera de posibilidades de producción (FPP), con ella obtuvimos que municipalidades 

han realizado un gasto más eficiente para la prestación de sus servicios en comparación a 
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las demás. También empleamos el método de análisis envolvente de datos (DEA), esta 

utiliza una técnica de programación lineal, generando un índice donde indica que cada 

municipalidad puede lograr la eficiencia si logra moverse a la línea de la frontera. Este 

modelo permitió realizar un análisis más dinámico debido a que su medición se realiza 

mediante la cuantificación de los recursos que tiene cada municipalidad, de los resultados 

y del establecimiento de la relación entre el gasto público y la prestación de servicios 

públicos locales, para posteriormente realizar una comparación con la realidad que se 

estudia. En cuanto a los objetivos estratégicos, de acuerdo al plan estratégico institucional 

de cada municipalidad hemos escogido aquellos que guardan relación. 

 

1.4 Hipótesis. 

1.4.1. Hipótesis general 

 
Existen ineficiencias en el gasto público para la prestación de servicios públicos 

locales en las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas. 

1.4.2. Hipótesis especificas 

a)   Las municipalidades provinciales del Callejón de Huaylas tienen bajos índices 

de eficiencia en el gasto público para brinda el servicio de seguridad ciudadana. 

b)   Las municipalidades provinciales del Callejón de Huaylas tienen bajos índices 

de eficiencia en el gasto público para brindar el servicio de recolección de residuos 

sólidos. 

1.5 Variables. 

Variable dependiente: eficiencia gasto público 

 
Variable independiente: servicios públicos locales 
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TABLA N° 1 

Variables e Indicadores para medir la Eficiencia 

 

INDICADORES DE EFICIENCIA DEL GASTO EN EL SERVICIO DE SEGURIDAD 

CIUDADANA 
 

VARIABLES INPUTS VARIABLE OUTPUT 
 

 

Gasto municipal ejecutado en brindar el 

servicio de seguridad. 

 

 
Cantidad de trabajadores para desempeñar 

el 
  Servicio de seguridad.  

 

 
Índice de intervenciones realizadas por el 

personal de seguridad ciudadana por 

cometer algún hecho delictivo por cada 

municipalidad, cada 1000 habitantes

 

Cantidad de vehículos motorizados en brindar 

el servicio de seguridad. 

INDICADORES DE EFICIENCIA DEL GASTO EN EL SERVICIO DE RECOLECCION DE 

RESIDUOS SOLIDOS. 
 

VARIABLES INPUTS. VARIABLE OUTPUT. 

 
 
 

 

 

 

 

 

 FUENTE: Elaboración Propia 
 

 

 

 

 

 

Generación per-cápita promedio anual 

    de recolección de residuos sólidos residuos sólidos expresados en (Kg/año) por cada 

Municipalidad cada 1000 habitantes. 

Gasto municipal ejecutado en brindar el 
servicio 

de 

Cantidad de trabajadores para 

desempeñar el servicio de recolección 

de residuos sólidos 

 
Cantidad de camiones recolectores de basura 

para desempeñar el servicio de recolección 

de residuos sólidos 
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TABLA N°2 

 

                                      Variables de Estudio 

 

 
VARIABLES 

 
INDICADOR

ES 

 
TÉCNICAS 

 
INSTRUMEN 

TOS 

 

 

 

 

VD: Eficiencia 

del gasto público 

➢ Residuos sólidos 

 

-Gasto municipal ejecutado en la prestación del servicio 

de recolección de residuos sólidos (S/.) 

➢ Seguridad ciudadana 

 

-Gasto municipal ejecutado en la prestación del servicio 

de seguridad ciudadana (S/.) 

 

 

➢ Recolección 

de datos 

pro el 

MEF. 

➢ Data 

envelopme nt 

analysis 

(Análisis 

envolvente 

de datos) 

➢ Office 

paquete de 

Excel 2013 

➢ Extencion

 excel 

Software 

Frontier 

Analyst 

 

 

 

 

 

VI: Servicios 

públicos locales 

➢ Beneficios sociales –residuos solidos 

➢  

-Generación per-cápita promedio anual de residuos 

sólidos expresados en (Kg/año) por cada municipalidad 

cada 1000 habitantes. 

- Cantidad de personal 

 

-Cantidad de camiones recolectores de residuos solidos 

 
➢ Beneficios sociales – Seguridad Ciudadana 

 

- Índice de intervenciones seguridad ciudadana por algún 

 
➢ Recolección 

de datos por 

parte del 

INEI y de las 

municipalida

des 

representativ

as 

 

 
➢ Office 

paquete de 

Excel 2013 

➢ Programa

 Spss 

versión 

22.0 
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 hecho delictivo registrado cada 1000 habitantes. 

 
-Cantidad de personal. 

 

-Cantidad de vehículos motorizados 

  

 

II. MARCO REFERENCIAL 

2.1. Antecedentes 

En cuanto a los antecedentes internacionales, nacionales y locales, dichas investigaciones 

han sido guía para que con sus opiniones y aportes académicos apoyen a nuestra investigación. 

A nivel internacional: 

En primer lugar (Burgat & Jeanrenaud, 1994), en su investigación titulada “Eficiencia 

técnica y variables institucionales” el propósito de dicha investigación fue evaluar la eficiencia 

técnica en la recolección de residuos domésticos utilizando la metodología no paramétrica con 

el cual demostraron que las ineficiencias en los municipios evaluados de más 5000 habitantes 

suizos parten desde el 100% hasta el más bajo que es del 35% de eficiencia, las variables que 

utilizaron para medir dicha eficiencia son: el gasto en el servicio municipal para la recolección 

de residuos domésticos, contratación externa (por parte de los municipios), acuerdos 

intergubernamentales en contratar, y agregaron una variable ambiental (la distancia promedio 

desde el punto de recogida al sitio de disposición). Finalmente llegaron a la 
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conclusión que el grado medio de la eficiencia aumenta significativamente (al 5%) cuando un 

municipio subcontrata el servicio en lugar de producirlo en sí. 

 

En segundo lugar (Afonso & Fernandes, 2005), realizaron una investigación titulada 

“Evaluación y explicación de la eficiencia relativa del gobierno local: evidencia para los 

municipios de portugués” cuyo objetivo fue medir la eficiencia relativa en los municipios 

locales portugueses utilizando la metodología no paramétrica llamada análisis envolvente de 

datos (DEA), en ella construyeron un indicador compuesto de entradas y salidas en los 

gobiernos municipales. Esto les permitió a los investigadores evaluar el alcance del gasto 

municipal que parece ser desperdiciado en relación con la frontera de mejores prácticas. 

 

los resultados de dicha investigación indican que la mayoría los municipios podrían 

alcanzar, en promedio, el mismo nivel de producción utilizando menos recursos, mejorando el 

rendimiento sin aumentar necesariamente el gasto municipal. Los puntajes de ineficiencia se 

explican luego con el modelo no paramétrico (DEA). 

 

En tercer lugar, una investigación realizada por (Barraud & Torres, 2001) en su estudio 

sobre la eficiencia del gasto público en las provincias argentinas el cual comparan dos periodos 

2001/2003 versus 2010/2013, utilizan la metodología del análisis envolvente de datos (DEA), 

aplicado al análisis de eficiencia de gasto público de las veintitrés provincias argentinas y la 

Ciudad Autónoma de Buenos Aires (CABA). Concluyen que, si solamente consideran la 

evaluación de la eficacia en términos de cumplimiento de objetivos será poco beneficioso 

debido a que los recursos que el estado recauda de la población son escasos, además en los 

últimos años las provincias argentinas lograron aumentar su eficiencia. 

 

Además, comprueban que hay una relación positiva cuando se mide la eficiencia del gasto 

en las diferentes jurisdicciones de nivel subnacional, efectivamente tal y como se esperaba las 

provincias con un mayor desarrollo económico fueron las mejores puntuadas, las 
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cuales se deben a factores como el nivel de educación que estas reciben, el producto bruto 

interno y los programas públicos implementados en su jurisdicción. 

 

A nivel nacional: 

 

(Villaviencio, 2018) , en su tesis de grado titulada “eficiencia del gasto público de las 

municipalidades provinciales de la región Junín, mediante el método Data Envelopment 

Analysis (DEA), 2014 - 2016”, cuyo objetivo fue determinar que municipalidades 

pertenecientes a la provincia de la región Junín lograron alcanzar un mayor grado de eficiencia 

del gasto público per cápita y en consecuencia generar mejores resultados en competencias y 

funciones de las municipalidades, para el cual utilizaron la metodología DEA y determinar que 

municipalidades logran crear fronteras eficientes. 

 

Los resultados indican que la municipalidad de Huancayo es la mejor puntuada, quiere 

decir que es la más eficiente en comparación a las demás, logrando obtener mejores resultados 

en cuanto al cumplimiento de sus objetivos y competencias, además determinaron que la 

mayoría de las municipalidades son ineficientes, por cuanto en la revisión de la literatura se 

puede afirmar que la metodología del análisis envolvente de datos es un instrumento que ayuda 

a evaluar la productividad en términos de eficiencia. 

 

(Roman, 2017) En su tesis para maestría titulada “análisis de los niveles de eficiencia del 

gasto público en saneamiento en el Perú y sus determinantes: un análisis comparativo regional, 

periodo 2015 - 2016”, plantea como objetivo analizar los niveles de eficiencia en el gasto 

público con respecto al saneamiento e identificar las variables que la determinan. Asimismo, 

utiliza como metodología el análisis envolvente de datos (DEA). Concluye que, la relación de 

la variable de la eficiencia de gasto regional con el gasto per cápita en saneamiento demuestra 

que hay una relación negativa entre ambas variables, esto indica que, si mayores son los gastos 

en saneamiento, menores serán los niveles de eficiencia. 
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Demostraron también que las regiones más eficientes en cuanto al logro de sus resultados 

fueron Lima, Moquegua, Arequipa, Ancash y Tacna, quiere decir que son regiones que usan 

oportunamente los recursos en saneamiento para obtener mejores resultados en cobertura de 

agua y alcantarillado. 

 

(Olivos & Quiñones, 2019), en su tesis para optar el grado de doctor titulada “la eficiencia 

del gasto público en la municipalidad provincial de Chiclayo y su impacto socio- económico 

en el periodo 2007 - 2009”, tiene como objetivo determinar el grado de eficiencia en el gasto 

público en el concejo provincial de Chiclayo y su impacto social y económico identificando 

variables como, asistencia social, cultura, educación, servicios básicos, transporte y salud. 

 

Los resultados indican que la Municipalidad Provincial de Chiclayo ha sido poco 

eficiente en el manejo de los recursos económico, debido a que dichos recursos no se enfocaron 

en prioridad e impacto social para la población, además en cuanto a las variables que 

identificaron las obras publicas no se llegaron a ejecutar debidamente por falta de recursos 

financieros, voluntad política, y la estructura organizacional de dicha municipalidad. 

 

A nivel local: 

 

(Aguirre & Sifuentes, 2015), en su tesis de grado titulada “eficiencia en el gasto público 

de educación y el desempeño educativo en las UGELS de la región Ancash en los periodos 

2007 - 2013”. Este trabajo analizo el desempeño económico en las UGELS de Áncash en los 

años 2007 al 2013 al mismo tiempo que determina la eficiencia del gasto público en educación 

en los ejes comprensión lectora y matemática, para ello utiliza como base los datos información 

recabada del (MEF) y la (DREA). 



32 

 

 

En el trabajo se usa el análisis de frontera de posibilidades así mismo el (DEA) Data 

Envelopment Analysis para la evaluación de la eficiencia de los establecimientos de educación 

agrupados por UGELS. 

(Castillo, Rodriguez, Henostroza, & Ayvar, 2010) en el trabajo de investigación “La 

eficiencia técnica, del gasto público en la formación de bachilleres y titulados en la Universidad 

Nacional "Santiago Antúnez de Mayolo" periodo 2006 – 2008” plantean como objetivo 

determinar la eficiencia del gasto público en la formación y desempeño de los bachilleres y 

titulados en la “UNASAM”, utilizaron como metodología el análisis no paramétrico DEA Data 

Envelopment Analysis (Análisis Envolvente ele Datos) con orientación input, obteniéndose 

como resultado que las facultades con eficiencia técnica son: Derecho y Ciencias Políticas, 

Ingeniería de Minas y Educación, representando al 27.27% de las facultades; el restante 72.73% 

de facultades es técnicamente ineficiente. 

 

Así también, concluyeron que los resultados obtenidos son una primera aproximación y 

un punto de partida para basar la asignación del presupuesto público en base a resultados no 

solo de eficiencia técnica sino también de competitividad o en todo caso para establecer 

políticas de asignación presupuestaria. 

 

2.2. Marco teórico 

En nuestra investigación se utilizó bases teóricas para el entendimiento de nuestras 

variables, eficiencia del gasto público en la prestación de los servicios que ofrecen las 

municipalidades evaluadas, el cual se iniciará con teorías relacionadas a la producción: 

 

2.2.1. Teoría de la producción 

 

La teoría de la producción se ocupa del análisis de los factores de la elección de 

insumos en una empresa sea pública como privada, de acuerdo con la función de 

producción, los precios de los insumos y el nivel de producción que desean llevar.
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En tanto una empresa (pública-privada) es una unidad económica en la cual se 

realiza un proceso productivo, determinando que los factores productivos (insumos) se 

transforman en producto. Y pues, como una empresa es la unidad que decide qué 

factores deben de intervenir en el proceso productivo. 

Por tanto, el proceso productivo es una serie de etapas y procesos en la que cierta 

cantidad de insumos se van transformando en producto (bienes/servicios), este proceso 

permite analizar el comportamiento de la producción a medida que se una unidad del 

factor productivo adicional, y por otro lado observar el comportamiento de costos a 

medida que se incrementa la producción. 

En microeconomía, la producción es la conversión de factores productivos en 

productos y una empresa es toda organización que se encarga de controlar, planificar, 

coordinar y supervisar el proceso productivo (Morgan, Katz, & Rosen, 2007) por tanto 

la teoría microeconómica se basa en que una organización económica es el agente que 

toma las decisiones que elige entre la combinación de factores-producto que disponen 

el cual lograra maximizar el beneficio. 

La empresa para generar productos (outputs) necesitara una serie de 

instrumentos el cual llaman factores de producción (insumos/inputs), entonces la 

función que relaciona la combinación de factores de producción inputs con los outputs 

utilizados se denomina función de producción. Los inputs utilizados serian el trabajo el 

cual es la actividad que realiza el hombre para la generación de medios de subsistencia 

(bienes y servicios), el capital que es un conjunto de bienes generados por el hombre 

que se utilizan en el proceso productivo, materias primas, maquinarias, etc. 

Por otro lado, la teoría macroeconómica menciona que las organizaciones 

económicas tomadoras de decisiones se enfocan en ¿Qué producir?, ¿Cómo producir?, 
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¿Cuánto producir?, ¿Qué precio debería de corresponder al producto?, la pregunta de 

 

¿Qué producir? Hace referencia a esta investigación, debido a que tiene que ver con el 

conjunto de factores productivos (inputs) para obtener una cierta cantidad de output, que 

se conoce con el nombre de tecnología, estas son alternativas tecnológicas con que la 

empresa combina sus factores productivos denominado función de producción, el cual 

muestra el máximo beneficio que una empresa puede obtener a partir de una 

determinada combinación de inputs. Es así que cuando tal empresa emplea para su 

producción dos factores productivos tal como capital (K) y trabajo y (L) la mayor 

cantidad de producto que la empresa puede fabricar es empleando un vector tecnológico 

(Aguirre & Sifuentes, 2015). 

Ahora bien supongamos que en una empresa (pública y/o privada) desea 

producir con cierta cantidad de factores “X” y un único producto (outputs) medido por 

“Y”, tal es el caso del grafico n° 7 que se muestra a continuación, el cual afirma que la 

combinación de inputs y outputs (X, Y) se encuentra plasmada en el conjunto de 

producción, quiere decir que desde un punto de vista tecnológico es posible obtener un 

volumen de producción y con cierta cantidad de “X” factores. 

GRAFICO Nº7 
 

Formas que puede adoptar un conjunto de producción 
 

 
FUENTE: (Aguirre P. 2016) 



35 

 

 

Ahora bien, si una empresa produce con cierta cantidad de factores empleando 

obviamente capital (K) y trabajo (L), la forma funcional de producción seria F = (K, L), 

el cual muestra el nivel más alto de producción empleando cierta cantidad de L 

trabajadores y K equipos y/o maquinarias. Esto indica las diferentes combinaciones de 

los factores de producción que pueden intervenir para generar un nivel consolidado de 

Y productos, denominado isocuanta, el cual indica las diversas combinaciones de 

factores de producción técnicamente eficientes para alcanzar un nivel o proporción de 

una misma cantidad del producto. 

Entonces, una organización económica no se enfrenta a una sola isocuanta sino 

más bien a un conjunto de isocuantas, estos conjuntos representan cada una de ellas la 

cantidad promedio de productos, el cual se le conoce como mapa de isocuanta, tal como 

se observa en el gráfico n°8, donde cada isocuanta tienen un nivel fijo de producción y 

mientras más se aleja del punto de origen, representan obviamente un nivel de 

producción mayor al resto (Ovando, 2000). 

 

GRAFICO Nº8 
 

Mapa de Isocuantas según niveles de producción 

 

 

FUENTE: (Ovando, 2000). 
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2.2.1.1. Función de producción 

 

El concepto de función de producción es importante para el análisis 

económico de una organización, puesto como como organización tiene que 

generar procesos de producción eficientes, para un análisis más profundo se 

estudia la producción de bienes tangibles, siendo así aplicado también para los 

servicios. Ahora estableceremos una definición más correcta sobre la función 

de producción (Rosales, 2008). 

Según la teoría microeconómica una función de producción se define 

como la relación técnica que a través de una combinación de factores 

productivos generan producto (resultados/outputs), el cual representa la 

cantidad máxima de la producción aplicando eficientemente una cierta 

cantidad de factores. 

En términos generales se define a continuación la fórmula de la función de 

producción: 

Q = f (K, L, T, E) 

 
Donde: 

 

Q = son los niveles de producción. 

 

y, (K, L, T, E) son los factores de producción e insumos necesarios, en este 

caso “K” representa el capital, “L” representa el trabajo, “T” la tierra, y “E” 

que es el recurso empresarial. 

En economía es muy utilizada la función de producción con el fin de 

representar relaciones entre los productos (resultados) y los insumos de 

tecnología, trabajo y capital en una empresa es la función de producción de 

Cobb-Douglas (Aguirre & Sifuentes, 2015). 
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La función se expresa de la siguiente manera: 

 

Q = AKα Lβ
 

 
Donde: 

 

Q = la producción total en una economía 

K = capital-insumo 

L = trabajo-insumo 

 

A = es una constante de tecnología. 

 

α+β = 1, el cual representa las elasticidades producto de las combinaciones de 

factores tanto de capital (K) y trabajo (L), la cual son constantes determinadas 

por la tecnología disponible. 

Por tanto, haciendo un análisis de las isocuantas, se observa que a diversos 

procesos de producción que utilizan insumos variables, es posible de esta 

manera sustituir un insumo (inputs) por otro de tal manera que se consiga 

producir al mismo nivel y a la misma cantidad. Un concepto explica de manera 

más adecuada esta relación denominada la tasa marginal de sustitución (TMS), 

el cual menciona, en cuantas unidades y decrementos porcentuales debe de 

disminuir uno de los factores de producción al aumentar en una unidad al otro 

insumo. De forma que el nivel de producción se mantenga constante en el 

tiempo. 

Es así que las funciones de producción adoptan las siguientes formas: 

Coeficientes fijos, el cual nos da a entender que no permite el reemplazo de 

los factores productivos en términos relacionados con el capital y trabajo, 

pero admitiendo que debe uno de los factores utilizar una mayor cantidad a 

comparación de los otros, de tal manera que se siga produciendo al mismo 

nivel. 
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Coeficientes variables, este coeficiente permite la sustitución de capital trabajo 

durante el proceso de producción en cualquier proporción que la unidad 

económica decida. (Aguirre P. 2016). 

2.2.2. eficiencia del gasto publico 

 

Desempeño del estado en función al gasto publico 

 

La eficiencia del gasto público tiene efectos directos sobre las condiciones 

económicas y sociales de los países y sobre la vida cotidiana de la población, 

principalmente en relación a los recursos utilizados (Machado, 2008). El autor quiere 

decir que un estado realiza gastos en el sentido de mejorar las condiciones de vida de la 

población, siempre y cuando estas se distribuyan equitativamente y más aún que exista 

una eficiencia en ella. 

 

Ahora bien, el autor también menciona que un estado debe ser antes eficaz que 

eficiente porque la efectividad solo se logra alcanzando los objetivos deseados, sea cual 

sea el nivel de gasto que se haya realizado. Para el estudio de la eficiencia del gasto 

público el autor toma como base a los productos que el estado genera, llámese outputs, 

el cual tiene que estar en función de calidad de bienes y servicios provistos por el estado. 

De este modo para analizar la eficiencia del gasto público es necesario observar cual es 

el nivel de gasto que el estado ha realizado y compararla con lo que se quiere lograr, 

esto ayudara a determinar si el gasto realizado debe ser mayor para obtener mejores 

resultados o si bien debe gastar menos para obtener el mismo resultado. 

 

El Banco Interamericano de Desarrollo y el gasto publico 

 

Según (Izquierdo, Pessino, & Vuletin, 2018) pertenecientes al Banco 

Interamericano de Desarrollo sostiene que el gasto público en América Latina en los 
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últimos 20 años se ha incrementado 7 puntos porcentuales, pero discrepa que si bien 

hay mayor presupuesto esta no se refleja con la realidad en cuanto a los beneficios 

sociales que esta podría generar, en tal sentido sugieren que el estado debería gastar de 

manera más “inteligente”, quiere decir que deben identificar sectores donde hay 

ineficiencias para posteriormente poder modificar el gasto. 

 

Identificaron también que muchos de los países de América Latina son 

ineficientes y que posiblemente la mala administración de los recursos, la falta de visión 

de los políticos, la corrupción y la falta de profesionalismo son causantes de las 

ineficiencias, asimismo indican que el gasto público está asignado de forma ineficiente 

entre la sociedad, los programas públicos y demás sectores, y para alcanzar la eficiencia 

el estado debe de utilizar adecuadamente los recursos para alcanzar un determinado 

objetivo, a esto se le conoce como eficiencia técnica, que se trata de combinar 

óptimamente los recursos económicos del estado al menor costo posible. 

 

2.2.3. Eficiencia Económica 

 

De acuerdo con (Worthington & Dollery, 2000), en términos generales el 

desempeño económico de una entidad pública, como un gobierno local, puede ser 

dividido en dos componentes: 

El primero enfocado a los procesos organizacionales del gobierno, de manera tal 

que la capacidad de organización que tenga el gobierno para usar sus recursos y 

posteriormente generar con ella servicios públicos lo llama eficiencia, el cual mide la 

relación entre la combinación optima total de los inputs para la producción de un 

conjunto de outputs. 

Y el segundo enfocado a que la organización alcance los objetivos de políticas 

públicas, es decir las metas que tienen los gobiernos, en función a mejorar la calidad 
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de vida de la población, en términos de bienestar social, el cual se denomina como 

efectividad. 

Para el autor la medición de la eficiencia económica puede ser evaluado en tres 

dimensiones, el primero es la eficiencia técnica, el cual se define como la capacidad 

que tiene un agente económico en este caso las municipalidades para que a través de la 

combinación optima de inputs se obtenga la máxima cantidad de outputs, quiere decir 

que los agentes económicos no desperdician los recursos que, en términos de costos, 

supone generar una cierta cantidad de outputs al menor costo posible. 

Considérense cuatro unidades A, B, C y D cada una de las cuales obtiene un único 

output (Y), empleando para ello dos inputs (X1, X2), en el siguiente grafico cada punto 

(.) representa las coordenadas del plan de producción (x1/y; x2/y), observado para cada 

una de las unidades referidas. La isocuanta unidad de las unidades eficientes viene 

representada por la curva II”, de tal modo que aquellas que se encuentran por encima 

de la misma resultan ineficiente (Coll & Blasco, 2006). 

 

GRAFICO Nº 9 
 

Eficiencia técnica 
 

 

FUENTE: (Coll & Blasco, 2006) 
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Numéricamente puede obtenerse la función de eficiencia relativa como la relación 

entre la longitud de la línea del origen hasta el punto proyectado sobre la isocuanta 

eficiente de la unidad considerada y la longitud de la línea que une el origen de la unidad 

considerada. Así para B se tiene. 

 

Eficiencia técnica de B =ETB =
OB" 

OB 

 

 

Evidentemente la eficiencia técnica es así definida el cual solo puede tomar 

valores comprendidos entre cero y uno. Por tanto, se entiende que una puntuación 

cercana a cero debe de entenderse como que la unidad que está siendo evaluada se 

encuentra muy lejos de la isocuanta eficiente, y en consecuencia se trata de una unidad 

técnicamente ineficiente. 

El segundo es la eficiencia asignativa, aquello mide la capacidad que tiene un 

agente económico para distribuir eficientemente los recursos económicos que esta 

posee entre diversas opciones y consecuentemente generar un conjunto óptimo de 

outputs, quiere decir que la eficiencia asignativa elige cual es la combinación más 

óptima de outputs para llegar a la eficiencia. 

Esta es considerada también como la eficiencia precio, siguiendo la gráfica anterior 

se muestra la línea de isocoste PP”, la pendiente de isocoste representa la relación entre 

los precios de los inputs X1 y X2. 
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GRAFICO Nº 10 
 

Eficiencia asignativa 
 

 

FUENTE: (Coll & Blasco, 2006). 

 

La unidad A y C presentan eficiencia técnica puesto que operan sobre la isocuanta 

eficiente sin embrago como puede observarse en el grafico únicamente la unidad C 

resulta ser eficiente también en precios en tanto que la unidad A debería reducir los 

costos totales en la distancia A” A o alternativamente en la proporción 

      (1 Or" × 100)             para ser eficiente en precio. 
Or 

 

La puntuación de la eficiencia puede obtenerse como la relación entre la longitud 

de la línea desde el origen hasta el punto proyectado sobre la isocoste eficiente de la 

unidad considerada y la longitud de la línea que une al origen al punto proyectado sobre 

la isocuanta eficiente de la unidad considerada. Así para la unidad considerada A que 

tiene eficiencia precios vendrá dada por: 

Eficiencia precio = EPA = 
Or"

 
Or 

 

Al igual que la eficiencia técnica esta también toma valores entre cero y uno, de 

manera tal que si la puntuación de eficiencia precio es distinta de uno se dice que la 

unidad considerada en ineficiente en precios. 
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El tercero es la eficiencia dinámica, el cual implica el uso óptimo y eficiente de 

los recursos económicos a través de un tiempo determinado, a la vez se complementa 

de la eficiencia técnica y eficiencia asignativa. 

En fin, según el autor la medición de la eficiencia municipal busca evaluar que tan 

eficientes son los municipios en cuanto a la gestión de sus recursos fiscales disponibles. 

2.2.3.1. eficiencia Económica en los servicios públicos 

 

La eficiencia económica es aquel punto, sobre la frontera de posibilidades 

de producción, que es utilizado para producir bienes y/o servicios que demandan 

en este caso, la población, con el único objetivo de maximizar el bienestar en la 

sociedad así a groso modo se alcanzará la eficiencia económica. El cual discrepa 

con la eficiencia técnica, donde hay dos opciones, producir bienes y/o servicios 

que pueden o no ser un requerimiento útil por la población, o bien, que no son 

demandados en esas cantidades, en consecuencia, existirá una mala asignación 

de los recursos (Cachanosky, 2012) 

 

La evaluación de la eficiencia del gasto de los gobiernos locales implica 

considerar a las actividades públicas como un proceso de producción y 

transformación de los inputs (capital, mano de obra, etc.) en outputs (servicios 

públicos) (Del Pozo, Vargas, & Pucarmayta, 2017). 

 

El enfoque “tradicional” para medir la eficiencia de la producción de 

servicios públicos utiliza como entradas y salidas indicadores cuantitativos e 

información sobre los precios unitarios para estudiar la “productividad” en 

relación con el gasto (input/ ponderada) y resultados (output/ponderada), para 

(Afonso & Fernandes, 2005), los precios de los servicios e insumos que ofrece 
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el sector público son los pesos que se da a cada input y output, Sin embargo, uno 

de los problemas básicos en evaluar las actividades del sector público a través 

de este enfoque es que los precios de mercado para los productos comúnmente 

no están disponibles debido a su naturaleza son “sin fines de lucro”. 

Para estos autores una estimación no paramétrica de la frontera de función 

de producción proviene de la evaluación de la eficiencia que como resultados 

genera puntajes basados en distancias relativas de observaciones ineficientes 

desde la frontera, la ventaja de este enfoque es que las fronteras de la función de 

producción pueden ser derivado en una configuración de múltiples salidas y 

múltiples entradas sin requerir la definición de pesas. 

Sin embargo, para (Robbins & Coutler, 2010) la eficiencia se refiere a la 

relación entre insumos y productos: Si se obtiene más producto con una cantidad 

dada de insumos, habrá incrementado la eficiencia y si logra obtener el mismo 

producto con menos insumos, habrá incrementado también la eficiencia, por 

tanto, la eficiencia se basa en obtener los mejores resultados a partir de la menor 

cantidad de recursos, mejor dicho “hacer bien las cosas sin desperdiciar 

recursos”. Además de ello, en una organización económica no basta con ser 

eficiente, sino también de ser eficaz, es decir, realizar actividades con el fin de 

lograr los objetivos de dicha organización. 

Es muy importante la evaluación de la eficiencia, donde (Farrel, 1957), 

postula que fundamentalmente la eficiencia económica es aquel punto donde se 

logra maximizar el bienestar social, el cual se compone de la eficiencia técnica 

y eficiencia asignativa, según el autor la eficiencia técnica se fundamenta en la 

posibilidad que tiene un agente económico para producir el
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máximo posible dado un conjunto de inputs, y la eficiencia asignativa, muestra 

la capacidad que tiene un agente económico para elegir un conjunto de inputs, 

dado los precios y la tecnología. 

 

Para que una unidad económica sea técnicamente eficiente la asignación 

de sus recursos disponibles, tendría como resultado la imposibilidad de 

incrementar la producción de un bien sin disminuir el otro, de manera inversa se 

dice que los recursos fueron distribuidos ineficientemente cuando se incrementó 

la producción de un bien sin sacrificar la producción del otro (Nicholson, 2016). 

 

Así también concuerda (Koopmans, 1951) el cual se refiere a la 

combinación de insumo - producto factible en la que es imposible incrementar 

uno de los productos (output) sin que a la vez no se necesite disminuir por lo 

menos algunos de los otros, es decir, una unidad económica (municipalidades 

evaluadas) produce sobre las fronteras de producción (eficiencia técnica) si para 

aumentar uno de los productos requiere de al menos reducir uno de los productos 

que produce. Dado que la cantidad de insumos se mantiene constantes. 

 

Según (Prior, 2011) , para cumplir un determinado objetivo se debe asignar 

cierta cantidad de recursos, en ese sentido, parecería que ya se resolvió el 

problema, que la supuesta creencia del control del gasto necesario para cumplir 

determinado objetivo, siempre acentuara el problema en cuestión, parecería 

pues, que toda reducción del gasto público tendría efectos negativos en los 

niveles de eficacia y por tanto insatisfacción en los usuarios de los servicios 

públicos. 



46 

 

 

Entonces ¿Qué resolver?, en primer lugar, se ha demostrado que cumplir 

un determinado objetivo por medio de la prestación de los servicios públicos 

(eficacia) necesita mayores recursos económicos, esta relación es aceptable en 

los servicios básicos que emplea el estado de bienestar, así pues, conseguir algún 

objetivo requerirá de mayor presupuesto (gasto). En segundo lugar, y siguiendo 

lo expuesto anteriormente que un menor gasto supone una menor eficacia, por 

un lado, saber que los niveles de gasto dependen del nivel de producción 

(resultados) pero también depende del nivel de eficiencia en relación con los 

precios de los factores que intervienen en ella y con su productividad. Del mismo 

modo se sabe que el problema de eficiencia en el sector público sigue latente, 

teniendo en cuenta estas relaciones una representación más ajustada de la 

realidad seria la indica en el grafico n°11. 

 

GRAFICO N°11 
 

Efecto mediador de la eficiencia entre los niveles de gasto y eficiencia 
 

 

FUENTE: (Prior, 2011). 

 

Este grafico demuestra que la eficiencia es un efecto mediador entre la 

relación del gasto y el cumplimiento de un objetivo, así, una mejora en el nivel 
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de productividad puede reducir el Gasto Público y, a la vez, aumentar los niveles 

de Eficacia. Estaríamos, por tanto, en una situación en la cual una reducción en 

el gasto público no implicaría necesariamente una reducción neta en los niveles 

de Eficacia. 

 

2.2.4. Las Fronteras de Posibilidades de Producción 

 

Según (Krugman, Olney, & Wells, 2008), en una economía donde se producen dos 

bienes, supongamos el bien A y el bien B, la frontera de posibilidades de producción, 

se enfoca en cómo y de qué manera se distribuyen los recursos escasos de los que se 

dispone. En ese sentido el punto de eficiencia será representada por la máxima 

cantidad que se produce del bien A, dada la cantidad que se produce del bien B. 

 

De este modo, las fronteras de posibilidades de producción es una herramienta 

útil para medir la eficiencia en una economía. Además de ello, las (FPP), ayudan a 

entender el concepto de crecimiento económico, donde una economía es eficiente si 

logra maximizar la producción de bienes y servicios. Ahora bien, ¿cómo sabemos con 

certeza que una economía ha crecido?, en tal sentido, el crecimiento económico es el 

desplazamiento hacia afuera de las fronteras de posibilidades de producción, tras ese 

aumento la economía puede producir más de todo. 

 

(Fogarty & Mugera, 2013), afirman que las fronteras de posibilidades de 

producción es una herramienta que evalúa la eficiencia municipal. Como se observa 

en la figura 1, tenemos la existencia de 2 inputs (entradas), llámese, X1 y X2 el cual 

servirán para la producción de outputs, por tanto, la función económica que se emplea 

será: Y = F (X1, X2), en el grafico se observa el estudio de 5 municipalidades 
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(A, B, C, D & E), cada municipio utiliza X1 y X2 para la producción de los servicios 

públicos. 

 

La FPP es definida por la curva ACDE, si los precios de los inputs son 

disponibles es posible definir la curva de isocosto, la cual define el nivel constante de 

gasto en dichos inputs; la curva de isocosto define la eficiencia asignativa. 

GRAFICO N°12 
 

Eficiencia económica y fronteras de posibilidades de producción 
 

 

FUENTE: (Fogarty & Mugera, 2013) 

 

2.2.5. Análisis envolvente de datos (DEA) 

 

El análisis envolvente de datos fue diseñado con el propósito de mejorar los 

resultados de productividad en términos de eficiencia, asimismo, el modelo que plantea 

el DEA estudia la eficiencia de los agentes económicos, quienes son los 
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tomadores de decisiones (DMUs), los cuales pueden ser aplicados por entidades tanto 

privadas como públicas, en el primer caso para proveer insumos, y el segundo para 

proveer recursos económicos, que en este caso estarán representadas por las 

municipalidades provinciales, con el objetivo de generar bienes y/o servicios. En 

consecuencia, lo que quiere lograr este modelo, es como los agentes tomadores de 

decisiones son eficientes en comparación a otros similares, con el mismo consumo de 

recursos establecidos o bien, que agentes consumen menos recursos para generar el 

mismo resultado (Villavicencio, 2018). 

 

El análisis envolvente de datos permite resolver problemas sobre cómo se puede 

maximizar y minimizar una función lineal, lo que comúnmente lo llamamos el método 

de programación lineal, ello posibilitara ciertas medidas de que cantidad de insumos o 

recursos realizadas por los agentes económicos debe asignarse para la producción de 

uno o varios productos, en consecuencia, tendremos como resultado un escalar que mide 

la eficiencia operativa, quiere decir, que los agentes económicos brinden productos y 

servicios basados en calidad (Barraud & Torres, 2001). 

 

Esta técnica nace a partir de los años 1978, considerándose, así como una 

aproximación al estudio que hizo (Farrel, 1957), el cual fue medido para construir un 

conjunto de unidades para ver que comportamiento relativo tenían ante la presencia de 

múltiples inputs (insumos) y outputs (producto). 

 

A través del este método (DEA) se permite comparar la gestión relativa de un 

conjunto de unidades de producción sea bienes y/o servicios que utilizan el mismo tipo 

de recursos (insumos) para generar la misma producción (resultados), dicha 

metodología identifica fronteras eficientes y permite hallar indicadores de gestión 

relativa para cada unidad en función de aquellas que están en la frontera eficiente. 
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Agregado a ello, permite también identificar las ineficiencias de las unidades 

productoras en relación a los recursos de entrada y a los productos de salida, guiando 

así al mejoramiento de las unidades económicas, en tal sentido, las unidades que 

determinan la envolvente son denominadas unidades eficientes y aquellas que no están 

dentro de ella son denominadas ineficientes. 

 

2.2.5.1. Análisis Envolvente de con retornos constantes a escala (DEA- 

CRS) 

Se asume una frontera de producción con rendimientos constantes a escala, 

la cual se construye mediante métodos de programación lineal. 

Esta aproximación permite el cálculo de la eficiencia municipal a partir de dos 

dimensiones, es decir en términos de inputs y outputs. Así, un análisis de 

eficiencia en términos de inputs permite evaluar cuánta cantidad de input puede 

ser proporcionalmente reducida manteniendo las cantidades de output. Por otro 

lado, el análisis en términos de outputs permite estimar en cuánto puede 

incrementarse proporcionalmente el nivel de output sin modificar la cantidad de 

los inputs empleados (Farrel, 1957). 

El modelo de rendimientos constantes a escala (CRS) asume una frontera 

de producción constante, la cual se construye mediante métodos de 

programación lineal. Existe en el modelo DEA- CRS la aproximación que 

permite el cálculo de la eficiencia municipal a partir de dos dimensiones u 

orientaciones: orientación input que se encuentran ubicada en el eje de las 

abscisas y orientación output que se encuentran en el eje de las ordenadas. En el 

análisis del modelo con orientación outputs la obtención de la frontera eficiente 

se calcula maximizando el crecimiento proporcional de los outputs dado el nivel 

de inputs. En el análisis del modelo con orientación inputs la frontera eficiente 

se calcula buscando la máxima reducción proporcional en el 
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vector del input dado el nivel de outputs. Para la estimación de la ineficiencia se 

debe tener en cuenta la orientación utilizada y se calcula como la distancia a la 

frontera de cada empresa evaluada, comparándose cada DMU con otra 

tecnológicamente similar (Villavicencio, 2018). 

La presentación del modelo CRS también llamado modelo CCR como un 

Problema de optimización lineal en su forma primal, orientado a outputs, se 

puede expresar como: 

MAXuy (u´yi) 

S.a.: ΣM  uiYi0 - Σk vixi0 ≤ 0 
it1 it1 

 
 

u´X1 = 1 

 

u,v ≥ 0 

 

La ecuación u´Yi - v´Xi ≤ 0; significa que el conjunto de productos es menor 

o igual al conjunto de recursos necesarios para obtener las salidas deseables en 

la DMU. 

La siguiente igualdad u´X1 = 1 se conoce como la restricción de normalidad 

dado que el insumo virtual se encuentra normalizado a la unidad. 

 

Por ultimo; u,v ≥ 0 es una condición de positividad estricta, la cual permite 

evitar que una unidad sea incorrectamente caracterizada como eficiente al 

obtener en la solución óptima un valor igual a cero. 

Por tanto, El modelo CRS admite una representación dual: 
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MINϴ λ ϴ 
 

 

S.a.: 

 

-yi +Y λ ≥ 0 

 

-ϴxi – X λ ≥ 0 

λ ≥ 0 

Donde: 

 

yi = Vector de outputs producidos por la i-ésima unidad económica 

xi = Vector de inputs producidos por la i-ésima unidad económica 

Y = Matriz de mxn de outputs para las n unidades económicas 

X = Matriz de mxn de inputs para las m unidades económicas 

λ = Vector n x1 de constantes 

ϴ = Escalar que representa el puntaje de eficiencia para un determinado 

Municipio, el cual satisface la restricción ϴ ≤ 1. 

Si la solución óptima resulta en un valor de ϴ = 1 la unidad económica es 

llamada eficiente cuando el DEA score es igual 1 y todas las holguras son iguales 

a cero este puntaje de eficiencia ϴ, se calcula como la distancia entre la unidad 

económica y la frontera de eficiencia, la cual se define como una combinación 

lineal de las unidades económicas. Entonces se producen los siguientes casos: 
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ϴ = 1: la unidad económica evaluada es eficiente dado que se encuentra 

sobre la frontera de producción. 

 

ϴ < 1: la unidad económica evaluada es ineficiente dado que se encuentra 

al interior de la frontera de producción. 

 

2.2.5.2. Análisis Envolvente de datos con retornos variables a escala 

(DEA-VRS) 

Asume una frontera de producción convexa, la cual se construye 

incorporando la restricción n1'λ = 1 al modelo DEA-CRS (modelo anterior), de 

esta manera es posible analizarlo para rendimientos a escala variables. Así, 

incorporando esta restricción en el modelo anterior, la solución del mismo 

implica resolver el siguiente problema de programación (Cooper, Seiford, & 

Tone, 2007) 

2.2.6. Gasto público 

 

Según portal del MEF, el gasto público son todas las distribuciones de los recursos 

que por concepto de gastos corrientes, gastos de capital y servicio de deuda, realizan las 

Entidades con cargo a los créditos presupuestarios respectivos, para ser orientados a la 

atención de la prestación de los servicios públicos y acciones desarrolladas de 

conformidad con las funciones y objetivos institucionales, por tanto el objetivo del gasto 

público es satisfacer las necesidades de la sociedad llegando así al bienestar social. 

 

El gasto público se convierte en un instrumento importante de la política 

económica de cualquier gobierno nacional o local, pues permite influir en los niveles de 

consumo, inversión, empleo, etc. Y se le conoce también como "gasto social" (Ibarra, 

2009). 
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2.2.6.1. Clasificación del gasto publico 

 

En la clasificación administrativa se tiene en cuenta el organismo o 

jurisdicción que genero el gasto, ello incluye la clasificación por poderes del 

Estado (ejecutivo, legislativo o judicial) o por organismos. Mientras que la 

clasificación económica, permite medir la influencia que ejerce el gasto público 

en la economía, clasificando a su vez en gasto corriente y gasto de capital. 

Finalmente, la clasificación funcional permite una descripción sobre la 

proporción de los gastos públicos (Zarate, 2010). 

 

Por otro lado, según el portal del MEF, el gasto público se estructura de la 

siguiente manera: 

 

➢ Clasificación Institucional: Agrupa a las entidades que cuentan con créditos 

presupuestarios aprobados en sus respectivos presupuestos institucionales. 

 

➢ Clasificación Funcional Programática: Es el presupuesto desagregado por 

una parte en funciones, programas funcionales y sub-programas funcionales 

mostrando las líneas centrales de cada entidad en el cumplimiento de las 

funciones primordiales del Estado; y por otra desagregada en programas. 

 

➢ Clasificación Económica: Es el presupuesto por gastos corrientes, gastos de 

capital y servicio de deuda, por genérica del gasto, sub genérica del gasto y 

específica del gasto. 
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2.2.7. Planificación estratégica institucional 

 

De acuerdo con el ministerio de economía y finanzas y el CEPLAN, desarrollaron el 

plan estratégico institucional, en la cual se proyecta y establece una misión a mediano plazo 

a través de las cuales determinan ciertos objetivos que tiene que cumplir el aparato estatal 

y ver que rutas y planes estratégicos debe emplear para optimizar las decisiones en la 

entidad. 

El objetivo de realizar el plan es elaborar un instrumento que permita ver cuál es la 

situación de la realidad en un entorno social, económico, ambiental y político, en las 

municipalidades del callejón de Huaylas. 

2.2.7.1. Objetivos Estratégicos 

 

Garantizar la equidad social con la reducción del nivel de pobreza, con ello 

se pretende diseñar políticas públicas para la reducción de la pobreza, 

fortaleciendo los programas sociales, asimismo lograr el ejercicio de derechos 

ciudadanos sin discriminación (equidad), implementar proyectos para que los 

ciudadanos que estén en extrema pobreza aprovechen sus potencialidades y así 

logren su auto sustento y mejora en su calidad de vida. 

Mejoramiento de la calidad en salud y las condiciones de habitabilidad, 

enfocado a fortalecer políticas nacionales de salud priorizando la atención a los 

grupos (materno, infantil y juvenil). Se pretende también el mejoramiento de la 

infraestructura y equipamiento de los establecimientos públicos para brindar un 

servicio de calidad. 

Mejorar la calidad ambiental y reducción de residuos, en este caso la 

municipalidad implementara acciones de educación ambiental para sensibilizar 

a la población sobre el cambio climático e impulsando el uso de energías 

renovables brindando asistencia técnica oportuna sobre gestión ambiental, 
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dando un óptimo manejo de los residuos sólidos y creando fuentes de 

recolección selectiva de los residuos sólidos. 

 

Reducción de los índices de inseguridad ciudadana, las municipalidades 

estarán encargadas de la creación de un plan local de seguridad ciudadana, 

promoviendo programas de seguridad ciudadana vecinales y comunales, que 

permitan la articulación para la lucha contra la delincuencia común y organizada, 

así como también la creación de políticas preventivas sobre violencia familiar y 

la implementación y mejoramiento en cuanto al equipamiento del personal 

(Ceplan, 2016). 

 

2.2.7.2. La Gestión Municipal 

 

En cuanto a la gestión municipal consideran que la gestión institucional 

implica el desarrollo de un conjunto de actividades, estrategias y técnicas 

idóneas que permitan desarrollarse internamente y proyectarse a la comunidad 

la imagen de un gobierno edil serio, responsable, moderno, eficaz y eficiente a 

tono con las expectativas de la población, es así que los Instrumentos de Gestión, 

vienen a ser aquellos documentos en los que se plasman todas las actividades de 

fortalecimiento y desarrollo Institucional, transparencia en la gestión, desarrollo 

económico local, servicios municipales, democratización de la gestión, 

desarrollo humano y promoción social entre otras. 

Cuando se hace mención a la gestión municipal, se está hablando de un 

proceso de toma de decisiones a través del cual se determina el futuro de una 

localidad, en términos de su desarrollo. En ella intervienen criterios de carácter 

técnico: una estructura institucional conformada por normas, competencias, 

procedimientos, pautas, recursos humanos y económicos etc., cuya 
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articulación permite a las autoridades a funcionarios municipales atender las 

necesidades y demandas de la población. 

La autonomía Municipal, consiste en la capacidad de gestión 

independiente dentro de los asuntos atribuidos como propios de la 

Municipalidad. Es decir, autonomía Municipal es la capacidad de decidir y 

ordenar (auto normarse), dentro de sus funciones y competencias exclusivas que 

no pueden ser ejercidas por ninguna otra institución. 

La autonomía Municipal tiene tres dimensiones que consisten en que se le 

da autoridad para hacer cumplir todos los asuntos que la Ley les ha encomendado 

para impulsar el desarrollo local. (Zarate, 2010). 

➢ Autonomía política. - Como elemento de la autonomía Local, 

pueden emitir normas con naturaleza de Ley material, como son las 

Ordenanzas, son las que van a decidir, que cosa se va hacer. Entonces 

las Municipalidades, están constitucionalmente facultadas para 

decidir qué cosa hacer para lograr el desarrollo Local. 

➢ La autonomía administrativa. - se refleja en la posibilidad de emitir 

reglamentos, actos administrativos; en la organización Interna. En la 

contratación y Ejecución de las decisiones; estas son varias formas de 

cómo se manifiesta la autonomía administrativa. 

➢ la autonomía económica. - se da en dos aspectos; en la posibilidad 

de generar sus propios recursos y, en segundo lugar, en disponer de 

los recursos que tiene. Sobre el primero, uno de los medios más 

importantes es la Tributación Municipal en ejercicio de la potestad 

Tributaria y decidir sobre su presupuesto. 
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2.3. Marco conceptual 

2.3.1. Ineficiencia. Es el uso inadecuado de los factores de producción en la 

elaboración de un bien o un fin. 

 

2.3.2. Eficiencia. es la relación que existe entre los recursos empleados en un 

proyecto y los resultados obtenidos con el mismo. Hace referencia sobre todo 

a la obtención de un mismo objetivo con el empleo del menor número posible 

de recursos o cuando se alcanzan más metas con el mismo número de recursos 

o menos. 

 

2.3.3. Gasto público. según portal MEF, el gasto público se define como el conjunto 

de erogaciones que, por concepto de gastos corrientes, gastos de capital y 

servicio de deuda, realizan las Entidades con cargo a los créditos 

presupuestarios respectivos, para ser orientados a la atención de la prestación 

de los servicios públicos y acciones desarrolladas de conformidad con las 

funciones y objetivos institucionales. 

 

2.3.4. Presupuesto público. según el portal del MEF definen al presupuesto público 

como un instrumento de gestión del Estado por medio del cual se asignan los 

recursos públicos sobre la base de una priorización de las necesidades de la 

población. 

 

2.3.5. Frontera de posibilidades de producción (FPP). Muestra la cantidad 

máxima posible de unos bienes o servicios que puede producir una 

determinada economía en un determinado periodo de tiempo con los recursos 

y la tecnología de que dispone. 
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2.3.6. Data Envelopment Analisys (DEA). Método no paramétrico que permite 

estudiar la eficiencia de unidades tomadoras de decisiones (empresas 

públicas/privadas) en relación con el comportamiento de otras unidades 

económicas, a partir de la construcción de la frontera eficiente mediante 

aproximaciones no paramétricas. 

2.3.7. Rendimientos a escala. Hace referencia a los cambios en la producción que 

resultan de un cambio proporcional en todos los inputs, cuando todos los inputs 

aumentan por un factor constante. Si el producto aumenta en el mismo cambio 

proporcional entonces existen rendimientos constantes de escala (RCS). Si el 

producto aumenta en menos que el cambio proporcional, existen rendimientos 

decrecientes de escala (RDS). Si el producto aumenta en más que el cambio 

proporcional, existen rendimientos crecientes de escala (RCrS). 

2.3.8. Objetivos estratégicos. objetivos planteados por una organización para lograr 

determinadas metas y a largo plazo la posición de la organización en un 

mercado específico, es decir, son los resultados que la empresa espera alcanzar 

en un tiempo mayor a un año, realizando acciones que le permitan cumplir con 

su misión, inspirados en la visión (Ceplan, 2016). 

2.3.9. Servicios públicos. Son aquellas actividades que realiza el estado con el 

objetivo de satisfacer las necesidades de la población y con ella mejorar la 

calidad de vida en las personas. 
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2.4. Marco Legal 

Ley N°27658. Marco de modernización de la gestión del estado 

 

Esta ley tiene como fin principal la obtención de altos niveles de eficiencia por parte del 

estado, asimismo, lograr una mejora en la gestión pública ya sea a niveles regionales 

y/o locales, construyendo así un estado descentralizado y al servicio de la ciudadanía. 

Ley N°28112 - marco de la administración financiera del sector publico 

 

Esta ley desea lograr la modernización de la administración financiera del sector 

público, estableciendo normas que sean eficientes y regulen la captación de fondos 

públicos, así como el registro y presentación de información correspondiente en 

términos que contribuyan al cumplimiento de deberes y funciones del estado. 

Ley N° 30372 - Ley del presupuesto del sector público para el año fiscal 2016 

 

Se aprobó el presupuesto anual de gastos para el año fiscal 2016 por el monto de s/. 

 

138 490 511 244,00 (ciento treinta y ocho mil cuatrocientos noventa millones 

quinientos once mil doscientos cuarenta y cuatro y 00/100 nuevos soles) 

Ley N° 30518 - Ley del presupuesto del sector público para el año fiscal 2017 

Donde se aprueba el Presupuesto Anual de Gastos para el Año Fiscal 2017 por el 

monto de S/ 142 471 518 545,00 (ciento cuarenta y dos mil cuatrocientos setenta y un 

millones quinientos dieciocho mil quinientos cuarenta y cinco y 00/100 soles). 

Ley N° 30693 - Ley del presupuesto del sector público para el año fiscal 2018 

Se aprobó el Presupuesto Anual de Gastos para el Año Fiscal 2018 por el monto de S/ 

157 158 747 651,00 (ciento cincuenta y siete mil ciento cincuenta y ocho millones 

setecientos cuarenta y siete mil seiscientos cincuenta y uno y 00/100 soles). 
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Ley N° 27972 - Ley orgánica de las municipalidades y su modificadora 

 

Esta ley tiene como objetivo principal establecer normas sobre la creación, origen, 

naturaleza, autonomía, organización, finalidad, tipos, competencias, clasificación y 

régimen económico de las municipalidades; también sobre la relación entre ellas y con 

las demás organizaciones del Estado y las privadas, así como sobre los mecanismos de 

participación ciudadana y los regímenes especiales de las municipalidades. 

Ley N° 27785 - Ley orgánica del sistema nacional de control interno en las 

entidades del estado 

El fin principal de dicha ley es que se implemente un sistema de control interno, 

la cual sea permanente, contribuyendo así al cumplimiento de ciertos objetivos y metas. 

Ley N° 27314 – ley general de residuos sólidos 

 

Ley establece derechos, obligaciones, atribuciones y responsabilidades de la 

sociedad en su conjunto, para asegurar una gestión y manejo de los residuos sólidos, 

sanitaria y ambientalmente adecuada, con sujeción a los principios de minimización, 

prevención de riesgos ambientales y protección de la salud y el bienestar de la persona 

humana. 

Ley N° 27933 – ley general del sistema nacional de seguridad ciudadana 

 

Ley que establece un conjunto interrelacionado de organismos del sector público 

y de la sociedad civil, que se constituyen con la finalidad de contribuir a garantizar la 

paz, tranquilidad y a reducir o neutralizar la criminalidad y delincuencia a nivel 

nacional, mediante una adecuada política de prevención multisectorial y control de la 

violencia, que permitan que las personas puedan desarrollar sus actividades libres de 

riesgos y amenazas. 
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III. METODOLOGIA 

El tipo de estudio es descriptivo, la población analizada en la investigación son las cinco 

municipalidades provinciales del callejón de Huaylas en el periodo 2015 – 2018, se utilizaron 

como indicadores el número de trabajadores para brindar ambos servicios, la cantidad de 

vehículos y/o camiones recolectores, la producción de los servicios públicos, y finalmente los 

recursos públicos (presupuesto gastado) empleados para satisfacer las demandas sociales. 

Los datos históricos referentes usados con respecto al presupuesto utilizado por cada 

municipalidad han sido seleccionados de portal consulta amigable del Ministerio de Economía 

y Finanzas (MEF), estos incluyeron gastos para cada servicio público que ofrecen las 

municipalidades por cada año y por cada municipio, expresados en unidades monetarias 

(nuevos soles). Los datos correspondientes al número de trabajadores que ejercen para brindar 

ambos servicios, la cantidad de vehículos y/o camiones empleados para ofrecer dichos servicios 

y finalmente los resultados (producción de servicios) han sido obtenidos del Instituto Nacional 

de Estadística e Informática (INEI) – Renamu, e información recopilada que brindo cada 

municipalidad provincial, estos datos han sido clasificados por cada año y por cada 

municipalidad y están expresados en unidades físicas. 

La metodología no paramétrica empleada, para evaluar la eficiencia en el gasto público 

es la metodología del análisis envolvente de datos (DEA) que es una técnica de programación 

matemática que permite la construcción de una superficie envolvente que determina que unidad 

económica se acerca a la eficiencia dado un conjunto de output e inputs, de tal forma que las 

municipalidades que están dentro de la envolvente son consideradas eficientes y las que están 

fuera de la envolvente son consideradas ineficientes, así que cualquier municipio que obtenga 

el porcentaje del 100% o equivalente a 1 será considerada eficiente y las que están por debajo 

del 100% o de 1 serán consideradas ineficientes. 
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El procedimiento es el siguiente, con los datos obtenidos y ordenados por variables 

(gasto público, número de trabajadores, número de vehículos/camiones y resultados de la 

producción de servicios) se formula el programa lineal matemático por cada municipalidad, 

iniciando con las restricciones de los inputs/outputs y las condiciones de no negatividad, a 

continuación, con estos datos se ingresan al software utilizado por los autores llamado “Frontier 

Analyst ®” especializado en usar la técnica del análisis envolvente de datos (DEA), y 

finalmente con ello se obtiene resultados de eficiencia y los porcentajes de mejora potencial 

para cada municipalidad ineficiente. 

Y finalmente, Los datos se comprobarán por el método de análisis de “panel de datos” atreves 

de la herramienta Eview en sus versiones 8.1 

3.1. Diseño de la investigación 

Tipo de estudio 

El estudio fue de enfoque cuantitativo, descriptivo, correlacional debido a que se 

logró medir que tan eficiente fueron los municipios antes mencionados en la línea 

temporal del año 2015 al 2018. 

La investigación realizada fue aplicada porque permitió que a través de estudios 

realizados anteriormente identificar el problema de eficiencia en el gasto y generamos 

posibles conclusiones que pueden coadyuvar a tener una mayor eficiencia a futuro. 

Por último, el diseño escogido para la investigación fue de corte transversal, del 

tipo explicativo no experimental debido a que en la presente investigación no se logró 

manipular la variable independiente, lo que hicimos fue solo observar el 

comportamiento de ellas para que posteriormente puedan ser descritos y analizadas. 



64 

 

 

3.2. Población y muestra 

Población. 

La investigación que se realizó tomo como población de estudio a las 

municipalidades provinciales del callejón de Huaylas que se encuentran en el 

departamento de Ancash, logrando así evaluar la eficiencia del gasto público en 

función a estas provincias. 

Muestra 

 

La muestra para la investigación son las 5 municipalidades provinciales del 

callejón de Huaylas, tales son, Yungay, Carhuaz, Huaraz, Recuay y Huaylas 

pertenecientes al departamento de Ancash. 

 

Unidad de análisis 

 
La unidad de análisis fue determinada por las municipalidades provinciales 

del callejón de Huaylas sobre las cuales se realizó el análisis de eficiencia, y 

observar mediante ella que municipalidades lograron cumplir los servicios públicos 

con mayor eficiencia en el gasto. 
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3.3. Operacionalización de Variables 
 

 
 

VARIABLES 

 
 

INDICADORES 

 
 

TÉCNICAS 

 
 

INSTRUMENTOS 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

DEPENDIENTE 

 

 

 

 

 

 

 

 
Eficiencia 

gasto público 

Indicadores:   

I1: residuos solidos 

S1: gasto municipal ejecutado 

en la prestación del servicio de 

recolección de residuos sólidos 

(S/.) 

I2: Seguridad 

 
S1: gasto municipal ejecutado 

en la prestación del servicio de 

seguridad ciudadana (S/.) 

 

 

 

 
➢ Data envelopment 

analysis 

(Análisis 

envolvente de 

datos) 

➢ Recolección de 

datos del MEF 

 

 

 

➢ Software 

Frontier 

Analyst 

➢ Programa 

Spss version 

22.0 

 

 

 

 

 

 
INDEPENDIEN 

TE 

 

 

 

 

 

 
Prestación de 

servicios 

públicos 

locales 

I1: Beneficios sociales – 

residuos solidos 

S1: Generación per-cápita 

promedio anual de residuos 

sólidos expresados en (Kg/año)

 por cada 

municipalidad cada 1000 

habitantes. 

S2: Cantidad de personal 

 
S3: Cantidad de camiones 

 

 

 

 

 

 
Recolección de datos 

(INEI, 

municipalidades 

representativas) 

 

 

 

 

➢ Office 

 

paquete de 

Excel 2013 

➢ Eviews 8.1 
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  recolectores de residuos solidos 

I1: Beneficios sociales – 

Seguridad Ciudadana 

S1: índice de intervenciones 

seguridad ciudadana por algún 

hecho delictivo registrado cada 

1000 habitantes. 

S2: Cantidad de vehículos 

motorizados. 

S3: Cantidad de personal. 

  

Fuente: MEF y CEPLAN. 

3.4. Formulación de la Hipótesis y modelo matemático 

Hipótesis 

Hipótesis general 

 

Existe ineficiencias en el gasto público para la prestación de los servicios 

públicos locales en las municipalidades provinciales del callejón de 

Huaylas.
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Hipótesis especificas 

 

Las municipalidades provinciales del Callejón de Huaylas tienen bajos 

índices de eficiencia en el gasto público para brindar el servicio de 

seguridad ciudadana. 

Las municipalidades provinciales del Callejón de Huaylas tienen bajos 

índices de eficiencia en el gasto público para brindar el servicio de 

recolección de residuos sólidos. 

El siguiente cuadro nos muestra los indicadores de estudio 

 
INDICADOR SIMBOLO PRODUCTO SIMBOLO 

 

 
I1: residuos solidos 

   

S1: gasto municipal ejecutado en la 

prestación del servicio de 

recolección de residuos sólidos (S/.) 

 

I1 

 

 

 
S1 

 
Índice de eficiencia 

Gasto público 

 

 

 

 

 
IG 

I2: Seguridad ciudadana 
   

S1: gasto municipal ejecutado en la 

prestación del servicio de seguridad 

ciudadana (S/.) 

I2 
  

 S2   
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I1: Beneficios sociales –residuos    

solidos 
   

 
S1: Generación per-cápita 

I1 
  

promedio anual de residuos sólidos 
   

expresados en (Kg/año) por cada 
S1   

municipalidad cada 1000 

 

habitantes. 

 

 
S2 

 

 

Provisión de 

SP 

 

S2: Cantidad de personal 
 

servicios públicos 
 

 S3 locales  

S3: Cantidad de camiones    

recolectores de residuos solidos 
   

I1: Beneficios sociales – 
   

Seguridad Ciudadana  
I2 

  

S1: índice de intervenciones 
   

seguridad ciudadana por algún  
S1 

  

hecho delictivo registrado cada    

1000 habitantes. 
   

 S2   

S2: Cantidad de vehículos    

motorizados. 
 

S3 

  

S2: Cantidad de personal. 
   

Fuente: elaboración propia 

 
Donde la eficiencia del gasto de las municipalidades está dada por IG y la provisión de 

servicios públicos locales SP. 
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ΣN itur × tso dt itu 

yt1  

MAX Ei = 
rt1

 

it1 

MODELO MATEMATICO: 

 
El modelo matemático para medir la eficiencia técnica del gasto público a 

rendimientos constantes de escala, recurriendo a la notación para el caso de m outputs y s inputs 

tenemos: 

Σ 
s ouu y ×  tso dt it uy 

EFICIENCIA TECNICA:                                                             ………… (1) 
rt1 

 

 

En su forma matemática tenemos la siguiente ecuación: 

 

    Σs Vi × Yr  

ΣN  Ui× Xr 
…… (2)

 

Donde: 

 
- j = son las unidades económicas, en este caso, la municipalidad provincial de Huaraz, 

la municipalidad provincial de Yungay, la municipalidad provincial de Carhuaz, la 

municipalidad provincial de Recuay y la municipalidad provincial de Huaylas. 

- Ei = Escalar o índice de eficiencia. 

 
- r = número de outputs (en este caso se tiene dos outputs, el índice de intervenciones 

registradas por algún hecho delictivo cada 1000 habitantes, generación per-cápita de recojo de 

residuos sólidos expresados en Kg. Por cada 1000 habitantes) 

- Yrj = cantidad de outputs i de la unidad económica j 

 
- Xrj = cantidad de inputs i de la unidad económica j 

 
- i = número de inputs (en este caso tenemos cuatro inputs, el gasto municipal per- 

cápita, cantidad de trabajadores, para el caso de seguridad ciudadana se tiene la cantidad de 
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rt1 

rt1 

it1 

Σ Ur 

it1 

número de vehículos motorizados y para el caso de ambiente tenemos la cantidad de camiones 

recolectores de basura) 

Vij = peso dado a cada input i para la unidad económica j 

Uij = peso dado a cada output i para la unidad económica j 

Aclarando, (Afonso & Fernandes, 2005) argumentan que “V” y “U” son los pesos que 

se da a cada input y output y estas representan los precios de los servicios e insumos que ofrece 

el sector público (municipalidades provinciales evaluadas). 

La ecuación (2) se pudo transformar en una ecuación lineal por el cual puede aplicarse para el 

modo de programación lineal según el siguiente modelo, el cual se tiene como función objetivo: 

MAX Zr: ΣS Ur × Yr……… (3) 

 

s.a.: 

 
Por tanto, se reemplazó los indicadores de estudio a la ecuación que se tiene: 

 

MAX Z: ΣS Ur × IIh1  , GPChS2 .............................................................. (6) 
 
 

s.a.: 

 

ΣN  Vi  × GPCM1 , CP2, CVM3 , CChB4 = 1 o 100% 

 

 
S 
rt1 

×  IIh1 , GPChS2 - ΣN  Vi  × GPCM1 , CP2 , CVM3 , CChB4 = 1 o 100% 

 

Uri , Vi ≥ 0 € A r, i 
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Donde: 

 
IIR = Índice de intervenciones registradas por algún hecho delictivo cada 1000 

habitantes 

GPCRS = Generación per-cápita del recojo de los residuos sólidos expresados en Kg. 

Cada 1000 habitantes 

GPCM = Gasto per-cápita municipal 

CP = Cantidad de personal 

CVM = Cantidad de Vehículos motorizados 

CCRB = Cantidad de camiones recolectores 

MODELO ECONOMETRICO: 

Para el servicio de recolección de residuos sólidos: 

 

I1 = B1 + B2S1 + B3Tit + ai + uit. 

 
Donde 

 

I1=recolección de residuos sólidos = salida (output) 

 

S1= Meta financiera para la prestación del servicio de recolección de residuos sólidos = 

Entrada (imput) 

Tit = tiempo en años (4 periodos) 

 

2015 = 1 2017 = 3 

 

2016 = 2 2018 = 4 

 

ai = Heterogeneidad inobservable 

uit = Error aleatorio 
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Para el servicio de seguridad ciudadana: 

 

I2 = B1 + B2S2 + B3Tit + ai + uit 

 
Donde 

 

I1=Recolección de residuos sólidos = salida (output) 

 

S2= Meta financiera para la prestación del servicio de seguridad = Entrada (imput) 

Tit = Tiempo en años (4 periodos) 

2015 = 1 2017 = 3 

 

2016 = 2 2018 = 4 

 

ai = Heterogeneidad inobservable 

uit = Error aleatorio 

Hipótesis a contrastar: 

 
H0= 1 o 100%, se aceptará H0 si: las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas son 

eficientes en el gasto público para la prestación de servicios públicos locales. 

H1 < 1 o 100%: se aceptará H1 si: las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas son 

ineficientes en el gasto público para la prestación de servicios públicos locales. 

3.5. Fuentes instrumentos y técnicas de recolección de datos 

Fuentes documentales: La información secundaria para la recopilación de datos, se 

realizó en base a la técnica de observación documental, usando para ello el instrumento 

denominado guía de observación documental el cual nos permitió cuantificar datos sobre 

el presupuesto público, etc. 

Fuentes bibliográficas: trabajos de investigación que sirvieron como antecedentes 

para el estudio. 

Fuentes tecnológicas: compendios estadísticos y archivos en medios electrónicos. 
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Técnicas de procesamiento de datos y Análisis de la información 

 
Para la presente investigación, la información y datos recopilados para poder 

analizar e interpretar la información cuantitativa, se utilizó la metodología no 

paramétrica la cual utilizamos un software altamente especializado para la medición 

del DEA, Además, para medir la relación entre las variables de estudio se utilizó el 

programa spss versión 22.0, también se utilizó como herramienta de apoyo de todo el 

paquete de office 2013 con su extensión en el programa Microsoft Excel para generar 

gráficos y otros, finalmente para comprobar el método de análisis se trabajó con el 

programa Eviews 8.1. 

Instrumentos de recopilación de datos 

 
La investigación recopiló datos cuantitativos y cualitativos de las principales 

instituciones ligadas a la investigación son: 

➢ Ministerio de Economía y Finanzas (MEF) portal Transparencia 

 

➢ Instituto Nacional de Estadística e Informática (INEI) 

 

➢ Información recopilada por cada municipalidad provincial. 

 

3.6. Procedimiento y procesamiento de datos 

 
El análisis estadístico de los datos que se utilizan para poder interpretar la información 

presentada se hizo mediante un software especializado para medir la eficiencia “Frontier 

Analysis”, asimismo se utilizó el programa Excel para un análisis grafico de las variables 

de estudio, así como también del programa SPSS versión 22.0 para medir la relación. 

Para la comprobación de la hipótesis, se usó la metodología del análisis envolvente de 

datos (DEA) tanto a rendimientos constantes a escala, como a rendimientos variables de 
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escala, esta metodología permitió utilizar una técnica de programación lineal, generando 

un índice donde indica que cada municipalidad puede lograr la eficiencia si logra moverse 

a la línea de la frontera. Este modelo permitió realizar un análisis más dinámico debido a 

que su medición se realiza mediante la cuantificación de los recursos que tiene cada 

municipalidad, de los resultados y demás, mediante la cual se mide la eficiencia optima de 

las municipalidades que se estudió y para comprobar la validación de los datos se realizó 

un estudio en bases a datos panel con el programa Eviews 8.1. 

3.7. Análisis e interpretación de las informaciones 

 
Se usó una estadística descriptiva para extraer el número o cantidades de una variable, 

el cual se nos hizo más útil para poder organizarnos y describiendo datos de una manera 

más sencilla. 
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IV. RESULTADOS 

En este capítulo, se presentan los resultados obtenidos tras el empleo del modelo análisis 

envolvente de datos (DEA) en las 5 municipalidades provinciales del callejón de Huaylas las 

cuales representan las unidades tomadoras de decisiones. 

Los resultados han sido en gran parte resumidos y organizados según las preguntas de 

investigación, la información ha sido analizada desde 2 perspectivas: 

En primer lugar, se ha logrado identificar la población de cada provincia, luego el gasto que 

realizo cada eje temático (residuos sólidos, seguridad ciudadana), los resultados del mismo han 

permitido identificar patrones para obtener el gasto per-cápita en cada servicio público. 

En segundo lugar, se identificó el índice de intervenciones realizadas por cometer algún 

hecho delictivo anualmente cada 1000 habitantes, asimismo, se identificó también el promedio 

anual per-cápita de recojo de residuos sólidos expresados en kilogramo cada 1000 habitantes 

por parte de las municipalidades provinciales; identificando también la cantidad de personal 

que laboraron esos años. para el servicio recolección de residuos sólidos se recolecto 

información sobre la cantidad de camiones recolectores, y para el caso de seguridad, se 

recolecto información sobre la cantidad de vehículos motorizados. 

Comenzaremos presentando el análisis de gastos ejecutados en el periodo de estudio por cada 

eje estratégico por las municipalidades provinciales evaluadas, luego observaremos la 

correlación entre cada una de las variables:
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GRAFICO Nº13 
 

Gasto ejecutado por las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas para 

brindar el servicio de Recojo de Residuos Sólidos (2015-2018) 

 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas (consulta amigable). 

 

Se observa en la gráfica que el mayor gasto para brindar el servicio de recojo de residuos 

sólidos en los cuatro años evaluados lo realiza la municipalidad provincial de Huaraz que 

están sobre los S/.14 millones, mientras que las demás municipalidades solo ejecutan un 

gasto por debajo de los S/. 2 millones para brindar el mismo servicio, siendo el más bajo el 

de la municipalidad provincial de Recuay con un gasto por debajo de los S/. 200 mil.
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GRAFICO Nº14 
 

Gasto ejecutado por las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas para 

brindar el servicio de Seguridad Ciudadana (2015-2018) 
 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas (consulta amigable). 

 

Se observa en la gráfica que el mayor gasto para brindar el servicio de seguridad 

ciudadana en los cuatro años evaluados lo realiza la municipalidad provincial de Huaraz 

que están sobre los S/.5 millones, mientras que las demás municipalidades solo ejecutan un 

gasto por debajo de los S/. 2 millones para brindar el mismo servicio, siendo el más bajo el 

de la municipalidad provincial de Recuay con un gasto por debajo de los S/. 200 mil. 
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Correlación entre las variables 

 

A continuación, se muestra una correlación entre las variables de insumo y 

producto que se utilizaron en la investigación: 

GRAFICO N° 15 
 

Relación entre gasto en recolección de residuos y cantidad promedio de basura 
 

 

FUENTE: elaboración propia a partir de los resultados del programa Spss. 

 
TABLA N°3 

 
Matriz de Correlación del gasto ejecutado en residuos 

 
 

 

CORRELACION 

cantidad 

recogida 

promedio de 

basura 

expresa en 

KG. 

 
 

gasto 

ejecutado en 

residuos 

solidos 

cantidad 

recogida 

promedio de 

residuos 

expresado en 
KG. 

Correlación de 

Pearson 

Sig. (bilateral) 

N 

1 ,989**
 

 
0 

20 20 

**. La correlación es significativa en el nivel 0,01 (bilateral). 

FUENTE: elaboración propia a partir de los resultados del programa Spss. 

 
En la tabla se muestra las diversas correlaciones entre el gasto público ejecutado para 



79 

 

 

cumplir el servicio de recolección de basura (inputs) y la cantidad recogida promedio de basura 

expresada en Kg. recolectada por cada municipalidad evaluada (output), como se puede 

observar el gasto en recolección de residuos sólidos tiene una relación directa con la otra, En 

este caso la correlación supera el 0.95 de confianza entre las variables, lo que significa que 

existe una relación lineal muy alta, Es decir, en la medida que se posee un mayor gasto, mayor 

es la prestación del servicio público de recojo de residuos sólidos, pero no podemos decir, aún, 

sobre la eficiencia del gasto público destinado para brindar el servicio de recolección de 

residuos sólidos. 

GRAFICO N° 16 
 

Relación entre gasto ejecutado en seguridad e índice de intervenciones 
 

 
FUENTE: elaboración propia a partir de los resultados del programa Spss. 
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FUENTE: elaboración propia a partir de los resultados del programa Spss. 

 
En la tabla se muestra las diversas correlaciones entre el gasto público ejecutado para 

cumplir el servicio de seguridad ciudadana (inputs) y el índice de intervenciones registradas 

por personal de seguridad por cometer algún hecho delictivo por cada municipalidad 

evaluada (output), como se puede observar el gasto en seguridad tiene una relación directa 

con cada una de ellas, En este caso la correlación es al 0.949 de confianza entre las variables, 

lo que significa que existe una relación lineal muy alta, Es decir, en la medida que se posee 

una mayor gasto, mayor será la prestación del servicio de seguridad ciudadana, sin embargo, 

no podemos decir, aún, sobre la eficiencia del gasto público destinado para seguridad. 

Por lo tanto, después de que se observó que existe una relación muy alta entre nuestras 

variables, este no es un indicador clave para medir la eficiencia en el gasto público, debido a 

que un mayor presupuesto o gasto no necesariamente significa una eficiencia en ella. 
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Modelo.Econométrico 

Recolección de residuos sólidos: 

I1 = B1 + B2S1 + B3Tit + ai + uit 

 
Donde 

 

I1=recolección de residuos sólidos = salida (output) 

 

S1= Meta financiera para la prestación del servicio de recolección de residuos sólidos = 

Entrada (imput) 

Tit = tiempo en años (4 periodos) 

 

2015 = 1 2017 = 3 

 

2016 = 2 2018 = 4 

 

ai = Heterogeneidad inobservable 

uit = Error aleatorio 

 

 

 

  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

De acuerdo al método de análisis de datos panel encontramos que el R cuadrado nos 

mide la bondad del ajuste del modelo econométrico para el caso de residuos sólidos 

el cual está siendo explicadas por las variaciones en GPR en un 84%, en las 

probabilidades el valor de 0.000 indica que el coeficiente realmente es significativo. 
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Seguridad ciudadana: 

 

I2 = B1 + B2S2 + B3Tit + ai + uit 

 
Donde 

 

I1=Recolección de residuos sólidos = salida (output) 

 

S2= Meta financiera para la prestación del servicio de seguridad = Entrada (imput) 

Tit = Tiempo en años (4 periodos) 

2015 = 1 2017 = 3 

 

2016 = 2 2018 = 4 

 

ai = Heterogeneidad inobservable 

uit = Error aleatorio 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 De acuerdo al método de análisis de datos panel encontramos que la ecuación no 

explica con una probabilidad de error del 0.36 el cual indica que no es significativo ya 

que es mayor que el 0.05, además de un grado de ajuste de R cuadrado de 47 %
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TABLA N° 5 

 
Resultados de la eficiencia técnica global, en base al output en seguridad ciudadana 

2015 

 
 

 
DMU SCORE % EFICIENCIA CONDICION 

MP-RECUAY 85.9%  
 

 

MP-HUARAZ 100.0% * 
 

 

MP-CARHUAZ 72.0%  
 

 

MP-HUAYLAS 100.0% * 
 

 

MP-YUNGAY 58.7%   

 

 
FUENTE: elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 

GRAFICO N°17 
 

Distribución de municipalidades según niveles de eficiencia técnica global en 

seguridad ciudadana 2015 
 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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En el año 2015, las municipalidades provinciales que fueron eficientes en el gasto 

público que se destinó para seguridad ciudadana, se obtuvo como resultado que las 

municipalidades provinciales de Huaraz y Huaylas obtuvieron un nivel de eficiencia técnica 

global del 100%, quiere decir que los recursos económicos destinados para seguridad ciudadana 

fueron aprovechados al máximo por esas dos municipalidades provinciales, en consecuencia 

son estas municipalidades que determinan la frontera eficiente, cabe recalcar que la 

municipalidad provincial de Huaylas generó mejores resultados utilizando una mínima cantidad 

recursos, mientras que las municipalidad provinciales de Recuay, Carhuaz y Yungay fueron 

ineficientes, resultando ser la municipalidad más ineficiente la de Yungay, que para poder llegar 

al nivel óptimo del 100% tendría que mejorar su eficiencia en 41.3%. 

También se realizó el estudio de la eficiencia con rendimientos constantes de escala, el 

cual indica un resultado similar al anterior, es decir, las municipalidades provinciales que 

alcanzaron la eficiencia al 100% fueron Huaraz y Huaylas, y finalmente, los estudios a 

rendimientos variables a escala indican una eficiencia en las municipalidades de Huaraz, 

Recuay y Huaylas, siendo lógicamente ineficientes las municipalidades provinciales de 

Carhuaz y Yungay. 
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                                                                                   TABLA N°6 

 
Resultados de la eficiencia técnica global, en base al output en seguridad 

ciudadana 2016 

 

 

DMU SCORE % EFICIENCIA CONDICION 

MP-RECUAY 100.0% * 
 

 

MP-HUARAZ 85.9%   

 

MP-CARHUAZ 77.8%   

 

MP-HUAYLAS 100.0% * 
 

 

MP-YUNGAY 56.2%  
 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 

 

 
GRAFICO N°18 

 

Distribución de municipalidades según niveles de eficiencia técnica global en 

seguridad ciudadana 2016 
 

 
FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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En el año 2016, las municipalidades provinciales que fueron eficientes en el gasto 

público que se destinó para seguridad ciudadana, se obtuvo como resultado que las 

municipalidades provinciales de Huaylas y Recuay obtuvieron un nivel de eficiencia técnica 

global del 100% 

quiere decir, que estas municipalidades han orientado eficientemente sus recursos, por 

tanto, son estas municipalidades que determinan la frontera eficiente, mientras que la 

municipalidad provincial de Carhuaz, Huaraz y Yungay fueron ineficientes, siendo la 

municipalidad provincial de Yungay la más ineficiente, ya que para obtener un nivel óptimo de 

eficiencia tendría que incrementarse en un 43.8% para generar mejores resultados en el gasto 

que se destinó para seguridad ciudadana. Se observa también que la municipalidad provincial 

de Huaylas mantiene su posición de eficiencia en el segundo año consecutivo, asimismo dicha 

municipalidad genero mejores resultados utilizando una mínima cantidad de recursos a 

comparación de las demás municipalidades. 

Por consiguiente, se realizó el estudio de la eficiencia con rendimientos constantes de 

escala, el cual indica un resultado similar al anterior, es decir, las municipalidades provinciales 

que alcanzaron la eficiencia al 100% fueron Huaylas y Recuay, y finalmente, los estudios a 

rendimientos variables a escala indican una eficiencia al 100% en las municipalidades de 

Recuay, Huaraz y Huaylas, y las únicas que no alcanzaron la eficiencia fueron las 

municipalidades provinciales de Carhuaz y Yungay. 
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TABLA N°7 

 
Resultados de la eficiencia técnica global, en base al output en seguridad 

ciudadana 2017 

 

 

DMU SCORE % EFICIENCIA CONDICION 

MP-RECUAY 75.0%  
 

 

MP-HUARAZ 53.3%   

 

MP-CARHUAZ 56.9%   

 

MP-HUAYLAS 100.0% * 
 

 

MP-YUNGAY 100.0% * 
 

 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier 

 

Analyst. 

 
GRAFICO N°19 

 

Distribución de municipalidades según niveles de eficiencia técnica global en 

seguridad ciudadana 2017 
 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst 
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En el año 2017, los promedios de eficiencia del gasto público en seguridad ciudadana 

en las municipalidades provinciales consideradas en el estudio, se obtuvo como resultado 

que las municipalidades provinciales de Huaylas y Yungay obtuvieron un nivel de 

eficiencia técnica global del 100%, quiere decir, que estas municipalidades han orientado 

eficientemente sus recursos, por tanto son estas municipalidades que determinan la frontera 

eficiente, mientras que las municipalidad provincial de Carhuaz (56.9%) Huaraz (53.3%) y 

Carhuaz (56.9%) fueron ineficientes, siendo la municipalidad provincial de Huaraz la más 

ineficiente, ya que se podría aumentar en un (46.7 %) para generar mejores resultados en el 

gasto que se destinó para seguridad ciudadana. Se observó que la municipalidad provincial 

de Huaylas mantiene su nivel de eficiencia en el tercer año consecutivo, ello indica que la 

eficiencia se debe a que utilizo una mínima cantidad de recursos para generar mejores 

resultados, es decir, la municipalidad provincial de Huaylas logra la eficiencia a un mínimo 

costo. 

Por último, se realizó el estudio de la eficiencia con rendimientos constantes de escala, 

el cual indica un resultado similar al anterior, es decir, las municipalidades provinciales que 

alcanzaron la eficiencia al 100% fueron Huaylas y Yungay, y finalmente, los estudios a 

rendimientos variables a escala indican una eficiencia al 100% en las municipalidades 

provinciales de Huaraz, Huaylas, Yungay y Recuay; y la única municipalidad ineficiente fue 

Carhuaz. 
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TABLA N°8 

 
Resultados de la eficiencia técnica global, en base al output en seguridad 

ciudadana 2018 

 
 

DMU SCORE % EFICIENCIA CONDICION 

MP-RECUAY 100.0% * 
 

 

MP-HUARAZ 57.70%   

 

MP-CARHUAZ 100.0% * 
 

 

MP-HUAYLAS 100.0% * 
 

 

MP-YUNGAY 69.70%  
 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst 

 
GRAFICO N°20 

 

Distribución de municipalidades según niveles de eficiencia técnica global en 

seguridad ciudadana 2018 
 

 
FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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En el año 2018, los promedios de eficiencia del gasto público en seguridad ciudadana 

en las municipalidades provinciales consideradas en el estudio, se obtuvo como resultado 

que las municipalidades provinciales de Huaylas, Recuay y Carhuaz, obtuvieron un nivel 

de eficiencia técnica global del 100%, quiere decir, que estas municipalidades han orientado 

eficientemente sus recursos en seguridad ciudadana, por tanto son estas municipalidades 

que determinan la frontera eficiente, mientras que las municipalidades provinciales de 

Huaraz (57.7%) y Yungay (69.7%) fueron ineficientes, siendo la municipalidad provincial 

de Huaraz la más ineficiente, ya que se podría aumentar en un 

42.3 % para generar mejores resultados en el gasto que se destinó para seguridad ciudadana. 

Se observó que la municipalidad provincial de Huaylas mantiene su nivel de eficiencia en 

el cuarto año consecutivo, ello indica que la eficiencia se debe a que utilizo una mínima 

cantidad de recursos para generar mejores resultados, es decir, la municipalidad provincial 

de Huaylas logra la eficiencia a un mínimo costo. 

Por último, se realizó el estudio de la eficiencia con rendimientos constantes de escala, 

el cual indica un resultado similar al anterior, es decir, las municipalidades provinciales que 

alcanzaron la eficiencia al 100% fueron Huaylas, Recuay Carhuaz, y finalmente, los estudios 

a rendimientos variables a escala indican una eficiencia al 100% en las municipalidades 

provinciales de Huaraz, Huaylas, y Carhuaz y Recuay; y la única municipalidad ineficiente 

fue Yungay 
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TABLA N°9 

 
Mejoras potenciales en la Eficiencia del Gasto en seguridad expresado en 

porcentajes de las Municipalidades en base a los Inputs - Rendimientos 

Constantes a Escala 

 

 
 

INPUTS OUTPUTS 

 
Años  Gasto cantidad  cantidad de  índice de 

municipal  de   vehículos intervenciones por 

per-capita personal motorizados algún hecho delictivo 
DMU registrado por cada 

año/1000 

MP-Recuay -19% -15% -14.12% 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2015 
MP-Carhuaz -66% -25% -27% 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -41% -40% -55% 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz -14% -15% -78% 0 

2016 MP-Carhuaz -22% -54% -27% 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -43% -50% -33% 0 

MP-Recuay -24% -21% -42% 0 

MP-Huaraz -46% -47% -45% 0 

2017 MP-Carhuaz -43% -60% -43% 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz -42% -40% -56% 0 

2018 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -62% -27% -30% 0 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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Para el año 2015, se observó que las municipalidades provinciales de Huaraz y Huaylas 

resultaron ser eficientes, pero la municipalidad provincial de Recuay tuvo una ineficiencia 

menor al 100%, y para llegar a dicho porcentaje generando la misma cantidad de outputs 

debió de reducir en un 19% el gasto municipal, disminuir en un 15% la cantidad de personal 

y reducir 14% en la cantidad de vehículos motorizados, asimismo, para que la 

municipalidad provincial de Carhuaz logre una eficiencia al 100% generando la misma 

cantidad de outputs debió haber disminuido en 66% el gasto municipal, reducir en 25% la 

cantidad de personal y disminuir un 27% la cantidad de vehículos motorizados, por último, 

para que la municipalidad provincial de Yungay logre una eficiencia al 100% manteniendo 

la misma cantidad de outputs debió de reducir 41% el gasto municipal, disminuir en un 40% 

la cantidad de personal y reducir 55% la cantidad de vehículos motorizados. 

De igual manera para el año 2016, se observó que solo dos municipalidades fueron 

eficientes en ese año, tale son, la municipalidad provincial de Recuay y Huaylas, por tanto, 

para que la municipalidad provincial de Huaraz logre ser eficiente logrando la misma 

cantidad de outputs, tuvo que haber disminuido en 14% el gasto municipal, reducir en 78% 

la cantidad de personal y disminuir en 14% la cantidad de vehículos motorizados, asimismo, 

para que la municipalidad provincial de Carhuaz logre ser eficiente generando la misma 

cantidad de outputs, debió de haber de reducido en un 22% el gasto municipal, disminuir 

en un 27% la cantidad de personal y reducir 54% la cantidad de vehículos motorizados, por 

último, para que la municipalidad de Yungay llegue a ser eficiente al 100% tuvo que haber 

disminuido sus gastos municipales en 45%, disminuir en un 33% la cantidad de personal y 

reducir en un 50 % la cantidad de vehículos motorizados. 

Asimismo, para el año 2017, se registraron solo dos municipalidades al 100% de 

eficiencia, tales son, la municipalidad provincial de Huaylas y Yungay, pero la 
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municipalidad provincial de Recuay tuvo una ineficiencia menor al 100%, y para llegar a 

dicho porcentaje generando la misma cantidad de outputs debió de haber reducido en un 

2% el gasto municipal, disminuir en un 42% la cantidad de personal y reducir 21% en la 

cantidad de vehículos motorizados, asimismo, para que la municipalidad provincial de 

Carhuaz logre una eficiencia al 100% generando la misma cantidad de outputs debió haber 

disminuido en 43% el gasto municipal, reducir en 43% la cantidad de personal y disminuir 

un 60% la cantidad de vehículos motorizados, por último, para que la municipalidad 

provincial de Huaraz logre una eficiencia al 100% manteniendo la misma cantidad de 

outputs debió de haber reducido 46% el gasto municipal, disminuir en un 45% la cantidad 

de personal y reducir 47% la cantidad de vehículos motorizados. 

Por último, para el año 2018, hubo tres municipalidades provinciales que lograron una 

eficiencia al 100%, tales como, Recuay, Carhuaz y Huaylas, por tanto, para que la 

municipalidad provincial de Huaraz logre ser eficiente logrando la misma cantidad de 

outputs, tuvo que haber disminuido en 42% el gasto municipal, reducir en 56% la cantidad 

de personal y disminuir en 40% la cantidad de vehículos motorizados, asimismo, para que 

la municipalidad provincial de Yungay logre ser eficiente generando la misma cantidad de 

outputs, debió de haber de reducido en un 62% el gasto municipal, disminuir en un 30% la 

cantidad de personal y reducir 27% la cantidad de vehículos motorizados 
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TABLA N°10 

 
Mejoras potenciales en la Eficiencia del Gasto en seguridad expresado en 

porcentajes de las Municipalidades en base a Outputs - Rendimientos 

Constantes a Escala 

 

INPUTS OUTPUTS 

 
Años 

 

 

 
DMU 

 
Gasto cantidad 

municipal  de 

per-capita personal 

 
cantidad de  índice de 

vehiculos intervenciones por 

motorizados algún hecho delictivo 

registrado por cada 

año/1000 

MP-Recuay -6% 0 0 16.4% 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2015 
MP-Carhuaz -53% 0 0 38% 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 -29% 0 70% 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 -68% 0 16% 

2016 MP-Carhuaz 0 -50% 0 28% 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 -20% 78% 

MP-Recuay 0 -23% 0 33% 

MP-Huaraz 0 -2% 0 88% 

2017 MP-Carhuaz 0 0 -30% 75% 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 -24% 0 73% 

2018 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -45% 0 0 43% 

 

 
FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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Para el año 2015, se observó que las municipalidades provinciales de Huaraz y Huaylas 

resultaron ser eficientes, pero la municipalidad provincial de Recuay tuvo una ineficiencia 

menor al 100%, y para llegar a dicho porcentaje generando cambios en los outputs, debió 

de reducir en un 6% el gasto municipal y tuvo que incrementar 16.4% el índice de delitos. 

Asimismo, para que la municipalidad provincial de Carhuaz logre una eficiencia al 100% 

generando cambios en los outputs debió haber disminuido en 53% el gasto municipal y tuvo 

que incrementar en 38.6% el índice de delitos, por último, para que la municipalidad 

provincial de Yungay logre una eficiencia al 100% realizando cambios en la cantidad de 

outputs debió de haber reducido en 29% y tuvo que incrementar 70% el índice de delitos. 

De igual manera para el año 2016, se observó que solo dos municipalidades fueron 

eficientes en ese año, tale son, la municipalidad provincial de Recuay y Huaylas, por tanto, 

para que la municipalidad provincial de Huaraz logre ser eficiente generando cambios en la 

cantidad de outputs, tuvo que haber disminuido 68% la cantidad de personal e incrementar 

16% el índice de delitos, asimismo, para que la municipalidad provincial de Carhuaz logre 

ser eficiente generando cambios en la cantidad de outputs, debió de haber de reducido en 

un 50% la cantidad de vehículos motorizados e incrementar 28% el índice de delitos, por 

último, para que la municipalidad de Yungay llegue a ser eficiente al 100% tuvo que haber 

disminuido en un 20 % la cantidad de vehículos motorizados y tuvo que aumentar 78% el 

índice de delitos. 

Asimismo, para el año 2017, se registraron solo dos municipalidades provinciales al 

100% de eficiencia, tales son, la municipalidad provincial de Huaylas y Yungay, pero la 

municipalidad provincial de Recuay tuvo una ineficiencia menor al 100%, y para llegar a 

dicho porcentaje generando cambios en la cantidad de outputs debió de haber reducido en 



96 

 

 

un 23% la cantidad de personal e incrementar 33% el índice de delitos, asimismo, para que 

la municipalidad provincial de Carhuaz logre una eficiencia al 100% generando cambios en 

la cantidad de outputs debió haber disminuido en 30% la cantidad de vehículos motorizados 

y tuvo que aumentar 75% el índice de hechos delictivos, por último, para que la 

municipalidad provincial de Huaraz logre una eficiencia al 100%generando cambios en la 

cantidad de outputs debió de haber reducido 2% la cantidad de personal e incrementar 88% 

el índice de delitos. 

Por último, para el año 2018, hubo tres municipalidades provinciales que lograron una 

eficiencia al 100%, tales como, Recuay, Carhuaz y Huaylas, por tanto, para que la 

municipalidad provincial de Huaraz logre ser eficiente generando cambios en la cantidad 

de outputs, tuvo que haber disminuido en 24% la cantidad de personal e incrementar 73% 

el índice de hechos delictivos, asimismo, para que la municipalidad provincial de Yungay 

logre ser eficiente al 100% generando cambios en la cantidad de outputs, debió de haber de 

reducido en un 45% el gasto municipal e incrementar 43% el índice de delitos 
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TABLA N°11 

 
Mejoras potenciales en la Eficiencia del Gasto en seguridad expresado en 

porcentajes de las Municipalidades en base a Inputs - Rendimientos Variables a 

Escala 

 

INPUTS OUTPUTS 

 
Años 

 

 

 
DMU 

 
Gasto cantidad 

municipal  de 

per-capita personal 

 
cantidad de  índice de 

vehiculos intervenciones por 

motorizados algún hecho delictivo 

registrado por cada 

año/1000 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2015 
MP-Carhuaz -64% -21 -24% 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -39% -59% -39% 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2016 MP-Carhuaz -5% -50% -5% 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -33% -42% -30% 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2017 MP-Carhuaz -41% -50% -24% 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2018 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -33% -28% -28% 0 

 

 
FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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En el año 2015, con respecto al análisis de la eficiencia con rendimientos variables a 

escala, se obtiene que tres municipalidades provinciales del callejón de Huaylas logran una 

eficiencia en el gasto destinado para seguridad ciudadana al 100%, tales como, Recuay, 

Huaraz y Huaylas, por tanto, para que la municipalidad provincial de Carhuaz logre una 

eficiencia al 100% generando la misma cantidad de outputs debió haber disminuido en 64% 

el gasto municipal, reducir en 24% la cantidad de personal y disminuir un 21% la cantidad 

de vehículos motorizados, por último, para que la municipalidad provincial de Yungay logre 

una eficiencia al 100% manteniendo la misma cantidad de outputs debió de reducir 39% el 

gasto municipal, disminuir en un 39% la cantidad de personal y reducir 59% la cantidad de 

vehículos motorizados. 

De igual manera para el año 2016, se observó que solo tres municipalidades fueron 

eficientes en ese año, tale son, la municipalidad provincial de Recuay, Huaraz y Huaylas, 

por tanto, para que la municipalidad provincial de Carhuaz logre ser eficiente generando la 

misma cantidad de outputs, debió de haber de reducido en un 5% el gasto municipal, 

disminuir en un 5% la cantidad de personal y reducir 50% la cantidad de vehículos 

motorizados, asimismo, para que la municipalidad de Yungay llegue a ser eficiente al 100% 

tuvo que haber disminuido sus gastos municipales en 33%, disminuir en un 30% la cantidad 

de personal y reducir en un 42 % la cantidad de vehículos motorizados. 

Asimismo, para el año 2017, se registraron cuatro municipalidades provinciales al 100% 

de eficiencia, tales son, la municipalidad provincial de Recuay, Huaraz, Huaylas y Yungay, 

pero la municipalidad provincial de Carhuaz tuvo una ineficiencia menor al 100%, y para 

llegar a dicho porcentaje generando la misma cantidad de outputs debió de haber reducido 

en un 41% el gasto municipal, disminuir en un 24% la cantidad de personal y reducir 50% 

en la cantidad de vehículos motorizados. 
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Por último, para el año 2018, hubo cuatro municipalidades provinciales que lograron 

una eficiencia al 100%, tales como, Recuay, Carhuaz, Huaylas y Huaraz, por tanto, para 

que la municipalidad provincial de Yungay logre ser eficiente generando la misma cantidad 

de outputs, tuvo que haber disminuido en 33% el gasto municipal, reducir en 28% la 

cantidad de personal y disminuir en 28% la cantidad de vehículos motorizados 

TABLA N°12 

Mejoras potenciales en la Eficiencia del Gasto en seguridad expresado en 

porcentajes de las Municipalidades en base a Outputs - Rendimientos Variables 

a Escala 

 

INPUTS OUTPUTS 

 
Años 

  
Gasto 

municipal 

per-cápita 

 
cantidad 

de 

personal 

 
cantidad de 

vehículos 

motorizados 

 
índice de 

  intervenciones por 
 

DMU 
algún hecho 

delictivo registrado 
  por cada año/1000 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 
2015 

MP-Carhuaz -51% 0 0 35% 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -43% -71% 0 69% 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2016 MP-Carhuaz 0 -18% -50% 24% 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -15% 0 -60% 29% 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2017 MP-Carhuaz -2% 0 -30% 65% 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2018 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -45% 0 0 43% 

 
FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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Para el año 2015, se observó que las municipalidades provinciales de Huaraz, Recuay y 

Huaylas resultaron ser eficientes, pero para que la municipalidad provincial de Carhuaz 

logre una eficiencia al 100% generando cambios en los outputs debió haber disminuido en 

51% el gasto municipal y tuvo que incrementar en 35% el índice de delitos, asimismo, para 

que la municipalidad provincial de Yungay logre una eficiencia al 100% realizando cambios 

en la cantidad de outputs debió de haber reducido en 43% el gasto municipal, también 

disminuir en 71% la cantidad de personal y tuvo que incrementar 69% el índice de delitos. 

De igual manera para el año 2016, se observó que solo tres municipalidades fueron 

eficientes en ese año, tale son, la municipalidad provincial de Recuay, Huaraz y Huaylas, 

por tanto, para que la municipalidad provincial de Carhuaz logre ser eficiente generando 

cambios en la cantidad de outputs, debió de haber de reducido en un 50% la cantidad de 

vehículos motorizados, también tuvo que disminuir 18% la cantidad de personal e 

incrementar 24% el índice de delitos, por último, para que la municipalidad de Yungay 

llegue a ser eficiente al 100% tuvo que haber disminuido en 15% el gasto municipal, un 60 

% la cantidad de vehículos motorizados y tuvo que aumentar 29% el índice de delitos. 

Asimismo, para el año 2017, se registraron cuatro municipalidades provinciales al 

100% de eficiencia, tales son, la municipalidad provincial de Recuay, Huaraz, Huaylas y 

Yungay, pero la municipalidad provincial de Carhuaz logre una eficiencia al 100% 

generando cambios en la cantidad de outputs debió haber disminuido 2% el gasto 

municipal, en 30% la cantidad de vehículos motorizados y tuvo que aumentar 65% el 

índice de hechos delictivos. 

 

Por último, para el año 2018, hubo cuatro municipalidades provinciales que lograron 

una eficiencia al 100%, tal como, Huaraz, Recuay, Carhuaz y Huaylas, por tanto, para que 

la municipalidad provincial de Yungay logre ser eficiente generando cambios en la 
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cantidad de outputs, tuvo que haber disminuido en 45% el gasto municipal e incrementar 

43% el índice de hechos delictivos. 

CON RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFCO 1: 

 

Determinar la eficiencia del gasto público en las municipalidades provinciales del 

callejón de Huaylas para brindar el servicio de seguridad ciudadana en el periodo 

2015-2018. 

Se ha determino que en las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas hay en 

promedio un 82.45% de eficiencia en el gasto público destinado para seguridad ciudadana, 

el cual indica que dichas municipalidades no son eficientes en el gasto ya que no logran el 

óptimo de eficiencia que es el 100%, cabe recalcar que la municipalidad provincial de 

Huaylas en el periodo de estudio resulto ser eficiente en todos los años, asimismo, la 

municipalidad provincial de Huaraz solo logro ser eficiente en el año 2015, así como 

también, la municipalidad provincial de Recuay logro índices de eficiencia en el año 2016 

y 2018, pero no fue constante, asimismo, la municipalidad provincial de Carhuaz solo logro 

índices de eficiencia en el año 2018, por último, la municipalidad provincial de Yungay 

solo logro ser eficiente en el año 2017. 

Destacar también, que solo la municipalidad provincial de Huaylas logro ser constante 

en índices de eficiencia a un mínimo costo, por último, la municipalidad provincial de 

Huaraz fue la más ineficiente en el periodo de estudio, indicando que con un presupuesto 

mayor a las demás, no logro generar resultados más eficientes. 
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TABLA N°13 

 
Resultados de la eficiencia técnica global, en base a los outputs en recolección de 

residuos sólidos 2015 

 

 

DMU SCORE % EFICIENCIA CONDICION 

MP-RECUAY 91.2%  
 

 

MP-HUARAZ 82.7%   

MP-CARHUAZ 100.0% * 
 

 

MP-HUAYLAS 42.2%   

MP-YUNGAY 100.0% * 
 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst 

 

 
GRAFICO N°20 

 

Distribución de municipalidades según niveles de eficiencia técnica global en 

recolección de residuos sólidos 2015 

 

 
FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst 
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En el año 2015, las municipalidades provinciales que fueron eficientes en el gasto 

público que se destinó para brindar el servicio de recolección de residuos sólidos, se obtuvo 

como resultado que las municipalidades provinciales de Carhuaz y Yungay obtuvieron un 

nivel de eficiencia técnica global del 100%, quiere decir que los recursos económicos 

destinados para brindar el servicio de recolección de residuos sólidos fueron aprovechados 

al máximo por esas dos municipalidades provinciales, en consecuencia son estas 

municipalidades que determinan la frontera eficiente, cabe recalcar que dichas 

municipalidades provinciales generaron mejores resultados utilizando una mínima cantidad 

recursos, quiere decir que generaron mejores outputs al mínimo costo, asimismo, mencionar 

que la municipalidad provincial de Recuay se aproxima a la eficiencia en el gasto con un 

91.2% y las municipalidades provinciales de Huaraz y Huaylas fueron ineficientes, 

resultando ser la municipalidad más ineficiente la de Huaylas, que para poder llegar al nivel 

óptimo del 100% tendría que mejorar su eficiencia en 57.8%. 

También se realizó el estudio de la eficiencia con rendimientos constantes de escala, el 

cual indica un resultado similar al anterior, es decir, las municipalidades provinciales que 

alcanzaron la eficiencia al 100% fueron Carhuaz y Yungay, y finalmente, los estudios a 

rendimientos variables a escala indican una eficiencia en las municipalidades de Huaraz, 

Carhuaz, Yungay y Recuay, siendo lógicamente ineficiente la municipalidad provincial de 

Huaylas. 
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TABLA N°14 

 
Resultados de la eficiencia técnica global, en base al output en recolección de 

residuos sólidos 2016 

 

 
DMU SCORE % EFICIENCIA CONDICION 

MP-RECUAY 86.7%  
 

 

MP-HUARAZ 100.0% * 

 

 

MP-CARHUAZ 100.0% * 

 

 

MP-HUAYLAS 100.0% * 
 

 

MP-YUNGAY 100.0% * 
 

 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 

 

 
GRAFICO N°21 

 

Distribución de municipalidades según niveles de eficiencia técnica global en 

recolección de residuos sólidos 2016 
 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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En el año 2016, las municipalidades provinciales que fueron eficientes en el gasto 

público que se destinó para brindar el servicio de recolección de residuos sólidos, se obtuvo 

como resultado que las municipalidades provinciales de Carhuaz, Yungay, Huaraz, Huaylas 

obtuvieron un nivel de eficiencia técnica global del 100%, quiere decir que los recursos 

económicos destinados para brindar el servicio de recolección de residuos sólidos fueron 

aprovechados al máximo por esas cuatro municipalidades provinciales, en consecuencia son 

estas municipalidades que determinan la frontera eficiente, cabe recalcar que la 

municipalidad provincial de Huaylas genero mejores resultados utilizando una mínima 

cantidad recursos, quiere decir que genero outputs más eficientes al mínimo costo, 

asimismo, mencionar que la municipalidad provincial de Recuay fue ineficiente dicho año, 

y que para poder llegar al nivel óptimo del 100% tendría que mejorar su eficiencia en 13.3%, 

por último se determinó que la municipalidad de Carhuaz y Yungay mantienen su posición 

de eficiencia en el segundo año consecutivo. 

También se realizó el estudio de la eficiencia con rendimientos constantes de escala, el 

cual indica un resultado similar al anterior, es decir, las municipalidades provinciales que 

alcanzaron la eficiencia al 100% fueron Carhuaz, Yungay, Huaraz y Huaylas, y finalmente, 

los estudios a rendimientos variables a escala indican una eficiencia en todas las 

municipalidades provinciales del callejón de Huaylas. 
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TABLA N°15 

 
Resultados de la eficiencia técnica global, en base al output en recolección de 

residuos sólidos 2017 

 

 

DMU SCORE % EFICIENCIA CONDICION 

MP-RECUAY 100.0% * 
 

 

MP-HUARAZ 85.2%  
 

 

MP-CARHUAZ 100.0% * 
 

 

MP-HUAYLAS 100.0% * 
 

 

MP-YUNGAY 48.1%  
 

 

 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 

 

 
GRAFICO N°22 

 

Distribución de municipalidades según niveles de eficiencia técnica global en 

recolección de residuos sólidos 2017 
 

 
FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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En el año 2017, los promedios de eficiencia del gasto público destinado para brindar el 

servicio de recolección de residuos sólidos en las municipalidades provinciales 

consideradas en el estudio, se obtuvo como resultado que la municipalidades de Carhuaz, 

Recuay y Huaylas obtuvieron un nivel de eficiencia técnica global del 100%, quiere decir, 

que estas municipalidades ha orientado eficientemente sus recursos para brindar el servicio 

de recolección de residuos sólidos, por tanto son estas municipalidades que determina la 

frontera eficiente, cabe destacar que la municipalidad provincial de Huaylas genero mejores 

resultados utilizando un mínimo de recursos, quiere decir que genero outputs más eficientes 

a un mínimo costo, mientras que las municipalidad provincial de Huaraz (85.2%) y Yungay 

(48.1%) fueron ineficientes, siendo la municipalidad provincial de Yungay las más 

ineficiente, ya que se podría haber aumentado en un 51.9 % para generar mejores resultados 

en el gasto que se destina para ambiente, asimismo, se determinó que la municipalidad 

provincial de Carhuaz mantiene su posición de eficiencia por tercer año consecutivo. 

Por último se realizó el estudio de la eficiencia con rendimientos constantes de escala, 

el cual indica un resultado similar al anterior, es decir, la municipalidades de Carhuaz, 

Recuay y Huaylas obtuvieron un nivel de eficiencia rendimientos constantes del 100% y 

finalmente, el estudio a rendimientos variables a escala indican una eficiencia al 100% en 

las municipalidades provinciales de Carhuaz, Huaraz, Huaylas y Recuay, lógicamente 

siendo la más ineficiente la municipalidad provincial de Yungay 
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TABLA N°16 

 
Resultados de la eficiencia técnica global, en base a los outputs en recolección de 

residuos sólidos 2018 

 

DMU SCORE % EFICIENCIA CONDICION 

 
 

MP-HUARAZ 75.2%  

MP-CARHUAZ 67.6%  

MP-HUAYLAS 100.0% *  

MP-YUNGAY 54.9% 
 

 

 FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier 

Analyst. 

 

GRAFICO N°23 
 

Distribución de municipalidades según niveles de eficiencia técnica global en 

recolección de residuos 2018 
 

 
 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 

MP-RECUAY 100.0%  
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Por último, en el año 2018, las municipalidades provinciales que fueron eficientes en el 

gasto público que se destinó para brindar el servicio de recolección de residuos sólidos, se 

obtuvo como resultado que las municipalidades provinciales de Recuay y Huaylas 

obtuvieron un nivel de eficiencia técnica global del 100%, quiere decir que los recursos 

económicos destinados para brindar el servicio de recolección de residuos sólidos fueron 

aprovechados al máximo por esas dos municipalidades provinciales, en consecuencia son 

estas municipalidades que determinan la frontera eficiente, cabe recalcar que dichas 

municipalidades provinciales generaron mejores resultados utilizando una mínima cantidad 

recursos, quiere decir que generaron mejores outputs al mínimo costo, asimismo, mencionar 

que la municipalidades provinciales de Carhuaz, Yungay y Huaraz fueron ineficientes, 

resultando ser la municipalidad provincial más ineficiente en el gasto publico la de Yungay, 

y para poder llegar al nivel óptimo del 100% tendría que mejorar su eficiencia en 45.1%. 

Por último, se realizó el estudio de la eficiencia con rendimientos constantes de escala, 

el cual indica un resultado similar al anterior, es decir, las municipalidades de Recuay y 

Huaylas obtuvieron un nivel de eficiencia rendimientos constantes del 100% y finalmente, 

los estudios a rendimientos variables a escala indican una eficiencia al 100% en las 

municipalidades provinciales de Yungay, Huaraz, Huaylas y Recuay, lógicamente siendo la 

más ineficiente la municipalidad provincial de Carhuaz. 
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TABLA N°17 

 
Mejoras potenciales en la Eficiencia del Gasto en recojo de residuos sólidos 

expresado en porcentajes de las Municipalidades en base a los Inputs - 

Rendimientos Constantes a Escala 

 

INPUTS OUTPUTS 
 

 
Gasto cantidad cantidad de Generación per-cápita 

municipal  de camiones de residuos sólidos 

per-capita personal recolectores expresado en Kg. por 
Años DMU de residuos cada 

solidos municipalidad/1000 

MP-Recuay -60% 0 8% 0 

MP-Huaraz -49% -17% -18% 0 

2015 
MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas -66% -50% -57% 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay -74% 0 -13% 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2016 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz -14% -12% -16% 0 

2017 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -50% -40% -32% 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz -24% -21% -47% 0 

2018 MP-Carhuaz -32% -22% -53% 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -45% -50% -45% 0 

 
 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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Para el año 2015, se observó que las municipalidades provinciales de Carhuaz y Yungay 

resultaron ser eficientes con un óptimo del 100%, pero la municipalidad provincial de 

Recuay tuvo ineficiencias menor al optimo esperado, y para llegar a dicho porcentaje 

generando la misma cantidad de outputs debió de reducir en un 60% el gasto municipal y 

disminuir en un 8% la cantidad de personal, asimismo, para que la municipalidad provincial 

de Huaraz logre una eficiencia al 100% generando la misma cantidad de outputs debió haber 

disminuido en 49% el gasto municipal, reducir en 18% la cantidad de personal y disminuir 

un 17% la cantidad de camiones recolectores de basura, por último, para que la 

municipalidad provincial de Huaylas logre una eficiencia al 100% manteniendo la misma 

cantidad de outputs debió de reducir 66% el gasto municipal, disminuir en un 57% la 

cantidad de personal y reducir 50% la cantidad de camiones recolectores de basura. 

De igual manera para el año 2016, se observó que cuatro municipalidades fueron 

eficientes en ese año, tale son, la municipalidad provincial de Huaraz, Carhuaz, Yungay y 

Huaylas, por tanto, para que la municipalidad provincial de Recuay logre ser eficiente 

generando la misma cantidad de outputs, tuvo que haber disminuido en 74% el gasto 

municipal y reducir en 13% la cantidad de personal. 

Asimismo, para el año 2017, se registraron solo tres municipalidades al 100% de 

eficiencia, tales son, la municipalidad provincial de Recuay, Carhuaz y Huaylas, pero la 

municipalidad provincial de Huaraz tuvo una ineficiencia menor al 100%, y para llegar a 

dicho porcentaje generando la misma cantidad de outputs debió de haber reducido en 

un14% el gasto municipal, disminuir en un 16% la cantidad de personal y reducir 12% en 

la cantidad de camiones recolectores de basura, asimismo, para que la municipalidad 

provincial de Yungay logre una eficiencia al 100% generando la misma cantidad de 
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outputs debió haber disminuido en 50% el gasto municipal, reducir en 32% la cantidad de 

personal y disminuir un 40% la cantidad de camiones recolectores de basura. 

Por último, para el año 2018, hubo dos municipalidades provinciales que lograron una 

eficiencia al 100%, tales como, Recuay y Huaylas, por tanto, para que la municipalidad 

provincial de Huaraz logre ser eficiente generando la misma cantidad de outputs, tuvo que 

haber disminuido en 24% el gasto municipal, reducir en 47% la cantidad de personal y 

disminuir en 21% la cantidad de camiones recolectores de basura, asimismo, para que la 

municipalidad provincial de Carhuaz logre eficiencias al 100% tuvo que haber disminuido 

32% el gasto municipal, 22% la cantidad de personal y reducir en 53% la cantidad de 

camiones recolectores de basura, por último, para que la municipalidad provincial de 

Yungay logre ser eficiente generando la misma cantidad de outputs, debió de haber de 

reducido en un 45% el gasto municipal, disminuir en un 45% la cantidad de personal y 

reducir 50% la cantidad de camiones recolectores de residuos sólidos. 
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TABLA N°18 

 
Mejoras potenciales en la Eficiencia del Gasto en recolección de residuos sólidos 

expresado en porcentajes de las Municipalidades en base a los Outputs - 

Rendimientos Constantes a Escala 

 

 
 

INPUTS OUTPUTS 

 
Gasto cantidad cantidad de Generación per-cápita 

municipal  de  camiones de residuos sólidos 

per-capita personal recolectores expresado en Kg. por 
Años DMU de residuos cada 

sólidos municipalidad/1000 

MP-Recuay -57% 0 0 10% 

MP-Huaraz -39% 0 0 20% 

2015 
MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas -20% 0 0 136% 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay -70% 0 0 15% 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2016 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 -2% 0 17% 

2017 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 107% 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 -33% 0 32% 

2018 MP-Carhuaz 0 -31% 0 47% 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 -30% 82% 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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Para el año 2015, se observó que las municipalidades provinciales de Carhuaz y Yungay 

resultaron ser eficientes logrando el óptimo esperado, pero la municipalidad provincial de 

Recuay tuvo una ineficiencia menor al 100%, y para llegar a dicho porcentaje generando 

cambios en los outputs, debió de reducir en un 57% el gasto municipal y tuvo que 

incrementar 9.69% la actividad de recojo de residuos sólidos, asimismo, para que la 

municipalidad provincial de Huaraz logre una eficiencia al 100% generando cambios en los 

outputs debió haber disminuido en 39% el gasto municipal y tuvo que incrementar en 20% 

la actividad de recojo de residuos sólidos. Por último, para que la municipalidad provincial 

de Huaylas logre una eficiencia al 100% realizando cambios en la cantidad de outputs debió 

de haber reducido en 20% y tuvo que incrementar 136% la actividad de recojo de residuos 

sólidos. 

De igual manera para el año 2016, se observó que cuatro municipalidades fueron 

eficientes en ese año, tale son, la municipalidad provincial de Huaraz, Carhuaz, Yungay y 

Huaylas, por tanto, para que la municipalidad provincial de Recuay logre ser eficiente 

generando cambios en la cantidad de outputs, tuvo que haber disminuido 70% el gasto 

municipal e incrementar su actividad de recojo de residuos sólidos en 15%. 

Asimismo, para el año 2017, se registraron solo tres municipalidades provinciales al 

100% de eficiencia, tales son, la municipalidad provincial de Huaylas, Recuay y Carhuaz, 

pero la municipalidad provincial de Huaraz tuvo una eficiencia menor al 100%, y para llegar 

a dicho porcentaje generando cambios en la cantidad de outputs debió de haber reducido en 

un 2% la cantidad de personal e incrementar 17% la actividad de recojo de residuos sólidos, 

asimismo, para que la municipalidad provincial de Yungay logre una eficiencia al 100% 

generando cambios en la cantidad de outputs debió solamente de incrementar su actividad 

de recojo de residuos sólidos en 107% sin disminuir ningún inputs. 
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Por último, para el año 2018, hubo solo dos municipalidades provinciales que lograron 

una eficiencia al 100%, tales como, Recuay y Huaylas, por tanto, para que la municipalidad 

provincial de Huaraz logre ser eficiente generando cambios en la cantidad de outputs, tuvo 

que haber disminuido en 33% la cantidad de personal e incrementar 32% la actividad de 

recojo de residuos sólidos, asimismo, para que la municipalidad provincial de Carhuaz logre 

ser eficiente al 100% generando cambios en la cantidad de outputs, debió de haber de 

reducido en un 31% la cantidad de personal e incrementar 47% la actividad de recojo de 

residuos sólidos. 
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TABLA N°19 

 
Mejoras potenciales en la Eficiencia del Gasto en recolección de residuos sólidos 

expresado en porcentajes de las Municipalidades en base a los Inputs - 

Rendimientos Variables a Escala 

 

INPUTS OUTPUTS 
 

 
Gasto cantidad cantidad de Generación per-cápita 

municipal  de camiones de residuos sólidos 

Años DMU 
per-capita personal recolectores expresado en Kg. por 

de residuos cada 
sólidos municipalidad/1000 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2015 
MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 54% -50% -51% 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2016 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2017 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay -35% -40% -15% 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2018 MP-Carhuaz -15% -10% -45% 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

 
 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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En el año 2015, con respecto al análisis de la eficiencia con rendimientos variables a 

escala, se obtiene que cuatro municipalidades provinciales del callejón de Huaylas logran 

una eficiencia en el gasto destinado para ambiente al 100%, tales como, Recuay, Huaraz y 

Carhuaz y Yungay, por tanto, para que la municipalidad provincial de Huaylas logre una 

eficiencia al 100% generando la misma cantidad de outputs debió haber disminuido en 54% 

el gasto municipal, reducir en 51% la cantidad de personal y disminuir un 50% la cantidad 

de camiones recolectores de basura. 

De igual manera para el año 2016, se observó que todas las municipalidades fueron 

eficientes al 100% en ese año, por tanto, no se tuvo que reducir en ninguna variable. 

Asimismo, para el año 2017, se registraron cuatro municipalidades provinciales al 100% 

de eficiencia, tales son, la municipalidad provincial de Recuay, Huaraz, Huaylas y Carhuaz, 

pero la municipalidad provincial de Yungay tuvo una eficiencia menor al 100%, y para 

llegar a dicho porcentaje generando la misma cantidad de outputs debió de haber reducido 

en un 35% el gasto municipal, disminuir en un 15% la cantidad de personal y reducir 40% 

en la cantidad de camiones recolectores de basura. 

Por último, para el año 2018, hubo cuatro municipalidades provinciales que lograron 

una eficiencia al 100%, tales como, Recuay, Carhuaz, Huaylas y Yungay, por tanto, para 

que la municipalidad provincial de Carhuaz logre ser eficiente generando la misma cantidad 

de outputs, tuvo que haber disminuido en 15% el gasto municipal, reducir en 45% la 

cantidad de personal y disminuir en 10% la cantidad de camiones recolectores de basura. 
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TABLA N°20 

 
Mejoras potenciales en la Eficiencia del Gasto en recolección de residuos sólidos 

expresado en porcentajes de las Municipalidades en base a los Outputs - 

Rendimientos Variables a Escala 

 

INPUTS OUTPUTS 

 
Gasto cantidad cantidad de generación per-cápita 

municipal  de  camiones de residuos sólidos 

Años DMU 
per-capita personal recolectores expresado en Kg. por 

de residuos cada 
solidos municipalidad/1000 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 
2015 

MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas -8% -5% 0 110% 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2016 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2017 MP-Carhuaz 0 0 0 0 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 100% 

MP-Recuay 0 0 0 0 

MP-Huaraz 0 0 0 0 

2018 MP-Carhuaz 0 -22% 0 39% 

MP-Huaylas 0 0 0 0 

MP-Yungay 0 0 0 0 

 

 

FUENTE: Elaboración propia a partir de los resultados del software Frontier Analyst. 
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Utilizando la metodología con rendimientos variables de escala, para el año 2015, se 

observó que las municipalidades provinciales de Huaraz, Recuay, Carhuaz y Yungay 

resultaron ser eficientes logrando un óptimo al 100%, pero para que la municipalidad 

provincial de Huaylas logre una eficiencia al 100% generando cambios en los outputs debió 

haber disminuido en 8% el gasto municipal, 5% en la cantidad de camiones recolectores de 

basura, y tuvo que incrementar en 110% la actividad de recojo de residuos sólidos. 

De igual manera para el año 2016, se observó que todas las municipalidades fueron 

eficientes en ese año, por tanto, no genera ningún cambio en los outputs. 

Asimismo, para el año 2017, se registraron cuatro municipalidades provinciales al 100% 

de eficiencia, tales son, la municipalidad provincial de Recuay, Huaraz, Huaylas y Carhuaz, 

pero la municipalidad provincial de Yungay logre una eficiencia al 100% generando 

cambios en la cantidad de outputs no tuvo que disminuir en ninguna variable, solo 

incrementar al 100% la actividad de recojo de residuos sólidos. 

Por último, para el año 2018, hubo cuatro municipalidades provinciales que lograron 

una eficiencia al 100%, tales como, Huaraz, Recuay, Yungay y Huaylas, por tanto, para que 

la municipalidad provincial de Carhuaz logre ser eficiente generando cambios en la cantidad 

de outputs, tuvo que haber disminuido en 22% la cantidad de personal e incrementar 39% 

la actividad de recojo de residuos sólidos. 

 

CON RESPECTO AL OBJETIVO ESPECIFICO 2: 

 

Determinar la eficiencia del gasto público en las municipalidades provinciales del 

Callejón de Huaylas para brindar el servicio de recolección de residuos sólidos, en el 

periodo 2015-2018. 



120 

 

 

Se ha determino que en las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas hay en 

promedio un 86.69% de eficiencia en el gasto público destinado para brindar el servicio de 

recolección de residuos sólidos, el cual indica que dichas municipalidades no son eficientes 

en el gasto público ya que no logran el óptimo de eficiencia que es el 100%, cabe recalcar 

que la municipalidad provincial de Carhuaz logro índices de eficiencia en el gasto público 

en los tres primeros años, asimismo, la municipalidad provincial de Yungay solo logro ser 

eficiente en los dos primeros años 2015 y 2016, indicando que no fue constante, también, la 

municipalidad provincial de Recuay logro índices de eficiencia en los dos últimos años 2017 

y 2018 , pero no fue constante, la municipalidad provincial de Huaraz solo logro índices de 

eficiencia en el año 2016, por último, la municipalidad provincial de Huaylas logro índices 

de eficiencia en los tres últimos años 2016, 2017 y 2018. 

Por último, destacar que solo la municipalidad provincial de Carhuaz y la municipalidad 

provincial de Huaylas logran ser constantes en índices de eficiencia, indicando que la 

municipalidad provincial de Huaylas es la más eficiente debido a que genera productos más 

eficientes a un mínimo costo, por último, la municipalidad provincial de Huaraz fue la 

municipalidad más ineficiente en el periodo de estudio, indicando que con un presupuesto 

mayor a las demás, no logra generar outputs más eficientes. 

CON RESPECTO AL OBJETIVO GENERAL: 

 

Determinar la eficiencia del gasto público en la prestación de servicios públicos 

locales de las municipalidades provinciales del callejón Huaylas, en el periodo 2015- 

2018. 

Para probar los resultados de dicho objetivo general planteado se trabajó en función de 

variables que han sido expuestas anteriormente y dichos datos han sido recolectados 
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del Ministerio de Economía y Finanzas, Instituto Nacional de Estadística e Informática, e 

información recolectada por las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas. 

Respecto a los resultados obtenidos se ha determinado que los gastos públicos 

destinados para la prestación de servicios públicos locales de las municipalidades 

provinciales del callejón de Huaylas en el periodo de estudio son ineficientes en promedio 

con 84.7% debido a que no logran el óptimo de eficiencia del 100%. 

También destacar que la municipalidad provincial de Huaylas resulto ser la más 

eficiente en el gasto público a comparación de las demás municipalidades el cual logra 

outputs más eficientes utilizando una mínima cantidad de recursos, así también, la 

municipalidad provincial de Huaraz a comparación de las demás municipalidades es la más 

ineficiente debido a que para cumplir cierto objetivo utiliza ingentes recursos. 

Esto es claro ejemplo que si bien se destinan cierta cantidad de recursos a diferentes 

unidades económicas no necesariamente significa que se esté gastando adecuada e 

inteligentemente. 
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it1 

it1 

it1 

4.1. CONTRASTACION DE LA HIPOTESIS 

Comprobado ya que existe una relación muy alta entre las variables, la presente investigación 

planteo las siguientes hipótesis: 

HIPOTESIS ESPECÍFICA 1: 

 

Las municipalidades provinciales del Callejón de Huaylas tienen bajos índices de 

eficiencia en el gasto público para brindar con el servicio de seguridad ciudadana. 

ΣN  Vi  × Xi  = 1 o 100% 

 

Como muestra el modelo matemático el cual exige un óptimo de eficiencia en el gasto 

público destinado para el servicio de seguridad ciudadana del 100% o 1, se obtuvo como 

resultado que las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas han sido ineficientes en 

el gasto público destinado para seguridad ciudadana con un porcentaje promedio de 82.45% 

ello indica que dichas municipalidades no ejecutaron sus gastos eficientemente. 

HIPOTESIS ESPECÍFICA 2: 

 

Las municipalidades provinciales del Callejón de Huaylas tienen bajos índices de 

eficiencia en el gasto público para brindar el servicio de recolección de residuos sólidos. 

ΣN  Vi  × Xi 塸 = 1 o 100% 

 

Como indica el modelo matemático que como condición exige un óptimo de eficiencia en 

el gasto público destinado para ambiente del 100% ó 1, se obtuvo como resultado que las 

municipalidades provinciales del callejón de Huaylas han sido ineficientes en el gasto público 

destinado para recolección la de residuos sólidos con un porcentaje promedio de 86.69% ello 

indica que dichas municipalidades no ejecutaron sus gastos eficientemente. 

PRUEBA DE LA HIPOTESIS GENERAL: 

 

Existe ineficiencias en el gasto público para la prestación de los servicios públicos 

locales en las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas. 

ΣN  Vi  × Xi 塸 = 1 o 100% 
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Rigiéndonos bajo el modelo matemático que como condición exige un óptimo de 

eficiencia en el gasto público con un porcentaje al 100% se obtuvo como resultado que las 

municipalidades provinciales del callejón de Huaylas han sido ineficientes en el gasto 

público para la prestación de sus servicios públicos locales con un porcentaje promedio de 

84.57%. 

Por tanto, la evidencia presentada en la investigación confirma que la óptima y adecuada 

utilización de los recursos económicos en la prestación de servicios públicos locales serán 

determinantes para favorecer el comportamiento de las eficiencias en las municipalidades 

provinciales del callejón de Huaylas. 

4.2. DISCUSION. 

En el marco teórico se señaló que el estado realiza gastos con el fin de mejorar las 

condiciones de vida en la población siempre y cuando estas se distribuyan equitativamente 

y sean eficientes (Machado, 2008), como se ha observado en los resultados quienes generan 

una mayor eficiencia en el gasto público son aquellas municipalidades que con un 

presupuesto menor a las demás generan outputs eficientes, tal es el caso de la municipalidad 

provincial de Huaylas, por lo contrario aquellas municipalidades que tienen demasiado 

sobre costos generan ineficiencias, tal es el caso de la municipalidad provincial de Huaraz, 

entonces el estado debería generar en base a los resultados y necesidades distribuciones 

equitativas del presupuesto, esto ayudara a determinar si el gasto realizado debe ser mayor 

para obtener mejores resultados o bien debe invertir menos para generar el mismo resultado. 

Asimismo estamos de acuerdo con (Izquierdo, Pessino, & Vuletin, 2018) , quienes 

sostienen que el gasto público en América Latina se ha incrementado un 7%, pero discrepan 

que si bien hay mayor presupuesto estas no se reflejan con la realidad, es decir, el tener 

ingentes recursos económicos no significa que se esté gastando eficientemente y 



124 

 

 

que probablemente hubo otros sectores de la economía que le hubieran dado el uso 

adecuado de dicho presupuesto, asimismo indican que el presupuesto está siendo asignado 

de forma ineficiente entre la sociedad, los programas públicos y demás sectores, tal es el 

caso de la municipalidad provincial de Huaraz, el cual indica que una unidad económica 

debe de utilizar adecuadamente sus recursos para alcanzar un determinado objetivo, el cual 

combina óptimamente los recursos del estado al menor costo posible. 

También en el marco teórico se señaló que la función de producción como relación 

técnica entre los factores productivos y el producto, el mismo representa la relación 

funcional entre los insumos y los niveles de producción, es decir una función de producción 

permite ver un análisis entre insumos y resultados finales para obtener un nivel óptimo de 

productos utilizando determinados insumos, lo cual permite describir los niveles de 

eficiencia y observar impactos ante posibles cambios en los insumos. 

Concordamos también con (Prior, 2011), debido a que se enfoca no solo en el 

cumplimiento de un determinado objetivo al costo que sea e incurriendo en desperdicio de 

recursos, sino que establece una relación en donde eficiencia, eficacia y el gasto publico 

puedan converger, así, una mejora en el nivel de productividad puede reducir el gasto 

público en un determinado municipio y a la vez aumentar los niveles de eficiencia, es decir, 

estaríamos en una situación en la cual una disminución proporcional en el gasto público no 

implicaría necesariamente una reducción en los niveles de eficacia. Por lo tanto, la 

eficiencia es un factor muy importante al momento de distribuir los recursos del estado. 

Por otro lado (Koopmans, 1951) menciona que ante una combinación insumo/producto 

factible, en la es que imposible aumentar uno de los productos (outcomes) sin que a la vez 

no se necesite disminuir por lo menos alguno de los otro para alcanzar una eficiencia 

equivalente a 1 o 100%, así pues, para el año 2015, la 
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municipalidad provincial de Recuay tuvo que haber disminuido 6% del gasto municipal e 

incrementar 16.4% el índice de intervenciones, al igual que para incrementar la producción 

de residuos sólidos, la municipalidad provincial de Recuay tuvo que disminuir 57% del 

gasto municipal e incrementar 9.69% la actividad de residuos sólidos, esto es claro ejemplo 

para que las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas alcancen la eficiencia al 

100% deberán de reducir o mantenerse constantes algunas variables de inputs, de igual 

manera para llegar al 100% las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas 

deberán incrementar o mantenerse constantes algunas variables de outputs. 

Por otro lado, con respecto al autor (Villaviencio, 2018), el estudio que realizo indicó 

que solo una de las municipalidades logra la eficiencia al 100%, en cuanto al logro de los 

objetivos estratégicos, los autores opinan que los resultados obtenidos son similares en 

ambas investigaciones, ya que determinamos que muchas de las municipalidades del 

callejón de Huaylas son ineficientes en el gasto que realizan, el cual solo una resulto ser 

eficiente en los cuatro años evaluados. 

Y para finalizar, (Olivos & Quiñones, 2019) , quien en sus resultados del estudio de 

eficiencia para la Municipalidad que analizo dio como resultado que ha sido poco eficiente 

en el manejo de los recursos económico, debido a que dichos recursos no se enfocaron en 

prioridad e impacto social para la población, concordamos con esta investigación ya que los 

recursos económicos destinados a cada eje estratégico, no fueron asignados y aprovechados 

adecuadamente al 100%, quiere decir que si bien se destinan recursos económicos a cada 

municipio, estas no aprovechan el potencial para satisfacer las demandas de la sociedad, 

por tanto no se logra una eficiencia en el gasto que realizan. 
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V. CONCLUSIONES 

1. La evidencia que presentamos anteriormente demuestra que existe 

ineficiencias en el gasto público para la prestación de servicios públicos 

locales de las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas ya que 

dichas municipalidades no cumplen el óptimo requerido de eficiencia al 100% 

evidenciando en promedio un 84.57%, por las razones que mencionamos la 

municipalidad provincial de Huaylas resulto ser la más eficiente en el gasto 

público a comparación de las demás municipalidades el cual genera mejores 

resultados utilizando una mínima cantidad de recursos, colocándose de esta 

manera como el municipio más eficiente en el periodo de estudio. 

2. En relación a lo antes expuesto se concluye que las municipalidades 

provinciales del callejón de Huaylas en promedio alcanzan una eficiencia en 

el gasto del 82.45% destinado para seguridad ciudadana, de esta forma se 

demuestra que dichos municipios no lograron eficiencias en su gasto debido 

a que no lograron cumplir con el óptimo requerido que es el 100%, pese a 

ello, la municipalidad provincial de Huaylas en el periodo de estudio resulto 

ser eficiente en todos los años y la municipalidad provincial de Recuay logro 

índices de eficiencia en el año 2016 y 2018, el resto de municipalidades logro 

eficiencias en tan solo un año. 

3. Según los resultados encontrados se concluye que las municipalidades 

provinciales del callejón de Huaylas en promedio han alcanzado un nivel de 

eficiencia del 86.69% en el gasto público destinado para recolección de 

residuos sólidos, el cual indica que dichas municipalidades no son eficientes 

por no alcanzar el nivel óptimo de eficiencia del 100% asimismo destacar que 

las municipalidades provinciales de Carhuaz y Huaylas lograron índices de 

eficiencia en el gasto público en los tres primeros años y la municipalidad 

provincial de Yungay y Recuay lograron índices de eficiencia en solo dos 

años. 
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4. En relación al costo de las ineficiencias, si las municipalidades provinciales del callejón 

de Huaylas que resultaron ser ineficientes en el gasto público durante el periodo de 

estudio hubiesen alcanzado el mismo nivel de eficiencia optimo requerido al 100%, se 

hubieran ahorrado 15,43% de presupuesto total ejecutado en las dos actividades, el cual 

representa un ahorro aproximado de S/.4,227,379.782 , dicho de otra manera, las 

ineficiencias en las municipalidades provinciales del callejón de Huaylas pudieron 

brindar el mismo servicio con 15,43% menos recursos en el periodo de evaluado. 

5. Por cuanto, La evaluación de la eficiencia del gasto público destinado para el 

cumplimiento de los servicios públicos locales que ofrecieron las municipalidades 

evaluadas, se realizó en base al modelo no paramétrico “DEA”, los inputs y outputs para 

el cálculo de las eficiencias se han obtenido de la base de datos del portal consulta 

amigable del Ministerio de Economía y Finanzas, del Instituto Nacional de Estadística 

e Informática (Renamu) y de información recopilada por cada municipalidad 

provincial. 

6. Finalmente, llegamos a la conclusión de que el análisis de la eficiencia del gasto público 

en las municipalidades provinciales constituye un elemento muy importante para el 

sector público, debido a que el presupuesto designado a cada municipio ha tenido 

incrementos durante el periodo evaluado indicando que muchos municipios tienen 

ingentes cantidades de recursos que vienen generando un gasto inadecuado e ineficiente, 

esto implica que no solo se trata de gastar más para cumplir cierto servicio, meta u 

objetivo, sino gastar inteligentemente utilizando menos recursos para cumplir el mismo 

servicio y objetivo deseado. 
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VI. RECOMENDACIONES 

1. En virtud de las conclusiones obtenidas en la presente investigación y teniendo en cuenta 

el promedio de eficiencia de las municipalidades provinciales evaluadas, se recomienda 

mejorar la eficiencia del gasto público en los próximos años para generar calidad en los 

servicios públicos que ofrecen las municipalidades evaluadas. es decir, las municipalidades 

provinciales del callejón de Huaylas deben identificar y cerrar brechas de las ineficiencias 

en la ejecución del gasto y así poder generar resultados óptimos al 100%. 

2. De acuerdo a los resultados obtenidos, se sugiere que las municipalidades provinciales 

evaluadas que alcanzaron o que se aproximan a la eficiencia en el gasto público le den el 

uso correcto e inteligente del gasto a futuro generando nuevas formas de como tener 

resultados más eficientes utilizando menos recursos. 

3. Con las conclusiones obtenidas, sugerimos que a entidades como el (MEF) Ministerio de 

Economía y Finanzas encargadas de elaborar el presupuesto nacional, regional y local 

incluyan en su plan el análisis costo-beneficio permitiendo controlar, monitorear y darle 

un seguimiento al proceso presupuestario, adoptando así un presupuesto basado en 

resultados, logrando con ello una asignación más eficiente de los recursos económicos, e 

implantando políticas de asignación presupuestaria. 

4. Se recomienda que las municipalidades brinden la totalidad de su información a entidades 

como el instituto nacional de estadística e informática (INEI), que se encarga de elaborar 

el formulario del RENAMU, esto permitirá agregar más outputs en el análisis, obteniendo 

de esta manera puntajes eficientes más óptimos. 

5. Es recomendable que las investigaciones sobre eficiencia en el gasto público sigan 

ampliándose para que muchas entidades del estado logren obtener mejores resultados, 

además no se debe limitar a los resultados obtenidos, más por el contrario debe seguir 
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ampliándose e incluir posiblemente todas las municipalidades de la región Ancash, para 

realizar comparaciones de eficiencia. 



130 

 

 

VII. BIBLIOGRAFIA 

 

 
Alfonso, A., & Fernandes, S. (2005). Assessing and Explaining the Relative Efficiency off 

Local Government: Evidence for Portuguese municipalities. Portugal. 

Aguirre, P. (noviembre de 2016). Estimación de una función de producción de bovinos carne 

en sistema extensivo en el sur del estado de México. Temascaltepec, Estado de México, 

México. 

Aguirre, V., & Sifuentes, E. (2015). Eficiencia del gasto público en educación y el desempeño 

educativo de la UGEL s de la región Ancash, 2007-2013. Huaraz. 

Barraud, A., & Torres, G. (2001). Medición de la eficiencia del gasto público en las provincias 

argentinas. Argentina. 

Burgat, P., & Jeanrenaud, C. (1994). Technical efficiency and institutional variables. Swiss 

Journal of Economics and Statistics. 

Cachanosky, I. (2012). Procesos de mercado. Revista europea de economía politica, 51-80. 

 
Castillo, J., Rodriguez, J., Henostroza, J., & Ayvar, D. (2010). La eficiencia técnica, del gasto 

público en la fornación de bachilleres y titulados en la Universidad Nacional "Santiago 

Antúnez de Mayolo" periodo 2006 - 2008. Huaraz. 

Ceplan. (2016). Obtenido de 

https://www.google.com/search?q=ceplan&oq=ceplan&aqs=chrome.0.69i59j0j69i60l 

4.4607j0j7&sourceid=chrome&ie=UTF-8 

Coll, V., & Blasco, O. (2006). evaluación de la eficiencia mediante el analisis envolvente de 

datos. introducción a los modelos básicos. 

http://www.google.com/search?q=ceplan&oq=ceplan&aqs=chrome.0.69i59j0j69i60l


131 

 

 

Del Pozo, C., Vargas, J., & Pucarmayta. (2017). Análisis de la eficiencia del gasto público: 

evidencia para municipalidades de la región del Cusco. Cusco. 

Farrel, M. J. (1957). The Measurement of Productive Efficiency. Journal of the Royal, 253- 

290. 

Fogarty, J., & Mugera, A. (2013). Local government efficiency: Evidence from Western 

Australia. Australian Economic Review, 300-311. 

Ibarra, A. (2009). Introduccion a las Finanzas Publicas. Colombia: Garcès. 

 
Izquierdo, A., Pessino, C., & Vuletin, G. (2018). Mejor gasto para mejores vidas. creative 

commoms atribucion. 

Koopmans, T. C. (1951). Activity analysis off production and allocation . New York: Jhon 

Willey & Sons. 

Krugman, P., Olney, M., & Wells, R. (2008). fundamento de la economia. barcelona: reverte. 

Lopez, N. R. (2011). la eficiencia y su importancia en el sector publico. extoikos. 

Machado, R. (2008). Un gasto que valga: los fondos publicos en centroamerica y republica 

dominicana. Washintong DC 20577. Obtenido de file:///C:/Users/pc/Downloads/Un- 

gasto-que-valga-Los-fondos-p%C3%BAblicos-en-Centroam%C3%A9rica-y- 

Rep%C3%BAblica-Dominicana.pdf 

Morgan, W., Katz, M., & Rosen, H. (2007). microeconomía intermedia (2da Edición). 

 

España: MC Graw Hill. 

 
Nicholson, W. (2016). Teoría Microeconómica: principios básicos y ampliaciones. 

Filadelfia: Thompson. 



132 

 

 

Olivos, C., & Quiñones, V. (2019). La eficiencia del gasto público en la municipalidad 

provincial de chiclayo y su impacto socioeconómico en el periodo 2007-2009. 

Trujillo. 

Ovando, J. R. (2000). elementos de la microeconomía. Costa Rica: Editorial Universidad 

Estatal a Distancia. 

Prior, D. (2011). Eficacia, Eficiencia y Gasto Público ¿cómo mejorar? revista de contabilidad 

y dirección, 11-20. 

Robbins, S., & Coutler, M. (2010). administración. decima edición. México. 

 
Roman, Y. (2017). Analisis de los niveles de eficiencia del gasto publico en saneamiento en el 

peru y sus determinante: un analisis comparativo regional, periodo 2015-2016. Puno. 

Rosales, J. (2008). elemento de la microeconomia . Lima: EUNED. 

 
Villaviencio, J. I. (2018). Eficiencia del gasto público de las municipalidades provinciales de 

la Región Junín, mediante el método Data Envelopment Analysis (DEA), 2014 – 2016. 

Huancayo. 

Worthington, A., & Dollery, B. (2000). Efficiency aspects of NSW local goverments domestic 

waste management service. 

Zarate, W. (2010). Centro de analisis y difusion en la economia paraguaya. Obtenido de cadep: 

http://www.cadep.org.py/uploads/2011/02/Presupuesto_y_Gasto_Publico.pdf 

http://www.cadep.org.py/uploads/2011/02/Presupuesto_y_Gasto_Publico.pdf
http://www.cadep.org.py/uploads/2011/02/Presupuesto_y_Gasto_Publico.pdf


133 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

VIII. ANEXOS 
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ANEXO Nº1 

Inputs - Gasto ejecutado anual para el servicio de seguridad ciudadana por cada 

municipalidad provincial, periodo 2015 - 2018 
 

Años Provincia PIM Girado % avance 

2015 Huaraz 1475893 829324 56% 

 Carhuaz 97048 83518 86% 

 Huaylas 50035 50035 100% 

 Recuay 5800 2044 35% 

 Yungay 127667 74602 58% 

2016 Huaraz 1197645 1003878 84% 

 Carhuaz 266403 198641 90% 

 Huaylas 74673 56302 77% 

 Recuay 148269 58934 42% 

 Yungay 401114 349506 87% 

2017 Huaraz 1926875 1614676 83% 

 Carhuaz 228392 198643 87% 

 Huaylas 104128 93808 90% 

 Recuay 16500 14517 88% 

 Yungay 458099 379220 83% 

2018 Huaraz 2695244 2058356 76% 

 Carhuaz 635355 418441 66% 

 Huaylas 130906 116990 89% 

 Recuay 68591 67556 98% 

 Yungay 701815 588289 83% 

 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas 
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ANEXO N°2 

Inputs - Gasto anual ejecutado para el servicio de Recojo de Residuos Sólidos por 

cada municipalidad provincial, periodo 2015-2018 
 

Años Provincia PIM Girado % avance 

 Huaraz 4754174 3216917 80% 

 Carhuaz 425098 86306 20% 

2015 Huaylas 529231 516517 97% 

 Recuay 59016 40890 70% 

 Yungay 347906 254756 73% 

 Huaraz 4098612 3711370 84% 

 Carhuaz 170540 154966 91% 

2016 Huaylas 601443 585213 97% 

 Recuay 172117 103003 59% 

 Yungay 272135 242695 90% 

 Huaraz 4459499 4134091 92% 

 Carhuaz 268140 236155 88% 

2017 Huaylas 700094 639373 91% 

 Recuay 37000 12202 33% 

 Yungay 557029 497903 89% 

 Huaraz 5093783 3932971 77% 

 Carhuaz 459399 369157 80% 

2018 Huaylas 525007 50417 96% 

 Recuay 19572 18645 95% 

 Yungay 451313 336320 74% 

 
FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas 
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ANEXO N°3 

Outputs - Índice de intervenciones registradas por algún hecho delictivo de 

cada municipalidad provincial, cada 1000 habitantes, periodo 2015 - 2018 
 

Años municipalidad  
índice de 

intervenciones/1000 

Huaraz 19.27387 

Carhuaz 3.36926 

2015 

 

 

 

 

 
 

2016 

 

 

 

 

 
 

2017 

 

 

 

 

 
 

2018 

Huaylas 11.70884 

Recuay 13.24023 

Yungay 9.35603 

Huaraz 82.94314 

Carhuaz 6.03653 

Huaylas 19.21957 

Recuay 8.99601 

Yungay 13.12086 

Huaraz 25.51020 

Carhuaz 10.93031 

Huaylas 16.86949 

Recuay 19.90256 

Yungay 26.69618 

Huaraz 40.83885 

Carhuaz 17.11345 

Huaylas 37.29096 

Recuay 27.62223 

Yungay 25.84618 

FUENTE: Instituto Nacional de Estadística e Informática. 
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ANEXO N°4 

Outputs - Generación per-cápita de recojo de residuos sólidos expresados en Kg. 

en cada municipalidad provincial, cada 1000 habitantes, periodo 2015 – 2018 
 

Generación per-cápita de 
Años municipalidad residuos sólidos/1000 

 
 

 

 
 

2015 

 

 

 

 

 
 

2016 

 

 

 

 

 
 

2017 

 

 

 

 

 
 

2018 

Recuay 43030 

Huaraz 370073 

Carhuaz 105656 

Huaylas 83562 

Yungay 141596 

Recuay 42809 

Huaraz 334182 

Carhuaz 155183 

Huaylas 138546 

Yungay 89154 

Recuay 91571 

Huaraz 389473 

Carhuaz 129493 

Huaylas 206768 

Yungay 73650 

Recuay 105960 

Huaraz 365768 

Carhuaz 103136 

Huaylas 205757 

Yungay 85315 

FUENTE: Instituto Nacional de Estadística e Informática. 
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ANEXO N°5 

Inputs - utilizados para brindar el servicio de Seguridad Ciudadana cada 1000 

habitantes, en cada municipalidad provincial, periodo 2015 – 2018 
 

Años municipalidad cantidad de personal 
cantidad de vehículos

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
FUENTE: Instituto Nacional de Estadística e Informática e Información 

recopilada por cada municipalidad provincial. 

 motorizados 

2015 Recuay 5 2 

Huaraz 80 4 

Carhuaz 9 5 

Huaylas 2 7 

Yungay 17 7 

2016 Recuay 7 3 

Huaraz 70 4 

Carhuaz 9 8 

Huaylas 25 8 

Yungay 17 8 

2017 Recuay 7 2 

Huaraz 60 21 

Carhuaz 13 8 

Huaylas 26 8 

Yungay 16 7 

2018 Recuay 8 2 

Huaraz 84 21 

Carhuaz 14 8 

Huaylas 23 8 

Yungay 19 8 
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ANEXO N°6 

Inputs - utilizados para brindar el servicio de Recojo de Residuos Sólidos en 

cada municipalidad provincial, periodo 2015 – 2018 
 

cantidad de 

Años municipalidad cantidad de personal camiones 

recolectores 

 

 
 

2015 

Recuay 7 1 

Huaraz 75 7 

Carhuaz 20 1 

Huaylas 30 4 

Yungay 21 3 

 

 

 

 

 

 
 

  

Recuay 7 1 

Huaraz 81 7 

2015 Carhuaz 23 2 

Huaylas 30 5 

Yungay 21 3 

Recuay 7 1 

Huaraz 80 7 

2015 Carhuaz 22 2 

Huaylas 32 4 

Yungay 21 4 

 

FUENTE: Instituto Nacional de Estadística e Informática e Información 

recopilada por cada municipalidad provincial. 

Recuay 7 1 

Huaraz 78 6 

2015 Carhuaz 22 1 

Huaylas 30 5 

Yungay 22 3 
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ANEXO N°7 

Población según provincia, periodo 2015 – 2018 
 

Años Provincia Población 

 Recuay 4462 

 Huaraz 64109 

2015 Carhuaz 15373 

 Huaylas 26208 

 Yungay 21911 

 Recuay 4485 

 Huaraz 64441 

2016 Carhuaz 15453 

 Huaylas 26345 

 Yungay 22026 

 Recuay 4485 

 Huaraz 64441 

2017 Carhuaz 15453 

 Huaylas 26345 

 Yungay 22026 

 Recuay 4530 

 Huaraz 65095 

2018 Carhuaz 15607 

 Huaylas 26609 

 Yungay 22247 

 
FUENTE: Instituto Nacional de Estadística e Informática. 
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ANEXO N°8 

Gasto total ejecutado en la municipalidad provincial de Recuay, periodo 

2015 – 2018 

 

Años PIA PIM 
Ejecución Avance

 
 

Devengado Girado % 

2015 11110180 45578220 32697807 32697314 71,70% 

2016 10239403 39131206 26847576 26845186 68,00% 

2017 10398123 49740140 30133373 30132485 60,60% 

2018 11665006 53000172 41510822 41437595 78,30% 

 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas. 

 

 

 
 

ANEXO N°9 

Gasto total ejecutado en la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 

2015 – 2018 
 
 

 

 

Años PIA PIM 
Ejecución 

Devengado Girado 

 

Avance % 

 

2015 67726337 149487602 90996976 90578729 60.9% 

2016 54771569 158366310 127998861 127825767 80.8% 

2017 59151543 152812265 110702686 110643939 72.4% 

2018 70691306 183545579 126321824 126295416 68.8% 

 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas. 
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ANEXO N°10 

Gasto total ejecutado en la municipalidad provincial de Huaylas, periodo 

2015 – 2018 
 

 

Años PIA PIM 
Ejecución 

Devengado Girado 
Avance % 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas. 

 

 
ANEXO N°11 

Gasto total ejecutado en la municipalidad provincial de Carhuaz, periodo 

2015 – 2018 
 

 

Años PIA PIM 
Ejecución 

Devengado Girado 
Avance % 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas 

 

 
ANEXO N°12 

Gasto total ejecutado en la municipalidad provincial de Yungay, periodo 

2015 – 2018 
 

 

Años PIA PIM 
Ejecución 

Devengado Girado 
Avance % 

 

 

 

 

 

 

 

FUENTE: Ministerio de Economía y Finanzas

2015 30560521 75248496 47502409 47365925 63.1% 

2016 35919084 78776311 43301750 43188983 55.0% 

2017 33714384 89811008 50007251 49933470 55.7% 

2018 36060529 109943627 68231362 67925722 62.1% 

 

2015 20823751 46790417 26842417 26791663 57,4% 

2016 18575477 79020214 42183816 42168122 53,4% 

2017 19315402 95741620 79690389 79662416 83,2% 

2018 22448826 76982728 55549518 55397316 72,2% 

 

2015 28735443 81900112 44978076 44912951 54.9% 

2016 26313297 82312572 62787482 62746036 76.3% 

2017 28000354 85490516 61011454 60829914 71.4% 

2018 30946924 93743154 66081897 66064818 70.5% 
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MATRIS DE CONSISTENCIA 

 
 

Problema 

 

Objetivos 

 

Hipótesis 
Operacionalización de variables 

Variable Dimensión Metodología 

Problema principal Objetivo general Hipótesis general Variable dependiente: 

eficiencia gasto público 

Indicadores: 

I1: recolección de residuos solidos 

S1: Meta financiera para la prestación del 

servicio de recolección de residuos sólidos 

(S/.) 

 

 
I2: Seguridad ciudadana 

S1: Meta financiera para la prestación del 

servicio de seguridad ciudadana (S/.) 

  

¿Es eficiente el gasto público 

en la prestación de servicios 

públicos locales de las 

municipalidades provinciales 

del Callejón de Huaylas, en el 

periodo 2015 - 2018? 

Determinar la eficiencia del 

gasto público en  la 

prestación de los servicios 

públicos  locales de las 

municipalidades 

provinciales del callejón 

Huaylas,  en  el periodo 

2015 - 2018. 

Existe ineficiencias en el 

gasto público para  la 

prestación  de  servicios 

públicos locales   de las 

municipalidades 

provinciales del callejón de 

Huaylas. 

  

Problemas específicos 

 

 
¿Qué tan eficientes en el gasto 

publico fueron las 

municipalidades provinciales 

del Callejón de Huaylas para 

brindar el servicio de 

seguridad ciudadana, en el 

periodo 2015 - 2018? 

 

Objetivos específicos 

 

 
Determinar la eficiencia del 

gasto público  en las 

municipalidades 

provinciales del Callejón de 

Huaylas para brindar el 

servicio  de seguridad 

ciudadana, en el periodo 

2015 - 2018. 

 
Hipótesis específicas 

 

Las municipalidades 

provinciales del Callejón de 

Huaylas tienen bajos 

índices de eficiencia en el 

gasto público para brindar 

el servicio seguridad 

ciudadana. 

 
Económica 

 
Análisis 

envolvente de 

datos (DEA) 

¿Qué tan eficientes en el gasto 

publico fueron las 

municipalidades provinciales 

 
 

Determinar la eficiencia del 
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del Callejón de Huaylas para 

brindar el servicio de 

recolección de residuos 

sólidos, en el periodo 2015 - 

2018? 

gasto público en las 

municipalidades 

provinciales del Callejón de 

Huaylas para brindar el 

servicio de recolección de 

residuos  sólidos,  en  el 

periodo 2015 - 2018. 

Las municipalidades 

provinciales del Callejón de 

Huaylas tienen bajos 

índices de eficiencia en el 

gasto público para brindar 

el servicio de recolección 

de residuos sólidos. 

Variables independientes: 

Servicios públicos locales 

Indicadores: 

I1: Beneficios sociales – recolección de 

residuos solidos 

S1: Generación per-cápita promedio anual de 

residuos sólidos expresados en (Kg/año) por 

cada municipalidad cada 1000 habitantes. 

S2: Cantidad de personal 

 
S3: Cantidad de camiones recolectores de 

residuos solidos 

I2: Beneficios sociales – Seguridad 

Ciudadana 

S1: índice de intervenciones seguridad 

ciudadana por algún hecho delictivo 

registrado cada 1000 habitantes. 

 

 

 

 
 

Económica 

social 

 

    
Inferencia 

    estadística 
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   S2: Cantidad de vehículos motorizados. 

 
S3: Cantidad de personal 

  

 




