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RESUMEN 

 

La presente investigación tuvo como objetivo general determinar la incidencia de la 

ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y 

alcantarillado del distrito La Pampa provincia de Corongo-Ancash” en el bienestar de 

sus pobladores durante los periodos 2015- 2017. Esta investigación tuvo un enfoque 

cuantitativo de tipo aplicado. Es de diseño no experimental y de nivel descriptivo. La 

población la conformaron 395 y la muestra, 195 jefes de hogar. Para la recolección de 

datos se utilizaron las técnicas de análisis documental y la encuesta. Los resultados 

fueron sistematizados mediante procesadores estadísticos y de texto. Los resultados 

nos permiten concluir que la ejecución presupuestal del proyecto tuvo ineficiente 

gestión con los 6,512,855.65 soles de inversión designados, ya que el proceso de 

ejecución presupuestaria por la fuente de financiamiento recursos ordinarios en el año 

2015 tuvo una ejecución aparentemente eficaz del 99%, pero que debido a una serie de 

observaciones en la parte técnica y legal se le negó el saldo para el año 2016. Esto 

afectó el cumplimiento de metas y objetivos del proyecto. Ese año, la ejecución 

presupuestaria por la fuente recursos por operaciones oficiales de crédito tuvo un 

avance del 32%, llegando a ejecutarse completamente el año 2017 pero con muchas 

falencias técnicas. Además, este proyecto cuenta con un proceso de investigación fiscal 

en curso por delitos de corrupción. Todo ello afecta el bienestar de los pobladores del 

distrito. 

Palabras clave: ejecución presupuestal, eficacia de la ejecución presupuestal, bienestar 

físico, bienestar subjetivo, bienestar social. 
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ABSTRACT 

 
The present investigation had as general objective to determine the incidence of the 

budgetary execution of the project "Improvement of the drinking water and sewage 

system of the district La Pampa province of Corongo-Ancash" in the well-being of its 

inhabitants during the periods 2015-2017. This investigation had a quantitative 

approach of applied type. It is non-experimental design and descriptive level. The 

population was made up of 395 and the sample, 195 heads of household. Documentary 

analysis techniques and the survey were used for data collection. The results were 

systematized using statistical and text processors. The results allow us to conclude that 

the budget execution of the project had inefficient management with the 6,512,855.65 

soles of designated investment, since the budget execution process by the source of 

financing ordinary resources in the year 2015 had an apparently efficient execution of 

99%, but that due to a series of observations in the technical and legal part, the balance 

for the year 2016 was denied. This affected the fulfillment of the goals and objectives 

of the project. That year, the budget execution by the source of resources for official 

credit operations had an advance of 32%, reaching full execution in 2017 but with many 

technical flaws. In addition, this project has an ongoing tax investigation process for 

corruption crimes. All this affects the well-being of the inhabitants of the district. 

Keywords: budget execution, effectiveness of budget execution, physical well-being, 

subjective well-being, social well-being. 
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CAPÍTULO I 

 

 
1. INTRODUCCIÓN 

1.1. Identificación, formulación y planteamiento del problema 
 

El presupuesto público, delimitado en normas, no ha logrado ser el fiel reflejo 

de los planes desarrollados en los gobiernos locales. Solo se ha convertido en un objeto 

de gestión, que más que ver las necesidades de la ciudadanía, solo se enfoca en el 

control y cumplimiento sin lograr las metas fijadas. Por ello que se ve demasiado el 

descontento público con los agentes del estado que manejan sus recursos. 

El presupuesto público se entiende como una serie de fases que hace posible la 

atención de las necesidades ciudadanas. De todas ellas se tuvo especial atención en la 

ejecución presupuestaria, por ser una de las más importantes, pero a la vez de menos 

interés de todas las demás. Esta fase tiene bastante trascendencia dentro del logro de 

metas y objetivos. Sin embargo, en mucho de los gobiernos locales se puede apreciar 

que los proyectos/actividades que se planea no son ejecutados de manera adecuada o 

no satisfacen las necesidades de la población. 

El desempeño que se presenció en la ejecución y la calidad de gasto público 

hasta hoy solo gira en torno al simple seguimiento del avance físico y financiero del 

presupuesto ejecutado, mas no en los resultados que se puedan constatar bajo un 

impacto total en desarrollo y calidad de vida de la población. “Pero ¿por qué surgen 

tantos conflictos relacionados a los gobiernos locales ahora, sobre todo en áreas rurales 

y pobres?” (Muñoz, 2005). 
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En la actualidad, en el distrito La Pampa, ubicado en la provincia de Corongo, 
 

se observa el poco crecimiento económico y humano en la población. Esta situación ha 

generado la insatisfacción de la población por los servicios públicos prestados. Dichos 

problemas tienen como origen la doble intención de sus servidores públicos en la 

distribución de los recursos; por un lado, se presume que algunos actuaron 

negligentemente por desconocimiento sobre el tema, pero en otros casos actuaron de 

manera premeditada y es muy probable que, a beneficio personal, generando así un 

deficiente manejo y distribución de dichos recursos encomendados en beneficio de la 

población. A esto se suma la ingenuidad de los pobladores y su poca participación en 

asuntos públicos como el control de la gestión. Su malestar recién se observa cuando 

se ve la discordancia entre lo planificado y los resultados obtenidos. 

Debido a ello decidimos enfocar nuestro tema de investigación a esta 

problemática, apuntando principalmente a la ejecución de uno de los proyectos más 

grandes que ha tenido el distrito: “Mejoramiento del sistema de agua potable y 

alcantarillado del distrito La Pampa provincia de Corongo-Ancash”, ejecutado bajo la 

modalidad de administración indirecta durante los periodos 2015-2016-2017. El 

proyecto estuvo destinado a mejorar el bienestar de la población y de manera objetiva 

reducir la incidencia de enfermedades gastrointestinales, parasitarias y dérmicas. 

Esta obra tuvo en total 6,512,855.65 soles de inversión, generándose con un 

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) de 0.00 soles para cada año debido a que 

fue una obra realizada por medio de un convenio entre la Municipalidad Distrital de La 

Pampa y el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, y con un Presupuesto 

Institucional Modificado (PIM) detallado a continuación: el PIM para el periodo 2015 

fue de 2,586,827.00 soles, ejecutándose un total de 2,551,593.43 soles y obteniendo un 
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indicador de eficacia de 0.99 (Ver anexo 4). El PIM para el periodo 2016 fue de 

3,961,262.00 soles, ejecutándose un total de 1,280,307.42 soles y obteniendo un 

indicador de eficacia de 0.32 (Ver anexo 5). Finalmente, el PIM para el periodo 2017 

fue de 2,680,955.00 soles, ejecutándose un total de 2,680,954.32 soles y obteniendo un 

indicador de eficacia de 1.00 para ese año (Ver anexo 6). La obra fue ejecutada con dos 

fuentes de financiamiento, el 40% ejecutado con la fuente de financiamiento 00, 

Recursos ordinarios, previo convenio con el ministerio de vivienda, construcción y 

saneamiento, y el 60% con la fuente de financiamiento 19, Recursos por operaciones 

oficiales de crédito, otorgado por el Ministerio de Economía y Finanzas. 

Este proyecto ya se encuentra en funcionamiento en la localidad y a primera 

vista se pudo apreciar que la obra se ha ejecutado totalmente. Sin embargo, la realidad 

es distinta ya que este proyecto de inversión hasta el día de hoy ha estado involucrado 

en diferentes controversias, y las principales fueron generadas con el Ministerio de 

Vivienda, Construcción y Saneamiento por los siguientes motivos: 

1. Incumplimiento de cláusula del convenio de transferencia de recursos públicos para 

ejecución de obra pública entre el Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento y la Municipalidad Distrital de La Pampa (CONVENIO N° 894-2014- 

VIVIENDA/VMCS/PNSU), generada por saltarse el proceso de licitación pública 

requerida y por firmar un convenio con SERVIUNI S.A.C, entidad creada por la 

Universidad Nacional de Ingeniería, sin previa comunicación al Ministerio; y 
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2. Diferencias existentes entre lo ejecutado y el expediente técnico presentado. 

 

Tales observaciones realizadas por el Ministerio provocaron en su momento la 

paralización de la obra y el incumplimiento del plazo de su ejecución. Asimismo, 

motivó que hasta la actualidad no se apruebe su liquidación técnica. Por esta razón, 

este problema ha generado gran interés, ya que se quiere determinar el impacto que 

este proyecto tan mediático ha tenido en la población, en qué medida la afectó y si sus 

necesidades han sido atendidas. 

Además de ello nos motiva conocer las posibles consecuencias que se puede 

predecir en la localidad, como el estancamiento en su desarrollo e incluso un retroceso 

que la dejaría en una situación de abandono por parte del gobierno. Así mismo es 

importante también constatar que es muy probable que la población tenga una 

concepción amplia de esta problemática, considerando a esta como algo común y 

presente en toda gestión pública. Eneste sentido, los ciudadanos seguirían formando 

parte del problema y no de la solución. 

Es por ello que se consideró que, si bien no se puede llegar a concientizar a los 

servidores públicos acerca de la ética profesional y moral, sí se podría llegar a 

incentivar a la población a ser conscientes de la importancia de su participación activa 

en el control de los recursos públicos de su localidad, motivarlos a formar parte de la 

solución y así prevenir riesgos posteriores, para que de esa forma se obligue a que el 

programa presupuestal se ajuste únicamente a las necesidades de su población. 

Creemos que todo ello dependerá de la articulación y movilización de los actores 

sociales en la vida y gestión de la localidad, en el compromiso que asuma la sociedad 

civil, y el manejo y efectividad de mecanismos de participación para que aporten 

realmente al bienestar y desarrollo de su localidad 
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1.1.1. Formulación del problema 

 

 

Problema general 

 
¿Cómo incide la ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de 

agua potable y alcantarillado” en el bienestar de los pobladores del distrito La Pampa - 

Corongo (Periodos: 2015-2017)? 

 
 

Problemas específicos 

 
1) ¿Cómo influye la ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema 

de agua potable y alcantarillado" en el bienestar físico de la población del distrito 

La Pampa - Corongo (periodos: 2015-2017)? 

2) ¿De qué manera interviene la ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento 

del sistema de agua potable y alcantarillado" en el bienestar subjetivo de la 

población del distrito La Pampa - Corongo (periodos: 2015-2017)? 

3) ¿De qué forma se relaciona la ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento 

del sistema de agua potable y alcantarillado" con el desarrollo social de la población 

del distrito La Pampa - Corongo (periodos: 2015-2017)? 
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1.2. Objetivos 

Objetivo general 

Determinar la incidencia que tiene la ejecución presupuestal del proyecto 

“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado” en el bienestar de los 

pobladores del distrito La Pampa - Corongo (Periodos: 2015-2017). 

 

Objetivos específicos 

 

1) Evaluar la influencia de la ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del 

sistema de agua potable y alcantarillado" en el bienestar físico de la población del 

distrito La Pampa - Corongo (periodos: 2015-2017). 

2) Identificar la intervención de la ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento 

del sistema de agua potable y alcantarillado" en el bienestar subjetivo de la 

población del distrito La Pampa - Corongo (periodos: 2015-2017). 

3) Establecer la relación de la ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del 

sistema de agua potable y alcantarillado" con el bienestar social de la población del 

distrito La Pampa - Corongo (periodos: 2015-2017). 
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1.3. Justificación 

 

El presente trabajo de investigación se justifica porque permite conocer la 

realidad del distrito La Pampa - Corongo con respecto a la evaluación que se realizó a 

la ejecución presupuestal y su impacto en el bienestar de la localidad, describiendo un 

proyecto que fue muy mediático durante el periodo de su ejecución presupuestal 

durante los periodos 2015, 2016, 2017. El diagnóstico nos permitió plantear una 

serie de recomendaciones que permitirán mejorar la relación de estas variables y hacerla 

positiva, acorde a la teoría. 

Además, el tema a investigar tiene una relevancia social porque su objetivo fue 

el de beneficiar a toda la población del distrito “La Pampa”, a través de las 

recomendaciones que incitarán a la población a ser más participativos y formar parte 

del control de sus recursos públicos y como consecuencia mejorar el desarrollo local 

en todas sus dimensiones. 

También tuvo como fin contribuir con la gestión democrática de la 

municipalidad distrital en estudio, y con otras similares en el ámbito nacional, lo cual 

ayudará a resolver la misma problemática. Las conclusiones contribuirán a la solución 

del problema en mención, y de esta manera fomentar la participación ciudadana. 

Asimismo, el trabajo puede ser utilizado como antecedente para otros trabajos de 

investigación, y como material de apoyo para diversos estudios. 
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1.4. Hipótesis 

Hipótesis general 

La ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y 

 

alcantarillado” tiene una incidencia directa en el bienestar de la población del distrito  

 

“La Pampa”- Corongo (periodos: 2015-2017). 
 

Hipótesis específicas 

 

1) La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable 

y alcantarillado" influye de manera directa en el bienestar físico de la población del 

distrito La Pampa - Corongo (periodos: 2015-2017). 

2) La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable 

y alcantarillado" interviene directamente en el bienestar subjetivo de la población 

del distrito La Pampa - Corongo (periodos: 2015-2017). 

3) La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable 

y alcantarillado" se relaciona directamente con el bienestar social de la población 

del distrito La Pampa - Corongo (periodos: 2015-2017). 

1.5. Variables 

 

Variable independiente “x”: Ejecución presupuestal del proyecto Mejoramiento del 

sistema de agua potable y alcantarillado 

Variable dependiente “y”: Bienestar de la población del distrito de Corongo 
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Variables de la hipótesis específica (A) 

 
Variable independiente: Ejecución presupuestal del proyecto Mejoramiento del 

 

sistema de agua potable y alcantarillado 

Variable dependiente: Bienestar físico 

 

Variables de la hipótesis específica (B) 

 
Variable Independiente: Ejecución presupuestal del proyecto Mejoramiento del 

 

sistema de agua potable y alcantarillado 

Variable Dependiente: Bienestar subjetivo 

Variables de la hipótesis específica (C) 

 
Variable independiente: Ejecución presupuestal del proyecto Mejoramiento del 

 

sistema de agua potable y alcantarillado 

Variable dependiente: Bienestar Social 
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CAPÍTULO II 
 

 

 

2. MARCO REFERENCIAL 

 

2.1. Antecedentes 

 

A nivel internacional 

 
Imbachi (2015) en la tesis Ejecución del presupuesto del gasto: un tema a 

mejorar en las entidades públicas concluyó lo siguiente: 

Mediante el desarrollo del presente trabajo se definió y estableció la buena toma 

de decisión en la planeación estratégica del presupuesto público, el cual es 

indispensable para el funcionamiento de las entidades públicas, y así mismo se 

determinó que con una buena planeación estratégica, se puede dar 

cumplimiento a todos los objetivos y metas trazadas en una vigencia fiscal. 

En función de tener una buena contratación estatal es indispensable que 

el ordenador del gasto tenga pleno conocimiento y esté capacitado en todos los 

temas, referentes a las áreas presupuestales y la administración pública. De la 

efectiva ejecución presupuestal se concluye que el jefe de presupuesto debe 

tener conocimiento de todos los procedimientos para adelantar el avance 

control gestión y ejecución de los recursos de una vigencia fiscal, con el fin de 

no hacer traslados, adiciones o perder los recursos asignados con reducciones 

del presupuesto. 

Además, lo más importante es aprovechar los recursos asignados y 

ejecutarlos de una manera eficiente y eficaz durante una vigencia fiscal 

correspondiente, con el fin de satisfacer las necesidades de la población 

colombiana. (p. 17) 
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En la tesis de Rueda (2003) acerca de El sistema de ejecución presupuestaria y 

su aplicación en las instituciones del gobierno central se llegó a las siguientes 

conclusiones: 

La implementación del sistema de Ejecución Presupuestaria a través de la Red 

Bancaria corresponsal del Banco Central del Ecuador ha permitido modernizar 

la administración de las finanzas públicas, armonizando las responsabilidades 

y facultades en las instituciones para el manejo de los recursos públicos, pues 

arroja información oportuna y veraz de las transferencias realizadas por las 

entidades que conforman el sector público. La Red Bancaria corresponsal a 

través de sus redes y ventanillas ubicadas en el ámbito nacional, permite ofrecer 

un mejor servicio en cuanto a cobertura, cuya actividad ha facilitado al 

Gobierno Nacional descentralizar los servicios de cobros y pagos de las 

entidades del sector público. 

El nuevo esquema de Ejecución Presupuestaria (Sistema de Pagos del 

Sector Público), incorpora procedimientos ágiles para la asignación oportuna 

de fondos y ejecución del gasto de las entidades públicas, como el remitir la 

información a través de internet brindando al pagador de la institución 

seguridad y ahorro en el tiempo de envío de la información; así también lo 

pueden hacer desde sus bancos corresponsales o presentado el detalle de los 
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beneficiarios en el Banco Central. Igualmente, se ha logrado desarrollar un 

eficiente manejo de la Caja Fiscal, lo cual facilita realizar el seguimiento, 

control y conciliación oportuna del presupuesto y asignaciones efectuadas por 

parte de esta Cartera de Estado. 

Las asignaciones presupuestarias efectuadas por el Ministerio de 

Economía y Finanzas a favor de las instituciones del sector público que 

mantienen su cuenta corriente en el Banco Central del Ecuador, se realizan a 

través de la Cuenta Única del Tesoro Nacional y desde estas a las cuentas 

corrientes o de ahorros de los beneficiarios finales aperturadas en las diferentes 

entidades bancarias a nivel nacional, a través del Sistema de Pagos del Sector 

Público. 

Las instituciones del sector público mediante la red bancaria, mantienen 

un control estricto de sus gastos e ingresos, así como les permite mantener una 

adecuada conciliación de los movimientos de sus cuentas corrientes, lo cual 

facilita la gestión de tesorería de estas entidades públicas. 

La red del sistema bancario nacional, cuenta con alrededor de 400 

oficinas, con lo que se consiguió ampliar significativamente los puntos de 

atención a los beneficiarios de los pagos que realiza el sector público. 

El esquema de Ejecución Presupuestaria, permite al Banco Central del 

Ecuador realizar un seguimiento y control de las operaciones que realizan las 

instituciones del sector público a través de sus bancos corresponsales, así como 
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verificar que las transferencias se realicen oportunamente y sus depósitos sean 

acreditados de conformidad a lo estipulado en los respectivos convenios, en el 

evento de no cumplir con los términos acordados se procederá a sancionar al 

banco infractor. 

Los organismos del sector público mediante el sistema de Ejecución 

Presupuestaria, se benefician de una reducción de costos, riesgos y ahorro de 

recursos al utilizar instrumentos alternativos de pago, lo que les permite una 

mejor planificación y ejecución de sus presupuestos. 

El Ministerio de Economía y Finanzas formula el Programa Anual de 

Caja a partir del examen de las previsiones de ingresos, requerimientos de 

fondos y disponibilidades financieras de las entidades públicas. De igual 

manera, a través de la Programación de la Ejecución Presupuestaria PEP, que 

comprende el conjunto de acciones destinadas a la utilización de los recursos 

humanos, materiales y financieros asignados en el presupuesto, con el 

propósito de obtener bienes y servicios en la cantidad, calidad y oportunidad, 

ejecuta las asignaciones presupuestarias a favor de las instituciones públicas. 

Cabe señalar que el Ministerio de Economía y Finanzas con base al Programa 

Periódico de Caja, tiene la facultad de consolidar y ajustar los programas de 

caja mensuales de las instituciones u organismos del Gobierno Central y 

comunicar a dichas entidades el programa al cual deberán regirse. 
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Desde el punto de vista de las instituciones del sector público, el 

impacto producido por el cambio de modalidad en realizar las transacciones ha 

sido totalmente positivo, en razón de que comparten el criterio de haber 

ingresado a un sistema moderno, ágil, seguro, confiable y transparente con 

criterios de mercado, ya que las cuentas bancarias rotativas de pagos son 

subastadas entre los bancos corresponsales, a fin de obtener mejores 

condiciones financieras y de servicios, situación que redunda en una mejor 

atención al sector público. 

Por su parte, las cuentas bancarias rotativas de ingresos, se constituyen 

en instrumentos que las instituciones públicas utilizan para recaudar valores 

derivados de su actividad, situación que beneficia a los bancos, ya que 

transcurrido el plazo establecido de la recaudación y depósitos, el Banco 

Central del Ecuador procede a debitar los correspondientes valores de las 

cuentas que los bancos privados mantienen en el ex Instituto Emisor. 

El nuevo esquema de Ejecución Presupuestaria a través del Sistema de 

Pagos del Sector Público, permitirá al Ministerio de Economía y Finanzas 

transparentar las asignaciones presupuestarias que realiza a las instituciones 

públicas, en virtud de que le proporcionará información real en cuanto al 

número de servidores públicos que se encuentran laborando en las diferentes 

instituciones, así también a los diferentes proveedores que deben cancelar y sus 

respectivos conceptos, y el rubro por servicios básicos que deben cancelar, 

coadyuvando a un ahorro significativo para el Gobierno Nacional. 
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Adicionalmente, se considera que, con la implementación del Sistema 

de Pagos del Sector Público, se iniciará un proceso de masificación del uso de 

medios electrónicos para la gestión de cobros y pagos que está a disposición de 

las instituciones del sector público. De esta manera, la tendencia a la 

disminución del uso del cheque como medio de pago, irá aumentando 

paulatinamente. (pp. 114-117) 

 
 

Vintimilla (2014) en la tesis Evaluación de la ejecución presupuestaria como 

herramienta que permita elaborar estrategias para el cumplimiento de la planificación 

anual en la corporación eléctrica del Ecuador HIDROPAUTE CELEC EP concluyó 

en lo siguiente: 

Un sistema de presupuesto, constituye una herramienta de gestión y 

planificación dentro de toda empresa y que permite a las autoridades la toma de 

decisiones oportunas. 

La empresa CELEC EP HIDROPAUTE se rige bajo la Ley Orgánica de 

Empresas Públicas (LOEP), la misma que no define la forma de presentación 

del presupuesto en relación con el clasificador presupuestario de ingresos y 

gastos del sector público. 
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Una debilidad detectada es la inexistencia de evaluación presupuestaria 

del año 2013, teniendo en cuenta que los procesos de evaluación 

presupuestarios son formas de investigación que requiere de la aplicación 

sistemática, planificada y dirigida, que tiene como finalidad identificar, obtener 

y proporcionar de manera válida y fiable, datos e información suficiente y 

relevante, el valor de los diferentes componentes de la ejecución de un conjunto 

de actividades que permitan comprobar la extensión y el grado de logros que 

se han cumplido en la ejecución presupuestaria de la empresa pública CELEC 

EP HIDROPAUTE. 

Dentro del presupuesto codificado no se identifica si existió 

movimientos presupuestarios dentro de los grupos para cubrir las obligaciones 

contraídas. 

Las empresas e instituciones del sector público, para la elaboración de 

sus presupuestos, requieren tener un conocimiento claro de los planes 

operativos anuales en función de programas, proyectos, acciones y actividades 

relevantes a ser ejecutadas en el transcurso de un período, situación que en 

CELEC EP HIDROPAUTE, se tiene a nivel de Costo de producción, Costos 

de mantenimiento, Costo de ventas, Gastos de administración, Inversiones e 

Inversiones gestión operativa, debidamente identificado pero que no pueden 

ser medibles. 
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La elaboración del presupuesto de CELEC EP HIDROPAUTE, que es 

una empresa del sector público, considera cada una de las características 

contempladas en la Ley, normas y reglamentos 

El presupuesto refleja particularidades en los valores de las partidas 

presupuestadas que difieren en gran impacto en consideración con la ejecución 

de los proyectos. (p. 95) 

 

A nivel nacional 

 

Ayala y Pineda (2016) en la tesis Evaluación de la ejecución presupuestaria y 

el cumplimiento de metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de Kelluyo, 

periodos 2014 -2015, llegaron a las siguientes conclusiones: 

PRIMERA: Está demostrado que el presupuesto de ingresos de la 

Municipalidad Distrital de Kelluyo, en el periodo fiscal 2014, se llegó a ejecutar 

al 99.47%, que representa un monto de S/. 15,561,629.97 nuevos soles, siendo 

el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado de S/. 

15,645,182.00 nuevos soles; para el periodo fiscal 2015 se llegó a ejecutar al 

85.81%, que representa un monto de S/. 11,486,263.62 nuevos soles, siendo el 

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) programado de 13,386,300.00 

nuevos soles. Demostrándose una deficiente capacidad de generación de 

ingresos en ambos periodos 2014 - 2015 la que repercute en el cumplimiento de 

objetivos y metas presupuestales de la municipalidad.  
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En referencia al presupuesto de Gasto en el periodo fiscal 2014, se llegó a 

ejecutar o devengar el 67.30% que representa un monto de S/. 10,648,250.00 

nuevos soles, siendo el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 

programado de S/. 15,821,094.00 nuevos soles y para el periodo fiscal 2015 se 

llegó a ejecutar o devengar el 73.90% que representa un monto de S/. 

13,587,707.00 nuevos soles, siendo el Presupuesto Institucional Modificado 

(PIM) programado de S/. 18,390,666.00 nuevos soles. Demostrándose que en 

ambos periodos la programación presupuestaria es deficiente y al mismo 

tiempo falta de capacidad de gasto, razón por la cual influye negativamente 

en la ejecución de gastos pudiendo ser beneficiado con ese fondo a las 

comunidades, sectores y organizaciones sociales que tienen necesidades aún 

no cumplidas durante muchos años. Los Objetivos y Metas establecidas en el 

Plan Operativo Institucional y Presupuesto Institucional donde se reflejan en 

las Funciones, Programas, Subprogramas, Actividades y Proyectos fue 

incumplida por parte de los funcionarios y servidores de la municipalidad 

debido a la falta de capacidad profesional. 

SEGUNDA: En relación al nivel de cumplimiento de las metas 

programadas en términos de eficacia son menores de lo esperado y al valor 

nominal de unidad, a juicio por la cual el logro de objetivos institucionales es 

negativo en la Municipalidad Distrital de Kelluyo, debido a que el indicador de 

eficacia de ingresos con respecto al Presupuesto Institucional Modificado 

(PIM) en el año fiscal 2014 es de 0.99, mostrando un menor grado de 

ejecución de ingresos de manera global, así como a nivel de fuentes de  
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financiamiento y genérica; mientras para el año fiscal 2015 sobre ingresos en 

relación al indicador de eficacia fue de 0.86 menor a la unidad, indicando un 

menor nivel de ejecución frente al PIM programado. Lo que demuestra que la 

Municipalidad Distrital de Kelluyo no realiza en forma adecuada sus 

programaciones de ingresos. De la misma forma el indicador de eficacia de 

gastos para el año fiscal 2014 fue de 0.67 valor menor a la unidad, lo que 

demuestra un nivel menor de ejecución de gastos respecto a lo programado, así 

como para el año fiscal 2015 el indicador de eficacia de gastos fue de 0.74 valor 

inferior a la unidad, demostrando que en ambos años no se lograron ejecutar al 

100%, a la vez incide el incumplimiento de las metas presupuestarias en favor 

de la población. 

TERCERA: Con el estudio realizado se demuestra que la 

Municipalidad Distrital de Kelluyo no cuenta con una labor eficaz en cuanto al 

manejo presupuestal, la que repercute en el logro de objetivos y metas 

municipales. Ello permite plantear un plan de desarrollo concertado con un 

instrumento idóneo de gestión, la elaboración de plan operativo institucional 

actualizado, la implementación de planes para el incremento en cuanto en 

recaudación tributaria, designación de profesionales competentes entendidos 

en la materia, la que permitirá alcanzar una ejecución óptima en relación de 

ingresos y gastos presupuestarios (pp. 116-118) 
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Uturunco (2017) en la tesis titulada Evaluación de la ejecución presupuestal de 

la Municipalidad Distrital de Huancané, periodos 2015-2016” concluyó: 

PRIMERA: El ingreso programado (PIM) para el año fiscal 2015 obtuvo un 

indicador de eficacia de 0.98 y en el año fiscal 2016 de 0.97 calificando en 

ambos periodos como muy bueno. En la ejecución de ingresos por fuente 

de financiamiento se encuentran: Recursos Ordinarios, que obtuvo un indicador 

de eficacia de 1.00 en ambos periodos, teniendo una calificación de muy bueno; 

Recursos Directamente Recaudados, que obtuvo un indicador de eficacia de 

0.48 en el año fiscal 2015 y 0.85 en el año 2016, calificando al primer periodo 
 

deficiente y al segundo como regular; Donaciones y Transferencias, que obtuvo 

un indicador de eficacia de 0.69 en el 2015 y 1.00 en el 2016, demostrando una 

calificación deficiente para el primer periodo y muy bueno para el siguiente: 

Finalmente, Recursos Determinados que obtuvo un indicador de eficacia de 1.00 

en el 2015 y 0.96 en el 2016, donde califica como muy bueno para ambos 

periodos, demostrando así una eficiente capacidad de generación de ingresos 

que incidirá positivamente en el cumplimiento de objetivo y metas 

institucionales. 

SEGUNDA: El presupuesto de gastos en ninguno de los periodos en 

estudio muestra paridad entre el presupuesto programado y el presupuesto 

ejecutado. En los años fiscales 2015 y 2016 nos muestra un indicador de 

eficacia de 0.62, calificando como deficiente en ambos periodos. En la 

ejecución de gastos por fuente de financiamiento tenemos: Recursos 

Ordinarios, que nos muestra un indicador de eficacia de 0.57 en el año 2015 y 
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0.22 en el año 2016, adquiriendo una calificación deficiente para ambos 

periodos; Recursos Directamente Recaudados, donde se obtuvo un indicador 

de eficacia de 0.39 para el año 2015 y 0.74 en el año 2016, demostrando una 

calificación deficiente para estos dos años fiscales; Donaciones y 

Transferencias, donde se obtuvo un indicador de eficacia de 0.18 en el año 2015 

y 0.00 en el 2016, que refleja una calificación deficiente para ambos periodos; 

Recursos Determinados donde el indicador de eficacia es de 0.63 para el año 

2015 y 0.74 para el año 2016, donde la calificación para ambos periodos es 

deficiente, demostrando así una deficiente capacidad de gasto que tendrá una 

incidencia negativa en el cumplimiento de los objetivos y metas institucionales. 

TERCERA: Se propone y se plantea para una correcta ejecución 

presupuestal, así como para el cumplimiento de objetivos y metas 

institucionales lo siguiente: 

• Promover la participación ciudadana para obtener un adecuado plan del 

desarrollo concertado y presupuesto participativo. 

• Propiciar la revisión y modificación de objetivos y funciones con las que 

cuenta la entidad. 

• Realizar un seguimiento adecuado del cumplimiento de los objetivos y 

metas institucionales. 

• Conformar un equipo humano más comprometido con el bienestar de la 

gestión, Evaluación y Capacitación permanente al Personal. (pp.109-110) 
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Paco y Mantari (2014) en la tesis El proceso de ejecución presupuestal y su 

influencia en la calidad de gasto de la Municipalidad Provincial de Huancavelica 

periodo 2013 arribaron a las siguientes conclusiones: 

1) Una adecuada ejecución presupuestal en la municipalidad provincial de 

Huancavelica mejorara la calidad de gasto público el cual sería destinados a 

favorecer los niveles de vida de la población. 

 

2) Los resultados de la CALIDAD DE GASTO PÚBLICO muestran 

que el promedio de los encuestados obtuvo un puntaje de 30.23% siendo esta 

baja, en cuanto a sus indicadores el 50% de los sujetos está por encima del valor 

de 32 puntos y el restante 50% se sitúa por debajo de este valor. La frecuencia 

que mayor se repitió fueron 36, asimismo, se desvían de 4.92, en promedio de 

24.23 unidades. La puntuación más alta observada es 36 puntos; mientras la 

mínima es 17 puntos. 

3) Se ha determinado que el proceso de ejecución presupuestaria incide 

en forma positiva y significativa a la calidad del gasto público de la 

Municipalidad Provincial de Huancavelica, periodo 2013. en consecuencia, la 

prueba de independencia Chi Cuadrado es de r=76% con respecto a la muestra 

de estudio y que tienen asociado un contraste de significancia de Sig.=O,O por 

lo que se acepta la hipótesis de investigación al nivel de confianza del 95%. La 

intensidad de la influencia identificada es del 76% 
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4) Este trabajo de investigación es importante porque tiene implicancias 

en la generación de nuevos conocimientos, lo cual supone la existencia de una 

realidad cercana e independiente a nosotros. También se ha realizado esta 

investigación para conocer el impacto que tiene el proceso de ejecución 

presupuestal con la calidad del gasto en la Municipalidad Provincial de 

Huancavelica (p. 120) 

 

A nivel regional 

 

En la tesis de López y Molina (2017) titulada Ejecución presupuestal y su 

incidencia en el logro de metas y objetivos de la Municipalidad Distrital de San Miguel 

de Corpanqui –Bolognesi – 2015-2016” se concluye lo siguiente: 

PRIMERO. - El presupuesto de Ingresos para el periodo 2015, según el 

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) fue de S/. 687,762.00, de los cuales 

se recaudó un total de S/. 720,685.27, que representa el 104.79% del monto 

total programado, obteniendo un indicador de eficacia de 1.05 considerada 

como MUY BUENA de acuerdo a la calificación que le da la Directiva Nº 005- 

2012-EF/50.01 (Directiva para la Evaluación Semestral y Anual para los 

gobiernos nacionales, regionales y locales), observándose así una buena 

capacidad para generar más ingresos de lo programado e incidiendo 

positivamente en el cumplimento de las metas y objetivos presupuestales de la 

Municipalidad Distrital de San Miguel de Corpanqui.  
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Mientras que para el caso del Gasto programado para el periodo 2015, según el 

PIA fue de S/. 694,414.00 y tuvo una ejecución de gasto de S/. 573,660.06 que 

representa el 82.61% del monto total programado, obteniendo un indicador de 

eficacia de 0.83 que demuestra una DEFICIENTE capacidad de ejecución de 

gastos durante el periodo 2015, incidiendo negativamente en el cumplimento 

de las metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Distrital de San 

Miguel de Corpanqui. 

 

SEGUNDA. - El presupuesto de ingreso para el periodo 2016, según el 

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) fue de un total de S/. 857,147.00 

y el presupuesto ejecutado de S/. 814,505.94 que representael 95% obteniendo 

un indicador de eficacia del PIM de 0.95 demostrando así una MUY BUENA 

capacidad para generar ingresos e incidiendo positivamente en el cumplimento 

de las metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Distrital de San 

Miguel de Corpanqui. Mientras que para el gasto programado en el PIM del 

año 2016 fue de S/. 2, 522,367.00 y tuvo una ejecución de S/. 2,221,616.76 que 

representa el 88% del monto total programado obteniendo así un indicador de 

eficacia de 0.88, que demuestra una REGULAR capacidad de ejecución de 

gastos durante el periodo 2016 e incidiendo negativamente en el cumplimento 

de las metas y objetivos presupuestales de la Municipalidad Distrital de San 

Miguel de Corpanqui. (pp. 138-139) 
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Domínguez (2016) en la tesis titulada Problemática en la ejecución 

presupuestal de actividades y proyectos de la Municipalidad Provincial de Huaylas- 

Caraz - Ancash, año 2015 concluyó en lo siguiente: 

1) Se describió, el PROCESO DE EJECUCIÓN PRESUPUESTAL, que el 

personal en especial de las Unidades de Presupuesto y de la Unidades de 

Administración debe tener conocimiento y dar cumplimiento a la normativa 

vigente para la ejecución presupuestal y que según, el Art. 55 TUO de la ley 

General, establece que los Gobiernos Regionales, Gobiernos Locales, sus 

Organismos Públicos Descentralizados y sus Empresas se sujetan a las 

disposiciones de ejecución presupuestaria establecidas en la Ley General y la 

Ley del Presupuesto del Sector Público, en la parte que les sean aplicables, y a 

las Directivas que, para tal efecto, emita la Dirección Nacional del Presupuesto 

Público, y la DIRECTIVA PARA LA EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

(Directiva Nº 005-2010-EF/76.01, y modificatorias donde se establece los 

pasos para la ejecución de ingresos y gastos de los presupuestos institucionales 

de los pliegos del Gobierno Nacional, Gobiernos Regionales y Gobiernos 

Locales, para el año fiscal respectivo, y todo este proceso de ejecución se realiza 

a través del Sistema Integrado de Administración Financiera (SIAF), dentro de 

los Módulos Presupuestario ( Distrito, Pliego) y el Módulo administrativo, las 

etapas de Ejecución de Presupuestaria como son. Los Actos Preparatorias de 

Ejecución y La Ejecución. 
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2) Se identificaron los factores que limitan el adecuado proceso 

ejecución presupuestal, para que no se ejecuten según su programación, estos 

factores son de índole profesional, que carecen de conocimiento experiencia, 

capacitación y sobre todo confianza y falta de conocimiento de la normativa 

vigente sobre la ejecución presupuestal, para el cumplimiento de las metas y 

objetivos y las prioridades de servicios y bienes que la población demanda. 

3) Se determinó con respecto a los ingresos propios durante el periodo 

2015, fue insuficiente para atender los requerimientos de las unidades 

orgánicas, siendo el rubro 18 canon y sobre canon, Regalías Renta de Aduanas 

y Participaciones, y 07 Foncomun la principal fuente de ingresos destacándose 

(Canon y Sobrecanon), la cual son transferencias de tesoro público. La 

programación de gastos durante la fase de formulación del presupuesto 

Institucional de Apertura, por parte de las unidades orgánicas, no representa la 

totalidad de las necesidades requeridas para el cumplimiento de las metas 

programadas, lo que ocasiona constantes modificaciones presupuestarias al 

PIA, en nivel Funcional Programático por modalidad de habilitaciones y 

anulaciones. Presupuestarias. Esta situación se presenta con las actividades no 

programadas las que requieren financiamiento a través de modificaciones en el 

nivel institucional por modalidad de Crédito Presupuestario. 

4) Al analizar la eficacia y efectividad del presupuesto de las 

Actividades y Proyectos de la Municipalidad Provincial de Huaylas Caraz- 

Ancash; buscamos medir el grado cumplimiento de los objetivos y metas en la 

ejecución Presupuestal en el periodo 2015; y los resultados programados en el 

tiempo y con los costos más razonables posibles. 
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5) Se hizo la comparación de la ejecución de presupuesto aprobado con 

lo ejecutado y que a nivel eficacia el PIA es 1.28, que es nivel óptimo en 

ejecución y el PIM de 0.46 que no es nivel óptimo en ejecución, llagando a 

ejecutarse el 86.5% en Gasto Corriente (Actividades) y 23.5% Gastos de 

Capital, (Proyectos), el Proyecto de saneamiento llamado “MEJORAMIENTO 

DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 

SANITARIO DEL CASCO URBANO DE LA CIUDAD DE CARAZ. 

PROVINCIA DE HUAYLAS-ANCASH. Fue el proyecto con mayor 

presupuesto, fue el menor en ejecución con 5.7 de avance de ejecución, debido 

a que en marzo del 2015, se paralizo la obra por diversos temas contractuales 

y que está en un proceso arbitral y por retrasos administrativos en las 

contrataciones, no se llegó a licitar la continuidad de la obra para su ejecución 

en su totalidad, esperando ser ejecutado en el próximo periodo, y a la vez 

perjudicando a la Municipalidad en cumplimiento de metas en el Programa 

de Plan de Incentivos y que son evaluados al 31 de Diciembre del año-2015 

(pp. 99- 100). 
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2.2. MARCO TEÓRICO 

Teoría del presupuesto 

2.2.1. Ejecución presupuestal 

 

2.2.1.1. Presupuesto 

 
El Ministerio de Economía y Finanzas (2004) considera que el presupuesto 

constituye el instrumento de gestión del Estado para el logro de resultados a 

favor de la población, a través de la prestación de servicios y logro de metas de 

coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las Entidades. Asimismo, es la 

expresión cuantificada, conjunta y sistemática de los gastos a atender durante 

el año fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte del Sector Público 

y refleja los ingresos que financian dichos gastos. (p. 5) 

 

2.2.1.2. Clasificación 

 

Según Anónimo (s.f.) el presupuesto se clasifica tal como sigue: 

 

I. Por el tipo de empresa 

 

A. Públicos: los que realizan los gobiernos, estados, empresas 

descentralizadas, etc. para controlar las finanzas de sus diferentes 

dependientes. 

B. Privados:    Los    que     utilizan las     empresas     particulares, 

como instrumento de su Administración. 

II. Por su contenido 

 

A. Principales: Son una especie de resumen, en el que se presentan los 

elementos medulares de un presupuesto de la entidad. 

 

 



37 

 

 

 

 

B. Auxiliares: Son los que muestran en forma analítica, las operaciones 

estimadas por cada uno de los departamentos que integran la 

organización de la compañía. 

III. Por su forma 

 

A. Flexibles: Estos consideran anticipadamente, las variaciones que 

pudiesen ocurrir y permiten cierta elasticidad, por posibles cambios o 

fluctuaciones propias, lógicas o necesarias. 

B. Fijos: Son los que permanecen invariables, durante la vigencia del 

periodo presupuestario o en el curso de varios. La razonable exactitud 

con que se han formulado, obliga a la institución a aplicarlos su forma 

inflexible a sus operaciones, tratando de apegarse lo mejor posible a 

su contenido. 

IV. Por su duración 

 

A. Cortos: Los que abarcan un año o menos. 

 

B. Largos: Los que se formulan para más de un año. 

 

V. Por la técnica de valuación 

 

A. Estimados: Son los que se formulan sobre bases empíricas; sus cifras 

por ser determinadas sobre experiencias anteriores, representan una 

probabilidad más o menos razonable de que suceda lo que se ha 

planeado. 

B. Estándar: Son aquellos que, por ser hechos sobre bases científicas, 

eliminan en un porcentaje muy elevado las posibilidades de error, por 

lo que sus cifras representan los resultados que se deben obtener. 
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VI. Por su reflejo en los Estados Financieros 

 

A. De posición financiera: Muestra la posición estática que tendría la 

empresa en el futuro, en caso de que se cumplieran las predicciones. 

Se presenta por medio de lo que se conoce como posición financiera 

(Balance General) presupuestada. 

B. De resultados: Muestran las posibles utilidades o perdidas a obtener 

en un periodo futuro. 

C. De costos: Se preparan tomando como base, los principios 

establecidos en los pronósticos de ventas y reflejan a un periodo 

futuro, las erogaciones que se hayan de efectuar por costo total o 

cualquiera de sus partes. 

VII. Por las finalidades que pretende 

 

A. De promoción: Se presenta en forma de proyecto financiero y de 

expansión; para su elaboración es necesario estimar los ingresos ylos 

egresos que hayan de efectuarse en el periodo presupuestal. 

B. De aplicación: Normalmente se elaboran para solicitud de créditos. 

 
Constituyen pronósticos generales sobre la distribución de los recursos con 

que se cuenta, o habrá de contar la empresa, según lo proyectado 

C. De fusión: Se emplean para determinar anticipadamente, las 

operaciones que hayan de resultar de una conjunción de entidades o 

compañías filiales. 

D. Por áreas o niveles de responsabilidad: Cuando se desea cuantificar 

la responsabilidad en que se divide una organización. 
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E. Por programas: Este tipo de presupuestos es preparado normalmente 

por dependencias gubernamentales, descentralizadas, patronatos, 

instituciones, etc. Sus cifras expresan el gasto en relación con los 

objetivos que se persiguen, determinando el costo de las actividades 

concretas que cada dependencia debe realizar, para llevar a cabo los 

programas a su cargo. 

F. Base cero: Es aquel que se realiza sin tomar en consideración las 

experiencias habidas. Es útil ante la desmedida y continua elevación 

de los precios, las exigencias de actualización, de cambio, y por el 

aumento continuo de los costos en todos los niveles, básicamente. 

Resulta ser muy costoso y con información extemporánea, pero que 

sirve para evitar vicios, repeticiones, obsolescencia, etc. 

 

G. Tradicional: Es el clásico y normal que generalmente se utiliza, 

especialmente en la “Iniciativa Privada”. 

VIII. De trabajo: Es el presupuesto común, utilizado por cualquier entidad. Su 

desarrollo normalmente en las etapas de previsión, planeación y 

formulación y contempla: 

A. Presupuestos parciales, se elaboran en forma analítica, mostrando 

las operaciones estimadas por cada departamento. Con base en ellos, 

se desarrollan los presupuestos previos. 

B. Presupuestos previos, que son los que constituyen la fase anterior a 

la elaboración definitiva, sujetos a estudios y a la aprobación, es decir, 

un estudio que generalmente da lugar a ajustes de quienes afinan los 

presupuestos anteriores para desembocar en el presupuesto 

definitivo. 
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C. Presupuesto definitivo es aquel que finalmente se va a ejercer, 

coordinar y controlar en el periodo al cual se refiera. La experiencia 

obtenida con este tipo de presupuestos dará lugar a la elaboración del 

presupuesto maestro. 

D. Presupuesto maestro o tipo es con el que se ahorra tiempo, dinero 

y esfuerzo, ya que solo se hacen o se ajustan los que tengan variación 

substancial, pero deben ser revisados continuamente. (pp. 6-10) 

2.2.1.3. Presupuesto público 

 

 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2019) el presupuesto público 

 

es un instrumento de gestión del Estado para el logro de resultados a favor de la 

población, a través de la prestación de servicios y logro de metas de cobertura 

con equidad, eficacia y eficiencia por las entidades públicas. Establece los 

límites de gastos durante el año fiscal, por cada una de las entidades del sector 

público y los ingresos que los financian, acorde con la disponibilidad de los 

fondos públicos, a fin de mantener el equilibrio fiscal (párr. 1). 

 
 

Complementariamente el autor Rodríguez (2008) señala que el presupuesto 

público está orientado a la satisfacción de las necesidades de la población, la 

cual tiene el derecho a recibir de parte del Estado la prestación de servicios de su 

competencia, en contraprestación al “deber de dar” (pago de impuestos, cuidado 

de los bienes públicos). (p. 11) 
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2.2.1.4. Consideraciones generales 

 
En el Manual de procedimientos del presupuesto aplicado en la Escuela 

Nacional de Marina Mercante se indica que la responsable de la gestión presupuestaria, 

así como de emitir pautas y lineamientos sobre el proceso presupuestario y la 

evaluación del presupuesto institucional y presentar al pliego y demás organismos 

según Ley es la unidad ejecutora. 

Además, es necesario conocer la clasificación de los ingresos y gastos, pues son 

 

términos base del desarrollo de la ejecución presupuestaria. 

 

• Ingresos 

 
- Corrientes: Son los ingresos regulares de los gobiernos locales y que 

no alteran de forma inmediata la situación patrimonial 

- De capital: Este tipo de ingresos incluyen los ingresos no regulares que 

se obtienen principalmente por la venta de activos: inmuebles, terrenos, 

vehículos usados, bienes dados de baja y otros activos depreciados. 

• Gastos 

 
- Corrientes: Son gastos orientados al mantenimiento u operación de los 

servicios que prestan los gobiernos locales. 

- De capital: Son gastos orientados al aumento de la producción o al 

incremento del patrimonio de los gobiernos locales 
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- Servicio de la deuda: Son gastos orientados principalmente al pago de 

la amortización e intereses de los préstamos otorgados a los municipios 

para la adquisición de maquinaria. (Anónimo, 2008, p. 1). 

2.2.1.5. Fases del proceso presupuestario 

 

Está comprendido por las fases de programación, formulación, aprobación, 

ejecución y evaluación del presupuesto. A continuación, conceptualizaremos cada fase: 

 

2.2.1.5.1. Fase de programación presupuestal 

 

El Ministerio de Economía y Finanzas (2004) expresa que a propuesta de la 

Dirección Nacional del Presupuesto Público, plantea anualmente al Consejo de 

Ministros, para su aprobación, los límites de los créditos presupuestarios que 

corresponderá a cada 8 entidades que se financie total o parcialmente con 

fondos tesoro público. Dichos límites son programados en función a lo 

establecido en el Marco Macroeconómico Multianual y de los topes máximos 

de gasto no financiero del sector público, quedando sujetas a la Ley General 

todas las disposiciones legales que limiten la aplicación de lo dispuesto en el 

presente numeral. 

Por otro lado, las entidades que no se financien del tesoro público deben 

coordinar con el MEF el límite de los créditos presupuestarios, teniendo en 

cuenta la estimación de ingresos que percibirán, esto debe ser comunicado 

máximo el quinto (05) día hábil del mes de junio de cada año. (p. 8) 
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2.2.1.5.2. Fase de formulación presupuestal 

 

El Ministerio de Economía y Finanzas establece que según la Ley General del 

Sistema Nacional de Presupuesto Ley 28411 (2004) en esta fase se determina 

la estructura funcional-programática del pliego, la cual debe reflejar la lógica 

de las intervenciones definidas con un enfoque por resultados para lograr los 

objetivos institucionales y los de política pública, debiendo estar diseñada a 

partir de las categorías presupuestarias consideradas en el clasificador 

presupuestario respectivo. Asimismo, se determinan las metas en función de la 

escala de prioridades y se consignan las cadenas de gasto y las respectivas 

fuentes de financiamiento. La estructura de la cadena funcional-programática es 

propuesta, considerando los criterios de tipicidad y atipicidad, por la Dirección 

Nacional del Presupuesto Público, a los pliegos para su aprobación. (p. 11) 

2.2.1.5.3. Fase de aprobación presupuestal 

 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2004) en esta fase las leyes de 

presupuesto del sector público, aprobadas por el Congreso de la República, así 

como los demás presupuestos, constituyen el total del crédito presupuestario, 

que comprende el límite máximo de gasto a ejecutarse en el año fiscal. A la Ley 

de Presupuesto del Sector Público se acompañan los estados de gastos del 

presupuesto que contienen los créditos presupuestarios estructurados siguiendo 

las clasificaciones: Institucional, Funcional-Programático, Grupo Genérico de 

Gasto y por Fuentes de Financiamiento. 
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Los presupuestos institucionales de apertura correspondientes a los 

pliegos del gobierno nacional se aprueban a más tardar el 31 de diciembre de 

cada año fiscal. Para tal efecto, una vez aprobada y publicada la Ley de 

Presupuesto del Sector Público, el Ministerio de Economía y Finanzas a través 

de la Dirección Nacional del Presupuesto Público, remite a los pliegos el reporte 

oficial que contiene el desagregado del Presupuesto de Ingresos al nivel de 

pliego y específica del ingreso, y de egresos por Unidad Ejecutora, de ser el 

caso, Función, Programa, Subprograma, Actividad, Proyecto, Categoría de 

Gasto, Grupo Genérico de Gasto y Fuente de Financiamiento, para los fines de 

la aprobación del Presupuesto Institucional de Apertura. 

Los Pliegos del Gobierno Nacional presentan copia de sus Presupuestos 

Institucionales de Apertura, dentro de los cinco (5) días calendario siguientes 

de aprobados, a la Comisión de Presupuesto y Cuenta General de la República 

del Congreso de la República, a la Contraloría General de la República y a la 

Dirección Nacional del Presupuesto Público. 

Teniendo como base lo expresado en la Constitución Política del Perú, la 

Ley de presupuesto del Sector Publico (2004) se estructuró de la siguiente 

manera: 

a) Gobierno central 

 

Comprende los créditos presupuestarios aprobados a los pliegos del 

Gobierno Nacional representativos de los Poderes Legislativo, Ejecutivo y 

Judicial, y sus Instituciones Públicas Descentralizadas. 
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 Asimismo, se consideran comprendidos en el Gobierno Nacional, en 

calidad de pliegos, el Ministerio Público, Jurado Nacional de Elecciones, 

Oficina Nacional de Procesos Electorales, Registro Nacional de 

Identificación y Estado Civil, Consejo Nacional de la Magistratura, 

Defensoría del Pueblo, Contraloría General de la República, Tribunal 

Constitucional, Universidades Públicas, los organismos reguladores, 

recaudadores y supervisores; y, demás Entidades que cuenten con un 

crédito presupuestario en la Ley de Presupuesto del Sector Público. 

b) Instancias descentralizadas 

 

Comprende las transferencias a los pliegos representativos de los niveles 

de Gobierno Regional y Gobierno Local. (p.12) 

2.2.1.5.4. Fase de ejecución presupuestal 

 

El Ministerio de Economía y Finanzas (2004) explica que la ejecución 

presupuestal se encuentra sujeta al régimen del presupuesto anual y a sus 

modificaciones conforme a la Ley General. Se inicia el 1 de enero y culmina el 

31 de diciembre de cada año fiscal. Durante dicho período se perciben los 

ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos 

presupuestarios autorizados en los presupuestos. 

Existen 2 tipos de ejecución presupuestaria: 

 
a) Directa: Se produce cuando la entidad con su personal e infraestructura es 

el ejecutor presupuestal y financiero de las actividades y proyectos, así 

como de sus respectivos componentes. 
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b) Indirecta: Se produce cuando la ejecución física y/o financiera de las 

actividades y proyectos, así como de sus respectivos componentes es 

realizada por una entidad distinta al pliego, sea por efecto de un contrato o 

convenio celebrado con una entidad privada o con una entidad pública, sea 

a título oneroso o gratuito. (p. 28) 

El presupuesto se ejecuta teniendo como base al gasto e ingreso: 
 

 

A. Ejecución de los fondos públicos 

 

Según Cucho, Flores, Gutierrez y Mondalgo (2015) comprende las siguientes 

 

etapas: 

 
I. Estimación: Consiste en el cálculo o proyección de los niveles de ingresos 

que por todo concepto se espera alcanzar. 

II. Determinación: Es la identificación del concepto, oportunidad y otros 

elementos relativos a la realización del ingreso. 

III. Percepción: Es la recaudación, captación u obtención de los fondos públicos. 

(p. 10) 

 
 

B. Ejecución del gasto 

 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2004), la Ley General del Sistema 

Nacional de Presupuesto, Ley 28411 establece que la ejecución del gasto esta 

básicamente depende tanto del monto de presupuesto autorizado, como también 

del estado en que se encuentren los proyectos, de la capacidad de gestión para la 

contratación de las entidades territoriales, de la disponibilidad de recursos según 

la naturaleza del gasto y de la eficiencia organizacional de las mismas. 
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La ejecución del gasto público comprende las etapas siguientes: 

 

a) Compromiso: Es el acto mediante el cual se acuerda, luego del 

cumplimiento de los trámites legalmente establecidos, la realización de 

gastos previamente aprobados, por un importe determinado o 

determinable, afectando total o parcialmente los créditos presupuestarios, 

en el marco de los presupuestos aprobados y las modificaciones 

presupuestarias realizadas. El compromiso se efectúa con posterioridad a 

la generación de la obligación nacida de acuerdo a ley, contrato o convenio. 

El compromiso debe afectarse preventivamente a la correspondiente 

cadena de gasto, reduciendo su importe del saldo disponible del crédito 

presupuestario, a través del respectivo documento oficial. 

b) Devengado: El devengado es el acto mediante el cual se reconoce una 

obligación de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido, que 

se produce previa acreditación documental ante el órgano competente de la 

realización de la prestación o el derecho del acreedor. El reconocimiento 

de la obligación debe afectarse al Presupuesto Institucional, en forma 

definitiva, con cargo a la correspondiente cadena de gasto. El devengado es 

regulado en forma específica por las normas del Sistema Nacional de Tesorería. 

c) Pago: El pago es el acto mediante el cual se extingue, en forma parcial o 

total, el monto de la obligación reconocida, debiendo formalizarse a través 

del documento oficial correspondiente. Se prohíbe efectuar pago de 

obligaciones no devengadas. (pp. 17-18) 
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C. Programación de compromiso anual 

 

Según la Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto Ley Nº 2841 (2004) 

la programación de compromiso anual se define como un instrumento de 

programación del gasto público de corto plazo por toda fuente de financiamiento, 

que permite compatibilizar la programación de caja de ingresos y gastos, con la 

real capacidad de financiamiento para el año fiscal respectivo, en el marco de la 

disciplina fiscal y el Marco Macroeconómico Multianual. Dicho instrumento es 

revisado y actualizado sobre la base de la información que proporcionen los 

pliegos, de manera trimestral, siendo autorizado por la Dirección General del 

Presupuesto Público mediante resolución directoral. Mediante resolución 

directoral se establecen los procedimientos, mecanismos y formalidades para la 

determinación, revisión y actualización de la PCA. (p. 16) 

 

2.2.1.5.5. Fase de evaluación presupuestal 

 

Tal como lo expone el Ministerio de Economía y Finanzas (2015) esta fase se 

debe desarrollar coordinadamente en tres ámbitos: 

2.2.1.5.5.1. En las unidades ejecutoras responsables, 

 
2.2.1.5.5.2. En las oficinas sectoriales de presupuesto, que pertenecen a las DGA/ 

 
S.A.F. y 

 
2.2.1.5.5.3. En la Dirección Provincial de Presupuesto – Órgano Rector del Sistema 

de Presupuesto. 
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Adicionalmente, debe vincularse de abajo hacia arriba y de arriba hacia abajo 

para nutrirse de visiones en el proceso iterativo. 

Además, la evaluación deberá fundamentarse: 

 

- En el cumplimiento de las directivas de política emanadas del Poder 

Ejecutivo y, 

- En las directivas de las autoridades de cada ente, teniendo en cuenta que de 

los objetivos establecidos y de los resultados obtenidos se podrá inferir la 

eficiencia y eficacia de la respectiva administración. (p. 51) 

Según la Escuela Nacional de Marina Mercante (2019), la evaluación del 

Presupuesto Institucional se efectúa en periodos semestrales sobre la base de la 

información del Presupuesto Institucional de Apertura (PIA), Presupuesto 

Institucional Modificado (PIM) y la Ejecución Presupuestaria y expresa los 

hechos más relevantes que hayan incidido en el resultado alcanzado a nivel de 

cumplimiento de metas presupuestarias. 

Las etapas a seguir en esta fase son los siguientes: 

 
2.2.1.5.5.4.Primera Etapa: Análisis de la Gestión Presupuestaria en términos 

de eficacia y eficiencia, comparando la información de la ejecución 

presupuestaria y los logros de las metas presupuestarias, con lo 

previsto en el Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) y el 

Presupuesto Institucional Modificado (PIM). 

2.2.1.5.5.5.Segunda Etapa: Identificación de los problemas presentados 

durante la ejecución presupuestaria. 
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2.2.1.5.5.6.Tercera Etapa: Determinación de las medidas correctivas internas 

y formulación de sugerencia a los Sistemas Administrativos para 

evitar o superar los inconvenientes y/o deficiencias observadas 

durante el período evaluado, en base a los resultados de las etapas 

anteriores. (p. 2) 

 

TEORÍA DEL GASTO PÚBLICO 

 
2.2.2. Gasto público 

 

Tal como señala Vera (como se cita en Tinuco et al. 2018), cualquiera sea la 

forma de satisfacción utilizada, el concepto está siempre ligado a la necesidad 

pública. Es por eso que se puede decir que son gastos públicos las erogaciones 

dinerarias que realiza el estado en virtud de ley para cumplir sus funciones 

consistentes en la satisfacción de necesidades públicas. 

Asimismo, Vera sostiene que la evolución del concepto del Gasto Público 

 

está íntimamente ligada a la nueva concepción sobre la misión del Estado que 

tiene dos concepciones: Para los economistas clásicos, el Estado es un mero 

consumidor de bienes mientras que, para las concepciones modernas, el Estado 

no es un consumidor sino un redistribuidor de riquezas. (Tinuco et al. 2018, p. 

75) 

Según Sánchez (como se citó en Tinuco et al. 2018), quien hace una revisión 

de los estudios del Fondo Monetario Internacional existen dos clasificaciones de gasto 

público: 
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Primera clasificación económica. - Basada en las características económicas 

del gasto. 

Segunda clasificación funcional. - Basada en el propósito o función hacia la 

cual se dirige el gasto público. 

Según otra investigación efectuada por Nazareno, Stokes y Brusco (como se 

citó en Tinuco et al. 2018) indican que uno de los males más preocupantes de las 

democracias contemporáneas en particular las latinoamericanas es el uso que hacen los 

funcionarios de los recursos públicos, asignándolos de un modo que parece 

incompatible o contradictorio con el ideal democrático. 

 
 

2.2.3. Bienestar 

 

Lopategui (2019) lo define como el balance de diferentes partes de nuestras 

vidas y quienes somos para que podamos ser las mejores personas que podemos ser. 

Dimensiones del bienestar: 

 

Social 

 
Según Keyes (como se citó en Arellano, 2011,) “es la evaluación del individuo 

acerca de sus propias circunstancias y funcionamiento en la sociedad”. (p. 12) 

Adicionalmente, Larson (como se citó en Arellano, 2011) destaca que este tipo de 

bienestar guarda relación con la interacción de la persona con su entorno y viceversa. 

A partir de ello, mientras las emociones que perciba sean positivas le ayudarán a un 

mejor desarrollo personal, el cual es considerado como un aspecto central del bienestar 

psicológico; este también está ligado directamente al bienestar subjetivo debido a la 

presencia de los sentimientos al interrelacionarse. 
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A. INDICADORES 

 

Según la OCDE (como se citó en Prieto, 1982), 

 

es una estadística social que intenta medir las modificaciones del nivel de 

bienestar relativo a un aspecto particular de una aspiración social; es decir, a una 

preocupación social determinada. Se establecen con la finalidad de que, a través 

de los mismos, se puedan elaborar soportes de investigación, fracciones 

dimensionales de concepto, criterios objetivos, signos, puntos de referencia, 

etc. (p. 3) 

 
 

Complementariamente el profesor de Harvard Business Schools, sociólogo 

Raymond (como se citó en Prieto, 1982) indica que los indicadores sociales son 

los medios por los que una sociedad puede afirmar dónde se encuentra en la 

actualidad o dónde estuvo y proporcionar una base de anticipación más que de 

previsión, en lo que concierne a nuestra evolución en un cierto número de 

dominios o campos sensiblesde bienestar social. (p. 4) 

 
 

Sobre esta conceptualización de esta dimensión del bienestar, el autor Cecchini 

(2005) nos muestra un listado de las características deseables que estos deben tener: 

o Precisos: Indicadores que tienen la capacidad de medir de manera directa, 

inequívoca y exacta los fenómenos (y sus cambios) para los cuales han sido 

elegidos. La exactitud depende de factores técnicos – como por ejemplo la 

calidad de los datos y métodos utilizados– y se define como la proximidad 

entre el valor final estimado y el verdadero valor poblacional desconocido. 
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o Mensurables: Indicadores que basan su cálculo en datos básicos 

disponibles, cuya obtención se puede repetir sin dificultad en el futuro. Un 

indicador social sólo puede ser construido si sabemos cómo hacerlo y 

existen los datos necesarios para su construcción. Esto significa que existen 

indicadores que idealmente nos gustaría tener, pero que no podemos construir en 

un momento dado. 

o Relevantes: Indicadores que son realmente útiles y dan respuestas 

pertinentes a interrogantes y preocupaciones políticas fundamentales, 

satisfaciendo las necesidades de los usuarios. 

 
 

A pesar de que tengan esas características mencionadas, él nos recalca que para 

evitar confusiones entre la meta y el indicador que usamos para medir la meta, nosotros 

debemos aplicar también las siguientes características: 

o Fáciles de interpretar: Indicadores cuyo eventual movimiento en 

determinada dirección no debe suscitar ambigüedades respecto de la 

interpretación para las políticas públicas. 

o Fiables: Indicadores que arrojan las mismas conclusiones si la medición se 

realiza en forma repetida o a partir de diversas fuentes. 

o Oportunos y puntuales: Los indicadores deben generarse con una 

frecuencia y puntualidad suficientes para permitir la supervisión de las 

políticas públicas. La oportunidad se refiere al lapso entre la entrega de 

resultados y el período de referencia. La puntualidad se relaciona con la 

diferencia que se produce entre la fecha real de disponibilidad de los 

resultados y la fecha especificada en el calendario. 
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Por último, nos recomienda que estos deberían de ser prácticas, es decir: 
 

o Económicos: La utilidad de los indicadores debe ser satisfactoria en 

relación con el tiempo y el dinero empleados para construirlos y aplicarlos. 

o Accesibles: La accesibilidad se refiere a las condiciones en las que los 

usuarios pueden obtener datos sobre indicadores sociales: dónde y cómo 

pedirlos, tiempo de entrega, formatos disponibles y otras. Además de poder 

disponer de los datos, los usuarios deben ser capaces de acceder a metadatos 

claros (la información que acompaña a los datos, como por ejemplo textos 

explicativos y documentación) y de contar con un apoyo especializado y diligente 

de los productorespara formularles sus preguntas. 

o Comparables: Indicadores que permiten las comparaciones entre distintos 

países, áreas geográficas, grupos socioeconómicos y años. Los datos 

presentados en forma aislada en el tiempo o en el espacio no tienen valor 

indicativo; sin embargo, pueden adquirir este valor una vez que se relacionen 

con otros. (p. 18) 

Según Cecchini (como se citó en Sánchez, Guadalupe, Clark y López, s.f.) los 

tipos de indicadores sociales son los siguientes: 

▪ De hechos y de percepciones: 

 

La información proporcionada por los indicadores sociales se puede definir 

de hechos cuando intenta mostrar la condición de un fenómeno social o sus 

cambios en el tiempo. Este se da cuando un indicador trata de manifestar 

la percepción quetiene una comunidad o los diferentes grupos e individuos 

que la constituyen acerca de una condición objetiva; es decir trata de 

mostrar las condiciones de vida de la comunidad y de los individuos. 
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▪ Cuantitativos: 

 

Derivan de métodos que recogen información principalmente en formato 

numérico o en categorías pre-codificadas, mientras que la información 

utilizada para construir indicadores cualitativos proviene mayoritariamente 

de textos descriptivos sin, o con poca categorización y sin pre-codificación. 

▪ Absolutos: 

 

Pueden ser expresados en los términos en que se realiza la medición (por 

ejemplo, población total), o derivados mediante un proceso de cálculo que 

relacione dicha medición con otras magnitudes (por ejemplo, tasa de 

crecimiento de la población). La expresión de los indicadores en términos 

relativos facilita la comparación entre países. 

▪ Simples: 

 

Son síntesis, series o selecciones de datos básicos que se usan para analizar 

algún aspecto determinado de las condiciones de vida (se refieren a una 

sola variable). 

▪ Compuestos o índices: 

 

Representan tendencias en el bienestar o los servicios sociales que incluyen 

diversos y amplios aspectos. Para compilar los indicadores compuestos, 

hay que utilizar una combinación ponderada de indicadores de los factores 

subyacentes, por lo tanto, la cifra resultante de esta combinación se refiere 

a más de una variable. 
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▪ Intermedios: 

 

Son aquellos que miden los factores que propician la consecución del 

objetivo. Existen indicadores intermedios de “factor causal” y de 

“producto”, no son objetivos en sí mismos, sino más bien ayudan a 

conseguir los objetivos seleccionados. 

▪ Finales: 

 

Son los que miden el efecto de una intervención en el bienestar de los 

individuos. A su vez, se dividen en indicadores de “resultado” y “de 

impacto”. En el ámbito de la evaluación de programas y proyectos es 

importante también mencionar los indicadores de eficacia y de eficiencia. 

▪ De eficacia: 

 

Miden el grado en que una política o programa social es capaz de alcanzar 

las metas y objetivos definidos, en el tiempo previsto y con la calidad 

esperada, pero sin tener en cuenta los costos. 

 

 
▪ De eficiencia: 

 

A su vez, miden la relación entre productos obtenidos y costos. En análisis 

de salud de los países, por ejemplo, se pueden utilizar datos sobre tasasde 

inmunizaciones o de mortalidad infantil junto con datos sobre gastos 

totales o per cápita en salud para dar una idea de lo que se gasta para 

generar resultados. (pp. 6-8) 
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SUBJETIVO 

 

Veenhoven (como se citó en Arellano, 2011) define al bienestar subjetivo como 

el grado en que un individuo evalúa de modo general o global su vida en 

términos positivos, es decir, en qué medida la persona está a gusto con la vida 

que lleva. Según el mismo autor el individuo utiliza dos componentes en esta 

evaluación, sus pensamientos y sus afectos. 

 
 

A partir de lo mencionado anteriormente Diener, Suh, Lucas y Smith (como se 

cita en Arellano, 2011) el bienestar subjetivo se puede conceptualizar como 

multifacético en su naturaleza, ya que posee un componente afectivo y uno cognitivo. 

FÍSICO 

 

Según Rivas (2008) las condiciones físicas del individuo ocupan un primer plano 

en su interés y en su preocupación: 

- Salud física: Es el funcionamiento equilibrado de los múltiples 

componentes del organismo. Cuando todos esos componentes y 

articulaciones se equilibran en su funcionamiento, gozamos de salud y, por 

cierto, la disfrutamos sin mucha conciencia de poseerla, como algo 

normal. 

La salud es el bien fundamental del hombre, es fundamental porque es el 

soporte de todas las funciones humanas. 

- Crecimiento físico: Es el desarrollo y medro del organismo. Tal vez no lo 

valoramos debidamente. 
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- Armonía física: Es un desarrollo proporcionado, ágil y grato. 

 

Así también para fines de nuestro estudio debemos recalcar lo que Rodríguez 

et al. (2016) señalan en su investigación: 

- Según cifras de la Organización Mundial de la Salud (OMS), se estima que 

el 10 % de la población mundial consume alimentos regados con aguas 

residuales sin tratar, y que el 32 % de la población mundial no tiene acceso 

a servicios adecuados de saneamiento básico, generando 280 000 muertes 

asociadas a enfermedades de carácter hídrico (…). Se estima que el 4 % 

del total de muertes en el mundo están relacionadas con la calidad del agua, 

higiene y saneamiento (…). En América Latina y el Caribe, las 

enfermedades diarreicas agudas (EDA), son una de las diez causas 

principales de muertes por año (…), debido a problemas en la calidad del 

agua, principalmente por manejo inadecuado de aguas residuales (…). 

- (…) a nivel latinoamericano se ha trabajado intensamente en el suministro 

de agua potable a las comunidades y los resultados obtenidos son mucho 

más sobresalientes que los de saneamiento básico (…); pero en esta óptica 

se deja de lado el hecho de que aunque la población acceda a agua potable 

para su consumo en cocina, baños, etc., las aguas residuales impactan los 

cuerpos de agua que son utilizados para riego de cultivos que son ingeridos 

directamente por el ser humano o indirectamente por animales que 

posteriormente son objeto de consumo humano, generando así riesgos para 

la salud (…). (p. 2). 
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2.3. MARCO CONCEPTUAL 

 
Bienestar 

 

El bienestar se alcanza cuando existe un balance y estado apropiado de las 

diversas dimensiones que componen al bienestar (Lopategui, 2019, párr. 1). 

Bienestar social 

 

Según Keyes (Como se cita en Arellano, 2011), es la evaluación del individuo 

acerca de sus propias circunstancias y funcionamiento en la sociedad. 

Bienestar subjetivo 

 

El bienestar subjetivo es 

 

el grado en que un individuo evalúa de modo general o global su vida en 

términos positivos, es decir, en qué medida la persona está a gusto con la vida 

que lleva. Según el mismo autor el individuo utiliza dos componentes en esta 

evaluación, sus pensamientos y sus afectos. (Veenhoven, como se cita en 

Arellano, 2011, p. 09). 

Bienestar físico 

 
Para Lopategui (2019), “se refiere al nivel de susceptibilidad a una 

enfermedad, peso corporal, cuidado/agudeza visual, fortaleza, potencia, 

coordinación, nivel de tolerancia y rapidez de recuperación” (párr. 2). 

 

Programación de compromiso anual 

 

Para el Ministerio de Economia y Finanzas (2004), la programación de 
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compromiso anual es “un instrumento de programación del gasto público de 

corto plazo por toda fuente de financiamiento, que permite compatibilizar la 

programación de caja de ingresos y gastos, con la real capacidad de 

financiamiento para el año fiscal respectivo, en el marco de la disciplina fiscal 

y el Marco Macroeconómico Multianual” (p. 16). 

Desarrollo personal 

 
Es considerado como un aspecto central del bienestar psicológico; 

adicionalmente este también está ligado directamente al bienestar subjetivo 

debido a la presencia de los sentimientos al interrelacionarse con su entorno. 

Ejecución presupuestal 

 

“Se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada año fiscal. 

Durante dicho período se perciben los ingresos y se atienden las obligaciones 

de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los 

presupuestos” (Ministerio de Economía y Finanzas (2004, p. 14). 

Gasto corriente 

 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2009), “son gastos 

orientados al mantenimiento u operación de los servicios que prestan los 

Gobiernos Locales” (p. 241). 
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Servicio de la deuda 

 

“Son gastos orientados principalmente al pago de la amortización e 

intereses de los préstamos otorgados a los municipios para la adquisición de 

maquinaria” (Ministerio de Economía y Finanzas, 2009, p. 244). 

Gasto de capital 

 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2009), “son gastos 

orientados al aumento de la producción o al incremento del patrimonio de los 

gobiernos locales” (p. 243). 

 
 

Ingreso corriente 

 

“Son ingresos regulares de los Gobiernos Locales y que no alteran de 

manera inmediata su situación patrimonial” (Ministerio de Economía y 

Finanzas, 2009, p. 240). 

 

 
Ingresos de capital 

 

“Incluyen los ingresos no regulares que se obtienen principalmente por 

la venta de activos: inmuebles, terrenos, vehículos usados, bienes dados de baja 

y otros activos depreciados.” (Ministerio de Economía y Finanzas, 2009, p. 

240). 
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Presupuesto 

 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2004), el presupuesto “es 

la expresión cuantificada, conjunta y sistemática de los gastos a atender durante 

el año fiscal, por cada una de las Entidades que forman parte del Sector Público 

y refleja los ingresos que financian dichos gastos” (p. 5). 

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA) 

 
Sobre la información de este presupuesto se analiza la Gestión 

Presupuestaria en términos de Eficacia y Eficiencia, comparando la 

información de la ejecución presupuestaria y los logros de las metas 

presupuestarias del Presupuesto Institucional, el cual se efectúa en periodos 

semestrales. 

Presupuesto Institucional Modificado (PIM) 

 
Sobre la información de este presupuesto se analiza la Gestión 

Presupuestaria y los logros de las metas presupuestarias del Presupuesto 

Institucional. 

Unidad ejecutora 

 

Según la Escuela Nacional de Marina Mercante (2019), la Unidad 

Ejecutora es la encargada de 

la gestión presupuestaria de la entidad, estando por tanto encargado de 

emitir las pautas y lineamientos para la programación, formulación, 

aprobación, ejecución, modificación y evaluación del Presupuesto 

Institucional y su presentación al Pliego y los organismos establecidos 

por Ley” (p. 1). 
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2.4. MARCO LEGAL 

 

Son disposiciones legales y administrativas que forman medidas de 

cumplimiento y que están relacionadas con la ejecución de metas y objetivos, 

estableciendo los criterios, métodos y procedimientos a seguir en las actividades de su 

competencia funcional, constituido por el conjunto normativo legal que rige el Sistema 

Nacional de Presupuesto y está conformado por: 

Ley del Sistema Nacional de Presupuesto – Ley 28411 

 

Los artículos y disposiciones de la Ley 28411 que a continuación se consideran 

son todos aquellos que están directamente relacionados con el tema que estamos 

desarrollando. Así tenemos: 

Artículo 8 El presupuesto 

 

Según el Ministerio de Economía y Finanzas (2004), 

 

el presupuesto constituye el instrumento de gestión del Estado para el logro de 

resultados a favor de la población (…). Asimismo, es la expresión cuantificada, 

conjunta y sistemática de los gastos a atender durante el año fiscal, por cada una 

de las Entidades que forman parte del Sector Público y refleja los ingresos que 

financian dicho gasto. (p. 5). 
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CAPÍTULO I: PROGRAMACIÓN PRESUPUESTARIA 

 

Artículo 15. Programación Presupuestaría a cargo del Ministerio de Economía y 

Finanzas 

La Fase de Programación Presupuestaria, en adelante Programación, (...). El 

Ministerio de Economía y Finanzas, (...) plantea anualmente al Consejo de 

Ministros, para su aprobación, los límites de los créditos presupuestarios que 

corresponderá a cada Entidad que se financie total o parcialmente con fondos 

Tesoro Público. Todas las Entidades que no se financien con fondos del Tesoro 

Público coordinan anualmente con el Ministerio de Economía y Finanzas los 

límites de los créditos presupuestarios que les corresponderá a cada una de ellas 

en el año fiscal, (…). 

15.1    Los límites de los créditos presupuestarios están constituidos 

por la estimación de ingresos que esperan percibir las Entidades (…) a más 

tardar dentro de los primeros cinco (5) días hábiles del mes de junio de cada 

año. 

CAPÍTULO II: FORMULACIÓN PRESUPUESTARIA 

 

Artículo 18. Fase de Formulación Presupuestaria 

 
En la Fase de Formulación se determina la estructura funcional-programática 

del pliego, la cual debe reflejar la lógica de las intervenciones definidas con un 

enfoque por resultados para lograr los objetivos institucionales y los de política 

pública, debiendo estar diseñada a partir de las categorías presupuestarias 

consideradas en el clasificador presupuestario respectivo. 
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CAPÍTULO III: APROBACIÓN DE LA LEY DE PRESUPUESTO DEL 

SECTOR PÚBLICO 

Artículo 20 Estructura de la Ley de Presupuesto del Sector Público 

 
De conformidad con lo dispuesto en la Constitución Política del Perú, la Ley de 

Presupuesto del Sector Público se estructura en las siguientes secciones: 

a) Gobierno Central Comprende los créditos presupuestarios aprobados a los 

pliegos del Gobierno Nacional representativos de los Poderes Legislativo, 

Ejecutivo y Judicial, y sus Instituciones Públicas Descentralizadas. Asimismo, 

se consideran (…), demás Entidades que cuenten con un crédito presupuestario 

en la Ley de Presupuesto del Sector Público. 

b) Instancias Descentralizadas Comprende las transferencias a los pliegos 

representativos de los niveles de Gobierno Regional y Gobierno Local. 

CAPÍTULO IV: EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

 

Artículo 25. La Fase de Ejecución Presupuestaria 

 
La Ejecución, (…), se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada 

año fiscal. Durante dicho período se perciben los ingresos y se atienden las 

obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios 

autorizados en los Presupuestos. 
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Código Orgánico de Planificación y Finanzas Públicas 

 
SECCIÓN IV: EJECUCIÓN PRESUPUESTARIA 

 

Artículo 113. Ejecución presupuestaria 

 
Contenido y finalidad- Fase del ciclo presupuestario que comprende el conjunto 

de acciones destinadas a la utilización óptima del talento humano, y los recursos 

materiales y financieros asignados en el presupuesto con el propósito de obtener 

los bienes, servicios y obras en la cantidad, calidad y oportunidad previstos en 

el mismo. 

 

 
LEY MARCO DE LA ADMINISTRACIÓN FINANCIERA DEL SECTOR 

PÚBLICO LEY Nº 28112 

Artículo 11.- El Sistema Nacional de Presupuesto es el conjunto de órganos, 

normas y procedimientos que conducen el proceso presupuestario de todas las 

entidades y organismos del Sector Público en sus fases de programación, 

formulación, aprobación, ejecución y evaluación. Se rige por los principios de 

equilibrio, universalidad, unidad, especificidad, exclusividad y anualidad. 
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CAPÍTULO III 
 

3. METODOLOGÍA 

3.1. Diseño de la investigación 

Tipificación de la investigación 

La investigación tiene un enfoque cuantitativo, de tipo aplicado, puesto que se 

realizó con la recolección y análisis de datos numéricos y tuvo el fin de solucionar un 

problema práctico. 

Es de diseño no experimental, ya que no se manipuló ni se sometió a prueba las 

variables de estudio debido a que ya sucedieron. Lo que se hizo fue observarlas y 

analizar su comportamiento en el tiempo y espacio real. Por otra parte, es transversal 

porque se centró en el análisis de los datos de las variables, recopiladas en un momento 

determinado, al igual que permitió definirlas analizando su incidencia en la comunidad 

en cuestión. 

Es de nivel descriptivo, pues priorizó y profundizó en la información, ya que se 

buscó describir y comprender un escenario determinado y no hacer predicciones, en 

tanto se recopilaba información relevante para la investigación. Además, respondió a 

las preguntas de investigación, ya que consiste en llegar a conocer la situación de un 

fenómeno a través de la descripción exacta de las actividades, procesos, etc. 
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3.2. Población y muestra 

Población 

Para un mejor estudio sobre la ejecución presupuestaria del proyecto 

“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado” y su relación con el 

bienestar de la población, se tuvo en cuenta los tres años de ejecución presupuestal del 

proyecto en estudio, y los documentos que permitieron evaluarla. Del mismo modo se 

consideraron los índices de enfermedades de origen hídrico de la población. 

Asimismo, se tuvo en cuenta a los beneficiarios considerados en el proyecto de 

inversión, los cuales estuvieron comprendidos por el número de familias del distrito La 

Pampa, ubicadas en sus respectivas viviendas, tal como se muestra en la siguiente tabla: 

Tabla 1 

Población según censo del 2017 
 
 

 

Código Centros poblados Región 
natural 

Altitud 
(m s.n.m.) 

Población censada Viviendas particulares 

 

 (según piso 
altitudinal) 

 Total Hombre Mujer Total Ocupadas 1/ Deso cupadas 

020905 Distrito La Pampa   1 026 541 485 438 395 43 

0001 La Pampa Yunga 
marítima 

1 802 783 409 374 319 282 37 

0002 Llacusbamba Yunga 
marítima 

1 854 63 35 28 40 39 1 

0003 Palillo Quechua 2 572 4 1 3 3 3 - 

0004 Llipiaj Yunga 
marítima 

2 012 2 2 - 4 4 - 

0005 Trigopampa Quechua 2 415 12 6 6 4 4 - 

0006 Mirasanta Quechua 2 627 149 80 69 61 58 3 

0008 Tres Cruces Yunga 
marítima 

2 263 4 2 2 3 2 1 

0009 Puente Huarochiri Yunga 
marítima 

2 257 2 1 1 3 2 1 

0010 Yanacocha Yunga 
marítima 

2 202 7 5 2 1 1 - 

Fuente: Censos Nacionales 2017: XII de Población, VII de Vivienda y III de Comunidades Indígena 
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Para una muestra más representativa se tomó en cuenta el número total de 

viviendas ocupadas a fin de presentar como muestra a las familias del distrito, y se 

aplicó el instrumento de investigación al jefe del hogar o algún representante de la 

misma. 

- POBLACIÓN DE ESTUDIO: DISTRITO “LA PAMPA” 

 

- VIVIENDAS OCUPADAS: 395 

 

- TOTAL POBLACIÓN: 395 

 
 

Además de ello, los resultados de la encuesta realizada a dicha población 

sirvieron para establecer el bienestar de la población como efecto de la ejecución del 

proyecto de inversión en estudio. 

Muestra 

Para el trabajo de investigación se tomó el muestreo no probabilístico para la variable 

ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y 

alcantarillado”. Se tuvo en cuenta los tres años de ejecución presupuestal del proyecto 

en estudio y los documentos que permitieron evaluar la ejecución presupuestal, tales 

como los cuadros de proceso presupuestario, liquidación financiera y técnica, el 

expediente técnico y la normativa que se aplicó durante la etapa de inversión de la obra, 

las cuales se tomaron como muestra general. Asimismo, para la dimensión de la 

variable dependiente, bienestar físico, se tomó en cuenta los datos estadísticos del 

periodo 2014-2019, para evaluar el índice de enfermedades de origen hídrico antes y 

después de la ejecución del proyecto. En este caso se evaluaron las enfermedades 

diarreicas agudas (EDAS) por ser una de las enfermedades de mayor riesgo e incidencia 
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en la población. Los datos fueron extraídos del centro de salud del distrito “La Pampa” 

y la Dirección General de Epidemiología. Esta última a través de su página web serie 

de datos fue anual. 

Para la variable ejecución presupuestal y las dimensiones bienestar subjetivo y 

bienestar social se realizó el muestreo probabilístico de la población del distrito “La 

Pampa”, Corongo, Ancash con el fin de obtener una muestra más representativa. 

a. Primero se determinó la muestra de manera global. 

 
Donde: 

 

N: El total de la población = 395. 

 

P y Q:  Representa la probabilidad de la población de estar o no incluida en la muestra, la 

probabilidad de éxito y fracaso. De acuerdo a la doctrina, cuando no se conoce 

esta probabilidad por estudios estadísticos, se asume que P y Q tienen el valor de 0.5 

cada uno. 

 

Z:  Representa las unidades de desviación estándar que en la curva normal definen una 

probabilidad de error igual al 5%, lo que equivale a un intervalo de confianza del 95% 

en la estimación de la muestra. Por lo tanto, el valor Z=1.96 

 

N: El total de la población = 395. 

 

E: Representa el error estándar de la estimación de acuerdo a la doctrina. En este caso se 
tomó 5%. 

 

 

N:  395  

Z: 95%  1.96 

P: 50%  0.5 

Q: 50%  0.5 

E: 5%  0.05 
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n = 
(Z)2(P)(Q)(N) 

(N−1)(E)2+(Z)2(P)(Q) 
 
 

n = 
(1.96)2 (0.5) (0.5) (395) 

(395−1)(0.05)2+(1.96)2(0.5)(0.5) 
 
 

Muestra definitiva = 195 familias 

3.3. Variables de estudio 

 
Variables Dimensiones Indicadores 

 

Variable 

independiente 

Ejecución 

presupuestal del 

proyecto 

Asignación 

presupuestal 

 

 

 

 

 

 

Metas físicas y 

presupuestales 

Normatividad 

Ejecución de gastos por el proyecto 

"Mejoramiento del sistema de agua 

potable y alcantarillado del distrito La 

Pampa, provincia de Corongo, 

Ancash" (periodos: 2015-2016-2017). 

PIM 

Expediente técnico 

Eficacia PIM (periodos: 2015-2016- 

2017) 

Liquidación financiera 

Liquidación técnica 

Variable 

dependiente 

Bienestar físico Incidencia de enfermedades de origen 

hídrico 

Bienestar de la 

población 

Bienestar 

subjetivo 

Satisfacción ciudadana con la calidad 

del servicio 

Satisfacción ciudadana con la calidad 

del agua 

Bienestar social Evaluación circunstancial del entorno 
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3.4. Formalización de la hipótesis y modelo econométrico 

 

La formulación de las hipótesis se presentó mediante la función matemática 

siguiente propuesta por Mejía (2005): 

Y= f(X) 

Se lee: Y está en función de X, lo que equivale a decir que X es causa de Y. La 

hipótesis: La ejecución presupuestal incide directamente en el desarrollo local del 

distrito “La Pampa”- Corongo (periodos: 2016-2017-2018), formalizado según lo 

expuesto: El desarrollo local está en función a la ejecución presupuestal. 

 

 
3.5. Fuentes, instrumentos y técnicas de recopilación de datos 

Técnicas para recolectar datos 

- Análisis documental 

 

Mediante el análisis documental se obtuvo información de libros, textos, 

normas, documentos respecto al PIM, y la ejecución presupuestal correspondiente al 

proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado” durante los 

periodos 2015, 2016 y 2017, de la Municipalidad Distrital “La Pampa”, Corongo, 

Ancash. Asimismo, se determinó la tasa de enfermedades de origen hídrico antes y 

después de la ejecución del proyecto mencionado. 

- Encuesta 

 

Permitió establecer la perspectiva que tienen los pobladores del distrito “La 

Pampa” sobre el bienestar de su localidad después de haberse ejecutado la obra, lo cual 

nos permitió determinar nuestras conclusiones sobre su situación problemática. 

- Instrumentos y fuentes de recolección de datos 
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Los instrumentos que se utilizó son los siguientes: 

 

3.5.1.1. Las cédulas de encuestas en las que se determinó el impacto que tuvo el 

proyecto a través de la calificación de sus ítems. 

3.5.1.2. Las fichas de registro de datos en las que se dispuso la información que se 

consideró en la investigación sobre la ejecución presupuestaria del proyecto 

y la incidencia de las enfermedades de origen hídrico. 

3.5.1.3. La tabla de datos en la que se tomó datos de la ejecución presupuestal y los 

índices de evolución de las tasas de enfermedades de origen hídrico en la 

localidad. 

Además, se utilizó la estadística descriptiva, ya que los datos que se recopilaron 

fueron tabulados y presentados en cuadros estadísticos, descritos y analizados para una 

mejor comprensión. 

3.6. Procedimiento de tratamiento de datos 

 

Los datos obtenidos de los informantes o fuentes mediante la aplicación de las 

técnicas e instrumentos antes indicados se ordenaron, clasificaron y tabularon. 

 

 
 

3.7. Procesamiento de datos 

 

Los datos obtenidos de los instrumentos de recolección fueron registrados 

manualmente en el programa computarizado SPSS. Con ello se hizo, cuando menos, 

los cruces que consideran las hipótesis de la investigación. Posteriormente se 

interpretados y utilizados como base para la formulación de las conclusiones y 

recomendaciones. 
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3.8. Análisis e interpretación de la información 

 

Con respecto a la información que se elaboró y presentó como resúmenes, 

tablas y gráficos se hicieron interpretaciones objetivas y un análisis a fondo. 

Para contrastar las hipótesis se usó la prueba de ji-cuadrado (chi cuadrado). 

 

Las evaluaciones de las informaciones obtenidas de las variables cruzadas para 

determinar la hipótesis general también fueron utilizadas como antecedentes para hacer 

el contraste de las hipótesis específicas. El resultado de la contrastación hecha para 

cada hipótesis específica, sirvió como base para elaborar una conclusión parcial y esta 

a su vez fue utilizada para contrastar la hipótesis general, y así finalmente formular la 

conclusión general de la investigación. 

Finalmente, todas las apreciaciones y conclusiones derivadas del análisis 

respectivo establecieron la base de la propuesta de solución a la problemática que fue 

causal del inicio de la presente investigación. 
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CAPÍTULO IV 

RESULTADOS 

4.1. Presentación de datos generales 

 

Análisis documental (Primera etapa) 

 
Cuando se realizó el análisis del proceso de la ejecución presupuestal del 

proyecto en estudio se pudo apreciar que el total certificado para el año 2015 (Anexo 

19) fue S/. 2,551,593.43, del cual para el costo de construcción se certificó S/. 

2,313,846.23 y para consultoría S/. 237,747.20, dejando un saldo de S/. 35,233.57 

(costo de construcción S/. 9,835.77 y consultoría S/. 25,397.80). De la misma forma, 

se comprometió durante el año el mismo monto (Anexo 20), siendo mayo el mes donde 

se comprometió la mayor cantidad de dinero por tema de adelanto de materiales, por 

un total de S/. 991,711.50. El 40% de todo el desembolso para la primera etapa lo hizo 

el Ministerio de vivienda, Construcción y Saneamiento. Sin embargo, según la fiscalía, 

se transfirió en realidad la suma de S/. 2,992,495.78 (Anexo 17). 

En el aspecto físico, en el año 2015, la obra en cuestión ha tenido un avance de 

49.85%, según informe N° 117-2015-VIVIENDA/VMCS/PNSU/1.3.1/RMSM 

emitido por la Unidad de Monitoreo y Control del Programa Nacional de Saneamiento 

Urbano. De ello, el Consorcio UNI-SERVIUNI SAC declaró que el 9.85% de dicho 

avance fue financiado por ellos mismos y por ende la Municipalidad debía pagarles. 

A continuación, se muestra una tabla resumen que detalla la ejecución 

presupuestal del proyecto en el año 2015. 



76 

 

 

 

 

 

 

 

Tabla 2 

Ejecución presupuestal del proyecto, Periodos 2015 
 

2015 
CONCEPTO       

PIM (S/.) EJECUTADO (S/.) % 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

por consultoría 
 

Fuente: Presupuesto de gasto para el año 2015 

 

 

 

De acuerdo a la información obtenida y presentada se puede apreciar que la 

asignación del presupuesto para el proyecto en el PIM para el año 2015 fue de S/. 

2,586,827.00, del cual se asignó para la obra S/. 2,323,682.00 y para supervisión S/. 

263,145.00. Asimismo, se puede observar que del total asignado se ejecutó el monto 

de S/. 2,551,593.43, teniendo un indicador de eficacia de 0.99, ejecutándose para la 

obra S/. 2,313,846.23, con un indicador de eficacia de 1.00 y para supervisión S/. 

237,747.20, con un indicador de eficacia de 0.90. Cabe mencionar que la fuente de 

PROGRAMAS PRESUPUESTALES CON 

ENFOQUE A RESULTADOS 
S/. 2,586,827.00 S/. 2,551,593.43 0.99 

2214873 Mejoramiento del sistema de agua 

potable y alcantarillado 
S/. 2,586,827.00 S/. 2,551,593.43 0.99 

4000053 Mejoramiento del sistema de agua 

potable y alcantarillado 

 

S/. 
 

2,586,827.00 
 

S/. 
 

2,551,593.43 
 

0.99 

2.6 Adquisición de activos no financieros S/. 2,586,827.00 S/. 2,551,593.43 0.99 

2.6. 2 Construcción de edificios y 

estructuras 
S/. 2,586,827.00 S/. 2,551,593.43 0.99 

2.6. 2  3. 5 Agua y saneamiento S/. 2,586,827.00 S/. 2,551,593.43 0.99 

2.6. 2 3. 5 2 Costo de construcción 

por contrata 
S/. 2,323,682.00 S/. 2,313,846.23 1.00 

2.6. 2 3. 5 5 Costo de construcción 
 

S/. 
 

263,145.00 
 

S/. 
 

237,747.20 
 

0.90 
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financiamiento para dicho año fue (00) recursos ordinarios, otorgado por el Ministerio 

de Vivienda, Construcción y Saneamiento a través del CONVENIO N° 894-2014- 

VIVIENDA/VMCS/PNSU (Anexo 9) y que tuvo como empresa ejecutora al consorcio 

SERVIUNI S.A.C. 

Análisis documental (Segunda etapa) 

 
Cuando se realizó el análisis del proceso de la ejecución presupuestal del 

proyecto en estudio se pudo apreciar que el total certificado para el año 2016 (Anexo 

21) fue de S/. 3,961,262.00, del cual para el costo de construcción se certificó S/. 

3,757,381.74 y para supervisión S/. 203,880.26. Y se comprometió durante el año el 

monto de S/. 1,280,307.42 (Anexo 22), dejando un saldo de S/. 2,680.954.58 (costo de 

construcción S/. 2,480,954.58 y supervisión S/. 200,000.00) siendo diciembre el mes 

donde se desembolsó la mayor cantidad de dinero por tema de adelanto de materiales. 

En el año 2017 se pudo observar que el total certificado (Anexo 21) fue de S/. 

2,680,954.32, del cual para el costo de construcción se certificó S/. 2,577,460.32 y para 

supervisión S/. 103,494.00. De la misma forma se comprometió durante el año el monto 

de S/. 2,680,954.32, (Anexo 22), dejando un saldo de S/. 0.00, siendo julio el mes 

donde se desembolsó la mayor cantidad de dinero por tema de valorizaciones del 

proyecto. 

En el aspecto físico, en los últimos 2 años, la obra en cuestión ha tenido un 50.15% de 

avance en el año 2017, ya que en el año 2016 la obra estuvo paralizada y no hubo 

ningún tipo de avance. 
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A continuación, se muestra una tabla resumen que detalla la ejecución presupuestal del 

proyecto en el año 2016 y 2017. 

Tabla 3 

Ejecución presupuestal del proyecto, periodos 2016-2017 

CONCEPTO 2016 2017 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
Mejoramiento del 

sistema de agua 

potable y 

alcantarillado 

2.6 Adquisición 

de activos no 

financieros 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

S/. 3,761,262.00 S/. 1,280,307.42 0.34 S/. 2,577,461.00 S/. 2,577,460.32 1.00 

 

2.6. 2 S/. 3,761,262.00 S/. 1,280,307.42 0.34 S/. 2,577,461.00 S/. 2,577,460.32 1.00 

Construcción de       

edificios y 

estructuras 
 

2.6. 2  3. 5 

Agua y saneamiento 

S/. 3,761,262.00 S/. 1,280,307.42 0.34 S/. 2,577,461.00 S/. 2,577,460.32 1.00 

2.6. 2  3. 5 S/. 3,761,262.00 S/. 1,280,307.42 0.34 S/. 2,577,461.00 S/. 2,577,460.32 1.00 

2 Costo de 

construcción por 

contrata 

 PIM (S/.) EJECUTADO 

(S/.) 

% PIM (S/.) EJECUTADO 

(S/.) 

% 

PROGRAMAS 

PRESUPUESTALES 

CON ENFOQUE A 

RESULTADOS 

S/. 3,961,262.00 S/. 1,280,307.42 0.32 S/. 2,680,955.00 S/. 2,680,954.32 1.00 

2214873 

Mejoramiento del 

sistema de agua 

potable y 

alcantarillado 

S/. 3,961,262.00 S/. 1,280,307.42 0.32 S/. 2,680,955.00 S/. 2,680,954.32 1.00 

4000053 S/. 3,761,262.00 S/. 1,280,307.42 0.34 S/. 2,577,461.00 S/. 2,577,460.32 1.00 
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6000002 

Supervisión y 

liquidación de obras 

2.6 Adquisición 

de activos no 

financieros 

2.6. 8 Otros 

gastos de activos no 

financieros 

2.6. 2  3. 5 

Otros gastos 

diversos de activos 

no financieros 

2.6. 2  3. 5 

2 Gasto por la 

contratación de 

servicios 

 
S/. 200,000.00 S/. - 0.00 S/. 103,494.00 S/. 103,494.00 1.00 

 
S/. 

 
200,000.00 

 
S/. 

 
- 

 
0.00 

 
S/. 

 
103,494.00 

 
S/. 

 
103,494.00 

 
1.00 

 
S/. 

 
200,000.00 

 
S/. 

 
- 

 
0.00 

 
S/. 

 
103,494.00 

 
S/. 

 
103,494.00 

 
1.00 

 
S/. 

 
200,000.00 

 
S/. 

 
- 

 
0.00 

 
S/. 

 
103,494.00 

 
S/. 

 
103,494.00 

 
1.00 

 

 

 

S/. 200,000.00 S/. - 0.00 S/. 103,494.00 S/. 103,494.00 1.00 

 
 

Fuente: Presupuesto de gasto para el año 2016-2017 

 

De acuerdo a la información obtenida y presentada se puede apreciar que la 

asignación del presupuesto para el proyecto en el PIM para el año 2016 fue de S/. 

3,961,262.00, del cual se asignó para la obra S/. 3,761,262.00 y para supervisión S/. 

200,000.00. Asimismo, se puede observar que del total asignado se ejecutó el monto 

de S/. 1,280,307.42, teniendo un indicador de eficacia de 0.32, ejecutándose para la 

obra S/. 1,280,307.42, con un indicador de eficacia de 0.34 y para supervisión S/. 0.00, 

con un indicador de eficacia de 0.0. 

Después, para el año 2017 se puede apreciar que la asignación del presupuesto 

para el proyecto en el PIM fue de S/. 2,680,955.00, del cual se asignó para la obra S/. 

2,577,461.00 y para supervisión S/. 103,494.00. Asimismo, se puede observar que del 

total asignado se ejecutó el monto de S/. 2,680,954.32, teniendo un indicador de 
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eficacia de 1.00, siendo la mayor ejecución para ese año, ejecutándose para la obra S/. 

2,577,460.32, con un indicador de eficacia de 1.00 y para supervisión S/. 103,494.00, 

con un indicador de eficacia de 1.00. 

Cabe mencionar que la fuente de financiamiento para dichos años fue (19) 

recursos por operaciones oficiales de crédito, otorgados por el Ministerio de Economía 

y Finanzas mediante Decreto Supremo N° 161-2016-EF (Anexo 11) y tuvo como 

empresa ejecutora a Constructora JC Y RF S.R.L. 

Tabla 4 

Liquidación financiera del proyecto, periodos 2015-2017 
 
 

 

 

AÑO MES 

 
ADELANTO 

DE 

LIQUIDACIÓN FINANCIERA 

 

VALORIZACIONES DETRACCIÓN 

 
INSPECCIÓN 

Y 

 MATERIALES   SUPERVISIÓN 

2015 MAYO S/. 449,700.00 S/. 520,331.04   

2015 JUNIO  S/. 466,229.76 S/. 41,106.70 S/. 3,000.00 

2015 JULIO  S/. 362,801.07 S/. 15,116.71 S/. 3,000.00 

2015 AGOSTO  S/. 229,018.65   

2015 SETIEMBRE  S/. 211,199.86 S/. 18,342.44 S/. 25,873.60 

2015 OCTUBRE    S/. 25,873.60 

2015 DICIEMBRE  S/. 172,800.00 S/. 7,200.00  

 
2016 

 
DICIEMBRE S/. 

  1,280,307.42    

2017 MARZO  S/. 725,356.76 S/. 18,093.06 S/. 42,123.30 

2017 ABRIL    S/. 23,803.71 

2017 MAYO  S/. 115,288.77   

2017 JUNIO  S/. 457,246.16 S/. 19,052.00  

2017 JULIO  S/. 939,458.88 S/. 39,143.00  

2017 AGOSTO   S/. 6,379.00  
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2017 SETIEMBRE   S/. 16,934.14  

2017 DICIEMBRE  S/. 230,888.21 S/. 9,620.34 S/. 37,566.99 

SUB TOTAL S/. 1,730,007.42 S/. 4,430,619.16 S/. 190,987.39 S/. 161,241.20 

TOTAL S/. 6,512,855.17 

Fuente: Liquidación financiera de obras para los años 2015-2017 

 

De acuerdo a la información obtenida y presentada se puede apreciar que para 

la liquidación financiera se hizo los desembolsos en cuatro tipos, los cuales son por 

adelanto de materiales, por valorizaciones, por detracción y por inspección y 

supervisión. Es así que podemos observar que durante la ejecución de la obra se 

desembolsó por adelanto de materiales el monto de S/. 1,730,007.42, representando un 

27 % del total de inversión; luego por valorizaciones se desembolsó el monto de S/. 

4,430,619.16, representando un 68% del total de inversión; después, por detracción se 

desembolsó el monto de S/. 190,987.39, representando un 3% del total de inversión; y 

finalmente, para inspección y supervisión se desembolsó el monto de S/. 161,241.20, 

representando un 2% del total de inversión. 
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Figura 1 

Liquidación financiera de obras para los años 2015-2017 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Liquidación de obra por los años 2015-2017 

LIQUIDACIÓN FINANCIERA DE LA OBRA 

DICIEMBRE 

 

SETIEMBRE 

S/.278,075,54  

S/.9,620,34 S/.37,566,99 

S/.230,888,21 

S/.16,934,14 

S/.16,934,14 

S/.6,379,00 

AGOSTO S/.6,379,00 

JULIO S/.39,143,00 
S/.978,601,88 

S/.939,458,88 

JUNIO S/.19,052,00 
S/.476,298,16 

S/.457,246,16 

S/.115,288,77 

MAYO  
S/.115,288,77 

S/.23,803,71 

ABRIL S/.23,803,71 

S/.785,573,12 

MARZO S/.18,093,06   S/.42,123,30 
S/.725,356,76 

S/.1,280,307,42 

DICIEMBRE 

 

DICIEMBRE 
S/.180,000,00 

S/.172,800,00 

S/.1,280,307,42 
S/.7,200,00 

S/.25,873,60 

OCTUBRE S/.25,873,60 

S/.255,415,90 

SETIEMBRE S/.18,342,44 S/.25,873,60 

S/.211,199,86 

S/.229,018,65 

AGOSTO 
S/.229,018,65 

S/.380,917,78 
JULIO S/.15,116,71 

S/.3,000,00
 

S/.362,801,07 

JUNIO S/.41,106,70 
S/.3,000,00 

S/.510,336,46 

S/.466,229,76 

S/.970,031,04 

MAYO S/.520,331,04 

S/.449,700,00 

0 
0 

0 

S/.(100,000,00)   S/.100,000,00     S/.300,000,00 

0 

S/.500,000,00  S/.700,000,00  S/.900,000,00   S/.1,100,000,00 S/.1,300,000,00 

TOTAL 

TIPO DETRACCIÓN 

TIPO ADELANTO DE MATERIALES 

TIPO INSPECCIÓN Y SUPERVISIÓN 

TIPO VALORIZACIONES 

2
0
1
5
 

2
0
1
6
 

2
0
1
7
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Liquidación financiera: De acuerdo a la Figura 1, se aprecia que en el 2015 la mayor 

ejecución presupuestal se dio durante el mes de mayo, con un monto de S/. 970,031.04, 

del cual se gastó S/. 520,331.04 por concepto de valorizaciones y S/. 449,700.00 por 

concepto de adelanto de materiales. En el año 2016, año en que se dio la mayor 

ejecución presupuestal durante el mes de diciembre con un monto de S/. 1,280,307.42, 

del cual se gastó el total por el concepto de adelanto de materiales. Finalmente, para el 

año 2017, la mayor ejecución presupuestal se dio en el mes de julio por el monto de 

S/. 978,601.88, del cual se gastó S/. 939,458.88 por concepto de valorizaciones y S/. 

39,143.00 por concepto de inspección y supervisión. Cabe mencionar que los meses 

en que hubo menor gasto fue debido a que el tipo de gasto se dio por detracciones o 

inspecciones y supervisiones. 

Tabla 5 

Casos de EDAS (Enfermedades diarreicas agudas), periodos 2015-2017 
 

ENFERMEDADES DIARRÉICAS AGUDAS (EDAS) 
 

PERIODOS DE MENOR O IGUAL 
MAYOR A 5 

TOTAL CASOS 

EVALUACIÓN A 5 AÑOS AÑOS  

2014 9 8 17 

2015 6 13 19 

2016 4 7 11 

2017 27 8 35 

2018 24 24 48 

2019 (Hasta la semana 36) 34 3 37 

Fuente: Sala virtual de situación de salud, CDC Perú (Dirección general epidemiológica), distrito La 

Pampa 2014-2019 
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Figura 2 

Incidencia de EDAS en el distrito La Pampa, Corongo 2014_2019 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Fuente: Sala virtual de situación de salud, CDC Perú (Dirección general epidemiológica), distrito la 

pampa 2014-2019 

 

En la Tabla 5 y Figura 2, se han detallado las enfermedades diarreicas agudas 

(EDAS) del 2014 hasta el año 2019 para ver la evolución que ha tenido la enfermedad 

antes, durante y después de la ejecución del proyecto y también para evaluarla por casos 

obtenidos de acuerdo a un rango de edad presentado por la DIRESA Ancash. Se puede 

observar que los casos han ido aumentando año tras año, alcanzando como punto más 

alto el año 2018, con 48 pacientes. En el año 2019 llegó a 37 pacientes. Asimismo, 

según la cantidad de casos se observar que la mayor cantidad lo registran los pacientes 

con edad menor o igual a 5 años, alcanzando su punto máximo en el año 2019 con 34 

casos reportados. En el caso de los pacientes mayores a 5 años, el punto máximo 

alcanzado fue en el año 2018, con 24 casos reportados. 

Es preciso mencionar que los puntos más altos de pacientes con EDAS han sido 

Incidencia de EDA 
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reportados en años posteriores a la ejecución de la obra, es decir con el proyecto ya en 

funcionamiento para los pobladores de la zona. 

Resultados de la encuesta 

 
Tabla 6 

Distribución de las edades de jefes de hogar del distrito La Pampa, provincia de 

Corongo, Ancash, 2019 

 

Edad N % 

18 - 30 años 42 21.5 

31 - 40 años 58 29.7 

41 - 50 años 60 30.8 

51 - 60 años 35 17.9 

61 - 70 años 0 0.0 

Total 195 100.0 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del 

distrito “La Pampa”-Corongo 

 

 
Figura 3 

Edad de representantes del hogar 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito “La Pampa”-Corongo 
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En la Tabla 6 se aprecia que el 30.8% del total de jefes de hogar encuestados 

tiene edades comprendidas entre 41 y 50 años de edad, seguido de un 29.7% que tiene 

edades comprendidas entre 31 y 40 años en el distrito La Pampa, provincia de Corongo, 

Ancash, en el periodo 2019. 

Tabla 7 

Distribución del sexo de jefes de hogar del distrito la pampa provincia de Corongo, 

Ancash, 2019 
 

Sexo N % 

Femenino 89 45.6 

Masculino 106 54.4 

Total 195 100.0 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del 

distrito “La Pampa”, Corongo 

 

 

Figura 4 

Sexo de representantes del hogar 
 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito La Pampa, Corongo 

 

 

En la tabla 7 se observa que el 54.4% del total de jefes de hogar son varones en 

el distrito de la Pampa, seguido de un 45.6% que son mujeres. 



Tabla 

87 

87 

 

 

Percepción de la ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento 

del sistema de agua potable y alcantarillado“, según los jefes de hogar 

del distrito “La Pampa”-Corongo 

 

La ejecución presupuestal del proyecto N % 

Muy deficiente 19 9.7 

Deficiente 129 66.2 

Regular 32 16.4 

Eficiente 12 6.2 

Muy eficiente 3 1.5 

Total 195 100.0 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito “La Pampa”-Corongo 

 

 
En la Tabla 8 se observa que el 66.2% del total de jefes de hogar perciben que 

la ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y 

alcantarillado del distrito la pampa provincia de Corongo-Ancash” fue deficiente, 

seguido de un 16.4% que manifiesta que fue regular. 

Figura 5 

Percepción de la ejecución presupuestal del proyecto, según los jefes de hogar del 

distrito “La Pampa”-Corongo 

 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito “La Pampa”-Corongo 



Tabla 

88 

88 

 

 

Percepción del bienestar de la población del distrito la pampa provincia de 

Corongo-Ancash” (periodos: 2015-2017), según los jefes de hogar del distrito 
 
 

 

 
Variable y Dimensiones 

Muy 

malo 
Malo Regular Bueno 

Muy
 

Bueno 
Total 

 n % N % N % n % n % n % 

Bienestar de la población del distrito 

“La Pampa”- Corongo (periodos: 

2015-2017) 

Bienestar subjetivo de la población 

del distrito "La Pampa"- Corongo 

 

13 

 
 

17 

 

6.7 

 
 

8.7 

 

118 

 
 

94 

 

60.5 

 
 

48.2 

 

55 

 
 

69 

 

28.2 

 
 

35.4 

 

6 

 
 

13 

 

3.1 

 
 

6.7 

 

3 

 
 

2 

 

1.5 

 
 

1.0 

 

195 

 
 

195 

 

100.0 

 
 

100.0 

(periodos: 2015-2017)             

Mejora del servicio 37 19.0 86 44.1 58 29.7 14 7.2 0 0.0 195 100.0 

Satisfacción con la calidad del 
servicio 24 12.3 44 22.6 99 50.8 25 12.8 3 1.5 195 100.0 

Mejora de la calidad del agua 46 23.6 63 32.3 70 35.9 16 8.2 0 0.0 195 100.0 

Satisfacción con la calidad del agua 18 9.2 62 31.8 101 51.8 13 6.7 1 0.5 195 100.0 

Bienestar social de la población del 
distrito "La Pampa"- Corongo 

 

27 
 

13.8 
 

106 
 

54.4 
 

55 
 

28.2 
 

3 
 

1.5 
 

4 
 

2.1 
 

195 
 

100.0 

(periodos: 2015-2017) 
 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito “La Pampa”-Corongo 

 

 

En la Tabla 9 se aprecia que el 51.8% del total de jefes de hogar percibe la 

calidad del agua como regular; el 50.8% percibe como regular la calidad del servicio. 

Observando todas las variables y dimensiones analizadas concluimos que el mayor 

porcentaje de percepción en todos tiende a ser negativa como se observa en la tabla, 

teniendo un 60.5% de jefes de hogar que percibe como malo el bienestar de la 

población. 



Figura 6 

89 

 

 

Percepción del bienestar de la población, según los jefes de hogar del distrito La 

Pampa, Corongo 
 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito La Pampa, Corongo 
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4.2. Presentación y análisis de datos relacionados con cada objetivo de 

investigación 

Resultado del objetivo general: 

Tabla 10 

Relación entre la ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de 

agua potable y alcantarillado” y el bienestar de los pobladores del distrito La 

  Pampa, Corongo (Periodos: 2015-2017)  

Bienestar de la población del distrito “La Pampa”- Corongo (periodos: 

2015-2017) 
La ejecución 
presupuestal del proyecto 

Muy 
Malo Regular Bueno 

malo 

Muy 
Total 

bueno 
 

 n % n % n % n % N % n % 

Muy deficient 13 6.7 5 2.6 1 0.5 0 0.0 0 0.0 19 9.7 

Deficiente 0 0.0 98 50.3 31 15.9 0 0.0 0 0.0 129 66.2 

Regular 0 0.0 14 7.2 18 9.2 0 0.0 0 0.0 32 16.4 

Eficiente 0 0.0 1 0.5 5 2.6 6 3.1 0 0.0 12 6.2 

Muy eficiente 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 3 1.5 3 1.5 

Total 13 6.7 118 60.5 55 28.2 6 3.1 3 1.5 195 100.0 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito “La Pampa”-Corongo 

 

 
X2=436.269 GL=16 P-valor=0.000 
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Figura 7 

Relación de la ejecución presupuestal del proyecto y el bienestar de la 

población, según los jefes de hogar del distrito La Pampa, Corongo 
 
 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito La Pampa, 

Corongo 

 

 
En la tabla se aprecia que el 50.3% del total de encuestados manifiesta que la 

ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y 

alcantarillado” en el distrito La Pampa, Corongo fue deficiente durante los periodos 

2015 al 2017 y en consecuencia es malo el bienestar de los pobladores del distrito. Es 

decir, al realizar el cotejo de percepciones de la población de las dos variables, se ve 

que la población está insatisfecha en su mayoría con los servicios que el proyecto les 

presta y cómo está influyendo en la sociedad. 

Al realizar la prueba estadística Chi cuadrada de dependencia concluimos que 

existe una relación significativa entre la ejecución presupuestal del proyecto 

“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado” y el bienestar de los 

pobladores del distrito La Pampa, Corongo (Periodos: 2015-2017), con una confianza 

de 95%. 
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Resultado del objetivo específico 1: 

Tabla 11 

Relación entre la ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de 

agua potable y alcantarillado” y el bienestar físico de los pobladores del distrito La 

Pampa, Corongo (Periodos: 2015-2017) 
 
 

Año Mes Desembolso en la ejecución 

presupuestal 

EDAS 

2015 mayo S/. 970,031.04 3 

2015 junio S/. 510,336.46 1 

2015 julio S/. 380,917.78 3 

2015 agosto S/. 229,018.65 0 

2015 setiembre S/. 255,415.90 2 

2015 octubre S/. 25,873.60 0 

2015 diciembre S/. 180,000.00 2 

2016 diciembre S/. 1,280,307.42 7 

2017 marzo S/. 785,573.12 3 

2017 abril S/. 23,803.71 1 

2017 mayo S/. 115,288.77 2 

2017 junio S/. 476,298.16 2 

2017 julio S/. 978,601.88 3 

2017 agosto S/. 6,379.00 0 

2017 setiembre S/. 16,934.14 4 

2017 diciembre S/. 278,075.54 1 

Fuente: Liquidación financiera de obras para los años 2015-2017 
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Figura 8 

Relación de la ejecución presupuestal del proyecto y el bienestar físico de la población, 

según los jefes de hogar del distrito La Pampa, Corongo 
 
 

Fuente: Sala virtual de situación de salud, CDC Perú (Dirección general epidemiológica), distrito La 

Pampa 2015-2017 

 

 

 

En la Tabla 7 se puede apreciar los casos de EDA que se dieron en el distrito 

La Pampa, Corongo relacionados con el desembolso para la ejecución presupuestal del 

proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado”. Se observa que 

existe una relación directa con los casos de EDA y el desembolso para la ejecución del 

proyecto. Esto no es para nada positivo ya que se revela que, a mayor desembolso para 

la ejecución de la obra, es mayor el número de casos de dicha enfermedad. Esto muestra 

una gran incoherencia con lo que realmente debería ser porque deja en gran 

vulnerabilidad a la población. 
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Resultado del objetivo específico 2: 

 
Tabla 12 

Relación entre ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de 

agua potable y alcantarillado” y bienestar subjetivo de los pobladores del distrito La 

Pampa, Corongo (Periodos: 2015-2017) 
 

 

 

Ejecución presupuestal 

Bienestar subjetivo de la población del distrito La Pampa, Corongo 

(periodos: 2015-2017) 
 

 

del proyecto 
Muy 

malo 
Malo Regular Bueno 

Muy
 

bueno 
Total 

 n % N % n % n % N % N % 

Muy deficiente 12 6.2 6 3.1 1 0.5 0 0.0 0 0.0 19 9.7 

Deficiente 5 2.6 76 39.0 47 24.1 1 0.5 0 0.0 129 66.2 

Regular 0 0.0 11 5.6 19 9.7 2 1.0 0 0.0 32 16.4 

Eficiente 0 0.0 1 0.5 2 1.0 9 4.6 0 0.0 12 6.2 

Muy eficiente 0 0.0 0 0.0 0 0.0 1 0.5 2 1.0 3 1.5 

Total 17 8.7 94 48.2 69 35.4 13 6.7 2 1.0 195 100.0 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito La Pampa, Corongo 

X2=318.598 GL=16 P-valor=0.000 

Figura 9 

Relación de la ejecución presupuestal del proyecto y el bienestar subjetivo de la 

población, según los jefes de hogar del distrito La Pampa, Corongo 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito La Pampa, Corongo 
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En la Tabla 12 se puede apreciar que el 39.0% del total de encuestados 

manifiesta que la ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de 

agua potable y alcantarillado” en del distrito La Pampa, Corongo es deficiente y en 

consecuencia es malo el bienestar subjetivo de los pobladores del distrito en los 

periodos 2015 al 2017. Es decir que la mayoría de los representantes de cada hogar se 

encuentra insatisfecha con la calidad del servicio de agua potable y alcantarillado, así 

como con la calidad de agua que esta les está brindando en sus hogares. 

Realizando la prueba estadística Chi cuadrada de dependencia concluimos que 

existe una relación significativa entre la ejecución presupuestal del proyecto 

“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado” y el bienestar subjetivo 

de los pobladores del distrito La Pampa, Corongo (Periodos: 2015-2017), con una 

confianza de 95%. 

 Resultado del objetivo específico 3: 

 
Tabla 13 

Relación entre la ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de 

agua potable y alcantarillado” y el bienestar social de los pobladores del distrito La 

Pampa, Corongo (Periodos: 2015-2017) 
 

 

 
Ejecución presupuestal 

Bienestar social de la población del distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015- 

  2017)  

del proyecto Muy malo Malo Regular Bueno 
Muy

 
bueno 

Total 

 n % n % n % N % N % n % 

Muy deficiente 13 6.7 3 1.5 3 1.5 0 0.0 0 0.0 19 9.7 

Deficiente 13 6.7 84 43.1 32 16.4 0 0.0 0 0.0 129 66.2 

Regular 1 0.5 15 7.7 16 8.2 0 0.0 0 0.0 32 16.4 

Eficiente 0 0.0 4 2.1 4 2.1 3 1.5 1 0.5 12 6.2 

Muy eficiente 0 0.0 0 0.0 0 0.0 0 0.0 3 1.5 3 1.5 
Total 27 13.8 106 54.4 55 28.2 3 1.5 4 2.1 195 100.0 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito “La Pampa”-Corongo 

 
 

X2=257.786 GL=16 P-valor=0.000 
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Figura 10 

Relación de la ejecución presupuestal del proyecto y el bienestar social de la 

población, según los jefes de hogar del distrito “La Pampa”-Corongo 
 

Fuente: Encuesta realizada a los representantes del hogar del distrito La Pampa, Corongo 

 

 

En la Tabla 13 se aprecia que el 43.1% del total de encuestados manifiesta que 

la ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y 

alcantarillado” en del distrito La Pampa, Corongo es deficiente y en consecuencia es 

malo el bienestar social de los pobladores del distrito La Pampa, Corongo en el 

departamento de Ancash en los periodos 2015 al 2017. Es decir que ellos piensan que 

el proyecto de agua potable y alcantarillado no ha cubierto sus necesidades y por ende 

afecta a su entorno social, como sucede con la población que migra debido a las 

carencias o mal funcionamiento de los servicios básicos, o como el caso del 

alcantarillado que puede afectar los regadíos debido a la contaminación que puede 

alcanzar a los cultivos. 
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Realizando la prueba estadística Chi cuadrada de dependencia concluimos que 

existe una relación significativa entre la ejecución presupuestal del proyecto 

“Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado” y el bienestar social de 

los pobladores del distrito La Pampa, Corongo (Periodos: 2015-2017), con una 

confianza de 95%. 

4.3. Prueba de hipótesis 

 

La contrastación de las hipótesis se realizó mediante el coeficiente de 

correlación de Spearman ya que en el momento de analizar ambas variables y 

dimensiones se observó que no cumplieron el supuesto de normalidad en los puntajes 

obtenidos. 

Tabla 14 

 

 

 

 

 
 

alcantarillado” en el distrito La 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
presupuestal 

 
Fuente: Base de datos 

 

 

 

 

 

 

  Prueba de normalidad  de los datos  

Kolmogo 

 
rov-Smirnov 

 
Shapiro-Wilk 

 

Variable / Dimensión 
Estadístico Gl Sig. Estadístico Gl Sig. 

Resultado 

Ejecución presupuestal del 

proyecto “Mejoramiento del 

sistema de agua potable y 

 

 
0.158 

 

 
195 

 

 
0.000 

 

 
0.922 

 

 
195 

 

 
0.000 

 

 
No normal 

Pampa, Corongo (periodos: 

2015-2017) 
Bienestar de la población del 

       

distrito La Pampa, Corongo 0.109 195 0.000 0.931 195 0.000 No normal 

(periodos: 2015-2017)       

Bienestar subjetivo de la       

población del distrito La Pampa, 0.095 195 0.000 0.974 195 0.001 No Normal 

Corongo (periodos: 2015-2017)       

Bienestar social de la población       

del distrito La Pampa, Corongo 0.119 195 0.000 0.916 195 0.000 No Normal 

(periodos: 2015-2017)       

Desembolso en la ejecución 
0.189

 16 0.128 0.875 16 0.032 No Normal 

Casos de EDAS 0.187 16 0.138 0.882 16 0.042 No Normal 
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- Contrastación de la hipótesis general 

Hipótesis de investigación 

Para el presente trabajo de investigación se planteó la siguiente hipótesis: La 

ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y 

alcantarillado” tiene una incidencia directa en el bienestar de la población del distrito 

La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 

 
 

Hipótesis estadística 

 

H0: La ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable 

y alcantarillado” no tiene una incidencia directa en el bienestar de la población del 

 distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 

 

H1: La ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable 

y alcantarillado” tiene una incidencia directa en el bienestar de la población del 

distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 

Nivel de significación 

El nivel de significación teórica es α = 0.05, que corresponde a un nivel de 

confiabilidad del 95%. 

Función de prueba 

 
Se realizó por medio del coeficiente de correlación de Spearman, ya que las 

variables no presentan normalidad en los datos. 

Regla de decisión 

 

Rechazar H0 cuando la significación observada “p” es menor que α. 

No rechazar H0 cuando la significación observada “p” es mayor que α. 
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Cálculos 

Tabla 15 

Correlación de Spearman para determinar la hipótesis general 
 

 
Fuente: Base de datos 

 

Como se observa en la Tabla 15, existe relación directa y significativa entre 

ambas variables. 
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Decisión y conclusión 

 

Como el valor de significación observada del coeficiente de correlación de 

Spearman es de 0.555 con un Sig.(bilateral) = 0.000, es menor al valor de significación 

teórica α = 0.05, se rechaza la hipótesis nula. Ello significa que la ejecución 

presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado” 

tiene una incidencia directa en el bienestar de la población del distrito La Pampa, 

Corongo (periodos: 2015-2017). Por lo tanto, se cumple la hipótesis general de 

investigación. 

- Contratación de las hipótesis específicas 

Hipótesis específica 1 

La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua 

potable y alcantarillado" influye de manera directa en el bienestar físico de la población 

del distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 

Hipótesis estadística 

 

H0: La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable 

y alcantarillado" no influye de manera directa en el bienestar físico de la población 

del distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 

H1: La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable 

y alcantarillado" influye de manera directa en el bienestar físico de la población 

del distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 
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Nivel de significación 

 

El nivel de significación teórica es α = 0.05, que corresponde a un nivel de 

confiabilidad del 95%. 

Función de prueba 

 

Se realizó por medio del coeficiente de correlación de Spearman, ya que las 

variables no presentan normalidad en los datos. 

Regla de decisión 

 

Rechazar H0 cuando la significación observada “p” es menor que α. 

No rechazar H0 cuando la significación observada “p” es mayor que α. 

Cálculos 

 

Tabla 16 

Correlación de Spearman para determinar la hipótesis específica 1 
 

 
Fuente: Base de datos 

 

 

 

Como se observa en la Tabla 16, existe relación directa y significativa entre 

ambas variables. 
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Decisión y conclusión 

 

Como el valor de significación observada del coeficiente de correlación de 

Spearman es de 0.538 con un Sig.(bilateral) = 0.032, es menor al valor de significación 

teórica α = 0.05, se rechaza la hipótesis nula. Ello significa que la ejecución 

presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado" 

influye de manera directa en el bienestar físico de la población del distrito La Pampa, 

Corongo (periodos: 2015-2017). Por lo tanto, se cumple la hipótesis específica 1 de la 

investigación. 

Hipótesis específica 2 

 
La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua 

potable y alcantarillado" interviene directamente en el bienestar subjetivo de la 

población del distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 

Hipótesis estadística 

 
H0: La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable 

y alcantarillado" no interviene directamente en el bienestar subjetivo de la 

población del distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 

H1: La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable 

y alcantarillado" interviene directamente en el bienestar subjetivo de la población 

del distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 

Nivel de significación 

 

El nivel de significación teórica es α = 0.05, que corresponde a un nivel de 

confiabilidad del 95%. 
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Función de prueba 

 

Se realizó por medio del coeficiente de correlación de Spearman, ya que las 

variables no presentan normalidad en los datos. 

Regla de decisión 

 

Rechazar H0 cuando la significación observada “p” es menor que α. 

No rechazar H0 cuando la significación observada “p” es mayor que α. 

Cálculos 

 

Tabla 17 

Correlación de Spearman para determinar la hipótesis específica 2 
 

 

Fuente: Base de datos 
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Como se observa en la Tabla 17, existe relación directa y significativa entre 

ambas variables. 

Decisión y conclusión 

 

Como el valor de significación observada del coeficiente de correlación de 

Spearman es de 0.516 con un Sig.(bilateral) = 0.000, es menor al valor de significación 

teórica α = 0.05, se rechaza la hipótesis nula. Ello significa que la ejecución 

presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado" 

interviene directamente en el bienestar subjetivo de la población del distrito La Pampa, 

Corongo (periodos: 2015-2017). Por lo tanto, se cumple la hipótesis específica 2 de la 

investigación. 

Hipótesis especifica 3 

 
Hipótesis de investigación 

 

La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua 

potable y alcantarillado" se relaciona directamente con el bienestar social de la 

población del distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 

Hipótesis estadística 

 

H0: La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable 

y alcantarillado" no se relaciona directamente con el bienestar social de la 

población del distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 

H1: La ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable 

y alcantarillado" se relaciona directamente con el bienestar social de la población 

del distrito La Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). 
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Nivel de significación 

 

El nivel de significación teórica es α = 0.05, que corresponde a un nivel de 

confiabilidad del 95%. 

Función de prueba 

 

Se realizó por medio del coeficiente de correlación de Spearman, ya que las 

variables no presentan normalidad en los datos. 

Regla de decisión 

 

Rechazar H0 cuando la significación observada “p” es menor que α. 

No rechazar H0 cuando la significación observada “p” es mayor que α. 

Cálculos 

 

Tabla 18 

Correlación de Spearman para determinar la hipótesis específica 3 

 
  

 
 

Fuente: Base de datos 
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Como se observa de la tabla 18, existe relación directa y significativa entre 

ambas variables. 

 
 

Decisión y conclusión 

 

Como el valor de significación observada del coeficiente de correlación de 

Spearman es de 0.448 con un Sig.(bilateral) = 0.000, es menor al valor de significación 

teórica α = 0.05, se rechaza la hipótesis nula. Ello significa que la ejecución 

presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado" 

 se relaciona directamente con el bienestar social de la población del distrito La 

Pampa, Corongo (periodos: 2015-2017). Por lo tanto, se cumple la hipótesis específica 

3 de la investigación. 

4.4. Interpretación y discusión de resultados 

Interpretación y discusión de la hipótesis general 

Según los resultados obtenidos a través del cruce de las informaciones 

recopiladas, la hipótesis alterna es aceptada, la cual menciona que la ejecución 

presupuestal del proyecto “Mejoramiento del sistema de agua potable y alcantarillado” 

tiene una incidencia directa en el bienestar de la población del distrito La Pampa, 

Corongo (periodos: 2015-2017). Tal como se menciona en la teoría, según el Ministerio 

de Economía y Finanzas (2004) el presupuesto constituye el instrumento de gestión del 

estado para el logro de resultados a favor de la población, a través de la prestación de 

servicios y logro de metas de coberturas con eficacia y eficiencia por parte de las 

Entidades. 
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Sin embargo, en el caso de la ejecución del proyecto en estudio en el distrito La 

Pampa, provincia de Corongo se puede observar la relación directa que hubo entre 

ambas variables, pero de manera negativa. Es decir, que según la población beneficiaria 

la obra tuvo una deficiente ejecución técnica y presupuestal, la cual se ve reflejada en 

los resultados obtenidos en los servicios de agua y desagüe, y también en el tiempo de 

ejecución que fue extendida de un año a tres. Dichos problemas, según el análisis 

documentario, fueron debido principalmente a un convenio que la Municipalidad 

distrital de La Pampa firmó con el consorcio SERVIUNI SAC, previa invitación de la 

última, mediante CARTA N° 479-2015/CONSORCIO_UNI_SERVIUNI_SAC (Ver 

anexo 7) y posteriormente aprobado por el alcalde y regidores con ACTA DE SESIÓN 

ORDINARIA N° 006-2015 (Ver anexo 8), a quién se le otorgó el 40% del presupuesto 

asignado, previo convenio establecido, por el Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento. Dicho consorcio vulneró la ley de contrataciones del estado al no 

convocar a un proceso de selección como estaba obligada por ser una empresa del 

estado (accionariado mayoritario de la UNI) de economía mixta, y por contratar de 

manera directa a una empresa privada como ejecutora, Corporación Abal SAC. 

SERVIUNI SAC que estuvo clasificada por el MEF como inoperativa desde el año 

2010, condición que mantiene hasta la actualidad, y pese a eso cometió muchas 

irregularidades denunciadas por la contraloría (Ver anexo 14). Debido a ello la gestión 

anterior emite el Informe N° 101-2015-VIVIENDA/OGAL de la Gerencia de Asesoría 

Jurídica donde declara la improcedencia del convenio; sin embargo, pese a ello se lleva 

a cabo la Sesión de Consejo y se aprueba la suscripción del mismo. 
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 Es ahí que el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento al hacer los 

monitoreos respectivos y determinar que se incumplió con la cláusula sexta del 

convenio (Ver anexo 9), los observa y le niega a la Municipalidad Distrital de La 

Pampa el 60% que representa el presupuesto restante, paralizando de esta manera la 

obra. 

Las consecuencias causadas por todas estas situaciones tuvieron una 

repercusión en la población beneficiaria, no solamente en la satisfacción con los 

servicios básico, sino también con su salud y con su entorno social, contexto que nos 

demuestra los efectos en la población que tuvo la mala ejecución de la obra y cómo de 

esa manera la Municipalidad Distrital de La Pampa hizo una mala inversión en un 

proyecto de primera necesidad. 

 
 

Interpretación y discusión de la hipótesis específica 1 

 
Rodríguez et al. (2016) señalan en su investigación sobre el impacto que la 

OMS ha detectado con los proyectos relacionados al suministro de agua potable y 

alcantarillado en la salud de los pobladores en américa latina, la importancia de su 

adecuada ejecución técnica en el bienestar de los beneficiarios. Dicha información se 

puede reflejar en los resultados obtenidos en el cruce de los desembolsos realizados 

durante los tres años de ejecución de la obra y su influencia en los casos de EDA de la 

población, la cual influyó de manera directa. 

Asimismo, Rodríguez et al. (2016) también señalan que según la OMS en 

América Latina y el Caribe, las enfermedades diarreicas agudas (EDA), son una de las 

diez causas principales de muertes por año debido a problemas en la calidad del agua, 

principalmente por manejo inadecuado de aguas residuales. 
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 Es por ello que se tomó en estudio esta enfermedad y también porque según el 

puesto de salud La Pampa, las enfermedades diarreicas agudas son unas de las más 

comunes en el distrito, especialmente en los niños. 

En el caso de la ejecución presupuestal con los 6,512,855.65 soles de inversión 

designados para el proyecto, se determinó que este monto sobrepasó a lo inicialmente 

establecido en el convenio firmado con el Ministerio de Vivienda, Construcción y 

Saneamiento, el cual era de 6,467,068.00 soles (Ver anexo 9), excediendo así el techo 

presupuestal en la segunda etapa; además en los desembolsos realizados para cada mes 

durante los tres periodos de ejecución de la obra se pudo apreciar que el mayor 

desembolso se realizó durante el mes de diciembre en el año 2016 con un monto de S/. 

1,280,307.42 por concepto de adelanto de materiales, y fue el único de ese año, debido 

a un retraso en la ejecución de la obra, causado por la observación que brindó el 

Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento por incumplimiento de cláusula 

del convenio, paralizando así la obra en el año 2016, por lo que mediante 

RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA Nº57-2015-MDLP/A se aprueba la Liquidación Final 

y se declara la nulidad de dicho Convenio, superando con ello el plazo de ejecución 

pactado en un inicio de 210 días, según informe de consistencia del expediente técnico 

detallado del PIP viable (Ver anexo 10), y culminando realmente con la primera etapa 

en 240 días. 
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Luego vía RESOLUCIÓN DE ALCALDÍA N°034-2016-MDLP/A se aprobó 

el "Expediente Técnico: Saldo de Obra Mejoramiento del Sistema de Agua Potable y 

Alcantarillado, distrito de La Pampa, Corongo, Ancash" por un monto de S/. 

3,938,496.95 (Ver anexo 12) siendo otorgado por el Ministerio de Economía y 

Finanzas el monto de S/. 3,757,381.74, de la cual se ejecutó realmente S/. 3,961,262.00, 

superando de la misma forma el monto establecido inicialmente. Para esta segunda 

etapa se realizó el respectivo proceso de selección para la empresa ejecutora, siendo en 

este caso la seleccionada CONSTRUCTORA JC Y RF S.R.L (Ver anexo 18). Sin 

embargo, no se hizo lo mismo para la supervisión, siendo contratado para ello el mismo 

ingeniero de la primera etapa, Zamanes Salas Leonidas Edmundo, cometiéndose ahí 

otra irregularidad. Así mismo para el tiempo pactado en la segunda etapa se quedó en 

90 días (Ver anexo 15), culminando realmente en 252 días, excediéndose de esa manera 

enormemente en su ejecución. 

Es por ello que se considera que la paralización de la obra, y su posterior 

ejecución no acorde a expediente técnico presentado fueron uno de los desencadenantes 

del aumento de casos de EDA en la población. 

 

Interpretación y discusión de la hipótesis específica 2 

 
Según Vera (como se citó en Tinuco et al. 2018), los gastos públicos son 

erogaciones dinerarias que realiza el estado en virtud de ley para cumplir sus funciones 

consistentes en la satisfacción de necesidades públicas. Es decir que los productos 

brindados por el estado deben estar directamente relacionados a la satisfacción de la 

población y por ende cubrir sus necesidades.  

 

 



111 

 

 

 

 

Es por ello que de acuerdo a los resultados obtenidos con la información 

analizada se demostró que la ejecución presupuestal interviene directamente en el 

bienestar subjetivo de la población, que no es más que el nivel de satisfacción que 

tienen los pobladores con respecto a la calidad del servicio de agua potable, desagüe y 

alcantarillado, y la calidad de agua que se les está brindando. 

Este resultado nos dio un panorama de satisfacción de la población del distrito 

La Pampa que es, nada alentador, pues, si bien la mitad de los jefes de hogar 

encuestados determinaron quedar regularmente satisfechos con la calidad de los 

servicios y la calidad del agua, casi el 70% de ellos determinaron que no hubo mejoras, 

como inicialmente lo determinaba el proyecto. Por ello se mostraron inconformes con 

los 6,512,855.65 soles desembolsados en dicha obra, porque los resultados no 

reflejaban semejante monto de inversión. 

Asimismo, es importante recalcar que si bien se volvió a retomar la ejecución 
 

de la obra en el 2016 con un nuevo expediente técnico, una nueva empresa ejecutora 

(acatando la normativa de contrataciones), una fuente de financiamiento diferente y un 

nuevo acreedor (Ministerio de economía y Finanzas), su resultado, según la población, 

no logró cumplir la razón de ser del proyecto, que era mejorar la calidad del servicio y 

como consecuencia mejorar la calidad de vida de los habitantes del distrito. Además, 

se quejan de que tras la ejecución del proyecto se puede que la tierra en las calles está 

cediendo con la lluvia y hay muchos buzones abiertos que atentan contra la integridad 

de los pobladores. 
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Todo lo mencionado anteriormente es debido principalmente al incumplimiento 

de las metas físicas planteadas en el expediente técnico, lo cual se pudo demostrar tras 

realizarse el monitoreo del Ministerio de Vivienda Construcción y Saneamiento, 

emitiendo un informe a la Municipalidad distrital con una serie de observaciones a 

subsanar (Ver anexo 16) para esa manera evitar su liquidación técnica hasta la 

actualidad. Cabe mencionar que hasta ahora no se ha podido encontrar un ingeniero 

que se haga cargo de la liquidación técnica a causa de la complejidad del asunto y su 

engorroso tratamiento. Además, al revisar los antecedentes de los ingenieros que 

inspeccionaron la obra, se determinó que uno de ellos no tenía la experiencia solicitada 

bajo normativa para supervisar al residente. El otro, encargado de aprobar pago de 

valorizaciones y recepción de la obra, no estaba inscrito en el colegio de ingenieros y 

solo contaba con grado de bachiller. 

Otra de las causas de la imposibilidad de realizar la liquidación técnica del 

proyecto es la informalidad que se detectó en los trámites documentarios de pre 

liquidación de ambas empresas ejecutoras, determinando que el consorcio SERVIUNI 

SAC no presentó cuaderno de obra en original, liquidación de obra aprobada, 

resolución de paralización, planos de replanteo y actas de recepción parcial. Asimismo, 

la CONSTRUCTORA JC Y RF S.R.L presentó una liquidación original, pero sin la 

firma del supervisor. Todo ello originó que las pre liquidaciones aún no estén aprobadas 

por el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento y que para el OSCE 

(Organismo Supervisor de las Contrataciones del Estado) esta obra se encuentre 

inconclusa de culminación de procesos. 
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Interpretación y discusión de la hipótesis específica 3 

 
Keyes (como se citó en Arellano, 2011) manifiesta que el bienestar social es la 

evaluación del individuo acerca de sus propias circunstancias y funcionamiento en la 

sociedad. Por eso, con los resultados obtenidos se buscó determinar la relación de la 

ejecución del proyecto con el bienestar social de la población, el cual resultó que tiene 

una relación directa, pero de manera negativa. 

Con esta relación se buscaba determinar de qué manera este proyecto ha podido 

influir en cada habitante y de igual manera en su entorno social. Por ello, por medio de 

las encuestas se buscó responder a cuestiones como la igualdad y si llegaba a todos los 

rincones del distrito, tal como se menciona en el expediente técnico. La respuesta fue 

no, especialmente para los centros poblados más pequeños y alejados del distrito, en la 

cual el Alcalde de la gestión actual mencionó que debido a esa deficiencia se veían 

obligados a usar otra captación de agua, de uno de los canales de riego del mismo 

manantial Ñahuin, destacando que recién en este año se ha logrado obtener la 

resolución de licencia del uso de agua bajo DECRETO SUPREMO N° 022-2016- 

MINAGRI (Ver anexo 13) otorgado por el ANA (Autoridad Nacional del Agua). Esto 

evidencia que este proyecto se ha basado más en las metas presupuestales y no en las 

metas físicas. 

Después se tomó en consideración el tema de migraciones de la población que 

ocurre frecuentemente en las zonas rurales para evaluar si la obra contribuyó a su 

reducción. La percepción fue negativa debido al resultado final del proyecto. También 

en el ámbito de la atención con obras en otros sectores, la población consideró que no 

se atiende el sector productivo, siendo el distrito La Pampa preponderantemente 

agrícola. Así lo demuestra el hecho de que más del 70% de la población se dedica a 

esta actividad. Sin embargo, su volumen de producción no es muy elevado.  
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Los recursos públicos se destinan principalmente al sector salud y educación, 

pero no de manera prioritaria, sino porque los representantes de dichas sociedades 

civiles tienen más participación en el presupuesto participativo. Asimismo, los 

pobladores consideraron que no se sienten partícipes de las decisiones de asignación 

de los recursos públicos en su distrito y revelaron su poca participación ciudadana 

principalmente por desconocimiento de la cultura contable. 

También es importante mencionar que la población se encuentra indignada. 

Esto se pudo notar en la audiencia pública realizada el 13 de setiembre de 2019, al 

saber que su anterior alcalde, el señor Bernardo Campos Infantes se aprovechó de la 

construcción de este proyecto para cometer actos delictivos con el fin de beneficiarse, 

y que la obra ya tiene un proceso en curso, investigado por la fiscalía supranacional 

corporativa especializada en delitos de corrupción de funcionarios, 5º Despacho, por el 

delito de asociación ilícita contra la administración pública, modalidad de colusión 

agravada y omisión de actos funcionales – Conformación de organización criminal 

(Ver anexo 17); hecho que pone en la mira al distrito La Pampa, pero no de la manera 

que los pobladores esperaban. 
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CAPÍTULO V 

CONCLUSIONES 

 
1. Se determinó que la ejecución presupuestal del proyecto “Mejoramiento del 

sistema de agua potable y alcantarillado” tuvo una incidencia directa en el bienestar 

de la población, ya que se pudo apreciar una ineficiente gestión de los 6,512,855.65 

soles de inversión asignados, pues el proceso de ejecución presupuestaria por la 

fuente de financiamiento recursos ordinarios en el año 2015 tuvo una ejecución del 

99%, aparentemente eficaz. Sin embargo, debido a una serie de observaciones 

realizadas por el Ministerio de Vivienda, Construcción y Saneamiento, en la parte 

técnica y legal se le negó el saldo para el año 2016, lo cual afectó el cumplimiento 

de metas y objetivos del proyecto. Ese mismo año, la ejecución presupuestaria por 

la fuente recursos por operaciones oficiales de crédito tuvo un avance del 32%, 

llegando a ejecutarse completamente el año 2017, pero con muchas falencias 

técnicas. Además de ello, este proyecto cuenta con un proceso de investigación 

fiscal en curso por delitos de corrupción. Todo ello generó consecuencias que están 

afectando el bienestar de los pobladores del distrito. 

2. Se evaluó la documentación recopilada de los montos presupuestales asignados 

para la ejecución presupuestal del proyecto "Mejoramiento del sistema de agua 

potable y alcantarillado", basándose en el presupuesto de gasto de los tres periodos 

y la liquidación financiera de las dos etapas. Estas demostraron que se cumplió de 

manera deficiente con la ejecución presupuestal y los desembolsos respectivos 

incidiendo de manera directa el bienestar físico de los pobladores, situación que se 
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ve reflejada en el resultado obtenido, que a mayor desembolso para la ejecución de 

la obra se tuvo un incremento significativo de casos de EDA en la población, 

teniendo 17 pacientes en el 2014 y llegando a 37 pacientes en lo que va del año. 

3. Se identificó que el proyecto tuvo una intervención directa en el bienestar subjetivo 

de la población, el cual está referido al nivel de satisfacción con respecto al sistema 

de agua potable y alcantarillado. Los resultados de la encuesta realizada señalaron 

que la ejecución presupuestal del proyecto fue deficiente, principalmente porque 

no se encontró ninguna mejora en el servicio de agua y desagüe que inicialmente 

se determinó en el proyecto. Además, consideraron como excesivo el monto de 

inversión de la obra en comparación a los resultados obtenidos. 

4. Se estableció una relación directa entre el proyecto y el bienestar social de la 

población, ya que se constató a través de la encuesta que la obra no beneficiaba 

por igual a todas las zonas del distrito, afectando así su estilo de vida y debido a la 

mala ejecución del proyecto es una de las causantes de las migraciones de la 

población hacia otros distritos o provincias en busca de una mejor calidad de vida. 
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CAPÍTULO VI 

RECOMENDACIONES 

 
1. Se recomienda al alcalde de la Municipalidad que, a través de la Oficina de 

presupuesto y la Oficina de infraestructura, cumpla con los procesos de ejecución 

de obras según la normativa vigente, básicamente el Decreto de Urgencia 008- 

2019, publicado por el poder ejecutivo, que consiste en establecer medidas 

extraordinarias para reactivar y acelerar la ejecución de las obras públicas que se 

encuentran paralizadas con el objetivo de que la prestación de los servicios 

públicos sea de manera efectiva y en beneficio de la población, en este caso hacia 

la población de La Pampa – Corongo. Conjuntamente a lo anterior, es importante 

la continua fiscalización de las obras durante su ejecución para permitir que la 

prestación de servicios de la empresa ejecutora de supervisión y construcción 

cumplan con entregar un proyecto de calidad, y cumplan con las expectativas de 

los pobladores. 

2. En lo que respecta al bienestar físico de la población, se recomienda al alcalde de 

la Municipalidad poner énfasis en el cumplimiento de las metas físicas planteadas 

en el expediente técnico, ya que este proyecto tiene la finalidad de otorgar un 

servicio básico a los pobladores. Asimismo, se debe realizar un óptimo proceso de 

selección de personal, principalmente para el puesto de jefe de obra, ya que él será 

el responsable de supervisar la ejecución del proyecto. 

3. Para mejorar el nivel de satisfacción con el proyecto y por ende con el servicio, se 

recomienda al alcalde de la gestión actual establecer tarifas accesibles de cobro por 
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el servicio de agua con el fin de evitar incomodidad en la población; y lo recaudado 

se debería utilizar en la ejecución del mantenimiento y la mejora de la calidad del 

servicio, tales como capacitaciones a los miembros de la JASS o mejora de la 

planta de tratamiento de agua, previa charla de concientización a la población de 

la importancia de realizar el cobro para su beneficio. 

4. En el aspecto del bienestar social de la población, se recomienda al alcalde 

municipal enfocarse en ejecutar inversiones que mejoren el sistema de agua 

potable, alcantarillado, energía y conectividad con el fin de que la población cuente 

con servicio de básicos de primera calidad, además de contribuir al buen desarrollo 

y crecimiento económico del distrito. Adicionalmente, con el fin de hacer más 

partícipe a la población en las decisiones de los recursos públicos del distrito se 

debe implementar charlas y/o capacitaciones a los pobladores, previa coordinación 

con el área de Contabilidad y Presupuestos, referente al proceso de ejecución 

presupuestal y la importancia de su participación en la fiscalización de los 

proyectos y toma de decisiones del distrito. 
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ANEXO 1 

MATRIZ DE CONSISTENCIA 

“LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL Y EL BIENESTAR DE LA POBLACIÓN: CASO - PROYECTO “MEJORAMIENTO DEL 

SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL DISTRITO LA PAMPA PROVINCIA DE CORONGO-ANCASH” 

(PERIODOS: 2015-2017)” 
 

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPÓTESIS 
OPERACIONALIZACIÓN DE LAS VARIABLES 

VARIABLES DIMENSIONES INDICADORES INSTRUMENTOS 

PROBLEMA GENERAL 

¿Cómo incide la ejecución 

presupuestal del proyecto 

“Mejoramiento del sistema de 

agua potable y alcantarillado” 

OBJETIVO GENERAL 

Determinar la incidencia que 

tiene la ejecución 

presupuestal del proyecto 

“Mejoramiento del sistema 

HIPÓTESIS GENERAL 

La ejecución presupuestal del 

proyecto “Mejoramiento del 

sistema de agua potable y 

alcantarillado” tiene una 

VARIABLE 

INDEPENDIENTE: 

(X): Ejecución 

presupuestal  del 

proyecto 

- Asignación 

presupuestal 

- Normatividad 

- Ejecución  de 

Gastos por  el 

proyecto 

"Mejoramiento del 

Análisis Documental 

- Ficha 

de 

registr 

o de 

en  el  bienestar  de  los de agua potable y incidencia directa en el  sistema de   agua datos 

pobladores del   distrito   “La alcantarillado” en el bienestar de la población del  potable y Encuesta 

Pampa”- Corongo (Periodos: bienestar de los pobladores distrito “La Pampa”- Corongo  alcantarillado del - Cuestionari 

2015-2017)? del distrito   “La   Pampa”- (periodos: 2015-2017).  distrito La pampa, o 

 Corongo (Periodos:   2015-   provincia de  

 2017).   Corongo-Ancash"  

    (periodos:  

    2015-  

    2016-2017).  

    - PIM  

    - Metas físicas y - Expediente técnico 

- Eficacia PIM 

(periodos:2015- 

2016-2017) 

- Liquidación 

financiera 

- Liquidación 

técnica 

Análisis Documental 

    presupuestales - Ficha 

     de 

     registr 

     o de 

     datos 

     Encuesta 

     - Cuestionari 

     o 
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PROBLEMAS 

ESPECÍFICOS 

1) ¿Cómo influye la ejecución 

presupuestal del 

proyecto 

"Mejoramiento del 

sistema de agua potable 

y alcantarillado" en el 

bienestar físico de la 

población del distrito 

"La Pampa"- Corongo 

(periodos: 2015-2017)? 

2) ¿De qué manera 

interviene la ejecución 

presupuestal  del 

proyecto 

"Mejoramiento  del 

 

OBJETIVOS 

ESPECÍFICOS 

1) Evaluar la influencia de la 

ejecución presupuestal 

del proyecto 

"Mejoramiento del 

sistema de agua potable 

y alcantarillado" en el 

bienestar físico de la 

población del distrito 

"La Pampa"- Corongo 

(periodos: 2015- 2017). 

2) Identificar  la 

intervención de la 

ejecución presupuestal 

del proyecto 

HIPÓTESIS ESPECÍFICAS 

1) La ejecución presupuestal 

del proyecto 

"Mejoramiento  del 

sistema de agua potable y 

alcantarillado" influye de 

manera directa en el 

bienestar físico de la 

población del distrito "La 

Pampa"- Corongo 

(periodos: 2015-2017). 

2) La ejecución presupuestal 

del proyecto 

"Mejoramiento del 

sistema de agua potable y 

alcantarillado" 

VARIABLE 

DEPENDIENTE 

(Y): Bienestar de la 

población 

- Bienestar físico - Incidencia d 

enfermedade e 

s origen d 

hídrico. e 

Análisis Documental 

- Fichas 

de 

registr 

o de 

datos 
 - Bienestar subjetivo - Satisfacción 

ciudadana con la 

calidad 

d 

el servicio. 

- Satisfacción 

ciudadana con la 

calidad del agua. 

Encuesta 

- 

Cuestionari 

o 
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sistema de agua potable 

y alcantarillado" en el 

bienestar subjetivo de la 

población del distrito 

"La Pampa"- Corongo 

(periodos: 2015-2017)? 

3) ¿De qué forma se 

relaciona la ejecución 

presupuestal del 

proyecto 

"Mejoramiento del 

sistema de agua potable 

y alcantarillado" con el 

bienestar social de la 

población del distrito 

"La Pampa"- Corongo 

(periodos: 2015-2017)? 

"Mejoramiento del 

sistema de agua potable 

y alcantarillado" en el 

bienestar subjetivo de la 

población del distrito 

"La Pampa"- Corongo 

(periodos: 2015- 2017). 

3) Establecer la relación 

de la ejecución 

presupuestal  del 

proyecto 

"Mejoramiento del 

sistema de agua potable 

y alcantarillado" con el 

bienestar social de la 

población del distrito 

"La Pampa"- Corongo 

(periodos: 

2015-2017). 

inter 

viene directamente en el 

bienestar subjetivo de la 

población del distrito "La 

Pampa"- Corongo 

(periodos: 2015-2017). 

3) La ejecución presupuestal 

del proyecto 

"Mejoramiento del 

sistema de agua potable y 

alcantarillado"  se 

relaciona directamente 

con el bienestar social de 

la población del distrito 

"La Pampa"- Corongo 

(periodos: 2015-2017). 

 - Bienestar social - Evaluación 

circunstancial del 

entorno 

Encuesta 

- 

Cuestionari 

o 



 

 

 

 

 

 

ANEXO 2: Validación de Instrumentos 

 
 
 

 
VALIDACIÓN DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACIÓN MEDIANTE JUICIO DE 

EXPERTOS 

 
 

DATOS DE IDENTIFICACIÓN DEL EXPERTO QUE VALIDÓ EL INSTRUMENTO 
 

TÍTULO: LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL Y EL BIENESTAR DE LA POBLACIÓN: CASO - 

PROYECTO “MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL 

DISTRITO LA PAMPA PROVINCIA DE CORONGO-ANCASH” (PERIODOS: 2015-2017) 

DATOS DE IDENTIFICACIÓN DEL EXPERTO 

3.9. Nombres y Apellidos 

 

 

 
3.10. Título que posee a nivel de: 

 
3.10.1. Pre Grado: 

 

Especialidad: 

 

 

 
3.10.2. Post Grado 

 
Maestría: 

 

 
 

Doctorado: 

 

 

 

 

 
3.11. Institución donde trabaja 

 

 

 

 
 

    

Celular o Fijo E- 
mail 

D 
N 
I 

Firma del experto 
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76 
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ANEXO 3: Cuestionario 
 

ENCUESTA DIRIGIDA A LA POBLACIÓN 
 

 
TESIS: LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL Y EL BIENESTAR DE LA POBLACIÓN: CASO – 

PROYECTO DE MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO 

DEL DISTRITO “LA PAMPA” – CORONGO (PERIODOS: 2015-2016-2017) 

OBJETIVO: El presente estudio tiene como fin recopilar datos, que luego serán tabulados y 

posteriormente analizados e interpretados para evaluar la problemática local. 

RECOMENDACIONES: Por tratarse de una investigación basada en un contexto real, se le 

sugiere contestar cada pregunta con total veracidad, su ayuda será muy importante para los fines 

que se han planteado. 

I. DATOS DE INFORMANTE: Complete o marque con una aspa (X) 

 
Edad: 

18 – 30 años ( ) 31 – 40 años ( ) 41 – 50 años (  ) 51 – 60 años ( ) 61 – 70 

años ( ) 

 
Sexo: Masculino ( ) Femenino (  ) 

 
II. CUESTIONARIO 

 
1) Cuál es el grado de conformidad que siente con la ejecución de la obra “SISTEMA DE AGUA 

POTABLE Y ALCANTARILLADO”. Responda leyendo los siguientes ítems y califíquelos de 

acuerdo a la siguiente escala. 

 
5=Totalmente de acuerdo 

4=De acuerdo 

3=Neutral 

2=En desacuerdo 

1=En total desacuerdo 

 
SATISFACCIÓN CON LA EJECUCIÓN PRESUPUESTAL DEL PROYECTO 1  3 4 5 

a) Se nos dio a conocer la realización de la obra      

b) Se nos dio a conocer el monto de inversión de la obra      

c) Los más de 6 millones de soles invertidos en la obra se ven en los resultados      

d) El presupuesto ha tenido un buen destino con este proyecto      

e) El objetivo principal del proyecto (disminución de enfermedades gastrointestinales), para 

beneficio a la población, se está logrando. 

     

f) La obra se terminó en el plazo acordado      

g) La obra estuvo bien planificada      
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h) La población fue informada sobre los avances de la obra      

 

 

2) ¿Considera que el servicio de agua y desagüe ha mejorado después de la ejecución de la obra? 

Marque el ítem con el que esté de acuerdo. 

 
( ) Totalmente de acuerdo 

( ) De acuerdo 

( ) Neutral 

( ) En desacuerdo 

( ) En total desacuerdo 

 
 

3) ¿Cuál es el nivel de satisfacción que siente con la calidad del servicio de agua potable y desagüe. 

Responda leyendo los siguientes ítems y califíquelos de acuerdo a la siguiente escala. 

 
5=Totalmente de acuerdo 

4=De acuerdo 

3=Neutral 

2=En desacuerdo 

1=En total desacuerdo 

 
SATISFACCIÓN CON LA CALIDAD DEL SERVICIO 1  3 4 5 

a) El servicio de agua funciona las 24 horas, sin cortes continuos      

b) Las tuberías de agua no se rompen con frecuencia      

c) Las tuberías de desagüe no se atoran con frecuencia      

d) Se nos facilitó la instalación de módulos de saneamiento (instalación de duchas, tazas de 

mayólica, inodoros, lavatorios, etc) 

     

e) He recibido charlas sobre el cuidado del agua y desagüe      

 
 

4) ¿Considera que la calidad del agua ha mejorado después de la ejecución de la obra? Marque el 

ítem con el que esté de acuerdo. 

 

( ) Totalmente de acuerdo 

( ) De acuerdo 

( ) Neutral 

( ) En desacuerdo 

( ) En total desacuerdo 
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5) Cuál es el nivel de satisfacción que siente con la calidad del agua potable. Responda leyendo los 

siguientes ítems y califíquelos de acuerdo a la siguiente escala. 

 
5=Muy bueno 

4=Bueno 

3=Regular 

2=Malo 

1=Muy malo 

SATISFACCIÓN CON LA CALIDAD DEL AGUA 1  3 4 5 

a) La presión del agua      

b) El olor del agua      

c) Sabor del agua      

d) Color del agua      

 

 
6) Cree que la obra “SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO” contribuye al bienestar 

social. Responda leyendo los siguientes ítems y califíquelos de acuerdo a la siguiente escala. 

 
5=Totalmente de acuerdo 

4=De acuerdo 

3=Neutral 

2=En desacuerdo 

1=En total desacuerdo 

 
SOCIAL 1  3 4 5 

a) El servicio de agua y desagüe beneficia por igual a todos los habitantes del distrito      

b) Esta obra ayuda a evitar la migración de la población a otros centros poblados o provincias      

c) La obra ha superado las expectativas de la población      

d) La realización de esta obra, era necesaria para la población,      

e) Esta obra beneficia también a otros sectores (productivo, salud, educación, etc).      

f) Se siente partícipe en las decisiones de inversión pública      

g) También se invierte en los otros sectores (salud, educación, producción, etc) con buenas 

obras. 
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ANEXO 4: PRESUPUESTO DE GASTO PARA EL AÑO 2015 
 

PROCESO PRESUPUESTARIO DE LOS GOBIERNOS LOCALES PARA EL AÑO 2015 

RESUMEN DEL GASTO A NIVEL DE ESPECÍFICA 

(Indicador de eficacia) 

(En nuevos soles) 

DEPARTAMENTO: 02 ANCASH 

PROVINCIA: 09 CORONGO 
PLIEGO: 05 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PAMPA ANUAL 

POR: RUBRO 00 RECURSOS ORDINARIOS 
 

CADENA DEL GASTO 
 

 

 
(PIA) 

(1) 

MODIFICACIONES 

PRESUPUESTARIAS 

 

 

 
(PIM) 

(3)=(1)+(2) 

 

 
EJECUCION 

PRESUP. DEL 

GASTO 

(4) 

 
INDICADOR DE 

EFICACIA 
CATEGORIA PRESUPUESTAL 

PRODUCTO/ PROYECTO 

ACTIVIDAD / OBRA 

GENERICA 

SUB GENERICA 

ESPECIFICA 

CREDITOS 

SUPLEMENTAR 

IOS 

HABILITACION 

ES Y 

ANULACIONES 

(+) (-) 

 

IEG(PIA) 

(5)=(4 / 1) 

 

IEG(PIM) 

(6)=(4 / 3) 
(2) 

PROGRAMAS PRESUPUESTALES CON ENFOQUE A RESULTADOS 0 2,586,827 0 2,586,827 2,551,593.43 0.00 0.99 

2214873 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y 0 2,586,827 0 2,586,827 2,551,593.43 0.00 0.99 

4000053 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE 0 2,586,827 0 2,586,827 2,551,593.43 0.00 0.99 

AGUA POTABLE        

2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO 0 2,586,827 0 2,586,827 2,551,593.43 0.00 0.99 

FINANCIEROS        

2.6. 2 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y 0 2,586,827 0 2,586,827 2,551,593.43 0.00 0.99 

ESTRUCTURAS        

2.6. 2 3. 5 AGUA Y SANEAMIENTO 0 2,586,827 0 2,586,827 2,551,593.43 0.00 0.99 

2.6. 2 3. 5 2 COSTO DE  2,493,682 -170,000 2,323,682 2,313,846.23 0.00 1.00 

CONSTRUCCION POR CONTRATA        

2.6. 2 3. 5 5 COSTO DE 0 93,145 170,000 263,145 237,747.20 0.00 0.90 

CONSTRUCCION POR CONSULTORÍA        

TOTAL 0 2,586,827 0 2,586,827 2,551,593.43 0.00 0.99 

 

FUENTE: Módulo de Proceso Presupuestario – SIAF 

ELABORADO POR: El Grupo. 
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ANEXO 5: PRESUPUESTO DE GASTO PARA EL AÑO 2016 

PROCESO PRESUPUESTARIO DE LOS GOBIERNOS LOCALES PARA EL AÑO 2016 

RESUMEN DEL GASTO A NIVEL DE ESPECÍFICA 

(Indicador de eficacia) 

(En nuevos soles) 

DEPARTAMENTO: 02 ANCASH 

PROVINCIA: 09 CORONGO 

PLIEGO: 05 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PAMPA ANUAL 

POR : RUBRO 19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CRÉDITO 

CADENA DEL GASTO 
 

 
 

(PIA) 

(1) 

MODIFICACIONES 

PRESUPUESTARIAS 
 

 
 

(PIM) 

(3)=(1)+(2) 

 
 

EJECUCION 

PRESUP. DEL 

GASTO 

(4) 

 

INDICADOR DE EFICACIA 
CATEGORIA PRESUPUESTAL 

PRODUCTO/ PROYECTO 

ACTIVIDAD / OBRA 

GENERICA 

SUB GENERICA 

ESPECIFICA 

 

TRANSFEREN 

CIAS DE 

PARTIDAS 

HABILITACIONE 

S Y 

ANULACIONES 

(+) (-) 

 

IEG(PIA) 

(5)=(4 / 1) 

 

IEG(PIM) 

(6)=(4 / 3) 
(2) 

PROGRAMAS PRESUPUESTALES CON ENFOQUE A RESULTADOS 0 3,961,262 0 3,961,262 1,280,307.42 0.00 0.32 

2214873 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA 0 3,961,262 0 3,961,262 1,280,307.42 0.00 0.32 

POTABLE Y        

4000053 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE 0 3,761,262 0 3,761,262 1,280,307.42 0.00 0.34 

AGUA POTABLE        

2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 3,761,262 0 3,761,262 1,280,307.42 0.00 0.34 

2.6. 2 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y 0 3,761,262 0 3,761,262 1,280,307.42 0.00 0.34 

ESTRUCTURAS        

2.6. 2  3. 5 AGUA Y SANEAMIENTO 0 3,761,262 0 3,761,262 1,280,307.42 0.00 0.34 

2.6. 2  3. 5 2 COSTO DE 0 3,761,262 0 3,761,262 1,280,307.42 0.00 0.34 

CONSTRUCCION POR CONTRATA        

6000002 SUPERVISIÓN Y LIQUIDACIÓN DE OBRAS  200,000 0 200,000 0.00 0.00 0.00 

2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO  200,000 0 200,000 0.00 0.00 0.00 

FINANCIEROS        

2.6. 8 OTROS GASTOS DE ACTIVOS NO  200,000 0 200,000 0.00 0.00 0.00 

FINANCIEROS        

2.6. 2 3. 5 OTROS GASTOS DIVERSOS  200,000 0 200,000 0.00 0.00 0.00 

DE ACTIVOS NO FINANCIERO        

2.6. 2  3. 5 2 GASTO POR LA CONTRATACIÓN DEL SERVICIO 0 200,000 0 200,000 0.00 0.00 0.00 

TOTAL 0 3,961,262 0 3,961,262 1,280,307.42 0.00 0.32 

 

FUENTE: Módulo de Proceso Presupuestario – SIAF 

ELABORADO POR: El Grupo. 
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ANEXO 6: PRESUPUESTO DE GASTO PARA EL AÑO 2017 

PROCESO PRESUPUESTARIO DE LOS GOBIERNOS LOCALES PARA EL AÑO 2017 

RESUMEN DEL GASTO A NIVEL DE ESPECÍFICA 

(Indicador de eficacia) 

(En nuevos soles) 

DEPARTAMENTO: 02 ANCASH 

PROVINCIA: 09 CORONGO 

PLIEGO: 05 MUNICIPALIDAD DISTRITAL DE LA PAMPA ANUAL 

POR : RUBRO 19 RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CRÉDITO 

CADENA DEL GASTO 
 

 
 

(PIA) 

(1) 

MODIFICACIONES 

PRESUPUESTARIAS 
 

 
 

(PIM) 

(3)=(1)+(2) 

 

 
EJECUCION 

PRESUP. DEL 

GASTO 

(4) 

 

INDICADOR DE EFICACIA 
CATEGORIA PRESUPUESTAL 

PRODUCTO/ PROYECTO 

ACTIVIDAD / OBRA 

GENERICA 

SUB GENERICA 

ESPECIFICA 

 

CRÉDITOS 

SUPLEMENT 

ARIOS 

 

HABILITACIONES 

Y ANULACIONES 

(+) (-) 
 

IEG(PIA) 

(5)=(4 / 1) 

 

IEG(PIM) 

(6)=(4 / 3) 
(2) 

PROGRAMAS PRESUPUESTALES CON ENFOQUE A RESULTADOS 0 2,680,955 0 2,680,955 2,680,954.32 0.00 1.00 

2214873 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA 0 2,680,955 0 2,680,955 2,680,954.32 0.00 1.00 

POTABLE Y        

4000053 MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE 0 2,480,955 96,506 2.577.461 2,577,460,32 0.00 1.00 

AGUA POTABLE        

2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 0 2,480,955 96,506 2.577.461 2,577,460,32 0.00 1.00 

2.6. 2 CONSTRUCCION DE EDIFICIOS Y 0 2,480,955 96,506 2.577.461 2,577,460,32 0.00 1.00 

ESTRUCTURAS        

2.6. 2  3. 5 AGUA Y SANEAMIENTO 0 2,480,955 96,506 2.577.461 2,577,460,32 0.00 1.00 

2.6. 2 3. 5 2 COSTO DE 0 2,480,955 96,506 2.577.461 2,577,460,32 0.00 1.00 

CONSTRUCCION POR CONTRATA        

6000002 SUPERVISIÓN Y LIQUIDACIÓN DE OBRAS  200,000 -96,506 103,494 103,494.00 0.00 1.00 

2.6 ADQUISICION DE ACTIVOS NO  200,000 -96,506 103,494 103,494.00 0.00 1.00 

FINANCIEROS        

2.6. 8 OTROS GASTOS DE ACTIVOS NO  200,000 -96,506 103,494 103,494.00 0.00 1.00 

FINANCIEROS        

2.6. 2 3. 5 OTROS GASTOS DIVERSOS  200,000 -96,506 103,494 103,494.00 0.00 1.00 

DE ACTIVOS NO FINANCIERO        

2.6. 2  3. 5 2 GASTO POR LA CONTRATACIÓN DEL SERVICIO 0 200,000 -96,506 103,494 103,494.00 0.00 1.00 

TOTAL 0 2,680,955 0 2,680,955 2,680,954.32 0.00 1.00 

 

FUENTE: Módulo de Proceso Presupuestario – SIAF 

ELABORADO POR: El Grupo. 
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ANEXO 7: CARTA N°479-2015/CONSORCIO_UNI_SERVIUNI_SAC 
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ANEXO 8: ACTA DE SESIÓN ORDINARIA N° 006-2015 
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ANEXO 9: CONVENIO N¬894-2014-VIVIENDA/VMCS/PNSU 
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ANEXO 10: EXPEDIENTE TÉCNICO DETALLADO DEL PIP VIABLE 
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ANEXO 11: D.S. N° 161-2016-EF 
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ANEXO 12: RESOLUCIÓN ALCALDÍA N° 034-2016-MDLP/A 
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ANEXO 13: RESOLUCIÓN DE LICENCIA DE USO DE AGUA 
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ANEXO 14: NOTICIA DE SERVIUNI SAC - DIARIO EL COMERCIO 
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ANEXO 15: FICHA DE RESUMEN DE LA OBRA - MEF 
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ANEXO 16: INFORME CON OBSERVACIONES REALIZADAS POR EL MONITOREO DEL 

MINISTERIO DE VIVIENDA, CONSTRUCCIÓN Y SANEAMIENTO 
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ANEXO 17: CARPETA FISCAL SFP 199 - 2015 
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ANEXO 18: CONTRATO DE EJECUCIÓN DE OBRA CON LA CONSTRUCTORA JC & RF 

S.R.L. 
 
 



 

 

 

ANEXO 19: CERTIFICACIÓN PRESUPUESTAL PERIODO 2015 
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ANEXO 20: COMPROMISO DE GASTO PERIODO 2015 
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ANEXO 21: CERTIFICACIÓN PRESUPUESTAL PERIODO 2016 
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ANEXO 22: COMPROMISO DE GASTO PERIODO 2016 
 

 
 



 

 

ANEXO 23: CERTIFICACIÓN PRESUPUESTAL PERIODO 2017 
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ANEXO 24: COMPROMISO DE GASTO PERIODO 2017 
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ANEXO 25: LIQUIDACIÓN FINAL DE OBRA PRIMERA ETAPA 
 

CONVENIO : S/N 

CONTRATISTA: CONSORCIO UNI- SERVIUNI- SAC 

SUPERVISOR: ZAMANES SALAS LEONIDAS EDMUNDO 

OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL DISTRITO DE LA PAMPA- 
CORONGO-ANCASH 

LIQUIDACIÓN FINAL DE LA OBRA 
 

 

CONCEPTO 

COSTO FINAL 
DE OBRA 

(S/.) 

MONTOS 
PAGADOS 

(S/.) 

SALDOS 
POR 

PAGAR 

(S/.) 
 

1. MONTO DE VALORIZACIÓN 1,732,327.31 1,732,327.31 0.00 

VALORIZACIÓN SIN REJUSTE 1,732,327.31 1,732,327.31 0.00 

POR ADICIONALES   0.00 

2. REAJUSTE DE LA VALORIZACIÓN 0.00 0.00 0.00 

POR OBRA PRINCIPAL    

POR ADICIONALES    

RETENCIÓN POR RETRASO DE OBRA    

- En Obra Principal    

- En Adicionales    

REINTEGROS (Otros)    

3. MONTO BRUTO VALORIZ. REAJUSTADO (1+2) 1,732,327.31 1,732,327.31 0.00 

4. DEDUCCIÓN DEL REAJUSTE   0.00   0.00   0.00 

POR ADELANTO EN EFECTIVO    

POR ADELANTO PARA MATERIALES    

5. MONTO NETO VALORIZ. REAJUSTADO (3+4) 1,732,327.31 1,732,327.31 0.00 

6. AMORTIZACIÓN DE ADELANTOS 381,101.69 381,101.69   0.00 

ADELANTO EN EFECTIVO    

ADELANTO PARA MATERIALES 381,101.69 381,101.69 0.00 

7. OTROS   0.00   0.00   0.00 

MAYORES GASTOS GENERALES AMPL. DE PLAZO    

INTERES POR MORA EN PAGOS    

OTROS CONCEPTOS    

8. MONTO NETO FACTURABLE SIN I.G.V. (5+6+7) 2,113,429.00 2,113,429.00 0.00 

9. MONTO RETENIDO 0.00 0.00 0.00 

VARIOS    

10. MULTAS Y OBLIGACIONES VARIAS 0.00 0.00 0.00 

MULTA POR ATRASO EN LA ENTREGA DE OBRA    

OTROS    

11. MONTO LIQUIDO A PAGAR (8+9+10) 2,113,429.00 2,113,429.00 0.00 

12. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (I.G.V.) 380,417.23 380,417.23 0.00 

DEL MONTO NETO FACTURABLE (18%) 311,818.92 311,818.92  

POR ADELANTOS OTORGADOS 68,598.31 68,598.31  
 

13. MONTO A COMPROMETER (8+12) 2,493,846.23 2,493,846.23 0.00 

14. MONTO A CANCELAR FACTURABLE (11+12) 2,493,846.23 2,493,846.23  

15. COSTO FINAL DE OBRA (11+12) 2,493,846.23 2,493,846.23 0.00 
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ANEXO 26: LIQUIDACIÓN FINAL DE SUPERVISIÓN PRIMERA ETAPA 
 

CONVENIO : S/N 

CONTRATISTA: CONSORCIO UNI- SERVIUNI- SAC 

SUPERVISOR: ZAMANES SALAS LEONIDAS EDMUNDO 

OBRA: MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL DISTRITO DE LA PAMPA- 
CORONGO-ANCASH 

LIQUIDACIÓN FINAL DE LA SUPERVISIÓN 
 

 

CONCEPTO 

COSTO FINAL 
DE OBRA 

(S/.) 

MONTOS 
PAGADOS 

(S/.) 

SALDOS 
POR 

PAGAR 

(S/.) 
 

1. MONTO DE VALORIZACIÓN 48,938.30 48,938.30 0.00 

VALORIZACIÓN SIN REJUSTE 48,938.30 48,938.30 0.00 

POR ADICIONALES   0.00 

2. REAJUSTE DE LA VALORIZACIÓN 

POR OBRA PRINCIPAL 

POR ADICIONALES 

RETENCIÓN POR RETRASO DE OBRA 

- En Obra Principal 

- En Adicionales 

REINTEGROS (Otros) 

0.00 0.00 0.00 

3. MONTO BRUTO VALORIZ. REAJUSTADO (1+2) 48,938.30 48,938.30 0.00 

4. DEDUCCIÓN DEL REAJUSTE 

POR ADELANTO EN EFECTIVO 

POR ADELANTO PARA MATERIALES 

  0.00   0.00   0.00 

5. MONTO NETO VALORIZ. REAJUSTADO (3+4) 48,938.30 48,938.30 0.00 

6. AMORTIZACIÓN DE ADELANTOS 0.00 0.00   0.00 

ADELANTO EN EFECTIVO 

ADELANTO PARA MATERIALES 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

7. OTROS 

MAYORES GASTOS GENERALES AMPL. DE PLAZO 

INTERES POR MORA EN PAGOS 

OTROS CONCEPTOS 

  0.00   0.00   0.00 

8. MONTO NETO FACTURABLE SIN I.G.V. (5+6+7) 48,938.30 48,938.30 0.00 

9. MONTO RETENIDO 0.00 0.00 0.00 

VARIOS 

10. MULTAS Y OBLIGACIONES VARIAS 

 
0.00 

 
0.00 

 
0.00 

MULTA POR ATRASO EN LA ENTREGA DE OBRA    

OTROS    

11. MONTO LIQUIDO A PAGAR (8+9+10) 48,938.30 48,938.30 0.00 

12. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (I.G.V.) 8,808.90 8,808.90 0.00 

DEL MONTO NETO FACTURABLE (18%) 8,808.90 8,808.90  

POR ADELANTOS OTORGADOS 0.00 0.00  
 

13. MONTO A COMPROMETER (8+12)  57,747.20 57,747.20 0.00 

14. MONTO A CANCELAR FACTURABLE (11+12) 57,747.20 57,747.20 

15. COSTO FINAL DE OBRA (11+12) 57,747.20 57,747.20 0.00 
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CONTRATO N° 01-2016-MDLP 
CONTRATISTA: CONTRUCTORA JC Y RF SRL 

 
 

ANEXO 27: LIQUIDACIÓN FINAL DE OBRA SEGUNDA ETAPA 
 

SUPERVISOR: ZAMANES SALAS LEONIDAS EDMUNDO 

 
 

OBRA: SALDO DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL DISTRITO DE LA 
PAMPA-CORONGO-ANCASH 

LIQUIDACIÓN FINAL DE LA OBRA 
 

 

CONCEPTO 

COSTO FINAL 
DE OBRA 

(S/.) 

MONTOS 
PAGADOS 

(S/.) 

SALDOS 
POR 

PAGAR 

(S/.) 
 

1. MONTO DE VALORIZACIÓN 2,184,288.41 2,184,288.41 0.00 

VALORIZACIÓN SIN REJUSTE 2,184,288.41 2,184,288.41 0.00 

POR ADICIONALES   0.00 

2. REAJUSTE DE LA VALORIZACIÓN 0.00 0.00 0.00 

POR OBRA PRINCIPAL    

POR ADICIONALES    

RETENCIÓN POR RETRASO DE OBRA    

- En Obra Principal    

- En Adicionales    

REINTEGROS (Otros)    

3. MONTO BRUTO VALORIZ. REAJUSTADO (1+2) 2,184,288.41 2,184,288.41 0.00 

4. DEDUCCIÓN DEL REAJUSTE   0.00   0.00   0.00 

POR ADELANTO EN EFECTIVO    

POR ADELANTO PARA MATERIALES    

5. MONTO NETO VALORIZ. REAJUSTADO (3+4) 2,184,288.41 2,184,288.41 0.00 

6. AMORTIZACIÓN DE ADELANTOS 1,085,006.29 1,085,006.29   0.00 

ADELANTO EN EFECTIVO 318,422.18 318,422.18  

ADELANTO PARA MATERIALES 766,584.11 766,584.11 0.00 

7. OTROS   0.00   0.00   0.00 

MAYORES GASTOS GENERALES AMPL. DE PLAZO    

INTERES POR MORA EN PAGOS    

OTROS CONCEPTOS    

8. MONTO NETO FACTURABLE SIN I.G.V. (5+6+7) 3,269,294.70 3,269,294.70 0.00 

9. MONTO RETENIDO 0.00 0.00 0.00 

VARIOS    

10. MULTAS Y OBLIGACIONES VARIAS 0.00 0.00 0.00 

MULTA POR ATRASO EN LA ENTREGA DE OBRA    

OTROS    

11. MONTO LIQUIDO A PAGAR (8+9+10) 3,269,294.70 3,269,294.70 0.00 

12. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (I.G.V.) 588,473.15 588,473.15 0.00 

DEL MONTO NETO FACTURABLE (18%) 393,171.91 393,171.91  

POR ADELANTOS OTORGADOS 195,301.24 195,301.24  
 

13. MONTO A COMPROMETER (8+12) 3,857,767.85 3,857,767.85 0.00 

14. MONTO A CANCELAR FACTURABLE (11+12) 3,857,767.85 3,857,767.85  

15. COSTO FINAL DE OBRA (11+12) 3,857,767.85 3,857,767.85 0.00 
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ANEXO 28: LIQUIDACIÓN FINAL DE SUPERVISIÓN SEGUNDA ETAPA 

 

CONTRATISTA: CONTRUCTORA JC Y RF SRL 
SUPERVISOR: ZAMANES SALAS LEONIDAS EDMUNDO 

 
 

OBRA: SALDO DE OBRA MEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL DISTRITO DE LA 
PAMPA-CORONGO-ANCASH 

LIQUIDACIÓN FINAL DE LA SUPERVISIÓN 
 

 

CONCEPTO 

COSTO FINAL 
DE OBRA 

(S/.) 

MONTOS 
PAGADOS 

(S/.) 

SALDOS 
POR 

PAGAR 

(S/.) 
 

1. MONTO DE VALORIZACIÓN 48,938.30 48,938.30 0.00 

VALORIZACIÓN SIN REJUSTE 48,938.30 48,938.30 0.00 

POR ADICIONALES   0.00 

2. REAJUSTE DE LA VALORIZACIÓN 0.00 0.00 0.00 

POR OBRA PRINCIPAL    

POR ADICIONALES    

RETENCIÓN POR RETRASO DE OBRA    

- En Obra Principal    

- En Adicionales    

REINTEGROS (Otros)    

3. MONTO BRUTO VALORIZ. REAJUSTADO (1+2) 48,938.30 48,938.30 0.00 

4. DEDUCCIÓN DEL REAJUSTE   0.00   0.00   0.00 

POR ADELANTO EN EFECTIVO    

POR ADELANTO PARA MATERIALES    

5. MONTO NETO VALORIZ. REAJUSTADO (3+4) 48,938.30 48,938.30 0.00 

6. AMORTIZACIÓN DE ADELANTOS 0.00 0.00   0.00 

ADELANTO EN EFECTIVO    

ADELANTO PARA MATERIALES 0.00 0.00 0.00 

7. OTROS   0.00   0.00   0.00 

MAYORES GASTOS GENERALES AMPL. DE PLAZO    

INTERES POR MORA EN PAGOS    

OTROS CONCEPTOS    

8. MONTO NETO FACTURABLE SIN I.G.V. (5+6+7) 48,938.30 48,938.30 0.00 

9. MONTO RETENIDO 0.00 0.00 0.00 

VARIOS    

10. MULTAS Y OBLIGACIONES VARIAS 0.00 0.00 0.00 

MULTA POR ATRASO EN LA ENTREGA DE OBRA    

OTROS    

11. MONTO LIQUIDO A PAGAR (8+9+10) 48,938.30 48,938.30 0.00 

12. IMPUESTO GENERAL A LAS VENTAS (I.G.V.) 8,808.90 8,808.90 0.00 

DEL MONTO NETO FACTURABLE (18%) 8,808.90 8,808.90  

POR ADELANTOS OTORGADOS 0.00 0.00  
 

13. MONTO A COMPROMETER (8+12)  57,747.20 57,747.20 0.00 

14. MONTO A CANCELAR FACTURABLE (11+12) 57,747.20 57,747.20 

15. COSTO FINAL DE OBRA (11+12) 57,747.20 57,747.20 0.00 
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ANEXO 29: FOTOS DURANTE EL TRANSCURSO DE LA INVESTIGACIÓN AL DISTRITO 

LA PAMPA 

 

ANEXO 29.1: LLEGADA AL DISTRITO LA PAMPA, CORONGO-ANCASH 
 

 

 
ANEXO 29.2: REUNIÓN DE FUNCIONARIOS DE LA MUNICIPALIDAD 

DISTRITAL DE LA PAMPA 
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ANEXO 29.3: CONCEJO MUNICIPAL DISTRITAL DE LA PAMPA 
 

 

 
ANEXO 29.4: EX ALCALDE BERNARDO CAMPOS INFANTE EXPONIENDO EN 

LA AUDIENCIA PÚBLICA DEL 13/09/19 
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ANEXO 29.5: JEFE DE PRESUPUESTO DE LA MUNICIPALIDAD DISTRITAL LA 

PAMPA JORGE LUIS DIAZ SAAVEDRA EXPONIENDO EN LA AUDIENCIA 

PÚBLICA DEL 13/09/19 
 

ANEXO 29.6: INGENIERO CIVIL EMMANUEL PEDRO ARMEJO B. EXPONIENDO 

EN LA AUDIENCIA PÚBLICA DEL 13/09/19 
 

 

ANEXO 29.7: PÚBLICO ASISTENTE EN LA AUDIENCIA PÚBLICA DEL 13/09/19 
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ANEXO 29.8: ALCALDE EDVER ROMAN PAREDES MILLA EXPONIENDO EN LA 

AUDIENCIA PÚBLICA DEL 13/09/19 
 

 

 
ANEXO 29.9: TESISTA APLICANDO ENCUESTA A POBLADOR DEL DISTRITO 

LA PAMPA 
 




