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Resumen

La presente tesis responde a una investigacion dogmatica sobre el tipo penal
del sicariato relacionado al Neopunitivismo en el Peru, en el que se establece la
hipotesis de que fue innecesaria la regulacion de esta figura delictiva, toda vez, que
ya venia siendo regulada por la figura del asesinato por lucro; y ain més, que su
incorporacion responde a una nueva estrategia politica criminal que desvirtda el
derecho penal y responde a la demagogia y el populismo, llamada Neopunitivismo.
En los ultimos afios nuestro pais ha sido testigo de un apabullante crecimiento de
los casos de sicariato, que constituye un &cido que deshace los intereses sociales
mas vitales del ser humano: la vida y la dignidad. Los medios de comunicacion se
han encargado de sobreexponer estos delitos, generandose en la poblacion un

incremento de la inseguridad ciudadana.

Frente a ello, el poder ejecutivo advirtié que debia dar una respuesta vigorosa
y rapida, a fin de afrontar el sicariato que habia producido una alarma social y
demandaba con urgencia una solucion, sumandole a ello el bombardeo de los
medios de comunicacién. Para satisfacer a la sociedad y aprovechando también esa
necesidad, el gobierno de turno implemento el discurso de seguridad ciudadana y
optd por un medio de control social formal de ultima ratio, dando como resultado
la incorporacién del articulo 108-C en el Cddigo Penal Peruano, utilizando el
derecho penal irresponsablemente. En la presente tesis se fundamentara que la
incorporacion del articulo 108-C, el tipo penal de sicariato, devino en innecesario y

se manifiesta como resultado de la injerencia del Neopunitivismo en nuestro pais.

Palabras claves: derecho penal, neopunitivismo, populismo penal. sicariato, tipo penal.
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Abstract

This thesis responds to a dogmatic investigation on the criminal type of hired
killers related to Neopunitivism in Peru, in which the hypothesis is established that
the regulation of this criminal figure was unnecessary, since it had already been
regulated by the figure of murder for profit; and even more, that its incorporation
responds to a new criminal political strategy that distorts criminal law and responds
to demagoguery and populism, called Neopunitivism. In recent years our country
has witnessed an overwhelming growth in cases of hired assassins, which
constitutes an acid that destroys the most vital social interests of human beings: life
and dignity. The media have been responsible for overexposing these crimes,

generating an increase in citizen insecurity in the population.

Faced with this, the executive power warned that it should give a vigorous
and rapid response, in order to face the hired killers that had caused a social alarm
and urgently demanded a solution, adding to this the bombardment of the media. In
order to satisfy society and also taking advantage of that need, the current
government implemented the citizen security discourse and opted for a means of
formal social control of last resort, resulting in the incorporation of article 108-C in
the Peruvian Penal Code, using criminal law irresponsibly. In this thesis, it will be
argued that the incorporation of article 108-C, the criminal type of hired killer,
became unnecessary and manifests itself as a result of the interference of

Neopunitivism in our country.

Keywords: criminal law, neopunitivism, criminal populism. hitman, criminal type.
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INTRODUCCION

Tiempo atrés se consideraba que la inseguridad ciudadana en nuestro pais no
era mas que una mera percepcion subjetiva de la poblacion, sino una realidad
insoslayable, ahora es visto notoriamente gracias a los medios de comunicacion
como una situacion de extrema violencia criminal, esta situacion ha llevado a que
muchas comunidades alejadas del centro de la capital, demanden a las Fuerzas
Armadas a las calles a fin de hacer frente a los cadticos y abrumadores casos de
viles asesinatos que tuvieron como victimas a ciudadanos inocentes, quienes
previamente fueron objetos de extorsiones por parte de las organizaciones
delincuenciales. Tomo preponderancia las muertes ocasionadas por agentes que son
contratados por terceros. El fondo criminoldgico puede ser tratado por diversas
razones, pero uno de los temas que nos preocupa en la presente Tesis, son sus
repercusiones de orden politico-criminal. Es alli donde se entrara al tema de fondo,
el Neopunitivismo en el Per( y su implicancia con la regulacion del tipo penal de
Sicariato a través de la incorporaciéon del articulo 108-C en el Codigo Penal
peruano. Se inicio la presente investigacion con un estudio de la politica criminal a
fin de llegar a la nueva tendencia politica criminal denominada Neopunitivismo,
analizando las repercusiones y poniendo en la mesa de analisis, las preocupaciones
gue genera en el cuerpo normativo, principalmente del Derecho Penal. Se hizo notar
cdmo es que nuestro pais no es ajeno a la aplicacion irresponsable de esta tendencia
y que una clara muestra de ello, es la tipificacidn especifica del delito de sicariato,
figura delictiva que ya estaba regulada por el tipo penal de asesinato por lucro y que
de acuerdo al analisis del contexto en el que fue incorporado al cuerpo normativo,

responde a la demagogia del gobierno de turno que bajo la presion mediatica y el
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clamor de la sociedad que exigia soluciones drésticas y urgentes a la criminalidad,
dando pase a la incorporacion del tipo penal de sicariato como delito auténomo, con

una pena mas dura en nuestro Codigo Penal.

Por lo mencionado, ponemos a su consideracion la investigacion titulada: EL
TIPO PENAL DE SICARIATO COMO RESULTADO DEL NEOPUNITIVISMO EN

EL PERU

La investigacion que desarrollamos desde la perspectiva juridica fue de
caracter tedrico dogmatico; empleando para su desarrollo los métodos juridicos
como el exegético, hermenéutico, argumentativo, sistemético; ademas de, las
técnicas de recopilacion de informacién como el analisis documental y bibliografica
con sus instrumentos el analisis de contenidos y las fichas: textual, de resumen,

comentario y criticas.

La investigacién cumpliendo exigencias te6ricas y metodoldgicas esta

estructurado en los siguientes capitulos:

El Capitulo I presenta el planteamiento del problema, se formula el objetivo
general y los objetivos especificos, se desarrolla la justificacion tedrica, practica,
metodoldgica y legal de la investigacion; ademas, se delimita el estudio y plantea

la ética de la investigacion.

El Capitulo Il esta centrado en desarrollar el marco tedrico, comprendiendo
el marco referencial o antecedentes de estudio, las bases tedricas propiamente
dichas y el marco conceptual referida al tipo penal de sicariato como resultado del

neopunitivismo en el Per(.
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El Capitulo 111 comprende los resultados de la investigacion evaluadas en el
contexto doctrinario, jurisprudencial y normativo respecto a las categorias objeto
de estudio como son el tipo penal de sicariato como resultado del neopunitivismo

en el Peru.

Finalmente, el Capitulo 1V, desarrolla la discusion y validacion de las
hipétesis de investigacion; convalida nuestras hipdtesis presentadas a la luz de la

aplicacion de los métodos juridicos como el argumentativo y hermenéutico.

Finalmente, presentamos las conclusiones, recomendaciones del caso y las
referencias bibliograficas empleadas en la investigacion, por lo que ponemos a su

consideracion estimados miembros del jurado.

La tesista.
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CAPITULO I: EL PROBLEMA Y LA METODOLOGIA DE

INVESTIGACION

1.1. Descripcion del problema.

En toda sociedad politica y juridicamente organizada, a la cual conocemos
como Estado, es imprescindible la coexistencia de estrategias politico-criminales
que buscan reprimir los hechos sociales de repudio penal, esto es, al injusto penal.
Las politicas criminales postmodernas estdn en gran parte dotadas de rigidez y sin
embargo, no logran alcanzar resultados positivos en el combate al delito, la sociedad
las aclama, las apoya convencida de que esa es la mejor forma de tener garantizada
su seguridad, tratandose hoy en dia la seguridad ciudadana unos de los problemas

de arraigo nacional que nos preocupa a todos.

Desde un punto de vista panoramico y echando un vistazo a la historia de
forma rapida, tenemos que, con el nuevo advenimiento del fin del mundo bipolar y
la Guerra Fria, con las teorias conspirativas y el surgimiento de un nuevo orden
mundial y con el apogeo de la globalizacién, se han dado paso a una serie de
acontecimientos de violencia internacional, en el que EE.UU. de América vendria
a ser el eje central, dada la conocida pretension que no escapa de nuestras vistas,
orientandose en el objetivo de consolidarse como Unica potencia hegemonica. Este
nuevo ambiente en el marco de una continua degradacion de los estados de bienestar
en el mundo vendria a ser una de las causas politicas cuya injerencia ocasionaria el

recrudecimiento y deshumanizacioén del poder punitivo.
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Asi volviendo a la discusion de los paradigmas politicos criminales, se puede
aseverar que antes existia un modelo resocializador, que ofrecia alternativas claves
al modelo de seguridad para la reinsercion del discurso centrado en el sujeto. Un
discurso que preferia recaer sobre sobre causas volitivas que, sobre causas sociales
y estructurales, pero también se nutriria de las escazas salidas ofrecidas por los

partidarios del garantismo penal dentro del discurso del fendémeno criminal.

No escapa de nuestra percepcion el casi abandono de la politica de prevencion
social y por lo tanto de la politica criminal social, su enfoque en materia de
prevencion se verd opacada por las politicas de prevencion situacional; en las que,
como es noticia del dia a dia, la propia comunidad muchas veces cumpliria la labor
de policia. Es basicamente que, las nuevas politicas criminales que se vienen

ejerciendo falazmente estan concentrados en los sintomas y no en las causas.

Tal estrategia ha sido también asumida por los politicos de turno que han
preferido pasear y desatender su responsabilidad sobre el trabajo en politicas
criminales sociales que buscar estrategias coherentes y eficaces a fin de combatir
las causas estructurales; viabilizadas por un discurso centrado en la responsabilidad

del delincuente o presunto delincuente.

Se tiene entonces, que se puede verificar en el esbozo de este modelo una
preponderancia e inadecuado uso de las politicas penales frente a las politicas
sociales; las mismas que forman parte del Neopunitivismo, como un lugar
preferente ante las apabullantes necesidades de calmar el clamor de ciertas
agrupaciones que sostienen el mensaje penal como respuesta efectiva a la crisis de

seguridad subjetiva que viene aquejando nuestra sociedad.
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Se cuenta con un sistema penal en el que los legisladores y el poder ejecutivo
con facultades de legislador en ciertos casos, vienen propiciando este tipo de
politica criminal denominada Neopunitivismo; mediante los decretos legislativos o
preceptos legales que han sido emitidos ultimamente, en el que béasicamente se
crean nuevos tipos penales acordes a las exigencias populares y la presion
medidtica, asi como también, restringen el derecho garantista o refuerzan el
endurecimiento de las penas como el medio de soluciéon mas 6ptimo para combatir

el delito.

Respecto al tipo penal de Sicariato, que es materia del desarrollo de este
proyecto, debemos advertir también que no es el Unico tipo penal creado
ultimamente de manera innecesaria, irresponsable y desacertada en el
establecimiento de politicas criminales que pretendan combatir las causas de la
delincuencia, tenemos también al tipo penal de feminicidio, asi como también,

limitaciones en los beneficios penitenciarios para ciertos delitos, entre otros.

Es preciso enfatizar, se advierte la existencia de contradicciones en esta
estrategia politico criminal, entre su discurso tedrico y la praxis experimentada, toda
vez que, sus mecanismos no se centran en las causas que originan el delito, sino en
los sintomas. Resultando en un paradigma, envuelto en la bisqueda de ganancias
de réditos electorales, hace que el populismo punitivo sea quien juegue un papel

muy importante, desorientando el verdadero fin de las politicas criminales.

Por lo indicado, el problema central que se abordara con esta investigacion es
el de analizar a través de un estudio dogmatico y politico criminal, que el tipo penal

de sicariato previsto y sancionado en el articulo 108 — C del Codigo Penal, es una
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secuela del Neopunitivismo, tornandose en innecesaria su legislacion, puesto que

dicha figura delictiva se entraba prevista por el tipo penal de asesinato por lucro.

Esta tendencia viene siendo irresponsablemente impulsada por los politicos
de turno, emotivizados por la presion mediatica y el clamor de la sociedad que exige
soluciones drasticas y urgentes a la criminalidad, y del cual se valen para obtener la

aprobacion social de sus gestiones respecto al desarrollo de politicas criminales.

Todo esto, bajo el discurso de que la seguridad ciudadana debe ser reforzada
por el endurecimiento del ius puniendi; para ello vamos a desarrollar un analisis
dogmatico de la figura delictiva del sicariato, de la politica criminal y del

Neopunitivismo.

Frente a lo indicado, nos planteamos los siguientes problemas de

investigacion juridica:

1.2. Formulacion del problema.

1.2.1. Problema general

¢Qué implicancias tiene la regulacién del tipo penal de sicariato y cual es su

relacién con el Neopunitivismo?

1.2.2. Problemas especificos

1) ¢Cuales son los fundamentos juridicos-sociales para la regulacién del tipo
penal de sicariato?

2) ¢Cual es la relacion entre el Neopunitivismo y el tipo penal de sicariato?
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3) ¢Qué corresponde ante la innecesaria regulacién del tipo penal de sicariato, su

modificacion o derogacion?

1.3. Importancia del problema

La importancia de nuestra investigacion deviene de la necesidad de analizar,
criticar y proponer la vision de un derecho Penal responsable, coherente y eficaz a
través de las politicas criminales. Esta ultimas que se han visto desprovistas de
interés por parte de nuestros gobernantes y legisladores; que, encauzados por la
emocién y la incapacidad, han estado optando por crear leyes que no combaten los
origenes del delito, sino como una forma de respuesta inconsciente ante los
apabullantes gritos de la sociedad que aclaman la seguridad ciudadana y su

tratamiento bajo el discurso del endurecimiento de las penas.

Es oportuno que se lleve a cabo una critica a las estrategias optadas por los
gobiernos de turno, respecto de las politicas criminales aplicadas en nuestro pais,
mediante la promulgacion de leyes cada vez mas duras. Esta dacion de leyes cada
vez mas drasticas y que en el peor de los casos resultan innecesarias, forman parte
de una nueva estrategia politico criminal llamada Neopunitivismo a que nos
oponemos puesto que su aplicacion contrae alarmantes deficiencias en un ya
maltratado Codigo Penal y desvian el verdadero fin de las politicas criminales

orientadas hacia la proteccion de la sociedad, la prevencion y represion del delito.

Finalmente, la presente investigacion juridico- dogmatica sirvio de
antecedente y base tedrica a futuras investigaciones referidas a la materia de estudio

seleccionada.
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1.4. Justificacién y viabilidad.

1.4.1. Justificacion tedrica

El desarrollo de la presente investigacion nos ayudaria a resolver una
problematica, que de manera invisible se viene presentando a lo largo de muchos
afios, con la promulgacion de leyes penales que solo atacan los sintomas mas no las
causas de la criminalidad, como se ha manifestado en la promulgacion del Decreto
Legislativo N° 1181 que regula el delito de sicariato. Las estrategias que se
plantean, los estudios y el analisis de estos acontecimientos, ayudaria a poner un
alto y a optar por una posicion critica respecto a las promulgaciones de leyes que
solo responden a cuestiones coyunturales y politicas criminales populistas y
demagogas, como el Neopunitivismo, por lo que, es menester conocer sus
implicancias y consecuencias. Criticamos que dicha estrategia politico-criminal se
concentra mas en los sintomas y no en las causas que dan origen al delito de
sicariato. Esto como una actitud optada por los gobiernos de turno para satisfacer
al pueblo ante el clamor y la presion mediatica ejercida en la lucha contra la
criminalidad. Es menester llevar a cabo estudios de andlisis respecto de la
regulacién de estos tipos penales que devienen en innecesarios, toda vez que,
tratandose del sicariato, este ya se encontraba regulado en el tipo penal de homicidio
por lucro; por lo que, pretendemos pueda servir como sustento y antecedente que
responda al fin de un correcto funcionamiento del sistema del derecho penal en
nuestro pais, mediante la promulgacion de leyes que efectivamente sean sustentados

de forma coherente, necesaria y respondan a sus fines.
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1.4.2. Justificacidn practica

Sin lugar a dudas los tépicos o problematicas en relacion a los derechos
fundamentales del hombre es un tema de relevancia no solo juridica, sino
eminentemente social. La defensa de una muerte digna de las personas
desahuciadas de vivir médicamente comprobada es de interés no solo de la persona
afectada, de su familia, sino béasicamente social, por lo tanto, su defensa es
trascendente no s La presente investigacion tendra una gran utilidad préactica, por
cuanto, servird de consulta a los operadores juridicos, juristas o interesados en el
tema, cuando requieran informacion y tengan que analizar respecto al delito de

sicariato y su relacion con el Neopunitivismo.

Consideramos también que la presente investigacion dogmatica— juridico
servird de marco teorico referencial y base tedrica a futuras investigaciones

referidas al tema.
1.4.3. Justificacion legal
La investigacién se fundamentd en las siguientes normas juridicas:
= Constitucion Politica del Peru 1993
= Ley universitaria N° 30220
= Ley General de Educacion N° 28044 y su modificatoria N° 25212
=  Estatuto de la Universidad Nacional “Santiago Antinez de Mayolo”- Huaraz.

»= Reglamento de Grados y titulos de la Escuela de Postgrado de la UNASAM
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1.4.4. Justificacién metodoldgica

Se emplearon los pasos establecidos por la metodologia de la investigacion
cientifica como modelo general y la metodologia de la investigacion juridica, en
particular, desarrollando en sus diferentes etapas, las técnicas e instrumentos de

recoleccion de datos y el disefio de investigacion propio de esta investigacion.

1.4.5. Delimitacion.

- Anivel geografico: conformado por el &mbito nacional y mundial.

- Anivel temporal: pertenecié al periodo 2019

- A nivel social: las personas que conformaron y/o participaron en la
investigacion fueron los legisladores y operadores juridicos, que estuvieron

estrechamente ligados al contenido dogmatico y doctrinario.

1.4.6. Etica.

La realizacion del andlisis critico del problema juridico materia de
investigacion, estuvo sujeto a lineamientos éticos elementales como la objetividad,

honestidad, respeto de los derechos de terceros, y relaciones de igualdad.

En conclusion, en el presente trabajo de investigacion se respetd la ética de la
ciencia y la ética de la investigacién; tomando en cuenta los derechos de autor y

plasmando imparcialmente los resultados obtenidos en el trabajo de gabinete.
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1.5. Formulacion de objetivos

1.5.1. Objetivo general

Analizar mediante un estudio dogmatico-juridico que, el tipo penal del Sicariato ya
se encontraba regulado como asesinato por lucro y que respecto a los que “ordenan”
y “encargan”, era aplicable las teorias tradicionales de autoria y participacion.
Asimismo, que dicha regulacién fue producto de una nueva tendencia politica

criminal en nuestro pais: el Neopunitivismo.

1.5.2. Objetivos especificos

1) Explicar los fundamentos juridicos-sociales que dieron lugar a la regulacion
del tipo penal de sicariato.

2) Analizar la relacion y repercusion del Neopunitivismo en el Derecho Penal,
especificamente mediante el decreto legislativo N° 1181.

3) Analizar la derogacién del tipo penal de sicariato o su modificacion.

1.6. Hipotesis

El articulo 108-C, no ha cubierto la impunidad del Sicariato, toda vez que esta figura
ya estuvo criminalizada bajo el tipo penal de asesinato por lucro; y forma parte de

la Nueva estrategia politico criminal denominada Neopunitivismo.

1.7. Variables

1.7.1. Variable dependiente:

Sicariato, homicidio por lucro, politica criminal.
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1.7.2. Variable independiente:

El Neopunitivismo.

1.8. Metodologia

1.8.1. Tipo de investigacion.

Correspondié a una investigacion Dogmatica - Normativa que es
fundamentalmente un trabajo documental, en el que se manejan una cadena de
conceptos, juicios y argumentaciones que se validan a partir de su conformidad o
no con las reglas I6gicas fundamentales que son definitorias para tener un criterio
de verdad relativo (Ramirez, 2010); a su vez se desarrollard la investigacion
Juridico-propositiva que posibilitarda comprender, ampliar y profundizar

conocimientos sobre el tema de investigacion planteado.

1.8.2. Disefio de Investigacion.

Correspondié a la denominada No Experimental, debido a que careci6 de
manipulacion intencional de la variable independiente, ademéas no tuvo grupo de
control ni experimental; su finalidad sera estudiar el hecho juridico identificado en

el problema después de su ocurrencia.

1.8.2.1. Disefio General

Se utilizo el disefio Transversal (Hernandez, 2010, p. 151), cuya finalidad
fue recolectar datos del hecho juridico en un solo momento o en un tiempo Unico.

Su proposito es describir variables y analizar su incidencia e interrelacion en un
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momento dado; en el presente caso, esta delimitado temporalmente para el periodo

2021.

1.8.2.2. Disefio especifico

Empleamos el disefio descriptivo-explicativo, en vista que se investigo los
factores que generan sanciones problematicas dentro de un determinado contexto y

poder explicar el comportamiento de las variables de estudio

1.8.3. Métodos de investigacion.

Se emplearon los siguientes métodos de investigacion juridica:

Los métodos generales que se emplearon en la presente investigacion seran:

el método Inductivo-Deductivo y el método Analitico-sintético.

Los métodos particulares que se utilizaron en la investigacién fueron:

= Meétodo Dogmatico: Que viene a ser la aplicacion de la légica formal a los
casos de derecho o tratados de derecho, teniendo como objeto real a la norma.
Mediante este método tendremos como objeto el ordenamiento sistematico de
los conceptos juridicos, de acuerdo con los preceptos cientificos y técnicos. De
alli que, podemos afirmar que el método dogmatico tiene que ver la
especialidad en distintas areas del conocimiento cientifico. Utilizaremos este
método con la finalidad de mejorar los aportes de los juristas o lo que aparece

en el campo normativo, respecto del tratado del Neopunitivismo, sus origenes
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e implicancias relacionadas al tipo penal de sicariato que recientemente fue
regulado en nuestro pais y el que carece de un estudio detallado y critico.

= Método Exegético: Refiere al estudio de las normas juridicas, mediante un
andlisis de articulo por articulo, dentro de estos, palabra por palabra, buscando
el origen etimoldgico de la norma, figura u objeto de estudio, desarrollarlo,
describirlo y encontrar el significado que le dio el legislador. Este método sera
aplicado en nuestro trabajo, toda vez que se haré el estudio la de normatividad
vigente relacionado a nuestro tema de investigacion.

= Meétodo de la Interpretacion Juridica: Que deviene en una actividad que
consiste en establecer el significado o alcance de las normas juridicas y de los
demaés estandares que es posible encontrar en todo ordenamiento juridico y que
no son normas, como, por ejemplo, los principios.

= Meétodo de la Argumentacion Juridica. - La argumentacion juridica es el
medio con el cual se sustenta el Derecho. La argumentacion juridica es la forma
organizada de demostrar I6gicamente por medio de un razonamiento formulado
con el propodsito de conseguir la aceptacion o rechazo de una tesis o teoria
determinada. La aceptacién o rechazo de esa tesis dependera de la eficacia o
ineficacia de la argumentacion que le sirve de apoyo. En los procesos judiciales
es necesario establecer por medio de la argumentacion juridica, el que se pueda
probar los hechos, valiéndose de ciertos medios o indicios, que a menudo se
contraponen unos a otros. La argumentacion juridica infiere, de los indicios, la
existencia o inexistencia de otros hechos que son considerados, por la
experiencia, como la Unica explicacion practica posible de tales indicios

(Zelayaran, 2000, p. 65).
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En relacion al proceso o los momentos o fases de la investigacion, estos se

plasmaron de la siguiente manera:

a) Planteamiento del problema: Comprendié la individualizacion y
descripcion del problema, el planteamiento de una hipotesis directriz o
de trabajo, y la adopcion de métodos para el conocimiento del problema.

b) Construccion: Es la indagacion de las fuentes del conocimiento
juridico, en ella observamos la fijacién critica de un texto, critico de
veracidad y trascendencia y sobre los datos contenidos veremos la
extraccion y fijacion sobre materiales, sujetos y fuentes y la agrupacion
de los datos obtenidos. Constituye la ordenacion de las fuentes, la cual

puede ser:

- bibliogréaficas
- Nemotécnicas: son citas, resimenes u observaciones sobre materias
determinados o que tienen alguna relacion.

- Direcciones electronicas.

c) Discusion: Donde se realizd la revisiéon critica de los materiales
obtenidos; se adoptan tesis y los métodos para su demostracion, la tesis
conduce a un plan de exposicién y reagrupamiento del material segin
sea el plan proyectado por la sintesis unitaria del desarrollo de la tesis.

d) Informe final: el mismo que fue redactado siguiendo el estilo y técnica
del APA 7ma. edic. Vancouver, que es el mas adecuado para la

presentacion de informes cientificos en las ciencias sociales.
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1.8.4. Unidad de andlisis y plan de muestreo.

La unidad de andlisis lo constituyeron las fuentes documentales como: La
Doctrina, Jurisprudencia, normatividad; asimismo, la unidad de analisis estuvo
compuesta por: la unidad temdtica, el cual estuvo compuesta por el tema del
contenido a desarrollar; la categorizacion del tema, en donde se plante6 categorias
dentro del analisis y; por la Unidad de registro, fase el que se dieron curso al

andlisis de categorias.

1.8.5. Técnicas e instrumentos de recoleccion de la informacién.

Para el recojo de la informacion se hicieron uso:

TECNICA INSTRUMENTO
Analisis documental Analisis de contenido
Bibliografica Fichas: Textual, de resumen, de
comentario.

Para el estudio de la normatividad se realiz6 través de los métodos exegético
e interpretativo (hermenéutico) para tener una vision sistematica e integral del

problema de estudio.

Concluyentemente, la validacion de las hipétesis, se formul6 en base al logro
de los objetivos de investigacion, cuyo disefio de trabajo operacional, implico
trabajar con la informacion encontrada en las diversas fuentes a fin de procesar

dicha informacién con la técnica de la argumentacién juridica.
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1.8.6. Plan de procesamiento e interpretacion de la informacion.

Se recopil6 la informacion indispensable para lograr los objetivos de la
investigacion, a través de la Técnica del analisis Documental, cuyo instrumento fue
el anlisis de contenido; ademas de la técnica bibliogréfica, con los instrumentos de
las fichas Textuales, de comentario y de resumen; asimismo, para sistematizar la
informacion en un todo coherente y ldgico, es decir, reflexionando a partir de una
estructura légica, un modelo o una teoria que integré esa informacion, se empled el
Método de la Argumentacion Juridica. Finalmente, para la obtencion de
informacion de la presente investigacion se realizé a traves del enfoque cualitativo

lo que nos posibilité recoger informacién sobre el problema planteado.
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CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

De la revision de los archivos al alcance nuestro, hemos podido advertir

algunos antecedentes relacionados a nuestro tema de investigacion:

Mendoza (2018) realiz6 la investigacion: El sicariato y los menores de edad.
En la Escuela de Post Grado de la Universidad Pontificia Catolica del Perd. Tal

Investigacion, llego a la siguiente conclusion:

En los Gltimos afios, el Pert y la mayoria de paises de América Latina vienen
siendo testigo de un incremento considerable de la delincuencia en la sociedad, la
corrupcion, el tréfico ilicito de drogas, el lavado de activos y los cupos en el ambito
de la construccion son los grandes factores que impulsan a las organizaciones
criminales a la comision de diversos ilicitos penales con la finalidad de no perder y
seguir aumentando su presencia delictiva dentro del pais. Uno de los mecanismos
mas utilizados por las organizaciones criminales para poder lograr sus objetivos es
a través del Sicariato y la Extorsion, actos que muchas veces son perpetrados por
menores de edad. Ante esta situacion, el Congreso en varias oportunidades ha
demostrado su interés por modificar el articulo 20° inciso 2 del Codigo Penal, en el
extremo que se considera como inimputable a los menores de edad que hayan
cometido un ilicito penal. La finalidad principal de la modificacion, es lograr que
los menores de edad sean procesados en el fuero comun. Esta situacion nos obliga
a tener que responder los siguientes cuestionamientos de suma importancia para un

mayor panorama del sicariato juvenil.
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Aldave (2017) realiz6 la investigacion: El delito de conspiracion y
ofrecimiento para el Sicariato en el codigo penal peruano y su relacion con el
derecho penal del enemigo; en la escuela de Post Grado de la Universidad Santiago
Antinez de Mayolo. La investigacion concluye afirmando que i) Hubo una
innecesaria regulacion del delito de conspiracion y ofrecimiento para el sicariato,
el cual tiene la particularidad de castigar penalmente al sujeto activo que participa
en una conspiracion para promover, favorecer o facilitar el delito de sicariato
presentdndose como expresion del Derecho Penal de Enemig y; es a partir de un
estudio exegético y hermenéutico de esta norma y el respectivo andlisis de la
dogmatica juridica de destacados juristas nacionales e internacionales que nos
ayudaron a dilucidar del porqué planteamos la innecesaria regulacion de este tipo
penal, también se lleg6 a determinar dentro de qué paradigma del derecho penal se
deberia ubicar la figura legal mencionada si debe ser prospectivo o retrospectivo.
Asimismo, se describié la afectacion de determinados principios y garantias
constitucionales que le corresponderian al sujeto infractor dentro de un Derecho

penal garantista.

Esta investigacion sera de suma importancia, puesto que, si bien en ella se
expresa al sicariato como expresion del derecho penal del enemigo, podremos
establecer diferencias, similitudes y afinidades con la corriente politica criminal,

Neopunitivismo.

REA (2017), realizo la investigacion: El sicariato juvenil y su problemética
juridico penal en el distrito judicial de Huaura, en la escuela de post grado de la

Universidad Santiago Antnez de Mayolo. La investigacion concluye en que fue
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que el sicariato juvenil se relaciona con la problematica juridico penal en el distrito
judicial de Huaura. Para la investigacion, la poblacién en estudio estuvo definida
por los estudiantes universitarios de 18 a 25 afios de la provincia de Huaura. En la
investigacion se determiné el uso de una muestra censal igual a 80 estudiantes
universitarios. Los resultados evidencian que existe relacion entre el sicariato

juvenil y la problemaética juridico penal en el distrito judicial de Huaura 2016/2017.

Esta investigacion nos sirvid de bases y datos actuales sobre los indices de
casos de sicariato en nuestro pais, asimismo sobre el sicariato juvenil y su

implicancia con la problemética judicial.

2.2. Bases tedricas

2.2.1. La politica criminal

De acuerdo al tipo de Estado en el que nos encontremos, se utilizara un tipo
de politica criminal, en vista que la politica criminal es una manifestacion del
Estado que en pocas palabras se trataria de la forma de como se va a tratar y hacer
frente a la criminalidad, esto mediante mecanismos legislativos, reformas y otros.
Por tal motivo existen diferencias entre las politicas desarrolladas entre diferentes
Estados. Tratandose entonces de nuestro Estado, actualmente como un Estado
social y democratico de derecho, en voz de nuestros gobernantes se esta utilizando
un discurso repetitivo y particular denominado seguridad ciudadana, esto producto
del aumento de ciertos factores de criminalidad que han conllevado a la polémica

situacion de inseguridad ciudadana.
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La expresion politica criminal (Kriminalpolitik) entre algunos tratados no es
especifica, en vista que su origen se atribuye a diversos tratadistas, entre ellos a
Feuerbach, Kleinschrod y Hender doctrinarios alemanes. Sin embargo, Lozano
establece que fue Beccaria el primero en visualizar la Politica Criminal en su
Tratado de los Delitos y las penas en el capitulo referente a “Coémo evitar los
delitos”, pues a pesar de no proporcionar el término formal, ya contemplaba la

funcién de esta (Borja, 2003).

Asi como lo menciona Lopez (1985), aunque exista un debate respecto del
creador del término, compartimos que el término politica criminal fue acuiiado por
Von Liszt, en su famoso Programa de Marburgo (1888) quien la relaciona con la
“investigacion cientifica de las causas del delito y los efectos de la pena, segun la

cual el Estado ha de llevar a cabo la lucha contra el delito” (p. 2).

Como se ha sefialado, existe una controversia doctrinaria respecto al creador
del término en cuestion, otros autores en la doctrina atribuyen a Kleinschrod y
Feuerbach. Pero optando por una posicion, se considera a Von Liszt como autor de
la acufiacion del término, porque fue quien realizo el estudio cientifico del conjunto
sistematico de principios que dirige o guia al Estado respecto a la lucha contra el
crimen por medio de la pena y de sus mecanismos de ejecucion, que en resumidas

palabras responde a politica criminal.

La politica criminal no ha permanecido estdtica, sino que ha ido
evolucionando de acuerdo a la formacién del Estado. Al respecto Roxin (2000)
“hace un estudio sobre la evolucion de la politica criminal en Alemania tras la

Segunda Guerra Mundial” (2000, pp. 17-30), advirtiendo que esta ha pasado por
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tres etapas: la primera culminando en 1962 y se caracterizd por el recurso de
elementos tradicionales (el concepto material del delito relacionado con la ley ética
y la pena con una finalidad retributiva; la segunda que se dio hasta 1975 y se
caracterizo por el alejamiento del derecho natural y por la vuelta de un derecho
penal como instrumento de dominio y control social (aqui el concepto de delito
respondia a las necesidades sociales, otorgandosele al Derecho Penal la mision de
“proteccion subsidiaria de bienes juridicos”, la pena tenia una finalidad de
prevencion especial) y por ultimo la tercera, que tenia una orientacion de
prevencion general en el que se desarrolld una proteccion de la colectividad,
priorizandose a los delitos econdmicos, aquellos contra el medio ambiente, o toda
conducta delictivas similares que resulten un peligro para la sociedad en su
conjunto; aqui tenemos que la prevencion general positiva desenvolvid un papel

muy importante como finalidad de la pena (Roxin, 2000)

En esa linea se tiene que, la politica criminal en un concepto primitivo dado
por Feuerbach, vendria a ser el conjunto de métodos represivos en los que el Estado
reacciona contra el crimen, optando por una perspectiva juridico penal, Feuerbach
citado por Zipf (1979) define la politica criminal como “sabiduria legislativa del
Estado”, (p. 2). Veamos ahora como concepto moderno, desligandonos de lo
tradicional, sefialaremos lo acotado por Borja (2003) quien define a la politica

criminal desde dos sentidos:

En sentido politico, es el conjunto de medidas y criterios de caracter
juridico, social, educativo, econdmico y de indole similar, establecidos por

los poderes publicos para prevenir y reaccionar frente al fenémeno criminal
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con el fin de mantener bajo limites tolerables los indices de criminalidad en
una determinada sociedad. En sentido académico o como disciplina, es
aquel sector del conocimiento que tiene como objeto el estudio el conjunto
de medidas, criterios y argumentos que emplean los poderes publicos para

prevenir y reaccionar frente al fenomeno criminal (pp. 22 y 23).

Bajo la premisa expuesta, es cuando se habla pues de politica criminal con
letra mayuscula, tal como sefiala el referido autor. A ello, se considera que, se puede
tentar a dar un propio concepto de la politica criminal, el cual debe entenderse como
el curso de accion social dirigido desde el estado, en relacion a una politica social,
0 como principios orientadores de las normas del Codigo Penal, en relacion a
politica criminal, a fin de establecer la forma de prevencion o reaccion frente a una

conducta socialmente no aceptada, es decir, ante un delito.

2.2.1.1. Conceptualizacion

Para un mejor entendimiento del tema, se citara algunas definiciones segin

diversos autores:

Bustos (2003) consumo que:

Vamos a advertir la idea que se tiene de politica criminal, significa siempre
poder para definir los procesos criminales dentro de la sociedad y por ello
mismo, el poder para dirigir y organizar el sistema social en relacion a la

cuestion criminal (p.146).
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Otra definicion a considerarse es la establecida por Jeschek (2014) quien
afirma que la politica criminal es la forma de “dirigir al Derecho Penal para
poder cumplir de la mejor forma posible su mision de proteger a la sociedad”
(p. 33). Haciendo hincapié esta definicion en la relacion que hay entre
disefio y formulacioén de la politica criminal respecto de la sociedad en la

que se proyecta emplear.

Es menester sefialar la definicion del penalista aleman Roxin (2016) quien

afirma que la politica criminal es:

La totalidad de los aspectos valorativos, segiin nuestra constitucion y
legislacion penal, que sean determinantes en la fijacién y configuracion
tanto de los presupuestos de la punibilidad como también de las sanciones.
Luego, también los elementos limitadores de la pena de nuestro
ordenamiento penal, como el principio de legalidad o de culpabilidad, son,

para mi, componentes de la politica criminal de un Estado de Derecho

(p.52).

Desde un enfoque fundamentalmente politico, Delmas-Marty la define como
el “conjunto de métodos con los que el cuerpo social organiza las respuestas al

fendmeno criminal” (Delmas-Marty, 1986, p. 19).

La politica criminal es entendida como “la actividad del estado dirigida a
enfrentar las acciones delictuosas (lato sensus) que amenazan la cohesion y el
desenvolvimiento armonico de la comunidad” (Hurtado & Prado, 2011, p.51). Por

su lado, el autor Prado (2016) define a la politica criminal como una manifestacién
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del Estado, que constituye un “sistema en el cual se vinculan objetivos, estrategias,
decisiones de gobierno y organismos publicos que tienen por finalidad comun la
prevencion y el control de los problemas de criminalidad que afronta una sociedad

en un momento determinado” (p. 43).

También se tiene a Villavicencio (2013) quien precisa que la politica criminal
es el “estudio critico y prospectivo de las normas penales y de las normas
institucionales que se encargan de la oportuna y eficaz aplicacion preventiva y

represiva” (p.28).

Algunos autores han planteado la distincion entre politica criminal como
actividad del Estado, es decir, como politica publica; de la Politica Criminal como
actividad cientifica o diciplina del conocimiento, Borja (2003), este autor ha
sefialado que como parte de la politica general o social del Estado, esta ha sido
interpretada desde dos diferentes puntos de vista conforme al alcance de su
contenido, por lo que algunos autores la definen como un arte, por considerarla una
rama de la politica general y manifestacion de poder, y otros como una ciencia, por
tratarse de una disciplina de observacion, de un conjunto de conocimientos, o bien
de “una rama del saber y sector de conocimiento cuyo objeto es el fendmeno
criminal y la legislaciéon que lo contempla”; es asi que, la politica criminal (en

minuscula) haré referencia al:

Conjunto de medidas y criterios de caracter juridico, social, educativo,
econdémico y de indole similar, establecidos por los poderes publicos para

prevenir y reaccionar frente al fendmeno criminal, con el fin de mantener
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bajo limites tolerables los indices de criminalidad en una determinada

sociedad. (Borja, 2003, p. 23)

Y la Politica Criminal (en mayusculas) se refiere a aquella disciplina que
estudia las tendencias y principios de la legislacion penal, es decir, se enfoca
en analizar las orientaciones del legislador, su adecuacion y coherencia con
los principios y valores inherentes al sistema penal y al modelo estatal

vigente en un espacio determinado (Borja, 2003, p. 24).

Sobre esta ultima precision autores como Diaz (2003) determinan que “la
politica criminal es una ciencia independiente cuyo objeto es el funcionamiento de

la norma penal con el fin de realizar propuestas de reforma de derecho penal” (p.

43).

Con todo lo descrito, se puede aseverar que la politica criminal es un aspecto
de la politica general del Estado, que contiene modelos de respuesta penal que
procuran hacer frente a la criminalidad que se presenta; es decir, viene a ser un
conjunto de estrategias y objetivos tendientes a reducir la delincuencia en una
sociedad, por lo que, esta orientada hacia la proteccion de la sociedad, la prevencion
y represion del delito. Pero la interrogante sobre ;cudles serian los mecanismos
Optimos que van a permitir el cumplimiento de este objetivo? Se considera que el
Derecho Penal no es el Gnico mecanismo sino también otro tipo de instituciones
que trabajando en conjunto y que tengan como fin lo sefialado, desde una

perspectiva politica, de prevencion o erradicacion del hecho delictivo.
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Respecto a las funciones, fines y limites de la politica criminal, deberian al
menos obedecer a un disefio que permita establecer y procurar las condiciones
suficientes para el logro de una convivencia humana pacifica que, bajo pardmetros
sociales, resguarde los principios elementales sobre los cuales se edifica un Estado
social y democratico de derecho. Por tanto, serd menester garantizar el respeto de
los derechos humanos, la seguridad, la justicia, la equidad y el bien comun
fomentando por un lado, la innovacion institucional, cabe precisar que cuando se
hace referencia a las instituciones se debe considerar que el derecho pretende
responder a diversos problemas socialmente problematizados a través de
instituciones y procedimientos, los cuales sin lugar a dudas podrédn contener
diferentes deficiencias o fortalezas, pero siempre estaran enfocados a su solucion;
y por el otro la renovacion cultural que el proceso requiera, al respecto, la dogmatica
juridica-penal, por influencia de Roxin (2000) establece la necesidad de que los
conceptos juridicos-penales se construyan conforme a un sistema que se caracterice
por su orientacion, por decisiones valorativas, pero sobre todo, por criterios
politicos criminales; sustentando en la claridad, certeza y orden conceptual,
referenciado a la realidad y orientacion de las finalidades que pretenda obtener la
politica criminal, basicamente el ius puniendi deberd orientarse al respeto de la

persona y su dignidad.

Aunado, se tiene que, el derecho penal no viene a ser la nica forma de
prevenir y combatir el crimen, tal como se manifiesta en la opinion comun, existen
otras medidas de caracter educativo, econdmico, social e incluso cultural, que hacen

frente a ciertos sectores de la criminalidad y estos resultarian tan eficaces e
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importantes como el mismo sistema legal, lo que conllevaria a enfrentar el problema

de raiz.

En resumen, se concuerda en que la politica criminal debe ser tratada desde
un punto de vista global, que abarque otras politicas afines en la lucha contra la

criminalidad, mas no limitativo.

Asi también, la politica criminal debe ostentar y corte evaluador, que consista
en evaluar la ejecucion de los planes disefiados a fin de combatir la criminalidad,
verificando si las estrategias o mecanismos propuestos resultan dptimos para lograr
los objetivos trazados, como puede ser la prevencion o la reduccion de la
delincuencia. Con ello se posibilitara advertir las deficiencias de la politica aplicada
y los aciertos que conllevaron a lograr los fines establecidos, asi como también,
dilucidar los elementos que requieran reformulacion en base a estrategias a fin de
concretar los objetivos planteados. Esto permitird evolucionar la formulacion y
disefio de las politicas criminales con el proposito de implementar una politica

criminal eficiente.

2.2.1.2. EI discurso de seguridad ciudadana como nueva estrategia politica

criminal: El Neopunitivismo

Partiendo de que el Estado peruano esta atravesando por un incremento de
ciertas clases de criminalidad, entre la que estd la materia de estudio de esta
investigacion, el sicariato, que ha colaborado en el despertar de la inseguridad
ciudadana, esto segun los estudios realizados por el Instituto de Opinion Publica —

IOP y el incremento de la manifestacion de temor e inseguridad de los ciudadanos,
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quienes culpan al gobierno por no actuar oportunamente y no utilizar mecanismos
eficaces con resultados a corto tiempo para hacer frente y contrarrestar los casos de
criminalidad como la del sicariato, a lo que, optan como Unica medida salvadora y
protectora, el endurecimiento de las penas y recorte de garantias para los sicarios
por atentar contra lo mas preciado del ser humano, su vida, y ostentar un desprecio
por esta. Ante esto, el Estado peruano ha visto por conveniente acogerse o aplicar
la nueva estrategia politico-criminal denominada Neopunitivismo como discurso de
seguridad ciudadana ante las apabullantes exigencias y presion manifiestas a través
de los medios de comunicacion. Es asi que el Poder Ejecutivo promulgé el Decreto
Legislativo N° 1181, del 27 de julio del 2015, a fin de incorporar formalmente a
nuestro ordenamiento juridico penal, una nueva modalidad de homicidio, el tipo
penal de sicariato (articulo 108-C del Codigo Penal), ello como parte del
fortalecimiento de las politicas de seguridad ciudadana, la lucha contra la creciente

delincuencia y el crimen organizado.

2.2.1.3. El Neopunitivismo

El Neopunitivismo, es una corriente politico-criminal que, en palabras de
Pastor (2005) se caracteriza por la renovacion de la creencia mesidnica de que el
poder punitivo puede y debe llegar a todos los rincones de la vida social a través
del endurecimiento de las penas, como estrategia de politica criminal para hacer
frente a la creciente y escandalosa criminalidad. E1 Neopunitivismo, viene a ser el
innecesario aumento de la cantidad de conductas calificadas como delictivas por la

ley penal, que paulatinamente genera en el derecho una distorsion, basandose en
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que el endurecimiento de las penas privativas de libertad son la mejor solucion a

los problemas de criminalidad e inseguridad ciudadana que el Estado afronta.

El Neopunitivismo se ostenta en la llamada expansion penal, es la cuestion
central de las reflexiones politico-criminales de los Gltimos afios, el rasgo distintivo
de este estilo de derecho penal, que engloba sus componentes, es su marcada
deshumanizacion y un recrudecimiento sancionador creciente con una legislacion
y una ampliacion judicial del Derecho que tiende al intervencionismo y a la
restriccion de no pocas de las garantias politico-criminales clasicas. También es
considerado el Neopunitivismo como parte de la crisis del derecho penal
contemporaneo, que a sabiendas parece no cuestionar la idea rectora sobre los
limites del ius puniendi, sino que se deriva de la tension expansiva a que se esta
sometiendo el derecho penal, con la finalidad de afrontar exitosamente la lucha

contra una criminalidad que se afirma en insostenible aumento.

En esa linea, Maier (2006) senala: “la expansion del Derecho penal es el
fenémeno mas visible y tangible: el Derecho penal logra, cotidianamente, nuevos
ambitos de relaciones para su regulacion, que ya casi interesa a todas las relaciones

sociales entre ellos y el estado” (p. 295).

Asimismo, se considera que el derecho penal se halla en un transformacion
acelerada y descontrolada a fin de consolidarse como una efectiva herramienta de
control social que escapa de la comprension del ciudadano medio, con lo que su
insostenible situacion seria la consecuencia fundamental de un proceso de
modernizacion fragmentaria y también contradictoria que viene atravesando el

sistema punitivo, bajo el pretexto de una respuesta y reaccion necesaria, la cual es
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aplaudida por las mayorias, para su adaptacion a las problematicas y exigencias de

la sociedad moderna.

En efecto, los ejemplos paradigmaticos de medidas que evidencian el
Neopunitivismo son el aumento de las escalas penales, la aceleracion de los
procesos judiciales aun a costa del respeto a garantias del imputado, la tipificacion
creciente de nuevos delitos, el recurso cada vez mayor a la prision, tanto en calidad
de pena como de medida “preventiva”, la pérdida y desinversion en recursos
tendientes a la resocializacion, la baja en la edad de imputabilidad, etc. El
Neopunitivismo es sin lugar a dudas un tipo de discurso, es decir, no ha nacido
como hecho o conjunto de hechos, generados a su vez por una determinada realidad
empirica concerniente al fendmeno de la delincuencia, sino que es el fruto de una
determinada idea en el campo de lo politico, utilizada como estrategia que no

responde a los verdaderos fines del derecho penal y politica criminal.

En gran parte del mundo, las llamadas campafias de ley y orden del siglo
pasado han sido reemplazadas por un juego politico permanente y deliberado, en el
cual se manifiesta una clara, aunque gracil para las mayorias, de una tendencia a
fomentar y muchas veces imponer, la represion selectiva por parte de los sectores
conservadores de la politica y, a decir verdad, también por los sectores progresistas
ante la amenaza de perder votos en un contexto basicamente populista. Como
ejemplos podemos citar lo manifiesto por el laborismo inglés, el socialismo italiano,
la socialdemocracia alemana y el propio partido democrata estadounidense con el

gobierno de Obama y Trump.
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Esta, ain nublada situacién para las mayorias, ha hecho que hoy, en las
sociedades, las exigencias de mayor represion y las respectivas respuestas en el
mismo sentido por parte de los gobiernos, todas con fines electoralistas, y
populistas, propias de coyunturas electorales, den vista a un panorama en que la
dignidad de la persona y los limites al poder punitivo del Estado de derecho se
hallan en constante riesgo, cuando no abiertamente lesionados, con bastante
indiferencia de los organismos internacionales, los cuales no se pronuncian al
respecto y es mads, actuian como complices de esta sutil imposicion, y mas aun
cuando en manos de los representantes de esos mismos estan los Estados, los que
se ocupan de proponer o imponer leyes que obligan a la tipificacion, muchas veces
de conductas que ya estan tipificadas y reguladas, tal como lo es el delito de
sicariato en nuestro pais, con lo cual introducen mas confusion en las legislaciones
nacionales y tomas al cuerpo normativo penal como un juguete a disposicion del

gobierno de turno.

Aunado a ello, el papel determinante que juega y sigue en la mesa, los medios
de comunicacion. Los medios de comunicacion son una pieza fundamental en la
informacion de los hechos que suscitan dia a dia y son un poderoso factor para el
ejercicio de las libertades democraticas, sin embargo, sucede que lejos de transmitir
la verdad objetiva, tergiversan, distorsionan y desvirtdan la noticia, las exacerban y
las exaltan, generando sensaciones, emociones, impresiones e impulsos en el

espectador, los que a consecuencia acttan sin objetividad de la realidad,

Nunca como ahora los medios sobrexponen la falsa sobrecriminalidad que

supuestamente el pais adolece, nunca como antes han puesto tanto énfasis en los
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problemas relacionados con el delito, nunca como antes un hecho delictivo ha sido
mas escandaloso y abrumador, nunca como antes, se necesitan de medidas
legislativas més drésticas para combatirlas. Esta falsa informacion no resulta ser un
fiel reflejo de la verdad, puesto que, deriva mas bien, en un aumento de la
exposicion de criminalidad, generando falsas ideas y falsas perspectivas de la
realidad por parte de sus espectadores. Las noticias acerca de delitos comunes, de
la criminalidad en general a ciudadanos ordinarios ocupan cada vez mas titulares y
los espacios de difusidn, en diarios, radios, canales de television, publicaciones de
Internet (redes sociales), etc. Han sensacionalizado al delito, convirtiéndolo en la

cabecera de sus fines periodisticos.

Por tal motivo, se concuerda con Diez (2006) al referir que no se trata
necesariamente de un aumento global en la criminalidad, sino de un aumento de la
exposicién de la criminalidad. Y con Del Rosal (2009) al considerar que esto va
creando un claro mensaje alarmista y de péanico sobre una supuesta situacion
especial y novedosa (en el sentido de atipica) de inseguridad ciudadana. Jiménez
Diaz (2014) manifiesta también que, la forma de plantear la tension entre libertad y
seguridad, se disipa de la idea de que tales intereses se hallan en conflicto y son
mutuamente excluyentes, lo que implicaria que la salvaguarda de uno supone

necesariamente el sacrificio del otro.

En ese sentido, dicho mensaje alarmista, por su parte, tiene el claro efecto de
generar y aumentar tensiones entre distintos grupos sociales: los “buenos
ciudadanos” (con un enfoque moralista), enfrentados a grupos determinados y

socialmente identificables de delincuentes y criminales, los cuales son
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estigmatizados y repudiados por la sociedad. Por lo demas, la delincuencia
normalmente reflejada es la delincuencia comun: hurtos y robos (los delitos méas
frecuentes) y homicidios y lesiones graves, los cuales son percibidas por la sociedad
y tanto mayor alarme. Con ello, por otro lado, se esconde deliberadamente la
atencion a los asi llamados delincuentes de guante o cuello blanco, quienes son
autores de escandalosos delitos y con abrumadores grados de impunidad, tal como
sucede en nuestro pais, con la revelacion de la de organizacion criminal enquistada
en el Poder Judicial y el CNM; asi como la discusion sobre politicas publicas macro
de mayor importancia, de diversos &mbitos (econémico, social, etc.), y la revision

critica del proceder general de la clase politica, tanto oficialista como opositora.

La participacion activa de los medios de comunicacion es meramente politica,
interesada, distorsionada y hasta corrupta, tiene ademas el importantisimo efecto y
ha contribuido planeadamente en el propoésito de volver al Neopunitivismo en la
mejor estrategia para afrontar la criminalidad, lo hacen necesario y legitimado, con
respaldo politico y social, cuyo fin es afrontar la demanda de soluciones ante el
incremento de la delincuencia y la inseguridad ciudadana, y hasta es reclamada por
varios sectores de la opinidén publica, como la idea correcta y solucionadora
mesianica a los conflictos de inseguridad ciudadana. No es para menos la coloquial
caracterizacion de los medios como “formadores de opinion”. En este sentido, Del
Rosal (2009) refiere que el Neopunitivismo parece ir ganando el consenso incluso
de los sectores mas progresistas de la sociedad, sectores que tradicionalmente se
mostraron contrarios a este tipo de legislacion y operatividad judicial, con lo que

denota un gran impacto en la sociedad.
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Sin embargo, es de notar como, en el fondo, la cuestién parece aqui ser
fundamentalmente de desinformacién o informacion parcializada. Asi, los
abundantes estudios que, sobre bases empiricas, intentan analizar la certeza de las
demandas publicas de mayor severidad punitiva, suelen arrojar que, si bien en
abstracto puede haber momentos en que exista una demanda publica de mayor rigor
punitivo, cuando se desciende a supuestos concretos y particulares y se le suministra

a los encuestados una informacion mas detallada, esa demanda desaparece.

Mientras tanto, a pesar de ello, la busqueda y lucha contra las causas
sociologicas que determinan la delincuencia, resulta dejada de lado. La sociedad no
admite, o restringe notablemente, sus responsabilidades en la génesis y abordaje de
la delincuencia. Esto a la vez es causa y efecto de una creciente insolidaridad social.
Y el recurso cada vez mas amplio y frecuente a la pena de prision es su
manifestacion mas directa. Dicho recurso responde claramente a una idea de
inocuizacion, y no ya de resocializacion, reeducacion y reinsercion, e ilustra, a la
vez, como las consideraciones cientificas en torno a los fines y efectos posibles de

la pena son dejadas de lado por un discurso puramente emocional.

Aqui viene a cuento recalcar que se trata de una situacion compleja, que no
puede caracterizarse simplemente como un conflicto entre la opinion publica y la
voz de los expertos y estudiosos. La cuestion de la informacion, sefialada en el
parrafo precedente juega un rol muy relevante, y hay, por supuesto, varios otros
factores a tener en cuenta, como el hecho de que muchas veces dichas opiniones si
coinciden, el de que la comunidad especializada no siempre tiene criterios

uniformes, etc.
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2.2.1.4. La falta de legitimidad

No obstante, la cuestion del Neopunitivismo se presenta una y otra vez como
una forma de hacer politica. Es una cuestién que gira en torno a la falta de
legitimidad. Como explica Pijoan (2009), en las sociedades menos legitimas, el
gobierno y hasta la oposicién parecen tener una mayor necesidad de recurrir a
estrategias populistas y ‘propagandisticas’ con el baluarte estatal de combatir el
delito desde la raiz, muchas de estas estrategias son adaptadas en campafias
politicas, optando como Unico medio al Neopunitivismo, al mismo tiempo para
ganar legitimidad entre la poblacion. Una menor confianza quizés produce un
mayor miedo y reaccion por parte de la poblacién, lo que ocasiona una mayor
demanda de castigo y de punibilidad, es decir, el endurecimiento del ius puniendi.
En estas sociedades el hecho de que el gobierno sea menos legitimo genera el
incremento de la criminalidad y la sensacién de inseguridad, al suministrar mayores
justificaciones y menor control informal, lo que conlleva a una farsa de

afrontamiento y de lucha a la delincuencia.

Cabe mencionar que las sociedades menos legitimas son las de los Estados
mas corporativizados, donde la politica es sindbnimo de conflicto incesante entre
intereses irreconciliables, y donde el consenso social generalizado es una
imposibilidad y prima el mayoritario, forma limitada de democracia, en la cual los
intereses de las minorias quedan sometidos y despreciadas al solo voto mayoritario,
en la que es imposible el sostenimiento de politicas publicas responsables de largo

plazo y alcance.
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En esta linea, cabe discrepar con Quintero (2009), cuando sostiene que la
inseguridad es una consecuencia de la mala gestion de los politicos, y de nada vale
invocar razones de otra clase. Por el contrario, se considera que la mala gestion es
aceptable en el sentido de moralmente criticable o perniciosa, y aun de mala
politica, pero no en el sentido de que se trate de un tipo de gestion que tenga que
ver con un error involuntario o negligencia. Como se ha venido sosteniendo, ha
surgido una forma consciente de la clase politica de intentar recuperar una
legitimidad perdida, desgastada, mellada por ahora si, tal vez una serie de errores
garrafales y graves en politicas econdmicas, de seguridad social, de integracion
cultural, educacion, etc., que tienen primacia conceptual e importancia de
observancia sobre la politica criminal propiamente dicha, porque, aunque no en su
totalidad, la delincuencia es en buena medida resultado o efecto de las fallas en
aquellas otras clases de politicas publicas que son relegadas al segundo plano en la

agenda politica de los gobiernos de turno.

Por ejemplo, en el caso de Espafia, se muestra poca confianza en sus
instituciones, ha entrado de lleno en la tendencia neopunitivista, acrecentando la
tipificacion de delitos, muchas veces innecesarios, subiendo penas, ostentando un
elevadisimo indice de encarcelamiento, propugnando un sistema procesal penal en
buena medida inquisitivo, etc. Todos estos puntos son a la vez causa y efecto de
una creciente indiferencia e insensibilidad social promovida grandemente por los
medios de comunicacion, con el objetivo de combatir la criminalidad, recurre
erroneamente a endurecer las penas, asi como la pena privativa de libertad a
aspectos irrelevantes de la vida cotidiana, incrementando absurdamente la

poblacion penitenciaria. Se puede referir que el neopunitivismo ha de ser tachado
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de mala politica (en el sentido de ineficaz en pro del bien de la comunidad). De
hecho, se puede decir, los estados sociales tienen una alta legitimidad que avalan
este tipo de politicas criminales, lo cual se relaciona también con politicas penales

menos punitivas.

Se sefiala también a la reprochabilidad moral que puede merecer esta politica
Neopunitivista optaba por muchos gobiernos, que implica la penalizacién en la
parte de direccion del Estado. En efecto, la l6gica moral del Estado social es la de
la universalizacién de las prestaciones sociales, por tanto, en éstos la ideologia
tiende a ser mas inclusiva y solidaria con las personas desfavorecidas por su lugar
de nacimiento, se tiende a favorecer un concepto de responsabilidad de la sociedad
frente al delito y a los riesgos; quizas también uno ‘puede permitirse’ ser tolerante;
y finalmente las alternativas asistenciales al castigo funcionan. Todo ello redunda
quizés en un menor miedo, ansiedad, y demandas punitivas. Al hablar de
Neopunitivismo, se hablara de un fenémeno, de una politica (una politica general,
y no solamente criminal). Por ende, la discusion sobre éste ha de ser en buena

medida una discusion en términos morales.

2.2.1.5. El Neopunitivismo como nueva tendencia del Derecho Penal

En palabras de Pastor (2005), quien se detenga a analizar la situacion actual
del poder penal como préctica que pretende contribuir a poner orden en la vida
social, tocandole intervenir de la forma mas enérgica frente a los casos que se
suponen mas graves, comprobara inmediatamente que vivimos un tiempo en el cual
el derecho punitivo ha sido elevado a la categoria de octava maravilla del mundo.

Es asi que, hace décadas surgid la irresponsable ilusion abolicionista hasta llegar a
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una extralimitada explosion de nuevas figuras penales y a una lluvia de
interpretaciones judiciales que extienden el &mbito de punicion mas alla de lo justo
y razonable en el caso de muchos tipos penales que ya venian siendo regulados. Se
ha llegado al relajamiento de los limites y los controles juridicos en favor de la
persecucion y el castigo de los crimenes considerados mas graves (derechos
humanos, corrupcion, terrorismo, drogas) y a una euforia de “lo penal” como

"sanalotodo" social que no tiene precedentes.

Melia (2005) explicé que el neopunitivismo, se exterioriza en la llamada
expansion penal, es el tema principal de las reflexiones politico-criminales de los
ultimos afios, es menester entender al derecho penal actual, como una tendencia
nueva en el derecho, cuyas caracteristicas segin algunos autores deben ser
estudiadas bajo la designacion de neopunitivismo, comprendiendo que una de las
caracteristicas distintivas de esta tendencia del derecho, es el recrudecimiento
sancionador, es decir el endurecimiento de las penas, las mismas que responden a
una cuestion demagdgica de politicas criminales aplicadas por los gobiernos de

turno, con la falaz finalidad de combatir la criminalidad a través de este método.

Se habria pasado asi de un "derecho penal liberal", interpretado desde una
politica criminal orientada al aseguramiento de los derechos individuales del
acusado, a un "derecho penal liberado" de tales limites y controles que se orienta al

combate de la criminalidad como cruzada contra el mal. (Sanchez, 2003)

En definitiva, en primer lugar, se advierte, compartiendo el criterio de Pastor
(2005) que “el Neopunitivismo responde a una legislacion y una ampliacion judicial

del derecho que tiende al intervencionismo y a la restriccion de no pocas de las
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garantias politico-criminales clasicas” (p. 74). Segun Diez, citado por Pastor (2005)
El Estado social de derecho ha contribuido a la proliferacion normativa por medio
de reglamentos y normas que desbordan el ambito y la racionalidad de la ley pero
que brindan mejores prestaciones para una sociedad intervencionista. Es asi, que
respecto a los medios de comunicacion es menester tener presente el papel que
juegan en la aplicacion de la nueva tendencia politica criminal Ilamada
Neopunitivismo, y también los ciudadanos quienes vendrian a ser la opinion publica
en un estado. La “opinion publica” como gestionadora de politicas criminales, es
determinante, puesto que una opinidn publica favorable es capaz de desencadenar

por si solas respuestas legislativas penales.

La realidad demuestra que el derecho penal del neopunitivismo ha adquirido
una extension desmesurada debido a que se lo ha empleado, simbolica y
demagdgicamente, como herramienta, supuesta pero omnipresente y omnipotente,

para reaccionar contra todos los males de este mundo. (Fiandaga, 2006)

Es de notarse, el Neopunitivismo viene teniendo injerencia en muchos paises
a nivel mundial, siendo que el Estado peruano no es ajeno a ello, puesto que uno de
los temas fundantes de la aplicacidn de esta nueva tendencia del derecho penal es
la “Inseguridad Ciudadana” que se contrapone a la Seguridad Ciudadana, la cual en
nuestro ordenamiento juridico es definida mediante el articulo 2 de la Ley N° 27933
que a la letra expone: “Es la accion integrada que desarrolla el Estado, con la
colaboracion de la ciudadania, para asegurar la convivencia pacifica, la
erradicacion de la violencia y la utilizacién pacifica de la vias y espacios publicos,

asi como contribuir a la prevencion de la comision de delitos y faltas”; y el
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Tribunal Constitucional sefiala que, esta puede ser “catalogada como un estado de
proteccion que brinda el Estado y en cuya consolidacion colabora la sociedad, a
fin de que determinados derechos pertenecientes a los ciudadanos puedan ser
preservados frente a situaciones de peligro o amenaza, o reparados en caso de

1

Vulneracion o desconocimiento...”.

Es asi, en respuesta a la creciente inseguridad ciudadana que afronta nuestro
pais, viene atravesando por un incremento de ciertas clases de criminalidad, las que
se muestran como producto de populismo tomada como estrategia politico criminal
de combate contra la inseguridad ciudadana, adoptada por los gobiernos de turno;
entre las que encontramos al delito de sicariato, que por el afan de vocerio e
inconformidad de quienes en esa posicion exigen al gobierno de turno el
endurecimiento de las penas y el recorte de garantias, este optd por endurecer un
hecho tipico que ya estaba regulado en el cddigo penal peruano, como homicidio
por lucro, denominando el nuevo tipo penal (falazmente méas severo) como el delito

de sicariato.

2.2.1.6. Aproximaciones del neopunitivismo y la politica criminal autoritaria

del panpenalismo

Ilva (2006) refiere que, es menester contraponer los elementos integradores
del concepto de Neopunitivismo con la de los elementos constitutivos de la Politica
Criminal Autoritaria, encauzados a través de los discursos del Panpenalismo, la
administrativizacion del Derecho Penal, la Expansion punitiva y el Derecho Penal

del Enemigo o Derecho Penal de Tercera Velocidad.
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Para empezar, cabe destacar, en las ultimas décadas la politica estatal ha
propugnado la expansion del derecho penal a casi toda la esfera de la vida civil
como instrumento aparentemente idoneo o mas bien instrumento de control social
del conflicto comunitario, lo cual ha desembocado en lo que se conoce como
Panpenalismo o Expansion Punitiva. Dentro de este macro fenémeno Politico-
Criminal se gesta los discursos del Derecho Penal del Enemigo, Derecho Penal de
Tercera Velocidad, Derecho Penal de Emergencia y administrativizacion del

Derecho Penal.

Es asi que, el Discurso del Derecho Penal del Enemigo encuentra como
mentor al catedratico aleman de la Universidad de Bohn, el profesor Giinther
Jakobs. Discurso que ha ido mutando desde su construccion hasta su actual
implementacion. Tal es asi que, este concepto fue introducido en el debate por
Giinther Jakobs, en dos etapas diferentes. En 1985 se produce la primera de ellas,
bastante mas amplia, en la que vincula el concepto de Derecho Penal del Enemigo
hacia los delitos de puesta en riesgo, delitos cometidos dentro de la actividad
econdmica. Mientras que a partir de 1999 surge una segunda fase orientada hacia
delitos graves contra bienes juridicos individuales, especialmente los delitos de

terrorismo.

el Derecho Penal del Enemigo presenta tres elementos que lo
caracterizan. El primero de ellos es que en las regulaciones que le son
propias se verifica un marcado adelantamiento de la punibilidad. En este
sentido corresponde destacar que en estas normas el punto de referencia no

es ya el hecho cometido, sino el hecho futuro. En segundo lugar, las penas
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previstas son elevadas de modo desproporcionado con relacion al hecho
cometido; que tal como advierto en el punto anterior, suele tratarse de
conductas bien lejanas al resultado lesivo tal como tradicionalmente lo
concebimos, incluso que ni siquiera implica la creacién de un riesgo no
permitido. Y, en tercer lugar, existe una flexibilizacion de ciertas garantias
del proceso penal que incluso pueden llegar a ser suprimidas. Por otra parte,
se formula la distincion entre un Derecho Penal del Ciudadano
(Biirgerstrafrecht), que se caracteriza por el mantenimiento de la vigencia
de la norma, y un Derecho Penal para enemigos (Feindstrafrecht) que se

orienta a combatir peligros (Marin, 2005, p. 02).

Silva (2001) menciona que la aplicacion de esta tercera velocidad deberia
justificarse conforme al principio de proporcionalidad y evitando cualquier
contaminacion con el derecho penal de la normalidad. En casos como los de
criminalidad de Estado, terrorismo, o crimen organizado, aunque el derecho penal
del enemigo sea un mal, cabria admitir que €ste pudiera constituir el mal menor.
Ahora bien, esta admision con reserva y cefiida a lo estrictamente imprescindible
no es lo que sucede en la realidad actual del Derecho Penal. Inversamente, los
Estados occidentales van incorporando en forma aparentemente comoda una
logica de emergencia permanente o perpetua. Lo recién apuntado refuerza la idea
de que esta tercera velocidad (o derecho penal del enemigo en la terminologia de

Jakobs) iré estabilizandose y ganara terreno.

Producto de las caracteristicas que reviste el discurso del Derecho Penal del

Enemigo en Alemania o Derecho Penal de Tercera Velocidad en Espana (Silva,
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2001), no cabe duda alguna que nos encontrariamos ante un derecho de emergencia,
ante la situacion excepcional de conflicto creada, la sociedad procede a renunciar
tacitamente a sus garantias personales. Estas caracteristicas del derecho material
punitivo también se trasladan al derecho procesal y se hacen visibles ante
determinados imputados "peligrosos" mediante institutos como la prision
preventiva, la incomunicacion, las intervenciones telefonicas, los investigadores

encubiertos.

A diferencia de lo que ocurria durante los afios de la segunda guerra
mundial en donde era habitual que, los doctrinarios hicieran referencia a la
antinomia de Derecho Penal Liberal — Derecho Penal Autoritario, con abundante
doctrina y bibliografia tanto soviética, nazi, como fascistas; este nuevo avance del
Derecho Penal Antiliberal como menciona Zaffaroni (2005), no se presenta como
derecho penal autoritario ni se enmarca en los pensamientos politicos totalitarios
como los de entreguerras, sino que convoca a la eficacia de las politicas de
prevencion, como una cuestion pragmatica, postulando que es menester ceder
garantias para aumentar la seguridad en la sociedad, o sea que da por sentada una
relacion inversa entre garantias y seguridad. Pues bien, no caben dudas que el
Derecho Penal Enemigo constituye un Modelo Politico Criminal Autoritario, ya que
detras del recorte de garantias en pos de la eficacia preventiva para aumentar la
seguridad reviste las siguientes caracteristicas propias de un derecho penal

antiliberal.

Zaffaroni (2005) senala que algunas de las caracteristicas de este discurso

autoritario como lo es el Derecho Penal Enemigo son las siguientes:
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1) La caracteristica comun del autoritarismo de todos los tiempos es la invocacion
de la necesidad en wuna emergencia: la Herejia, el Maligno,
el Comunismo internacional, la droga, la sifilis, el alcoholismo, el Terrorismo.
Asi se absolutiza un mal justificando una necesidad apremiante, inmediata e
impostergable de neutralizarlo, pues se halla en curso o es inminente y presenta
como amenaza para la subsistencia de la especie humana. Resulta evidente como
en la actualidad el Terrorismo es percibido como una amenaza global que resulta
impostergable y apremiante neutralizar de inmediato, o al menos a si es
manifestado discursivamente por aquellos lideres mundiales enarbolan esta

emergencia para suprimir garantias.

2) Eldiscurso asume la caracteristica de lucha contra un mal de dimension global,
un discurso de caracter bélico que sirve de base legitimante para adoptar la forma

del llamado Derecho Penal del Enemigo.

3) En estas condiciones, el discurso juridico-penal parece transformarse en un
discurso de derecho administrativo, de coercion directa, inmediata o diferida, de

tiempo de guerra.

4) Asi por ultimo el Derecho Administrativo de coercion directa invade y ocupa
todo el espacio del derecho penal, en las emergencias que fundan los embates
antiliberales a lo largo de la historia, asi se da paso dentro de este discurso a la
Administrativizacion del Derecho Penal, es decir lo que antes se denominaba por
parte de los viejos administrativistas Derecho de Policia y hoy se designa bajo

el rotulo de Derecho de Coercion directa Administrativa Inmediata o Diferida.
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Pues bien, luego de haber apreciado las caracteristicas del Discurso del
Derecho Penal del Enemigo o Derecho Penal de Tercera Velocidad, es menester
distinguirlo del Neopunitivismo o "Derecho Penal de Cuarta Velocidad". Mientras
el Panpenalismo y la Expansion Penal, promueven la supresion de garantias en pos
de la eficiencia para neutralizar, intimida y retribuir contra quién se lo ha rotulado
como "enemigo" (Terrorista, Narcotraficante, Contrabandistas, de acuerdo al
interés politico vigente) y no como ciudadano de la sociedad civilizada, el
Neopunivismo es una corriente Politico —Criminal se caracteriza por el
recrudecimento del poder punitivo en forma desmesurada, siendo afin, a modelos
Politico Criminales Autoritarios Binder (1997) y encuentra como "enemigo" a
quién alguna vez detento el poder estatal y se encontr6 en posicion de cobertura del
aparato punitivo que el alguna vez detento. Asi, por ejemplo, los representantes o
cupulas de gobiernos de facto o democraticos que han incurrido en Delitos de Lesa

Humanidad.

Por ello, el Neopunitivismo o Derecho Penal de Cuarta Velocidad, para poder
suprimir las garantias a sus criminalizados, emplea como sustento legitimante la
grave lesion a bienes juridicos supranacionales como lo son los bienes juridicos
tutelados por las Convenciones y Pactos Internacionales de Derechos Humanos y

las Convenciones de Ginebra sobre Derecho Humanitario.

2.2.1.7. El Neopunitivismo como derecho de cuarta velocidad

Cabe iniciar, comentando que, la teoria de la expansioén del derecho penal
viene con la obra de Jesus Maria Silva Sanchez, denominado “La expansion del

Derecho Penal Aspectos de la Politica Criminal”, en el que la autora describe las

47

@ ®®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Per


https://www.monografias.com/trabajos/adolmodin/adolmodin.shtml

velocidades del derecho penal, estableciendo tres: la primera velocidad, la segunda
velocidad y la tercera velocidad; a lo cual, para tener una mejor comprension de los

mismos, se pasara a explicarlos a continuacion.

La primera velocidad tiene que ver con el modelo de derecho penal clasico

liberal, que utiliza principalmente la pena de prision, a ello:

Una primera velocidad, representada por el Derecho penal «de la carcel»,
en el que habrian de mantenerse rigidamente los principios politico-
criminales clasicos, las reglas de imputacion y los principios procesales; y
una segunda velocidad, para los casos en que, por no tratarse ya de la carcel,
sino de penas de privacion de derechos o pecuniarias, aquellos principios y
reglas podrian experimentar una flexibilizacion proporcionada a la menor
intensidad de la sancion. La pregunta que hay que plantear, en fin, es la de
si puede admitirse una «tercera velocidad» del Derecho penal, en la que el
Derecho penal de la céarcel concurra con una amplia relativizacion de
garantias politico-criminales, reglas de imputacién y criterios procesales.

(Silva Sanchez, 2011, p. 163)

La segunda velocidad se ocupa del modelo que incorpora dos tendencias (al
parecer en conflicto), es decir, flexibilidad proporcional de ciertas garantias penales
y procesales junto con la adopcion de alternativas a la privacion de libertad como
penas restrictivas de derechos, multas, etc., se reduce a dos caracteristicas
importantes: la sustitucion de la pena de prision por penas alternativas, una pena de

prisién domiciliaria puede ser considerada como una pena alternativa.
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La tercera velocidad se refiere a una mezcla de las caracteristicas anteriores,
es decir, usamos el término de prision, pero permite la flexibilidad de las garantias
sustantivas y procesales. La tercera velocidad estd conectada con el derecho penal
del enemigo (panpenalismo), una ley penal total, que interviene en cualquier area.
Un derecho penal intervencionista, un derecho penal de expansion, de emergencia
y urgencia. Esta designacion de derecho penal del enemigo fue acunada por Gunther
Jakobs, con el objetivo de la lucha contra los refractarios, porque para el autor, “en
estas personas el derecho penal del ciudadano no tiene ningun efecto”. De
conformidad con Jakobs, el enemigo que seria delincuente, aquel criminoso que
cometio los delitos econdmicos, terroristas, la delincuencia organizada y delitos
sexuales y otros delitos penales peligrosos. Pronto, el enemigo que se esta alejando
permanentemente de derecho penal y no garantiza verbalmente que seguird siendo

fiel a la norma (ILAE, 2010).

Un Derecho penal de la «tercera velocidad» existe ya, en amplia medida, en
el Derecho penal socio-econdmico. Y, como puede también desprenderse de
lo manifestado mas arriba, mi punto de vista es que, en este caso, su ambito
debe reconducirse ya a la primera, ya a la segunda velocidad mencionadas.
Ahora bien ;significa esto que no debe quedar espacio alguno para un
Derecho penal de tercera velocidad. Esto es ya mas discutible, si tenemos
en cuenta la existencia, al menos, de fendmenos como la delincuencia
patrimonial profesional, la delincuencia sexual violenta y reiterada, o
fenomenos como la criminalidad organizada y el terrorismo, que amenazan
con socavar los fundamentos tltimos de la sociedad constituida en Estado.

Sin negar que la «tercera velocidad» del Derecho penal describe un dmbito
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que deberia ser deseablemente reducido a la minima expresion, aqui se
acogera con reservas la opinion de que la existencia de un espacio de
Derecho penal de privacion de libertad con reglas de imputacion y
procesales menos estrictas que las del Derecho penal de la primera velocidad
es, seguramente, en algunos ambitos excepcionales y por tiempo limitado,

inevitable. (Silva, 2011, p. 163)

Neopunitivismo o cuarta velocidad del derecho penal, con base en estos
supuestos elaborados acerca de las velocidades del derecho penal, se publica un
documento presentado en el xviii Congreso Latinoamericano, x Iberoamericano y
el i de Derecho Penal y Criminologia Nacional de Bogota, celebrado entre el 24 y
el 27 de octubre de 2006 y el VI Congreso Argentino de Profesores de Derecho
Penal-i Conferencia de Derecho Penal del Mercosur (Homenaje al profesor Henri
Victor Garcia), que tuvo lugar entre el 4 y el 6 de octubre de 2006, la discusion
sobre el concepto legal llamado neopunitivismo o cuarta velocidad del derecho
penal, que se origin6 en Italia, pero ha sido defendido ademas, por el profesor

Pastor. (ILAE, 2006)

Esta nueva tendencia, u ola de politica de emergencia e inmediata, con la
creacion de las leyes penales de impulso caracterizadas por la demagogia y el
populismo, en el fragor de la discusion de los hechos concretos de los crimenes que
escandalizan a la sociedad, sin que haya amplio debate, mayor fundamento ni
proceso de analisis, y sin escrupulos de crear de normas que verdaderamente tengan
el proposito de luchar contra delitos, esta tendencia se muestra como una dispersion

legislativa, pues obedece a las instrucciones circunstanciales que podréa generar una
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situacion caotica, concordando con Daniel Pastor, bajo la invocacion de lograr la
eficiencia en la represion y punicion de delitos y dado el gran nimero de procesos
que, inevitablemente, genera este neopunitivismo, politica inflacionaria, los
instrumentos penales han sido utilizados para revocar los valores constitucionales
que deben ser respetados por el sistema de justicia penal de un Estado

constitucional.

También, de acuerdo con Daniel Pastor, hay que distinguir el derecho penal
del enemigo o tercera velocidad con el derecho penal del neopunitivismo o cuarta
velocidad. Por la expansion — panpenalismo— el derecho penal del enemigo tiene
una cobertura sobre el derecho penal de emergencia, abogan por la abolicion de las
garantias de los acusados en la busqueda de eficiencia para neutralizar e intimidar
a los que se toma por el enemigo como: terroristas, contrabandistas y no se toman
como ciudadanos. En neopunitivismo, es considerado un enemigo quien detiene el
poder del Estado y se encontrd en una posicion de violar la ley mientras debia
cumplirla y proteger los ciudadanos, por ejemplo, representantes o ctipulas de los
derechos o los gobiernos democraticos que se han cometido crimenes de lesa
humanidad. Por lo tanto, el tren de neopunitivismo o cuarta velocidad, propone la
eliminacion de las garantias penales y procesales de esta gente, de estos criminales,
utilizando como argumento para justificar su posicion de que los graves dafios a los
derechos legales supranacionales estan legalmente protegidos por las convenciones
y por los pactos internacionales de derechos humanos y la Convencion de Ginebra
sobre Derecho Humanitario. Por lo tanto, el derecho penal de cuarta velocidad

funciona como un amplificador del poder punitivo (Ilae, s.p.)
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2.2.2. Elsicariato

El término “sicariato” aparece en el imperio romano, cuando en aquella época
se desarrollara una afilada daga llamada en latin “sica”, la cual, provista de un
tamafio ideal, era utilizada para matar o para pasar desapercibida en el interior de la
manga del vestido de quien debia dar muerte a una persona por encargo. Esta daga
dio por llamar “sicarius” al oficio y “sicarium” a la persona encargada de ejecutar

a un ciudadano romano por orden o contrato.

El “sicarium” solia dirigir estos encargos, en contra de los enemigos politicos
de su amo; mas, el término sicario fue acufiado inicialmente en la lengua italiana
del siglo XIV, mientras que el vocablo castellano fue incorporado en el habla
latinoamericana apenas en la segunda mitad del siglo XX, a través del uso inicial
de cronicas periodisticas, caracterizadas por la marcada intencion de separar al
asesino comun y corriente; al asesino pasional o patolégico; y al homicida sesgado
por la sed y venganza del hombre especializado en dar muerte o sicario, vocablo
que se encuentra inmerso en una mezcla de admiracion y morbo, en cuanto a la
capacidad de asesinar a sangre fria y sin remordimiento moral o sentimiento de
culpabilidad alguna se refiere, en el que ademas se exhibe la perversion de un
negocio cuya mercaderia es nada mas y nada menos que la muerte de una persona,
con la interrupcidn de la tranquilidad y la paz social, que son en si las caracteristicas
que robustece la tesis de que el sicariato no es sindonimo de asesinato, sino mas bien,

lo que en doctrina se denomina un “paratipo penal”.
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El sicariato es definido: “Como todo delito de homicidio cometido por
persona en contra de otra por orden, disposicién o acuerdo de un tercero, todo a

cambio de un dinero o bienes de caracter patrimonial” (Salinas, 2015, p. 51).

Basicamente, un sicario es una persona que mata a alguien por encargo de
otro, por lo que recibe un pago, generalmente en dinero u otros bienes. También se
le denomina asesino asalariado. Homicida por precio, lo cual lo convierte en
asesino. Pues de acuerdo a las caracteristicas de un asesinato este sujeto cumple a
cabalidad la mayor parte de estas, y por lo tanto su conducta puede encuadrarse de
acuerdo al tipo penal establecido. Se refiere a una persona a la que se contrata para
que se ocupe de algun trabajo ilegal, especificamente matar a otra persona. De
manera definitiva y en palabras simples, que sicario sera cualquier persona que, a
peticion de otra, cause a un tercero la muerte y por tal accion recibird un pago en
dinero. Carridon (2008) sefiala que el sicariato es en la actualidad un fenémeno
economico donde se mercantiliza la muerte, poniéndole un precio a la vida, en
relacion a los mercados oferta y demanda que se desarrollan, cada uno de los cuales

encierra un tipo especifico de victima y motivacion del contratante.

En palabras de Nuiiez (2016): “El delito de sicariato implica matar a otro por
orden, encargo o acuerdo (tipo objetivo), con el propodsito de obtener para si o para
otro un beneficio econémico o de cualquier otra indole (tendencia interna

trascendente)”( p. 135).

El sicariato puede definirse también como un delito en el cual se realizan
asesinatos por encargo y que, en la mayoria de los casos, son menos los reclutados

para ejecutar este delito. Desde entonces y hasta nuestros dias, la figura del asesino
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por encargo o a sueldo, se ha ido introduciendo cada vez mas en nuestra sociedad,
quedando el nombre genérico de sicario como sello identificativo de este colectivo

en particular.

En otras palabras, el sicariato viene a ser una figura delictiva que representa
un contexto que, por una voluntad bilateral, ya sea como resultado de una orden o
plan, mandato o encargo, se decide accionar la muerte de una persona con el fin de
recibir a cambio un beneficio patrimonial e incluso de otra indole. Esto hace que se
caracterice a la vida humana independiente como un elemento mercantil, o como
una cosa. Se advierte entonces, que esta figura delictiva viene a ser pluriofensiva,
ya que no solo lesiona o pone en riesgo la vida humana, sino también la dignidad
humana. Para una mejor conceptualizacion del tipo penal de sicariato, se citara los

siguientes conceptos:

El sicario lo define el diccionario de la Real Academia Espafiola (2001), como
un asesino asalariado, es decir, cualquier individuo que da muerte a otra persona

con el fin de obtener un lucro. Para Delgado, el tipo penal de sicariato:

Viene a ser el asesinato por encargo, en la que el sujeto activo actia
motivado por un pago o recompensa econdmica ofrecida por parte del autor
mediato, a quien exclusivamente se le comisiona la realizacion de dar
muerte a una persona, o su conducta forma parte de la orden que recibe como

integrante de una organizacion criminal (Delgado, 2014, p. 59).

Segun Carrion (2008), en definitiva, el sicariato es un homicidio que tiene

particularidades propias, tanto por el nivel de violencia y profesionalismo con que
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se ejecuta, como por la sofisticacion de las actividades y relaciones sociales previas
al hecho delictivo. Pero también, por los efectos posteriores que encierra: toda vida
adquiere un precio y todo ser humano esta sujeto al escrutinio de una persona que

puede definir el valor que tiene su muerte.

Por su lado, Heydegger (2015), manifiesta que el delito de sicariato se
produce cuando una persona encarga a otra matar a un tercero, por ello se ha
definido de manera estricta como aquel asesinato que se da cuando el ejecutor es

asalariado por otra persona, para tal fin.

Cabe mencionar que, tratdndose del sicariato en relacion a la manera de llevar
a cabo el trabajo, difiere mucho de los otros asesinos, ya que, dependiendo de la

situacion, los sicarios tienen que plantear un escenario particular para la victima.

En resumen, el sicariato es el homicidio motivado por un beneficio, es decir,
por fines lucrativos, en el que el sujeto activo acuerda con otra persona llevar a cabo

la actividad a cambio de dicho beneficio.

En el Per(, el Decreto Legislativo N° 1181 de fecha 27 de julio de 2015,
introdujo el delito de Sicariato en nuestro Cadigo Penal, el cual a consideracion de
los legisladores fue regulado con el objetivo de contrarrestar la ola de homicidios
por encargo que se venian dando en todo el PerQ. El Tipo Penal de Sicariato, a tenor

expone en el Codigo Penal Peruano:

Articulo 108-C.- Sicariato:
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“El que mata a otro por orden, encargo o acuerdo, con el proposito de

obtener para si 0 para otro un beneficio econémico o de cualquier otra

indole, serd reprimido con pena privativa de libertad no menor de

veinticinco afios y con inhabilitacion establecida en el numeral 6 del

articulo 36, segln corresponda.

Las mismas penas se imponen a quien ordena, encarga, acuerda el sicariato

0 actua como intermediario.

Sera reprimido con pena privativa de libertad de cadena perpetua si la

conducta descrita en el primer parrafo se realiza:

1. Valiéndose de un menor de edad o de otro inimputable para ejecutar la
conducta.

2. Para dar cumplimiento a la orden de una organizacion criminal.

3. Cuando en la ejecucion intervienen dos o mas personas.

4. Cuando las victimas sean dos 0 mas personas.

5. Cuando las victimas estén comprendidas en los articulos 107 primer
parrafo, 108-A y 108-B primer péarrafo.

6. Cuando se utilice armas de guerra.

Respecto a la Tipicidad Objetiva y Subjetiva de este delito, tenemos que se
sancionara penalmente a la persona que mate a su victima como resultado de una
orden, encargo o acuerdo siempre que previamente haya concertado con una
tercera persona para la realizacion del hecho delictivo; y debe existir
necesariamente un beneficio econdmico o de cualquier otra indole en favor del

ejecutor o de un tercero.”
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El profesor Bramont- Arias Torres (2010) expone que la entrega del dinero
en favor del homicida no necesariamente debe efectuarse antes de la realizacion del
homicidio, siendo solo necesaria la previa concertacion del precio por el trabajo.
Dicho autor se cuestiona si ¢se estd hablando de precio estipulado o de un precio
recibido?, en otras palabras, el que mata por dinero ¢necesita haberlo recibido o
basta que haya un acuerdo?, entiende que es suficiente con el acuerdo de un precio,
no siendo necesario que haya recibido la cantidad integra, ni una parte de lo

estipulado.

Respecto a la Tipicidad Subjetiva de este delito, es claro que el actuar del
agente debe ser netamente Dolosa, no cabiendo la posibilidad de incurrir en
sicariato por culpa. Como lo sefiala Freyre (2017) en principio, como toda figura
delictual, el dolo en el aspecto animico del agente, exige conciencia y voluntad de
realizacion tipica, para lo cual basta el dolo cognitivo, en cuanto al grado de
cognoscibilidad suficiente de creacién de un riesgo juridicamente desaprobado con
aptitud de lesion al bien juridico tutelado. Por lo que, al factor anotado, el legislador
ha afiadido un elemento subjetivo de naturaleza trascendente, en cuanto al prop6sito
de obtener para si 0 para otro un beneficio econémico o de cualquier otra indole, un
elemento subjetivo de naturaleza trascendental, ajeno al dolo, que para dar por
acreditada la materialidad del injusto- en cuestion- no requiere ser verificado en el

mundo fenoménico.

El sujeto activo en el delito de Sicariato puede ser cualquier persona que haya
sido contratada para la realizacion de un homicidio calificado. Tal como ha sido

descrito el Tipo Penal de Sicariato, se entiende que el sujeto pasivo puede ser
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cualquier persona natural. El bien juridico protegido por el presente articulo 108-C
es la Vida Humana. Cabe mencionar, respecto a los grados de desarrollo, el delito
de sicariato se consuma con la muerte de la persona, motivo por el cual, no hay

inconveniente en admitir la tentativa.

El &mbito de la autoria en el analisis de los hechos tipificados en este delito,
con referencia al ejecutor del homicidio no cabe duda que, este debe ser sancionado
en calidad de autor del delito de sicariato. La jurisprudencia y la gran mayoria de la
doctrina nacional se inclina por sefialar que la persona contratante que se
compromete a pagar o pago por el servicio de asesinato debe responder en calidad
de Instigador, teniendo presente lo que sefiala el articulo 24 del Codigo Penal “El
que, dolosamente, determina a otro a cometer el hecho punible sera reprimido con

la pena que corresponde al autor.”

También, existe otro sector de la doctrina que sefiala que el contratante debe
responder en calidad de autor mediato; sin embargo, ésta figura de autoria mediata
podra ser aplicable en los casos en los que el sicario realice el acto de matar como
resultado de una orden recibida dentro de su organizacion criminal o en los actos
en el cual, el autor mediato tenga total dominio de la voluntad del autor inmediato,
como en los caso en que el ordenante domina las acciones de una persona

inimputable por anomalias psiquicas. El Dr. Pefia sefiala lo siguiente:

En el caso que nos ocupa, cuando el agente haya usado a una menor de edad,
sera sancionado con cadena perpetua, segun se lee del articulo 108°-C, es
decir, el autor (inmediato) es el menor infractor de la Ley Penal y el adulto

asume responsabilidad como Instigador (si el ejecutor es mayor de catorce
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y menor de dieciocho afios) o como Autor Mediato (cuando el ejecutor del
delito es menor de catorce). También, cuando el autor inmediato es un total
inimputable, en cuanto persona privada totalmente de discernimiento, a
causa de anomalia psiquica, grave alteracion de la conciencia o defectos

significativos en los estados de la percepcién humana (Freyre, 2017, p. 491).

Finalmente respecto a la autoria mediata en la organizacion criminal, es

preciso mencionar lo expuesto por Castro, quien sefiala:

En la actualidad, segun su opinion, para afirmar una autoria mediata debe
presentarse, en primer lugar, un poder de mando sobre la organizacion. Este
dominio supone que el agente, la capacidad de dar 6rdenes que deben
cumplirse para el funcionamiento mismo de la organizacion, siendo
indiferente el nivel jerarquico que ocupa el agente, ya que Gnicamente importa
que domine la parte de organizacion a él sometida. En segundo lugar, la
organizacion de la cual se sirve el hombre de atras debe encontrarse al margen
del derecho. (...) En tercer lugar, en la organizacion en concreto debe existir
la posibilidad de remplazar al actor inmediato, es decir, debe concurrir la
fungibilidad del ejecutor. Finalmente, como cuarto elemento, que ha sido
desarrollado en sus Gltimos trabajos sobre el tema, Roxin considera que debe

concurrir una alta disposicion del hecho ejecutor. (Castro, 2014, p.56)

2.2.2.1. Funciones del sicario.

En palabras de Molly (2012):
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La vida del sicario ya no le pertenece una vez que llega a cierto nivel en la
organizacion, depende totalmente de la persona que le da ordenes. Las
ordenes deben ser obedecidas, no se discuten. Una orden nunca se discute.
La funcion de un sicario es deshacerse de una persona de inmediato. Con
una bala, con un cuchillo o de un golpe, tan rapida y limpiamente que la
persona no sienta nada. Las casas de seguridad se usaban para hacer un

trabajo y luego las abandonaban (pp. 95 y 103).

2.2.2.2. Consecuencias y elementos del sicariato

Los efectos del sicariato son absolutamente devastadores:

Perdida de legitimidad de las instituciones del sistema penal (Policia,
justicia y carcel), incremento de la impunidad, impulso de ciertos valores
religiosos, de consumo ostentoso o de ingreso facil, aumento de los grados
de violencia y del fortalecimiento del capital social negativo ( entramado de
redes sociales u organizacion de la violencia delictiva (...) Pero lo més grave
de todo esto tiene que ver con la ampliacion de los mecanismos de
aplicacién de la justicia por propia mano y la legitimacion de la violencia
como mecanismo de resolucién de conflictos. En otras palabras, esta figura
de la violencia del sicariato termina por configurar un contrapoder que
rompe con la l6gica del monopolio de la fuerza y con el sentido universal
de la justicia-encarnados por el sistema penal-porque tiende a consolidarse
una “‘justicia paralela”, informal y fragmentada, impuesta mediante la

violencia del sicariato. (Carrion, 2009, p. 8).
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En cuanto a sus elementos, Fernando Carrién reconoce que: “El sicariato
encierra un conjunto de relaciones sociales particulares donde operan cuatro actores
identificables, explicitos y directos, producto de una “division del trabajo” que
establece funciones entre ellos, estan: i) EL CONTRATANTE, que puede ser una
persona aislada que busca solventar un problema por fuera de la ley (celos, odios
0 deudas, tierras) una organizacion delictiva formal (limpieza social, eliminacion
de enemigos) o una informal que requiere imponer su l6gica de negocio ilicito
(narcotrafico o crimen organizado). ii) EL INTERMEDIARIO, es el actor que opera
como mediador entre el contratante y el victimario, es un personaje clave que hace
invisible al sicario frente al contratante (y viceversa), lo cual le da un poder muy
grande pero también lo pone entre la espada y la pared por el nivel de conocimiento
que tiene ante el contratante. Sin embargo, como estos dos actores se necesitan
mutuamente hay una relacion perversa de convivencia perpetua, pues el contratante
se torna muy vulnerable si se salta la instancia de intermediacién. iii) EL SICARIO,
es el ejecutante final del objetivo de asesinar o escarmentar al alguien; lo cual lo
hace altamente vulnerable por el riesgo que corre cuando comete el ilicito y también
porgue termina siendo el eslabdn mas débil del proceso, en tanto por lo general no
conoce al contratante. Ni al intermediario, ni a la victima (actores
compartamentalizados). Hay una relacion de conocimiento de arriba hacia abajo,
gue hace que su sobrevivencia dependa de dar muerte; pero su eficiencia incrementa
su vulnerabilidad, en el sentido de que ser testigo lo convierte en potencial victima
de orto sicario al “saber mucho”. El sicario es un tipo joven que ha sido reclutado
de sectores de ex policias, ex militares, narcotraficantes, guardias privados,

guardaespaldas, guerrilleros, pandilleros, paramilitares, brigadas barriales entre
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otros. iv) LA VICTIMA, que dependiendo de la justicia que quiera impartir el
contratante, puede definirse en dos tipos: una vinculada al crimen organizado
(narcotréfico), donde el perfil de la victima depende del lugar en que ubique dentro
del mercado laboral (juez, policia, magistrado, periodista o politico) constituyendo
por lo general un funcionario/a que se encuentra dentro del llamado “orden
publico”; y la otra, puede ser cualquier persona que tenga un entredicho con otra.
Es decir, que la victima se define segun la relaciéon que tenga con el contratante y

sus intereses. (Carrion, 2009, p. 5)

2.2.2.3. Finalidad del Decreto Legislativo N° 1181

Es menester antes de entender hondamente el porqué del Decreto Legislativo
que incorpord el Sicariato a la legislacion peruana, hacer un recuento de todos los
proyectos legislativos que fueron propuestos por los congresistas en pro de hacer

frente al Sicariato, que poco a poco fue cobrando fuerza en nuestro pais.

En primer lugar, tenemos al proyecto de ley N° 2049/2012-CR, ingresado al
Congreso el 1 de abril del 2013, en el que atribuye que uno de los factores que ha
energizado el crecimiento de esta modalidad es la facilidad con la que se encuentra
el ofrecimiento de estos “servicios” a través del internet, donde se puede apreciar,
en la mayoria de casos, a aquellos que ofrecen sus servicios para dar muerte a una
persona a cambio de un beneficio economico, tratdndose de jovenes lo que ejercen
mayoritariamente esta modalidad, variando el costo del servicio de acuerdo a las
caracteristicas de la victima, la complejidad de la ejecucion, de la experiencia del
ejecutor, de la posicion social en la que se encuentra la victima, entre otros.

Asimismo, se enfatiza, que no se ha preocupado en darle un tratamiento legal
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adecuado, ya que no so6lo puede ser catalogada como una agravante mas por las
implicancias e impacto que genera en la sociedad, y mas ain cuando el tema de
inseguridad ciudadana ha corrido el miedo y panico en nuestro pais. Todo esto sin
menoscabar la importancia y la urgencia de una politica de Estado de caracter
preventivo, asi como planes estratégicos de la autoridad competente para enfrentar
el problema. Por las razones expuestas, se considera urgente la incorporacion en el
Cddigo Penal de un articulo especial que de forma autonoma tipifique el delito de
Sicariato, con el objetivo de sancionar a los autores intelectuales y materiales de

estos crimenes.

Por otro lado, el proyecto de ley N° 1912/2012-CR presentado el 5 de febrero
de 2013, al Congreso de la Republica, que en resumidas cuentas enfatiza que el
Sicariato ha producido toda una vordgine de violencia y muerte en nuestro pais.
Haciendo hincapié en los casos referidos a Trujillo que se fue generalizando en
Lima y diversas ciudades del pais. Por lo que, a través del ius puniendi, era la forma
de contrarrestar esta situacion de violencia e inseguridad. En ese sentido, lo que
hace el proyecto de ley referido, es afirma que es menester contar con el tipo penal
de Sicariato definido e individualizado como parte del delito de homicidio
calificado, dadas sus caracteristicas distintas. Esto con el proposito de combatirlo y

reconocerle la gravedad que posee.

También, el proyecto de ley N° 3179/2013-CR presentado al Congreso de la
Republica el 18 de febrero de 2014, refiere que la prensa de la Libertad ha venido
dando cuenta a la sociedad desde hace ya varios anos, de casos de asesinatos a

manos de Sicarios, primordialmente en la ciudad de Trujillo. Las historias de estos

63

@ ®®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Per



casos eran cada vez mas escalofriantes dejando entrever que no habia formula
alguna que combatiera el delito de Sicariato. En vista de ello, es que se propone
incorporar en el ordenamiento juridico el delito de Sicariato dentro del articulo 108
del Cédigo Penal, que esta referido al homicidio calificado, dando a entender que
la normativa no era acorde a los sucesos de nuestra sociedad o era flacida su

regulacion.

Por su parte, el proyecto de ley N° 3454/2013-CR presentado al Congreso de
la Republica el 06 de mayo de 2014, esgrime que en los ltimos afos el delito de
Sicariato ha adquirido acrecentados seguidores que resultan preocupantes,
ocupando un lugar protagonico en la criminalidad de nuestro pais. Es notorio, en
las noticias del dia a dia promovidas por los medios de comunicacion a nivel
nacional, angustiando que este delito no sea cometido s6lo por mayores de edad,
sino en gran parte por menores de edad. Entonces, frente a este preocupante
panorama, debe contribuirse a contrarrestar esta modalidad delictiva violenta a
través de medidas concretas tanto en el ambito del Derecho Penal mater