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RESUMEN

La finalidad de la investigacion fue determinar los fundamentos juridicos,
doctrinarios y jurisprudenciales para la inexigibilidad de la conciliacion
extrajudicial en el proceso de pago de mejoras derivada de un proceso de desalojo
regulado en el Codigo Procesal Civil peruano. La investigacion es de tipo tedrico
dogmatico-juridico; el diseno, no experimental y de corte transversal. Se empled
los siguientes métodos: el dogmatico, para entender el problema en relacion con los
planteamientos tedricos conceptuales de los juristas; el exegético, para entender la
norma juridica como objeto de estudio desde su taxatividad con la finalidad de
captarlas y comprenderlas; el de la interpretacion juridica, para dar contenido a las
normas del derecho positivo desde la perspectiva del legislador, del jurista o del
juez. Los resultados obtenidos permiten expresar que la inexigibilidad de las
conciliaciones extrajudiciales en los procesos civiles sobre pago de mejoras
derivadas de los procesos de desalojo tiene su sustento en la jurisprudencia nacional
y en el sistema juridico. Se concluye que la exigencia de la conciliacion
extrajudicial en los procesos de pago de mejoras derivadas de los procesos de
desalojo, regulado en el articulo 595 del Cdédigo Procesal Civil, no tiene

consistencia de ser exigible y no tiene justificacion normativa.

Palabras clave: Pago de mejoras, inexigibilidad de conciliacion extrajudicial.
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ABSTRACT

The purpose of the investigation was to determine the legal grounds; doctrinal and
jurisprudential for the unenforceability of extrajudicial conciliation in the process
of payment of improvements within the Peruvian civil process. The research was
developed within a type of theoretical research - legal dogmatics. With a non-
experimental cross-sectional design, in which the following methods were used:
dogmatic to understand the problem with the conceptual theoretical approaches of
the jurists, exegetical whose object is the study of the legal norm from its literal
regulation with the purpose of capture and understand them, in terms of legal
interpretation to give content to legal regulations, to judicial resolutions, and the
analytical-synthetic method was also used; among others. The results obtained
allow us to express that the unenforceability of extrajudicial conciliations in civil
proceedings on payment of improvements within the civil process has its support
in the jurisprudence, and in the Peruvian civil legislation in its normative coherence.
Therefore, it 1s concluded that the requirement of extrajudicial conciliation in the
improvement payment processes regulated in article 595 of the civil procedure code
has no justification.

Keywords: Payment of improvements, inexigibility of extrajudicial concil
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INTRODUCCION

El Codigo Procesal Civil exige que todas las controversias de naturaleza civil con
contenido patrimonial deben pasar necesaria y obligatoriamente por el proceso de
conciliacion extrajudicial como una cuestion previa a la interposicion de la
demanda; en caso contrario, se declarard la improcedencia de esta, por una
manifiesta falta de interés para obrar.

En ese contexto, el articulo 595 del Codigo Procesal Civil otorga un plazo
de cinco dias para interponer la demanda de reembolso o pago de mejoras, si
previamente ha sido demandado por desalojo; y considerando que el proceso de
conciliacion extrajudicial demora ordinariamente treinta dias, resulta materialmente
imposible cumplir con ese requisito de admisibilidad de la demanda para procurar
el pago de las mejoras necesarias introducidas en el inmueble; no obstante ello, el
articulo 595 no ha sufrido modificacion alguna en el tiempo de vigencia de la ley
que instituye la conciliacion extrajudicial como requisito previo al ejercicio del
derecho de accion en dichas pretensiones.

El presente trabajo de investigacion se compone de cuatro capitulos. En el
primer capitulo se describe el problema de investigacion, su planteamiento y su
formulacion, asi como los objetivos de la investigacion, la justificacion, la
viabilidad, la delimitacion, las variables y las hipotesis. De la misma manera, se da
cuenta de la metodologia empleada en la investigacion, caracterizada por ser de tipo
explicativo, dogmatico-juridico y de disefio no experimental.

En el segundo capitulo, se desarrolla el marco teérico, haciendo referencia
a los antecedentes de la investigacion en el ambito internacional, nacional, regional

y local. Asimismo, se explican las bases tedricas sobre las mejoras, su clasificacion,
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el proceso de conciliacion extrajudicial. También se definen los términos
empleados en la investigacion.

En el tercer capitulo, se presentan los resultados del estudio y su discusion
en relacion con los ambitos doctrinarios, legales y jurisprudenciales; asi mismo, se
indaga como aquellos estan regulados en el ambito nacional y también a nivel del
derecho comparado. Con relacion a los resultados doctrinarios, no existe mucho
desarrollo sobre el tema de investigacion; sin embargo, ha servido el desarrollo
doctrinal de los conceptos sobre mejoras. A nivel jurisprudencial, se encontro
suficiente pronunciamiento a nivel de sentencias casatorios y pronunciamientos
jurisprudenciales que dan validez y consistencia a la hipotesis, con base en los
cuales se contrastan las hipotesis de investigacion.

En el cuarto capitulo se desarrolla la validacion de las hipotesis, que consiste
en la contrastacion de las hipotesis planteadas en el trabajo de investigacion, con
los resultados obtenidos en la legislacion, la doctrina y la jurisprudencia.

Culminada la investigacion, no obstante, es necesario sefialar limitaciones
relacionadas con el acceso a los espacios publicos, debido a que por la pandemia
del covid-19 no se tuvo acceso a una parte del material bibliografico que se

encuentra en las bibliotecas especializadas de las universidades del pais.
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CAPITULO I

PROBLEMA Y METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1.1 Planteamiento del problema

El Codigo Procesal Civil peruano impide la reconvencion en los procesos
sumarisimos, via procedimental por la que se tramitan pretensiones materiales que
corresponden al proceso de desalojo, tales como el desalojo por vencimiento de un
contrato de arrendamiento o el desalojo por ocupante precario del poseedor.

De otro lado, el articulo 6 de la Ley de conciliacion, Ley N° 26872, y sus
posteriores modificaciones, no precisan si la conciliacion extrajudicial sera exigible
en asuntos donde existe la necesidad de tutela jurisdiccional; tampoco ha senala si
recurrir a este tipo de pretensiones sea una cuestion facultativa, pese a que dicha ley
ha exceptuado esta exigencia de la conciliacion extrajudicial en algunas
pretensiones de naturaleza patrimonial.

El hecho es que el articulo 595 del Cadigo Procesal Civil senala que la
demanda de pago de soles por mejoras efectuadas en un inmueble objeto de desalojo
debe interponerse dentro de los cinco dias posteriores a la notificacion con la
demanda de desalojo, plazo que resulta totalmente insuficiente para acudir a un
centro de conciliacion como presupuesto previo a acudir al érgano jurisdiccional.
Es insuficiente, por cuanto, segun el tramite que regula la Ley 26872, el proceso de
conciliacion extrajudicial dura aproximadamente treinta dias, lo que hace inviable
la conciliacion previa en la demanda sobre pago de mejoras si solo se cuenta con
cinco dias.

Ante esta situacion, los derechos de los posesionarios de buena fe o,

eventualmente, de mala fe, que introdujeron mejoras en el inmueble materia de
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desalojo se ven afectados y se encuentran sin tutela jurisdiccional efectiva por
cuanto la norma procesal senala un camino muy corto para el ejercicio de tales
derechos, con el riesgo de que se pierda un patrimonio invertido en el inmueble, y
con el consecuente enriquecimiento indebido del propietario del bien, figura
juridica que se encuentra prohibida en el ordenamiento juridico peruano.

De este modo, la perentoriedad de la norma para el pago de mejoras es
contraria a los derechos reconocidos en nuestra Constitucion, pues el patrimonio no
puede estar sujeto a un periodo tan corto para su ejercicio ante al organo
jurisdiccional. Ademads, esta amenaza con la propia regulacion del Codigo Procesal
Penal se agrava por la exigencia de la conciliacion previa a la tutela jurisdiccional
por parte del Poder Judicial, derecho constitucional que no debe tener limitaciones
de ese tipo para el acceso a la justicia.

En tal sentido, la presente investigacion pretende dar sus aportes para
mejorar la redaccion del articulo 595 del Cadigo Procesal Civil o procurar que se
modifique la Ley de conciliacion extrajudicial, que regula la obligatoriedad de
recurrir a este medio alternativo de resolucion de controversias como medida que
garantiza la vigencia del derecho de accion, asi como del patrimonio de los
poseedores que hicieron las mejoras y tienen derecho al reembolso.

Todo trabajo académico debe tener una especial relacion con la realidad a
la cual se pretende realizar algin tipo de aporte. En ese sentido, con este trabajo se
trata de proponer una la implementacion de una nueva herramienta legal: la
inexigencia de la via previa de la conciliacion extrajudicial para el inicio del proceso

judicial de pago por mejoras.
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1.2 Formulacion del problema

1.2.1 Problema general
¢Cuadles son los fundamentos juridicos, doctrinales o jurisprudenciales sobre la no
exigencia de la conciliacion extrajudicial en los procesos de pago de mejoras

derivadas de acciones de desalojo en la legislacion peruana?

1.2.2 Problemas especificos

— ¢ Todos los derechos disponibles deben ser materia de conciliacion extrajudicial
como presupuesto o requisito previo para reclamar tutela jurisdiccional
efectiva?

— ;Cuiles son los derechos que se afectan por la perentoriedad del plazo de cinco
dias para la interposicion de la demanda del pago de mejoras derivadas de
acciones de desalojo?

— ¢ Qué modificaciones legislativas se requiere para que los procesos de pago de
mejoras derivadas de acciones de desalojo no afecten los derechos del

poseedor?

1.3 Importancia del problema

El anilisis en torno a la inexigencia de la conciliacion extrajudicial en los
procesos de pago de mejoras derivadas de un proceso de desalojo tiene una
importancia por cuanto permite identificar una deficiencia normativa que existe en
el ordenamiento juridico. Con ello, se contribuira a corregir la deficiencia normativa
que supone pasar por el proceso de conciliacion extrajudicial una pretension que

estd sujeto a un plazo perentorio, hecho que convertiria en inviables las
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pretensiones, perjudicando al posesionario que ha introducido mejoras, cuya

inversion no podria recuperar, y, por ende, afectarian el patrimonio del poseedor.

1.4 Justificacion y viabilidad
1.4.1 Justificacion teorica

En un Estado constitucional de derecho, el ordenamiento juridico debe ser
interpretado y aplicado conforme a las reglas de la Constitucion Politica del Estado.
No deben existir mayores trabas de caracter legal para el acceso a la justicia, como
los plazos perentorios previstos por nuestro Codigo Procesal Civil para la demanda
de pago de mejoras, sumada a la exigencia de la conciliacion extrajudicial previa
para su tutela a nivel judicial. Por ello, la presente investigacion dard aportes al
sistema juridico para corregir el tratamiento de las mejoras en el derecho civil y

procesal civil peruano.

1.4.2 Justificacion practica

A través del analisis de la inexigencia de la conciliacion extrajudicial en los
procesos de pago de mejoras derivadas de un proceso de desalojo, se busca dar a
conocer sus fundamentos tanto juridicos como doctrinarios y jurisprudenciales para
que no se dé€ la conciliacion extrajudicial en estos casos, lo que permitird proteger
el patrimonio del poseedor en los procesos de mejoras derivadas de acciones de

desalojo.
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1.4.3 Justificacion legal

— Constitucion Politica del Estado 1993.
— Ley Universitaria N° 30220.
— Estatuto de la Universidad Nacional Santiago Antinez de Mayolo.

— Reglamento de Grados y Titulos.

1.4.4 Justificacion metodologica

La presente investigacion se desarrollé en el marco de la investigacion
cualitativa. Desde la perspectiva de la ciencia en general, la tesis es no aplicada,
pues se aplicara la teoria general del proceso, concretamente la concepcion del
proceso monitorio, a los procesos en donde se ventilan obligaciones de dar suma de
dinero sin titulo ejecutivo.

Desde la perspectiva de la ciencia del derecho, la presente investigacion es
una investigacion juridica, empirica y propositiva, pues parte de teorias
preestablecidas y su correlato en la realidad; asi mismo, se buscard establecer un
proyecto de ley sobre el proceso monitorio para mejorar el tratamiento de

obligacion de dar suma de dinero sin titulo ejecutivo.

1.5 Viabilidad y delimitacion
El presente trabajo de investigacion cuenta con la viabilidad a nivel

economico; a nivel técnico; a nivel metodol6gico; asi mismo a nivel bibliografico.

Repositorio Institucional - UNASAM - Peru

Escaneado con CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

1.5.1 Delimitacion teorica

La investigacion esta basada en el andlisis de los fundamentos juridicos,
doctrinarios, o jurisprudenciales de la inexigencia de la conciliaci6n extrajudicial
en los procesos de pago de mejoras derivadas del proceso de desalojo, asi como en
el andlisis de las deficiencias o vacios normativos en el ordenamiento juridico. Para
ello, se utilizara las instituciones de la teoria pura del derecho por cuanto
consideramos que el juez es el que interpreta y aplica la ley positiva. Asi mismo, se
requiere que exista la norma positiva como fuente de interpretacion y aplicacion,
de modo que se busque el presupuesto normativo para aplicar las consecuencias del

derecho positivo.

1.5.2 Delimitacion social

El estudio analiza por qué no se da la conciliacion extrajudicial en los
procesos de pago de mejoras derivadas de acciones de desalojo en nuestra
legislacion; analiza, ademds, si se da la vulneracion de algunos derechos del

poseedor y como se debe cambiar todo ello y con qué modificaciones.

1.5.3 Delimitacion temporal
Para el estudio se recogieron datos tanto de procesos pasados como de los
actuales, y se realiz6 durante el ano 2020 conforme con el cronograma de

investigacion.
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1.6 Objetivos

1.6.1 Objetivo general
Determinar los fundamentos juridicos, doctrinales o jurisprudenciales sobre
la no exigencia de la conciliacion extrajudicial en los procesos de pago de mejoras

derivadas de acciones de desalojo en la legislacion peruana.

1.6.2 Objetivos especificos

— Analizar si todos los derechos disponibles deben ser materia de conciliacion
extrajudicial como presupuesto o requisito previo para reclamar tutela
jurisdiccional efectiva.

— Identificar los derechos que se afectan por la perentoriedad del plazo de cinco
dias para la interposicion de la demanda del pago de mejoras derivadas de
acciones de desalojo

— Proponer modificaciones legislativas se requiera para que los procesos de pago
de mejoras derivadas de acciones de desalojo no afecten los derechos del

poseedor.

1.7 Hipotesis
1.7.1 Hipotesis general

Los fundamentos juridicos para la inexigibilidad de la conciliacion
extrajudicial en los procesos de pago de mejoras derivadas de las acciones de
desalojo estian basados en que el plazo de duracion de la conciliacion extrajudicial
previa excede largamente el plazo establecido en el art. 595 del Codigo Procesal

Civil para ejercer el derecho de acci6n de reembolso de las mejoras derivadas de un
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proceso de desalojo. Ello hace que se convierta en un imposible juridico, afectando

asi el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva del poseedor de buena

fe que introdujo las mejoras que dan lugar al reembolso.

1.7.2 Hipotesis especificas

— Segtin la Ley de conciliacion extrajudicial, los derechos disponibles deben ser

materia de conciliacion extrajudicial como presupuesto o requisito previo para
reclamar tutela jurisdiccional efectiva; sin embargo, toda regla general tiene
ciertas excepciones, como la incorporacion de pretensiones sobre pago de
mejoras del poseedor de buena fe, reguladas en el articulo 595 del C.C.P., como
la de materia no exigible de conciliacion extrajudicial previa, regulada en el
articulo 9 de la Ley de conciliacion extrajudicial.

Los derechos que se ven afectados por la perentoriedad del plazo de cinco dias,
para la interposicion de la demanda del pago de mejoras derivadas de acciones
de desalojo, son la de la tutela jurisdiccional efectiva, el derecho de propiedad,
y derecho de reembolso de las mejoras necesarias y ttiles que el Codigo Civil
reconoce a los poseedores, por cuanto al ser un plazo de caducidad, se perderia
la accion y el derecho.

Las propuestas de modificacion legislativa que se plantean tienen relacion con
la Ley de conciliacion extrajudicial, especificamente con el articulo 9 de la Ley
N° 26872, al incorporar la inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial en la

accion de pago de mejoras derivadas de un proceso de desalojo.
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1.8 Variables e indicadores

1.8.1 Variable independiente

La conciliacion extrajudicial

1.8.2 Variable dependiente

Procesos de pago de mejoras derivadas de acciones de desalojo

1.9 Metodologia
1.9.1 Tipo y diseiio de investigacion
1.9.1.1 Tipo de investigacion
La investigacion, en funcion de los problemas y objetivos planteados,
pertenece a una investigacion dogmatica-juridica, la cual se complementd con la
investigacion juridica-propositiva. Asi fue posible comprender, ampliar vy
profundizar en los conocimientos sobre el tema de investigacion. La investigacion
dogmatica-juridica, conforme con Diaz (1998):
Describe, analiza, interpreta y aplica normas juridicas; para ello, conoce y
estudia las normas juridicas, elabora conceptos y métodos para construir
instituciones y un ordenamiento dindmico, ayuda a la produccion y creacion
de otras nuevas normas, las interpreta y aplica, contribuye a regular con ellas

comportamientos humanos y a resolver conflictos de efectividad.

(pp. 158-159)

En ese sentido, se empleé el denominado diseno dogmatico no

experimental, en vista de que, en la investigacion, no se realizO manipulacion de
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variables; luego, tampoco se tuvo grupo de control ni grupo experimental en el
estudio del hecho juridico.

Siendo asi, el diseno no experimental, conforme con Kerlinger (1979, como
se cita en Herndndez et al., 2010), llamado también ex post facto, se emplea en
cualquier investigacion en la que resulta imposible manipular variables o asignar
aleatoriamente a los sujetos o a las condiciones. Este tipo de diseno se basa en
categorias, conceptos, variables, sucesos, comunidades o contextos que ya
ocurrieron o se dieron sin la intervencion directa del investigador. Es por esto que
también se le conoce como investigacion «ex post facto» (hechos y variables que

ya ocurrieron), al observar variables y relaciones entre estas en su contexto.

1.9.1.2 Diseno de investigacion
1.9.1.2.1 Diseiio general

Se utilizo el diseno transeccional o transversal cuyo proposito fue recopilar
informacion del hecho juridico materia de estudio en un momento determinado
(Unico), con la finalidad de describir las variables y analizar su influencia e

interrelacion en un momento dado (Hernandez et al., 2010, p. 152).

1.9.1.2.2 Diseiio especifico

Se utilizo el diseno descriptivo-explicativo por cuanto se estudiaron los
factores que generan sanciones problematicas dentro de un determinado contexto,
para explicar el comportamiento de las variables de estudio. Este disefio resulta
apropiado para analizar la relacion entre un conjunto de variables en un punto

determinado del tiempo.
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1.9.2 Métodos de investigacion

Se utilizaron los siguientes métodos de investigacion juridica:

Método dogmatico. Este método se utiliz6 para tratar de entender el
problema de investigacion a la luz de la doctrina y los planteamientos teoricos de
los juristas, asi como de la doctrina juridica especializada, con la finalidad de
realizar abstracciones (induccién, deduccion, analisis, sintesis, analogia,
comparacion), y, con todo ello, mejorar los aportes de los juristas o en el campo
normativo; asimismo, para estudiar las instituciones del Derecho con la finalidad
de realizar construcciones correctamente estructuradas y proponerlas para su
revision y empleo.

En ese sentido, Ramos (2011) refiere que:

Una investigacion dogmatica concibe el problema de juridico desde una

perspectiva estrictamente formalista, descontando todo elemento factico no

real que se relacione con la institucion o especie legislativa. De alli que el
método dogmitico se manifieste a través de estas palabras: “El derecho

objetivo es formal”. (pp. 93-94)

Meétodo exegético. Estd referido al estudio de la norma juridica cuya
finalidad es captarlas y comprenderlas dirigi€ndolas a la idealidad; tiene ademas las
caracteristicas de ser puramente formal o conceptual, en donde se libere a la ciencia
juridica de elementos extranos pertenecientes a otras disciplinas. Este método se
aplico al estudio de la normatividad vigente sobre el tema de investigacion.

En palabras de Sdnchez (2018), “nos apoyamos en este método para
determinar que pueden existir reglas que no se correspondan con la realidad

socioeconomica” (p. 191).
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Meétodo de la interpretacion juridica. La interpretacion como método y
como técnica actia no solo para las normas legales, sino también para las reglas del
derecho consuetudinario, principios, contratos, resoluciones judiciales, hechos
empiricos o formales de relevancia juridica.

Método historico-sociologico. Es un método con el cual se realiza la
comparacion entre el derecho anterior y la nueva norma; se determina el efecto de
la ley y el cambio introducido por ella; se estudia el origen y la evolucion de las

instituciones y/o normas juridicas.

1.9.3 Plan de recoleccion de la informacion
En relacion con las fases de la investigacion, estas se desarrollaron tomando
en cuenta la siguiente secuencia:

a) Planteamiento del problema: Comprende la contextualizacion, planteamiento y
descripcion del problema, el planteamiento de la hipotesis de trabajo y la
adopcion de métodos para el conocimiento del problema.

b) Construccion: Plasmada en la busqueda de las fuentes del conocimiento
juridico, en ella se observo la fijacion critica de un texto, critico de veracidad y
trascendencia y sobre los datos contenidos veremos la extraccion y fijacion
sobre materiales, sujetos y fuentes y la agrupacion de los datos obtenidos. Entre
las fuentes, estdn las bibliograficas, las nemotécnicas y las direcciones
electronicas

¢) Discusion: En esta fase se realizo la revision critica de los materiales obtenidos,

y se adoptaron las tesis y los métodos para su demostracion; la tesis conduce a
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un plan de exposicion y reagrupamiento del material segin sea el plan
proyectado.
d) Informe final: Se redacté teniendo en cuenta el Manual de publicaciones de la

American Psychological Association (7.7 ed.)

1.9.4 Tecnicas e instrumentos de recoleccion de informacion

Las técnicas son un procedimiento para hacer las cosas, para ejecutar
diversas acciones, y en el caso de la investigacion, es el conjunto de reglas que
implican el uso, identificacion y clasificacion de las fuentes de conocimiento en una
investigacion cientifica (Lara, 1991, p. 27).

Los instrumentos son el recurso que emplea el investigador para registrar
informacion o datos sobre las variables que tiene en mente (Herndndez et al., 2010,
p. 276).

En tal sentido, las técnicas e instrumentos empleados en la presente
investigacion fueron: (a) la técnica del analisis documental (instrumento: andlisis
del contenido) y (b) la técnica bibliografica (instrumento: ficha textual, comentario
y resumen)

El recojo de informacion del trabajo de campo se realizé a través de la
técnica bibliografica, y, como instrumentos, se emplearon las fichas bibliograficas,
hemerograficas, asi como las literales y de resumen. También se aplico la ficha de
analisis documental, a través del analisis de contenido, para el analisis de los aportes

encontrados de la doctrina, la teoria juridica y la jurisprudencia referida al tema.
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1.9.5 Plan de procesamiento y analisis de la informacion

Para recopilar la informacion necesaria e indispensable, se utilizo la técnica
de analisis documental, con su respectivo instrumento, el andlisis de contenido, asi
como la técnica bibliografica, con sus respectivos instrumentos: fichas textuales,
fichas de resumen y de comentario.

Para la organizacion y sistematizacion de la informacion recopilada, y
convertirla en un todo coherente y logico, se empled el método de argumentacion

juridica.

1.9.6 Anadlisis e interpretacion de la informacion

Analisis de contenido. A continuacion, se detalla los pasos:
a) Seleccion de la comunicacion que sera estudiada;

b) Seleccion de las categorias que se utilizaran.

c) Seleccion de las unidades de andlisis, y

d) Seleccidn del sistema de recuento o de medida.

Criterios
Para la presente investigacion, se tuvieron en cuenta los siguientes criterios:
— Identificacion del lugar donde se buscara la informacion.
— Identificacion y registro de las fuentes de informacion.
— Recojo de informacion en funcion a los objetivos de investigacion, empleando
técnicas e instrumentos de investigacion pertinentes.
— Sistematizacion de la informacion.

— Analisis y evaluacion de la informacion.
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1.9.7 Técnica de la validacion de la hipotesis

Para la validacion de las hipotesis, se emplearon dos técnicas: a) la técnica
del andlisis documental y b) la técnica bibliografica. Con la primera técnica, se
analizaron los documentos y la bibliografia utilizada en el desarrollo de Ia
investigacion, logrando que la informacion recopilada sea mas entendible. Con la
segunda técnica, se recopilé la informacion necesaria para la investigacion,

informacion que comprende libros, revistas y paginas web.
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CAPITULO II

MARCO TEORICO
2.1 Antecedentes
Con base en la indagacion en repositorios y bibliotecas digitales de tesis
realizadas en el drea de Derecho tanto en la Universidad Nacional Santiago Antinez
de Mayolo como en otras universidades del ambito nacional, se verificé que no
existen trabajos similares o parecidos a la presente investigacion. Sin embargo, se
encontraron los siguientes trabajos en los que nos apoyamos para el desarrollo de

la investigacion:

2.1.1 Articulos
Con respecto a las mejoras del poseedor, Mejorada (2017), en un articulo
publicado el 20 de junio en el diario Gestion, plantea que:
Los articulos 916 al 919 del Codigo Civil se ocupan del reembolso de las
“mejoras” como un derecho del poseedor. Si una persona introduce
modificaciones en el predio que incrementen su valor, sea para evitar su
deterioro (mejora necesaria) o simplemente para ponerlo en mejor condicion
de uso y disfrute (mejora util), tiene derecho a reclamar el gasto cuando
devuelva el bien a su dueno, y siempre que para ese momento las
modificaciones se conserven.
Para este efecto, no importa si el poseedor se creia con autoridad para
hacer los cambios (buena fe) o si sabia que no debia intervenir el inmueble
(mala fe). Igual tiene derecho al reembolso. Cuando media un contrato entre

el propietario y el poseedor, por ejemplo, un arrendamiento, el duefio tiene
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que pagar las mejoras, salvo que el arrendatario hubiese renunciado a ellas.
No basta la mera prohibicion de realizar modificaciones. Si el propietario
no paga las mejoras el poseedor puede negarse a entregar el bien hasta que
le abone lo debido (retencion). Esta garantia no implica que el poseedor
adquiera el derecho a disfrutar del inmueble durante el periodo de espera,
simplemente el poseedor no entrega el bien y de ese modo presiona al pago.

(parr. 2)

2.1.2 Trabajos de investigacion
Dominguez (2019), en su investigacion de tesis titulada Eficacia juridica de
la conciliacion extrajudicial en materia civil y familia en la provincia de Tumbes,
octubre 2013 - julio 2015, presentada en la Universidad Nacional de Tumbes, arrib6
a las siguientes conclusiones:
La conciliacion extrajudicial en materia civil, en el periodo octubre de 2013
a julio de 2015, en la provincia de Tumbes, fue parcialmente eficaz, toda
vez que no se cumpli6 efectivamente, y, en gran medida, porque a pesar de
que fue obligatoria, de las 1072 demandas judiciales solo hubo 335
solicitudes y concurrencias a la audiencia, de las cuales solo hubo 54 actas
con acuerdo, pese a que los conciliadores tuvieron un alto nivel de
capacitacion y experiencia, y en contraste, los usuarios encuestados tuvieron
un medio-alto nivel de informacion.
La conciliacion extrajudicial en materia familia, en el periodo octubre
de 2013 a julio de 2015, en la provincia de Tumbes, fue parcialmente eficaz,

toda vez que no cumpli6 efectivamente y en gran medida, porque a pesar
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que fue facultativa, hubo 384 solicitudes y concurrencia a la audiencia, de
las cuales hubo 266 actas con acuerdo, pese a que los conciliadores tuvieron
un alto nivel de capacitacion y experiencia, y, en contraste, los usuarios
encuestados tuvieron un medio-alto nivel de informacion.

Hubo 54 actas de conciliacion extrajudicial en materia civil, validas como
titulo de ejecutivo, las cuales evitaron 54 demandas judiciales en la Corte
Superior de Justicia de Tumbes; y 266 actas de conciliacion extrajudicial en

materia familia, las cuales evitaron 266 demandas judiciales.

Asimismo, Suni Cutiri (2015), en su investigacion titulada Ley de
conciliacion extrajudicial y los conflictos civiles en la region de Puno, realizada en
la Universidad Andina Néstor Caceres Veldsquez, arrib6o a las siguientes
conclusiones:

Primera: La Ley de conciliacion extrajudicial N° 26872, como medio

alternativo de solucion de conflictos civiles en la region de Puno, es eficaz;

y su obligatoriedad contribuye a su mayor difusion e institucionalizacion,

toda vez que se ha determinado que el factor cognoscitivo tiene mayor

significancia en la evolucion favorable del uso de este medio alternativo de
solucion de conflictos en la region Puno.

Segunda: El uso de este medio de conciliacion extrajudicial
contribuye a una cultura de paz en la region Puno. Todo ello, a pesar de la
existencia de posiciones contrarias con respecto a su apreciacion respecto a
la conciliacion extrajudicial, ante la posicion mayoritaria respecto a cada

uno de los items entrevistados.
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Cuarta: La obligatoriedad de la conciliacién extrajudicial en una
sociedad litigiosa, como es nuestra region Puno y el Pert, es necesaria en
forma integral en las 13 provincias, a efectos de acercar a la poblacion y

abogados sobre las ventajas que ofrece esta.

Por su parte, Huaraya (2015), en su tesis titulada Factor de la conciliacion
en los procesos civiles de desalojo en el Distrito Judicial de Puno 2013-2014,
presentada en la Universidad Andina Néstor Caceres Velasquez, lleg6 a las
siguientes conclusiones:

Primera: Los factores cognitivos, politico-normativos, socio-econémicos y

éticos determinan la conciliacion en los procesos civiles de desalojo, en los

juzgados de paz del Distrito Judicial de Puno, durante los anos 2013-2014.

Segunda: Los factores arriba indicados influyen en la conciliacion de
las partes, abogados y magistrados, en distinta medida, segun el rol que
desempenan, dentro de los procesos civiles de desalojo, en los juzgados de
paz del Distrito Judicial de Puno, durante los anos 2013-2014.

Tercera: El factor politico-normativo presenta los pesos mas altos en
las partes demandantes y los magistrados en la conciliacion, en los procesos
civiles de desalojo, por ser los magistrados conocedores de la politica estatal
y la institucionalizacion de las normas en torno a la conciliacion, en su
condicion de letrados y colaboradores de la judicatura, en el ejercicio de sus

funciones.

También, Nizama (2012), en su investigacion titulada La conciliacion en

los procesos civiles de desalojo en el Distrito Judicial de Lima: 2005- 2006,
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presentada en la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, arribo a las siguientes
conclusiones:
Primera: Se evidencia que los factores cognitivos, politico-normativo,
socio-economico y €tico determinan la conciliacion, en los procesos civiles
de desalojo, en los Juzgados de Paz del Distrito Judicial de Lima, durante
los anos 2005-2006.

Segunda: Se aprecia que los factores arriba indicados, influyen en la
conciliacion de las partes, abogados y magistrados, en distinta medida,
segun el rol que desempenan, dentro de los procesos civiles de desalojo, en
los Juzgados de Paz del distrito judicial de Lima, durante los afios 2005-
2006.

Tercera: Se observa que el factor cognitivo determina la conciliacion
en medida significativa en las tres unidades de andlisis. Los indicadores
demuestran estos resultados, que se da en razon a que los abogados se
capacitan en los mecanismos alternos de justicia; y los magistrados aplican
la conciliacion gracias a la experiencia adquirida. En cuanto a las partes,
obtienen conocimientos elementales de la conciliacion por la informacion
recibida de los abogados y magistrados y por los medios de comunicacion
social, respectivamente.

Cuarta: El factor politico-normativo presenta los pesos mas altos en
los abogados en la conciliacion, en los procesos civiles de desalojo, por ser
los abogados conocedores de la politica estatal y normas en torno a la
conciliacion, en su condicion de letrados y colaboradores del juez, en el

gjercicio de sus funciones.
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Quinta: El factor socio-econémico representa pesos significativos en
la conciliacion de partes, demandantes y demandados, en razon de que ellas
soportan la carga del proceso y porque su ingreso mensual y ocupacion que
desempenan afectan su capacidad de negociacion en el acto conciliatorio.

Sexta: Asimismo, se aprecia que el factor €tico no representa un peso
muy significativo respecto a la conciliacion, registrandose Unicamente un
peso regular en la unidad de andlisis magistrados, por ser estos pioneros de
la institucion conciliatoria y aplicadores de los principios de la ética judicial
que entrana la misma, lo cual se evidencia en el indicador actitud

motivacional.

Por ultimo, Castro Rodriguez (2016), en su tesis titulada Problemadtica de
la regulacion del derecho al reembolso de las mejoras en la normatividad civil y
procesal civil peruanas, presentada en la Universidad Privada Antenor Orrego,
arribo a las siguientes conclusiones:
Primera: Existe un conflicto normativo referente a las mejoras. Dicha
controversia se genera a raiz a los plazos establecidos: 60 dias naturales en
el Codigo Civil y 5 dias habiles en el Codigo Procesal Civil; generando con
ello que el poseedor inmediato al momento de solicitar el reembolso de las
mejoras no logre ver satisfecho su derecho. Al mismo tiempo, produce una
confusion en los administradores de justicia al momento de conceder dicha
pretension.
Segunda: No existe una correcta aclaracion respecto de la calificacion
de los poseedores, tanto en el Codigo Civil como en el Codigo Procesal

Civil, lo que ocasiona que diversos tratadistas se pronuncien al respecto,
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originando posiciones contrarias. En consecuencia, se aprecia que no existe
una doctrina uniforme que delimite quién es el poseedor llamado a solicitar
el reembolso de mejoras.

Tercera: Asimismo, debemos indicar que resulta necesario solucionar
dicha temdtica, debido a que hoy en dia en el sector inmobiliario, aparte de
las ventas de inmuebles, también se pueden celebrar contratos de
arrendamiento, usufructo, uso y habitacion o anticresis a fin de satisfacer las
necesidades del propietario. En consecuencia, ello crea problemas al
momento en que el poseedor inmediato ejerza el derecho de retencion,
debido a que se generarian dos posibilidades con el propdsito de satisfacer
las obligaciones dinerarias que mantiene el propietario con el poseedor
inmediato.

Cuarta: En vista de lo sefialado anteriormente, el tinico poseedor que puede
solicitar el reembolso de mejoras es el poseedor inmediato, que puede ser el
arrendatario, el usufructuario, el habitacionista, el acreedor anticrético y el
usuario. De esta manera, descartamos de manera radical y absoluta al

poseedor de mala fe, al poseedor precario y al poseedor mediato.

2.2 Bases teoricas

2.2.1 Conciliacion extrajudicial

2.2.1.1 Antecedentes historicos

LLa conciliacion como medio de solucion de conflictos no es un tema

novedoso, porque su existencia como acto de armonia la encontramos invocada en

la Sagrada Escritura; el evangelista San Mateo (5:25) decia: “Ponte de acuerdo con
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tus enemigos, mientras estés con €l en el camino, no sea que te entregue al juez™; y
el derecho canonico es indudable que ha tenido preponderancia y vigencia en un
periodo de la historia de la humanidad y ha dado aportes al derecho desde su
perspectiva canonica.

En Roma, la Ley de las Doce Tablas daba en uno de sus textos fuerza
obligatoria a lo que las partes conciliaban antes de ir a juicio. Ciceron, al hablar de
las ventajas de la transaccion, recomienda la avenencia de los litigantes hasta
sacarificar algo del propio derecho, lo cual considera liberal y a veces hasta
provechoso.

Suetonio observa que el mejor monumento erigido por dos romanos a la
memoria de César fue una columna, al pie de la cual el pueblo acudié durante
mucho tiempo a transigir sus controversias.

En la antigua China, la mediacion era el principal recurso para resolver la
desavenencia; segun Confucio, la resolucion optima de una desavenencia se lograba
a través de la persuasion moral y el acuerdo y no bajo coaccion. Confucio hablaba
de la existencia de una armonia natural en las relaciones humana, que no debia
interrumpirse.

La conciliacion fue incluida en el Derecho Canodnico; el Canon de 1446
expresaba que, al comenzar el litigio, y en cualquier otro momento, siempre que se
abrigue alguna esperanza de éxito, el juez no dejard de exhortar y ayudar a las partes
para que procuren de comun acuerdo buscar una solucion equitativa.

En Espana, en una instruccion dirigida a los corregidores el 15 de mayo del
1788, se les habia ordenado que evitaran, en cuanto de ellos dependiera y les fuera

posible, los pleitos, procurando la avenencia entre las partes u objeto de que se
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compusieran amistosamente y voluntariamente. La Ley de 3 de junio de 1821 de
Espana prevenia a los alcaldes que debian presidir los juicios llamados de
conciliacion, tramite indispensable para poder iniciar un juicio, imponiéndose como
obligatorio, cuyo cardcter paso a la Ley de Enjuiciamiento Civil de Paz. En el Fuero
Juzgo, la Ley 15, Titulo 1 Libro Segundo, se habla de los mandaderos de paz y
avenidores, funcionarios nombrados en cada caso por el rey para avenir y conciliar
los pleitos que este le sindicaba expresamente.

En la época moderna, la conciliacion tuvo su origen en el siglo XVIII y se
generaliza con la Revolucién Francesa. La revolucion dispuso, por medio de la Ley
del 24 de agosto de 1790, que no se admitiria demanda alguna civil sin previo
intento de conciliacion y que no podrian concurrir apoderados. En el Codigo de

Procedimiento Civil de 1806 de Napole6n, se conservo la conciliacion como

obligatoria (Caro, 2007, pp. 76-77).

2.2.1.2 Concepto de la conciliacion extrajudicial

La conciliacion es conocida en el mundo juridico como un mecanismo
alternativo de resolucion de conflictos (MARCS), una forma de resolver conflictos
intersubjetivos en base a las técnicas de comunicacion y ayudados por un facilitador
llamado conciliador. Las partes llegan a resolver sus conflictos o eventualmente a
hacer conocer sus posiciones frente a la controversia que las separa.

Asi, Pinedo (2018), al definir la conciliacion, sefala:

Etimologicamente, la palabra conciliacion proviene de las palabras latinas

conciliatio y conciliationis, que se refieren a la accion y efecto de conciliar;

a su vez, el verbo conciliar proviene del verbo latin conciliare, que implica
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componer o ajustar los danimos de los que estaban contrapuestos, avenir sus

voluntades, ponerlos en paz. (p. 40)

Como bien senala Couture (1976), tanto el verbo conciliar como las
palabras latinas concilio y conciliare derivan de concilium, que significaba
asamblea o reunion, y que en la antigua Roma se utilizaba para denominar a una
asamblea en general, y en particular a una asamblea de la plebe, donde se reunia la
gente para cerrar negocios, resolver diferendos, etc., razon por la que el verbo
conciliare que originalmente significaba ‘asistir al concilio’ tomoé las diversas
acepciones correspondientes a estas actividades.

Asi, pues, la conciliacion extrajudicial se puede definir como aquel
procedimiento llevado a cabo fuera de los tribunales jurisdiccionales, donde las
partes en conflicto, resuelven o intentan resolver sus diferencias con relacion a un
derecho o interés del cual se consideran titulares, todo ello ayudado por un

facilitador previamente definido por el centro de conciliacion.

2.2.1.3 Caracteristicas de la conciliacion extrajudicial
Como refiere Caivano (1996), la conciliacion extrajudicial posee diversas
caracteristicas, entre las cuales se encuentran las siguientes:
— Disputa existente: el conflicto debe haber sido exteriorizado y ser conocido por
las partes para que llegue a la conciliacion.
— Actuacion de un tercero neutral: el conciliador es una tercera persona, la cual
esta capacitada en técnicas de negociacion y comunicacion, ademas de no tener

ningln tipo de vinculo con las partes.

Repositorio Institucional - UNASAM - Peru

Escaneado con CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

— Autodeterminacion de las partes: la conciliacion es el acuerdo de voluntad, es
lo que significa la autodeterminacion, por lo que el conciliador no puede
imponer ninguna solucion que no sea aceptada por las partes.

— La confidencialidad: esta es una garantia minima para las partes; esto estd
referido a que el conciliador no puede ni debe revelar la informacion que
obtenga en ningun proceso posterior, lo mismo va para las partes, es decir, ni el

conciliador ni las partes deben divulgar la informacion obtenida.

2.2.1.4 Ventajas de la conciliacion extrajudicial
Caivano (1996) también enumera algunas ventajas que la conciliacién
conlleva, las cuales son:

— Exploracion de intereses. El conciliador va a ir indagando cudles son los
intereses y motivaciones de las partes, para poder ayudarlos redefinir el
conflicto en busca de las alternativas de solucion.

— Avyuda para buscar criterios objetivos. El conciliador, a través de la técnica de
agente de la realidad, trata de ayudar a cada una de las partes para que analicen
mas objetivamente sus posturas y/o alternativas.

— Brevedad y disponibilidad del proceso. La duracion de un proceso de
conciliacion se mide por lo general en horas o a lo mucho en dias; su flexibilidad
permite manejar los tiempos, adecuandose el proceso a los requerimientos del
problema que se intenta resolver. Ademas, teniendo en cuenta la voluntariedad
propia a este mecanismo, cada una de las partes tiene la disponibilidad absoluta

del proceso y puede retirarse cuando lo crea oportuno o conveniente.
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— Economia. Estd dirigida a que las partes eliminen el tiempo que les demandaria
estar involucradas en un proceso judicial, ahorrando los costos de dicho
proceso.

— Informalidad. No existe en la conciliacion ningin tipo de condicionamiento
formal. No hay fases rigidas ni presentacion de pruebas o argumentos, asi como
las partes si lo desean pueden acudir a la audiencia sin asesor letrado alguno.

— Preservacion de relaciones utiles. La conciliacién, al ser flexible, es también
mas amigable, permitiendo un trato directo entre los involucrados, que permite
en ciertos casos que la relacion entre las partes sea preservada.

— Control sobre el proceso y sobre el resultado. Las partes controlan el proceso,
miden y manejan su avance y también controlan el resultado, que es producto
exclusivo de sus propias voluntades. La conciliacion devuelve a la gente la
posibilidad de resolver sus disputas de forma natural.

— Solucion creativa. En la conciliacion pueden explorarse alternativas de solucion
no necesariamente atadas a lo estrictamente reclamado. A diferencia del proceso
judicial, existen limites que impide al juez decidir algo que exceda o que no se
encuentre entablado en la demanda o contestacion, aqui las partes por decision
conjunta pueden discutir dentro de las audiencias los temas que adicionalmente

acuerden.

2.2.2 Proceso de desalojo
2.2.2.1 Concepto de desalojo
El proceso de desalojo como via procedimental estd incluido en casi todos

los ordenamientos juridicos procesales de los paises, a fin de servir como
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instrumento procesal para resolver controversias de menor complejidad o discusion
normativa; si bien en cierto que tienen una denominacion distinta, pero en su
naturaleza y sumariedad se asemejan mucho.

A decir de Falcon (1978), “importa la exclusion de cualquier ocupante de
una propiedad cuya obligacion de restituir sea exigible y no se limita a las
locaciones, s1 bien en las mismas es donde mayor incidencia tiene™ (p. 563).

Por su parte, Castro (1931) refiere:

La accion de desalojo o de desahucio es el procedimiento breve y sumario

que se entabla contra el arrendatario o inquilino de una finca por el

propietario o por el que tiene derecho a usar y gozar de ella, para que la

desocupe y la deje a su disposicion. (p. 144)

Asimismo, con respecto al concepto de desalojo, Palacio (1994) senala
sobre el uso y goce de un bien inmueble, de la siguiente manera:

Es aquel que tiene por objeto una pretension tendiente a recuperar el uso y

goce de un bien inmueble que se encuentra ocupado por quien carece de

titulo para ello, sea por tener una obligacion exigible de restituirlo o por

revestir el cardcter de simple intruso, aunque sin pretensiones a la posesion.

(pp. 77-78)

Asimismo, Reimundin (1957) senala:
El juicio de desalojo o juicio de desahucio es el procedimiento sumarisimo
por el cual el actor persigue que el demandado desocupe el inmueble

litigioso y lo deje a su disposicion. (p. 155)
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Con relacion al desahucio, conocido también como desalojo, Mocholi

(1944) refiere:

a) Naturaleza. Aquella accion principal, inmobiliaria, posesoria, personal,
aunque de marcados efectos reales y de contenido real cuando se funda en
la situacion de precario;

b) Elementos personales. Que compete al poseedor real-arrendador o
comprador de finca arrendada, subarrendada, productor-patrono, titular del
disfrute dado en aparceria, cedente del suelo por el tiempo que vivieren las
primeras cepas, y tolerante del precario, contra el arrendatario,
subarrendatario, obrero o empleado, aparcero, cesionario del suelo vy
precarista, respectivamente;

c¢) Elementos reales. Sobre las cosas 1nmuebles dadas en
arrendamiento (rustico o urbano), en subarriendo, como remuneracion unica
o complementaria por los servicios prestados, aparceria, cesion del suelo o
en situacion de posesion sin titulo ni pago de mercedes y simplemente
tolerada;

d) Elementos formales. A ejercitar dentro del procedimiento especial
y sumario, juicio de desahucio que, sin prejuzgar derechos de dominio, la
posesion, u otros que no sean el motivo concreto en que se funde, resuelve
en cuanto a este exclusivamente, con santidad de cosa juzgada;

e) Fin proximo. Persiguiendo el lanzamiento del demandado y
consiguiente desalojo de personas y enseres;

f) Fin remoto. Para recuperar la posesion natural desplazada por el

vinculo contractual o por la simple tolerancia;
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g) Fundamento proximo. Que se funda en los derechos de rescision,
resolucion o en la posesion;
h) Fundamento remoto. Y que existe para garantia y efectividad, en

fin, de la proteccion que la ley otorga al poseedor. (pp. 534-535)

2.2.2.2 Finalidad del desalojo

Segun Castro (1931), la finalidad del desalojo es “lanzar al arrendatario o
inquilino de la finca para que esta quede libre y a disposicion del propietario o del
que tiene el uso y goce de ella”™ (p. 144).

Asimismo, Alsina (1963) senala que la finalidad del desalojo es “reintegrar
en el uso de la cosa a quien reclama su libre disposicion, excluyendo a los que

ningun titulo pueden invocar para su ocupacion” (p. 56).

2.2.2.3 Causales de desalojo
De acuerdo con Redenti (1957), el desalojo es un procedimiento que puede
ser promovido por haberse terminado la locacién, asi como:
no solo cuando esta haya terminado efectivamente por vencimiento de
términos, sino antes (de futuro), esto es, cuando no existe todavia en acto
una transgresion del arrendatario a su obligacion de devolver el inmueble.
El mismo procedimiento puede ser promovido por morosidad, es decir, por
un incumplimiento, ya en acto, de la obligacion de pagar el canon a los
vencimientos pactados; y entonces tiende a obtener (...) una providencia con

efectos constitutivos (resolucion de contrato). (Redenti, 1957, p. 231)
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Por su parte, Rocco (1981) senala:

El proceso por convalidacion de desalojo se refiere (...) a providencias
referentes a pretensiones del otorgante para la devolucion de inmuebles por
parte de quien los tiene en su poder (...), tanto si la devolucion se debe por
vencimiento del plazo del goce, como si la obligacion de la devolucion
proviene y es consecuencia de la rescision del contrato, por falta de pago del
canon de arrendamiento a sus vencimientos, o, en general, de la retribucion
debida por el goce, o por falta de la prestacion del trabajo convenida, o
cuando el contrato termine por cualquier causa y el inmueble deba ser

restituido. (p. 214)

2.2.2.4 Organo jurisdiccional competente

De conformidad con lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 547 del

Caddigo Procesal Civil (articulo modificado por el articulo 1 de la Ley N° 29057,

publicada el 29 junio 2007), son competentes para conocer el proceso de desalojo:

Los jueces civiles: Cuando la renta mensual es mayor de cincuenta unidades
de referencia procesal o no exista cuantia.
Los jueces de paz letrados: Cuando la cuantia sea hasta cincuenta unidades

de referencia procesal.

Debe tenerse presente que, con arreglo a lo previsto en el inciso 1) del

articulo 24 del Cddigo Procesal Civil, ademas del juez del domicilio del

demandado, también es competente para conocer del proceso de desalojo, a

eleccion del demandante, el juez del lugar en que se encuentre el bien o bienes. Si
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la demanda versa sobre varios inmuebles situados en diversos lugares, sera

competente el juez de cualquiera de ellos.

2.2.2.5 Legitimidad activa
A decir de Castro (1931):
Pareceria desprenderse que solo el propietario puede iniciar el juicio de
desalojo; pero no es asi, pues el juicio de desalojo pueden promoverlo otros
que no sean propietarios pero que tengan el derecho de usar y gozar de la
cosa locada. Por de pronto, si el inquilino subarrienda, se convierte en
sublocador respecto del subinquilino y tiene contra este, llegado el caso, la

accion de desalojo, independientemente del propietario. (p. 145)

Por otra parte, Gomez (como se cita en Hinostroza, 2014) refiere:

Sera parte legitima para promover el juicio de desahucio los que tengan la
posesion real de la finca a titulo de duefos, de usufructuarios o cualquiera
otro que les dé derecho a disfrutarla, y sus causahabientes (...). La posesion
real (...) no es otra que la titularidad de un derecho de propiedad, usufructo
o cualquiera que dé derecho a disfrutarla (...), y nunca puede referirse a la
necesidad de poseerla realmente, porque en ese supuesto no se precisaria

acudir a ninguin procedimiento para recuperarlo. (pp. 457-458)
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2.2.2.6 Legitimidad pasiva

Con respecto a la legitimidad pasiva, Prieta y Ferrandiz (1983) senalan lo
siguiente que “‘se hallan legitimados pasivamente los inquilinos, colonos, demas
arrendatarios, administradores, encargados, porteros, guardas o cualquiera otra
persona que disfrute o tenga en precario la finca, sea rustica o sea urbana, sin pagar
merced” (p. 27).

El Codigo Procesal Civil prescribe en el segundo parrafo de su articulo 586
que pueden ser demandados en el proceso de desalojo (lo que los hace, por ende,
sujetos pasivos del mismo):

El arrendatario; El subarrendatario; El precario (que es el que ejerce la

posesion sin titulo alguno o habiendo fenecido el que tenia, segun se

desprende del arto 911 del C.C.); o Cualquier otra persona a quien le es

exigible la restitucion (del bien materia de desalojo).

2.2.2.7 La prueba en el proceso de desalojo
El articulo 591 del Cadigo Procesal Civil establece una limitacion de medios
probatorios en el proceso de desalojo. Asi tenemos que, segliin dicho precepto legal,
si el desalojo se sustenta en la causal de falta de pago o vencimiento del plazo, solo
es admisible:
— El documento.
— La declaracion de parte.

— La pericia (en su caso).
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2.2.3 Derecho real

2.2.3.1 Concepto de derecho real

Para Avendano (2015) refiere que “puede ser estudiada desde variados
puntos de vista; economico, social, sociologico, historico, politico y también
juridico™ (p. 282).

Por otra parte, Gonzalez (2012) seniala que el derecho real “tiene por objeto
los bienes de contenido econémico y de proyeccion social, y que confiere al titular
los poderes materiales de usar, gozar, disfrutar, disponer y reivindicar el bien, sin
mas limitaciones que las establecidas por la Constitucion y las leyes™ (p. 332).

Por su parte, Viera (2008) senala que la propiedad puede ser definida de la
siguiente manera:

— Teoria del senorio, aspecto de disponibilidad de la cosa por el propietario.
— Teoria de la personalidad, relacion de pertenencia entre un sujeto y una cosa.
— -Teoria de la pertenencia, la propiedad consiste en una relacion de pertenencia

entre una persona y una cosa (pp. 664-665).

2.2.3.2 Teorias del derecho real
A decir de Machicado (2012), hay diversas teorias entre las cuales se
encuentran las siguientes:
A. Teoria del dominio. La teoria del dominio de la escuela clasica dice que
el derecho real es una relacion juridica entre una persona y una cosa que
permite un dominio directo e inmediato sobre la cosa.
B. Teoria obligacionista. La teoria obligacionista dice que las relaciones

juridicas no pueden darse entre una persona y una cosa. Si se dan, son solo
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relaciones de hecho, no relaciones juridicas, estas siempre son “propatio
ominis ad omnes”, °‘relacion entre seres humanos’. Para la teoria
obligacionista el sujeto pasivo es indeterminado y universal. Tiene una
obligacion pasivamente universal que se traduce en una abstencion, en un
no hacer, la de no perturbar el ejercicio del titular.

C. Tesis compuesta. El derecho real tiene dos elementos: uno estatico y esta
en relacion de hecho de la persona con la cosa. Y el elemento no material
dindmico que se traduce en una relacion entre el titular del derecho
(propietario, usufructuario) y todo el mundo que tiene la obligacién de no
desconocer el derecho real y solamente cuando sucede la vulneracion, existe
el elemento dinamico, y este se lo hace valer ante los oOrganos
jurisdiccionales poniendo la accién en movimiento para la tutela de los

derechos.

2.2.3.3 Tipos de derechos reales y la tipologia

La propiedad se considera un derecho alejado de los otros, porque se trata
de una prerrogativa amplia (pero, jamas “ilimitada™), por tanto, se constituye en el
fundamento de todo el orden juridico patrimonial. La propiedad representa el mayor
grado de goce respecto de un objeto, el maximo grado de “pertenencia”’. Frente a
esta, todo lo otro es “limitado”, por cuanto no expresa ni comprende todo el
contenido de aquel (Barbero, 1967, p. 210).

Por su parte, Diez (1995) senala «los derechos reales “limitados™ se dividen

clasicamente en “derechos reales de goce™ y “derechos reales de realizacion de
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valor”. Los derechos de goce permiten a su titular la utilizacion o explotacion
material de un bien ajeno» (p. 50).

Los “tipos” de derechos reales se refieren a cada figura particular o concreta
sobre los bienes, ya sea la propiedad, el usufructo, la servidumbre o la hipoteca.
Cada una de estas figuras tiene caracteristicas que la hacen propia como tal y

distinta de las demads, esto es, la “tipifican™ (Larenz, 1993, p. 456).

2.2.3.4 Objeto de los derechos reales
Con respeto al objeto, Messineo (1979), afirma:
El objeto de cualquier derecho subjetivo viene a ser su Término De
Referencia, es decir, aquello sobre lo que recae el poder. Por ello, el “objeto”
del derecho subjetivo sera uno de sus elementos (el externo), aquel en donde

se exterioriza el poder del sujeto. (pp. 257-258)

Por su parte, Barbero (1967) sostiene que se entiende por objeto “la entidad
—material o inmaterial— sobre la cual recae el interés implicado en la relacion, y
constituye el punto de incidencia de la tutela juridica™ (p. 42). En ese entendido, el

objeto de los derechos reales son los bienes.

2.2.3.4.1 Los bienes

Tradicionalmente se ha entendido que el objeto de los derechos reales son
los “bienes”, mientras que el objeto de los derechos obligacionales son las
“conductas debidas™ (prestacion). Sobre el particular, existe una notable falta de
precision terminologica, y en la medida de lo posible trataremos de aclarar algunas

1deas.
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El término bien, en sentido genérico, comprende cualquier elemento del
patrimonio, esto es, los objetos corporales (“un automovil™) o incorporales (“una
marca de fabrica™), e incluso los derechos obligacionales (“me deben 100c, es decir,
un crédito”). Junto a estos bienes patrimoniales se puede mencionar también a los
bienes personales, tales como la vida, la libertad, el honor, etc.

Sin embargo, para precisar el concepto debemos tener en cuenta,
primeramente, que los derechos reales tienen un evidente caracter patrimonial, por
lo que debera descartarse dentro de una terminologia estricta a los llamados “bienes
personales”. Por otro lado, si el derecho real se caracteriza por la apropiacion
particular que hace su titular respecto a una entidad determinada sobre la que recae
el poder, entonces los derechos obligacionales (créditos) no podran ser objeto de
este tipo especifico de poder. Por ello, justamente hemos concluido que ambas
categorias son distintas y tienen diverso régimen legal. En consecuencia, el objeto
de los derechos reales (“bien” en sentido estricto) es toda entidad apta para
satisfacer un interés econOmico, que tenga existencia autonoma, y que sea
susceptible de vinculaciéon juridica con un individuo, esto es, que tenga la
virtualidad de soportar el exclusivo senorio de un sujeto (apropiabilidad del titular

y exclusion hacia los demas) (Hernan, 2010, pp. 53-54).

2.2.4 La posesion
2.2.4.1 Concepto de posesion
Herndn (2010) recuerda el trabajo realizado por Savigny a comienzos del

siglo XXI, y manifiesta:
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Savigny publico en 1803 su obra La posesion, en la cual hizo un profundo
analisis de las fuentes romanas, concluyendo que la posesion se compone
de dos elementos: el corpus y el animus. El corpus es la posibilidad fisica
de actuar sobre la cosa, de disponer de ella y de defenderla de cualquier
accion extrana. Por supuesto que este corpus requiere una voluntad de tener
y mantener el contacto fisico. En caso de faltar la voluntariedad —por
gjemplo: se introduce un bien entre las ropas de una persona dormida—,
habra una simple “yuxtaposicién local”, esto es, un contacto fisico
involuntario. Pero, ademas de la existencia de un corpus voluntario, se
requiere la existencia del animus domini, es decir, de la intencion de poseer
como propietario, esto es, de no reconocer en cabeza de otro un mejor
derecho. El animus no es una simple voluntad de poseer el bien para si, sino
una voluntad cualificada para ser el sefior o el titular de la posesion. Por tal
motivo, segin Savigny solo eran poseedores el dueifio, el que actiia como si
fuese dueno (possesslo ad usucapionem), el usurpador y el ladrén. Sin
embargo, en el derecho romano se reconocian también como poseedores al
enfiteuta, al superficiario, al acreedor prendario y al precarista; ninguno de
los cuales tenia animus domini. Para salvar la unidad de su teoria, Savigny
denominod a estos supuestos anomalos como ‘poseedores derivados’, por
cuanto el titular originario enajenaba la posesion para determinados efectos
practicos. Segln esta teoria, las otras categorias de sujetos que tuviesen
contacto con el bien (por ejemplo: arrendatarios, usufructuarios,
depositarios) eran “tenedores’, y no gozaban de la proteccion posesoria. La

cuestion definitoria entre la “posesion”™ y la “tenencia” es la presencia del
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animus domini, salvo en los casos ya sefialados de los poseedores derivados.

(p. 125).

Por su parte, Thering (1926) indica:

La posesion no es, pues, la simple reunion del corpus y del animus, lo que

implicaria para cada una de esas dos condiciones una existencia previa, Sino

que el corpus es el hecho de la voluntad; no existe en el pasado, al modo que
la palabra no existe antes de pronunciada. El corpus y el animus son entre si
como la palabra y el pensamiento. En la palabra toma cuerpo el
pensamiento, hasta entonces puramente interno; en el corpus toma cuerpo la
voluntad, hasta aquel momento puramente interior; ninguno de los dos
existia antes de entonces para la percepcion. La relacion de lugar no tiene
otra importancia, que la de ser la condicion indispensable de la voluntad de
poseer; pero no se convierte en corpus, sino desde que la voluntad le

imprime el sello de la relacion Posesoria. (p. 284)

En tal sentido, Hernan (2010), citando a diversos autores, tales como Schulz,
Gazzoni, entre otros, realiza algunas distinciones técnicas respecto de lo que
refieren Savigny y Thering:

En primer lugar, la tesis de Savigny (con posesion y tenencia) admite

muchas hipoétesis no protegidas. En cambio, la tesis de Ihering (entendiendo

la tenencia como excepcional) puede llevar a que todas (o casi todas) las
hipotesis estén tuteladas con los interdictos.
En segundo lugar, la tesis de Savigny vincula intimamente la

propiedad con la posesion (por el animus domini), lo cual se manifiesta en
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el concepto de la posesion (ejercicio de hecho respecto al contenido de un
derecho) y en los fundamentos de la tutela posesoria.
En cambio, para la tesis de Thering la posesion puede considerarse en

alguna medida autonoma de la propiedad. (pp. 127-128)

2.2.4.2 El concepto de posesion en el Codigo Civil peruano

El Cbédigo de 1936 fue preparado durante la segunda década del siglo
pasado. En ese momento se encontraba en su maxima influencia el Codigo Civil
aleman (BGB) promulgado en 1896, y en vigor desde 1900. Este cuerpo legal
impresiono vivamente a nuestros codificadores, y precisamente una de las materias
en donde influy6 en mayor medida fue en la “posesion™. No existen dudas de que
en ese momento los codificadores optaron por afiliarse a la teoria de Ihering, como
asi lo demuestran claramente las actas de la comision reformadora; sin embargo,
hubo mucha discusion respecto a la definicion legal de la posesion, ya que se trabajo
con los Codigos Civiles de Alemania, Suiza y del Brasil. Finalmente, se tom6 como
modelo el art. 485 de este ultimo Codigo, el cual define al poseedor como aquel que
tiene de hecho el ejercicio pleno, o no, de alguno de los poderes inherentes al
dominio o propiedad. Notese la identidad conceptual entre esta definicion y el art.
824 del C.C. de 1936: “Es poseedor el que ejerce de hecho los poderes inherentes a
la propiedad o uno o mas de ellos”. Asimismo, no sera dificil inferir que el art. 896
del vigente codigo es casi una copia textual del anterior, repitiendo asi la influencia
brasilena: “La posesion es el ejercicio de hecho de uno o mas poderes inherentes a
la propiedad”. El legislador de 1984 reconoce explicitamente esa influencia: “El

Codigo de 1936 introduce respecto a su precedente una innovacion, que serd
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mantenida en el anteproyecto y que se afilia a la teoria objetiva de la posesion de
Ihering, que es la seguida por muchos Codigos modernos, entre ellos el aleman,
articulo 854; el suizo, articulo 919; el mexicano, articulo 790 y el brasileno, articulo
485, que es precisamente fuente del articulo 824 del Coédigo Civil peruano.

(Avendano, 1985, pp. 823-824).

2.2.4.3 Naturaleza juridica de la posesion: ;hecho o derecho?

Con respecto a la naturaleza juridica de la posesion, Lacruz (1999, como se
cita en Hernan, 2010) sefala que la doctrina se ha dividido entre las que la
consideran como un “hecho” y las que la califican de “derecho’; asi, se establece
una distincion entre lo que refiere Saviny y Thering de la siguiente manera:

Savigny consider6 que la posesion es un “hecho”, por cuanto se basa en

circunstancias puramente materiales, aunque su cardacter productor de

consecuencias juridicas le hace ser un “hecho juridico™, el cual se protege
sin consideracion a que exista un derecho subjetivo. En cambio, Thering
sostuvo que la posesion era un “derecho”, partiendo de la idea de que este
es un interés juridicamente protegido. En consecuencia, la posesion seria un
derecho porque reune las caracteristicas de este (senorio de la voluntad
reconocido por la ley o como un interés protegido por ella), constituyendo
una relacion tutelada por el ordenamiento juridico, incluso en contra el

propietario del bien. (p. 135)

Pero cabe senalar que el que goza de mayor aceptacion dentro de la doctrina

es la tesis de Thering. En tal sentido, Bustos (1999) senala:
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La posesion es un derecho real perfecto, autbnomo e independiente. El
poseedor es protegido porque es titular de un derecho, como cualquier otro
titular. Nada de apariencia, sino rigurosa realidad. No hay engafio, no hay
apariencia de realidad. No es que el poseedor aparente otra cosa (por ej.
propietario, usufructuario, arrendatario, etc.), sino que exhibe un poder
propio inherente a la titularidad de su derecho. Que es claudicante el derecho
de posesion. Claro, como cualquier otro. Todo derecho se apoya en un titulo
o causa originadora de aquel. Si1 se demuestra que es a causa no existi6 o
que ha desaparecido, el derecho no habrd llegado a nacer o se habra

extinguido, pero eso sucede con cualquier otro derecho subjetivo. (p. 60)

2.2.5 Mejoras necesarias, utiles y de recreacion
2.2.5.1 Gastos y mejoras

En doctrina se distingue los “gastos™ y las “mejoras™ realizados por el
poseedor durante el tiempo de gestion del bien poseido. Sin embargo, no se
encuentra plenamente delimitada la diferencia existente entre los gastos o impensas
y las mejoras. A primera vista parece que el primero es un simple desembolso
pecuniario realizado por el poseedor con relacion al bien. La mejora, en cambio,
consiste en una obra concreta o especifica producto de una especial actividad del
poseedor que desemboca en un aumento de valor del bien. Normalmente, la
regulacion de ambos institutos —alli donde se reconoce esta distincion— esta
refundida en unas mismas reglas, razon que nos permite inferir la existencia de un

substrato comun entre ambas.
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Nuestro Codigo Civil no contiene la distincion entre “gastos”™ y “mejoras”,
pues se limita a regular esta ultima figura en los articulos 916 a 919. Empero, la
cuestion terminologica no parece ser decisiva, y la pregunta que surge
inmediatamente es la siguiente: ;el concepto legal de “mejoras™ se entiende en
sentido restringido —propio de su significado técnico— o en un sentido amplio
—incluyendo también a los “gastos™—? Tampoco aqui el Cédigo presta ayuda
alguna, en cuanto omite definir el término en cuestion. Los anteproyectos del Libro
V del Cddigo tampoco arrojan mayores luces. Sin embargo, los trabajos
preparatorios del anterior Codigo (de 1936) —cuya regulacion en el tema de
mejoras es analogo al de legislacion vigente— si identificaban las expensas o gastos
y las mejoras. En un memorandum de esa €poca, Pedro de Oliveira sienta esta
doctrina: “Los codigos, sin excepcion, reconocen a todo poseedor el derecho de que
se le abonen las expensas necesarias”. Este antecedente es muy importante por
cuanto explica el contenido que pretendio darse al concepto de “mejora”. Entre los
comentaristas del Codigo de 1936 existi6 la misma conviccion que en el legislador.
Asi pues, Jorge Eugenito Castafieda dice: «Son, por ejemplo, mejoras utiles los
gastos de produccion y cultivo en un fundo agricola. Notese que en este caso existe
equivalencia entre mejora y gastos. Con respecto al Codigo de 1984, los pocos

autores que han tratado el tema también son partidarios del concepto amplio de

“mejoras”» (Hernan, 2010, pp. 249-251).

2.2.5.2 Fases del reembolso de mejoras
Conforme senala Herndn (2010), hay dos fases, cuya regulacion tiene

diversas particularidades:
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Antes de la citacion judicial para devolver el bien, todo poseedor (sea de
buena fe o mala fe) debe ser reembolsado del valor actual de las mejoras
necesarias y utiles que existan al tiempo de la restitucion, y a retirar las
mejoras de recreo que puedan separarse sin dano, salvo que el dueno opte
por pagar su valor actual (art. 917.1 C.C.). Sin embargo, existe
jurisprudencia que niega el reembolso de mejoras al poseedor de mala fe,
que las ha realizado antes de la citacion con la demanda, pero que habia sido
objeto de requerimientos para la devolucion del bien. Esta interpretacion no
se desprende del texto literal de la ley, pues esta pretende en realidad evitar
el enriquecimiento a favor del propietario, antes que sancionar al poseedor
de mala fe. En todo caso podrian compensarse los perjuicios sufridos por el
titular con el enriquecimiento obtenido por concepto de mejoras.

Después de la citacion judicial para devolver el bien, todo poseedor
debe ser reembolsado solamente de las mejoras necesarias o imprescindibles
(art. 917.2 C.C.). Aqui la idea de sancion a la mala fe prima sobre la idea de
evitar el enriquecimiento. La mala fe supone que la inversion en mejoras
utiles o de recreo ha sido un riesgo asumido voluntariamente por el

poseedor. (p. 252)

De 1gual manera, anade que:

El plazo de prescripcion extintiva de dos meses previsto en el art. 919 C.C.
para el reembolso por mejoras, al parecer, ha sido objeto de una excepcion:
si el usufructuario es demandado por desalojo (proceso de tutela de la
posesion mediata), entonces el plazo de prescripcion —aunque mas parece

ser uno de caducidad— vence en el lapso que tiene el demandado para
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presentar su contestacion. Es decir, el plazo prescriptorio ya no se cuenta
desde la fecha de restitucion del bien, sino desde mucho antes, aunque ello
se encuentra subordinado a que se trate de una demanda de desalojo. Por lo
tanto, si se trata de una reivindicatoria o de otra accion, no se aplicara la
disposicion procesal.

El proceso de pago de mejoras no es acumulable al de desalojo, por
lo que cada tramite seguira su curso en forma independiente al otro. De este
supuesto se concluye que la falta de pago de las mejoras no incidira en la
restitucion del bien pretendido a través del desalojo, lo cual lleva
directamente a convertir en ineficaz el derecho de retencion, salvo que en el
proceso de pago de mejoras el juez —a pedido de parte— decrete una
medida cautelar de secuestro atipico a favor del poseedor.

El obligado al reembolso de mejoras es el propietario del bien (véase
la mencion expresa que se hace con el art. 917 C.C.), mientras que el
acreedor resulta ser el poseedor que efectu6 las mejoras, y no el poseedor
que restituye el bien. Sin embargo, la hipotesis de un poseedor-restituyente
que no haya realizado las mejoras es imposible en el caso del “ius tollendi™
de las mejoras de recreo (este derecho prescribe si las mejoras no son
retiradas al momento de la restitucion del predio), y de muy dificil
aplicacion en el caso de las otras mejoras, pues el derecho a pedir el
reembolso prescribe a los dos meses de la restitucion del predio, sin contar

la norma excepcional para los procesos de desalojo. (pp. 629-630)
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2.3 Definicion de términos

Conciliacion extrajudicial

Es un mecanismo alternativo de resoluciéon de conflictos (MARCS)
autocompositivo en que se estimula la dinamica de la comunicacion entre las partes,
a través de un tercero neutral. Mediante ella, se logra romper el juego de posiciones,

flexibilizar y centrar a las partes en sus verdaderos intereses, necesidades y

preocupaciones reales (MINJUS, 2015).

Desalojo

Es aquel que tiene por objeto una pretension tendiente a recuperar el uso y
goce de un bien inmueble que se encuentra ocupado por quien carece de titulo para
ello, sea por tener una obligacion exigible de restituirlo o por revestir el caracter de

simple intruso, aunque sin pretensiones a la posesion (Palacio, 1994).

Mejoras
Toda actividad voluntaria del poseedor que produce una modificacion

material del bien, y que desemboca en su aumento de valor (Diez, 1995).
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CAPITULO III

RESULTADOS Y DISCUSION
3.1 Resultados doctrinarios

Con relacion a los resultados doctrinarios, la presente investigacion
consider6 importante incorporar las posturas que los juristas tienen sobre las
mejoras que dan origen al reembolso.

Asi, segun Diez (como se cita en Gonzalez, 2013), las mejoras son “toda
actividad voluntaria del poseedor que produce una modificacion material del bien,
y que desemboca en su aumento de valor”, de modo que, segun los juristas clasicos
en materia de derecho civil, toda actividad que modifique positivamente el valor de
un bien debe ser asumido por el propietario; mas atn, cuando nuestra legislacion
civil ha instituido la figura de la prohibicion del enriquecimiento sin causa.

La regla descrita precedentemente tiene reconocimiento en nuestro pais
desde que el Codigo Civil reconoce el reembolso de aquellos poseedores de mala
fe. Asi, Gonzalez (2013) senala que “el reembolso por mejoras opera en beneficio
de cualquier poseedor, incluso el de mala fe. La raz6n de esta solucién es muy
simple: se trata de evitar el enriquecimiento injusto del propietario, en cuanto este
recupera el integro del disfrute™ (p. 72).

Existe consenso en la doctrina en que las mejoras, al menos entre las que se
encuentran las necesarias y ttiles, son reembolsables por el propietario o por quien
se aprovecha de ese cambio de valor que experimenta el bien. En tal sentido, si el
ordenamiento juridico ha reconocido como derecho del poseedor el reembolso de
las mejoras, las normas instrumentales o procesales no le pueden imponer

restricciones o limitaciones al ejercicio y disfrute de tal derecho.
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En efecto, el derecho procesal civil como norma instrumental que efectiviza
la vigencia de los derechos subjetivos, no podria imponer cargas o restricciones al
ejercicio de este derecho al reembolso que tienen los poseedores con relacion a las
mejoras introducidas en los bienes inmuebles que han sido objeto de posesion;
maxime si el acceso a la justicia es un derecho fundamental reconocida
constitucionalmente.

Con relacion al proceso civil, este tiene como funcion o finalidad, entre
otros, el de materializar o hacer efectivo el derecho subjetivo, resolver controversias
o conflictos inter subjetivos. Para la contratacion de nuestra hipotesis, tenemos que
considerar esta funcién de garantizar la plena vigencia del derecho material.
Justamente esta funcion o finalidad del proceso ha servido como criterio de
clasificacion del proceso civil para que Monroy (1996) afirmara que “si bien, en
sentido estricto, el proceso judicial tal como lo hemos descrito es unitario, es
posible, atendiendo al proposito que se persigue con su uso o al derecho material
que se pretende hacer efectivo con €l”

Nuestro Codigo Procesal Civil clasifico los procesos civiles en tres tipos:
(1) declarativo o de conocimiento, (2) de ejecucion y (3) cautelar. El proceso de
desalojo lo ubicamos dentro de la primera clasificacion, en la medida que las
pretensiones que se incorporen deben discutirse segun las reglas del proceso y la
prueba.

En esa misma linea, otros autores han considerado al proceso civil como
aquella disciplina que se caracteriza por dar eficacia al derecho material, “dar
contenido, vigencia y eficacia al derecho material a través de una determinada

forma expeditiva. De tal suerte que en su rol externo se halla determinado en su
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contenido de valor por las regulaciones privativas de las relaciones juridicas
existentes (Quiroga, 2008).

De los resultados doctrinarios con relacion a las mejoras, estas deben ser
reembolsadas al poseedor; asimismo, sobre la funcion del proceso civil, esta sirve
de instrumento para dar contenido, vigencia y hacer efectivo el derecho subjetivo,
de modo que, si ello es asi, no podriamos considerar valida la regulacion actual del
pago de reembolso de las mejoras, en un plazo extremadamente corto, como se

establece en el Céodigo Procesal Civil peruano.

3.1.1 Las mejoras. Elementos configurativos
En la doctrina nacional, Gonzalez (2013) ha desarrollado en materia de
derecho reales el tema con bastante detalle, y senala que las mejoras pueden ser
tipificadas como:
(a) Es un acto voluntario del poseedor, ya que no es una imposicion legal o
que nace de una obligacion contractual, es meramente voluntario del
poseedor de realizar desembolsos economicos para mejorar el valor del
predio que posee.

(b) El desembolso economico debe producir una modificacion
material del bien o una obra fisica recognoscible; ello implica que debe
tratarse de una res nova, pues lo que se reembolsa es el valor de esa cosa
nueva, no del valor nuevo que tenga el bien donde recibi6 las mejoras.

(c) El fin de las mejoras siempre es la reforma del bien, es decir,

ampliar su utilidad, que no debe confundirse con actos de reparacion del
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bien o actos de conservacion, se trata de actos de reforma o modificacion
del bien, aunque se trate de impedir su destruccion o deterioro.
(d) Se requiere que el bien obtenga un incremento de valor que deba

existir todavia al momento de la devolucion del bien.

Bajo estos elementos configurativos de las mejoras como acto voluntario,
que tiene una connotacion de caracter econémico o patrimonial, destinado a
reformar el bien modificindolo con la obtencion de un incremento de valor que
debe existir al momento del reembolso, estd claro que el reembolso se constituye

como un derecho subjetivo del poseedor.

3.1.2 El rembolso por mejoras favorece a todo tipo de poseedor

El articulo 917 del Cdédigo Civil senala que el poseedor tiene derecho al
valor actual de las mejoras necesarias y utiles que existan al momento de la
restitucion; es decir, no hace referencia solo a las mejoras introducidas por el
poseedor que tenga una determinada cualidad o legalidad o las del poseedor
illegitimo de buena fe, sino incluye a los poseedores de mala fe. Asi, la doctrina
nacional sostiene que “el reembolso por mejoras opera en beneficio de cualquier
poseedor, incluso de mala fe ... Se trata de evitar el enriquecimiento injusto del
propietario” (Gonzalez, 2013). Otra de las razones por las que, segtn este autor, el
poseedor de mala fe también tiene derecho al reembolso, es que aquel ya esta
obligado a la restitucion de todo el disfrute obtenido, compensado de ese modo, la
detentacion indebida del bien.

En ese mismo sentido, Torres (2021) sefiala que las mejoras necesarias

tienen por finalidad evitar la destruccion o deterioro del bien; en caso de no hacerse
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dichas mejoras, la pérdida o extincion la sufriria el propietario. En ese sentido, el
poseedor de buena o mala fe tienen derecho a que se le pague el valor actual de las
mejoras; ya que, en caso contrario, se estaria permitiendo que el propietario se
enriquezca indebidamente. Precisa el citado autor que el poseedor de buena fe,
ademds, tiene derecho al rembolso de las mejoras ttiles, que, sin tener el caracter
urgente de las necesarias, incrementan la utilidad, el valor y la renta del bien.

En conclusion, podemos afirmar que el derecho de reembolso es un derecho
subjetivo y, por lo mismo, las normas procesales no pueden restringir o limitar a un
corto plazo su materializacion, tal como lo hace el articulo 595 del Codigo Procesal

Civil peruano, que limita a cinco dias el plazo para intentar dicha pretension.

3.1.3 Reglas del reembolso de mejoras
El reembolso o restitucion del gasto efectuado en las mejoras que la doctrina
nacional ha identificado es el siguiente:

— Antes de la citacion judicial para devolver el bien. En este supuesto todo
poseedor tiene derecho al rembolso del valor actual de las mejoras necesarias y
utiles y retirar las mejoras de recreo que puedan separarse sin dano, salvo que
el propietario opte por pagar su valor actual.

— Después de la citacion judicial para devolver el bien. En este supuesto la regla
es que el poseedor tiene derecho a ser reembolsado solo de las mejoras

necesarias o imprescindibles

Esta regla, igualmente nos parece incoherente, pues si el derecho al
reembolso constituye un derecho subjetivo, su ejercicio no puede verse limitado,

por la citacion judicial para devolver el bien; desde que el enriquecimiento indebido
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no estd permitido, el ejercicio de tal derecho debe estar conforme con los plazos de

prescripcion para todo derecho de caracter patrimonial.

3.1.4 Plazos para reclamar el pago de mejoras
El Codigo Civil ha establecido plazos perentorios para reclamar el pago de
mejoras.

— En el caso de las mejoras de recreacion, se pierde el derecho de retirarlas una
vez que sea restituido el bien.

— En el caso de las mejoras necesarias y utiles, existe una confusiéon o
contradiccion en la propia norma, ya que el articulo 919 del Coédigo Civil
prescribe a los dos meses contados desde la restitucion del bien.

— Esta claridad normativa ha sido opacada por la regulacion del articulo 595 del
Caodigo Procesal Civil, que es objeto de la presente investigacion, que sefiala un

plazo de caducidad de cinco dias para reclamar el pago de mejoras.

Con relacion al plazo de prescripeion o caducidad introducida en el articulo
595 del Codigo Procesal Civil, Gonzalez (2013) hace las siguientes criticas:

1.- Que el plazo de prescripcion extintiva de dos meses previsto en el articulo
919 del C.C. para el reembolso de la mejora no puede ser alterado por una
norma procesal que se limita a regular el momento de la interposicion de
una demanda

11.- S1 la norma procesal no modifica la regla de la prescripcion extintiva,
entonces aquella deberd entenderse en el sentido de que la fecha de

contestacion de la demanda de desalojo es el plazo maximo para que el
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reembolso de mejoras se solicite por la via del proceso sumarisimo. Luego
de ello, solo quedan las vias ordinarias segun la cuantia pretendida.

ii1. Por tanto, es absurdo pensar que la fecha de contestacion de la demanda,
de “otro proceso”, sirva como limite para el reclamo juridico de las

pretensiones civiles.

Este resultado doctrinario, aportado a la ciencia juridica por el jurista
peruano Ghiinter Gonzdlez, resulta fundamental para hacer inexigible, al menos, el
acta de conciliacion extrajudicial como requisito de admisibilidad de las
pretensiones del pago de mejoras en los procesos derivadas de las acciones de

desalojo.

3.1.5 Retencion por mejoras

Segun lo preceptuado por el Coédigo Civil peruano, el poseedor tiene un
derecho de retencion del bien, mientras el propietario no restituya el valor actual de
las mejoras o al menos no lo tenga garantizado suficientemente. Al ser un derecho
subjetivo, el derecho de retencion, también contenido en el Codigo Civil, se veria
afectado una vez interpuesta la demanda de desalojo, pues no se podria ejercer el

derecho a la retencion si no se ha demandado el reembolso de dichas mejoras.

3.1.6 Condiciones y presupuestos procesales
Condiciones de la accion. El inicio de cualquier proceso judicial o la
activacion del derecho de accion por parte de los sujetos de derecho, estan

condicionados al cumplimiento de determinados requisitos, como la legitimidad
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para obrar, tanto de la parte activa como el sujeto pasivo de la futura relacion
procesal y el inter€s para obrar.

“El interés para obrar es una institucion procesal surgida con la finalidad de
analizar “la utilidad™ que el proceso puede proveer a la necesidad de tutela invocada
por las partes” (Avendafo, 2010). Si bien es cierto ha existido confusién en su
contenido, pues teniendo un contenido evidentemente de caracter procesal, esta
regulado también en el articulo VI del Titulo Preliminar del Cédigo Civil.

El profesor de derecho procesal Juan Monroy ha senalado que el interés
para obrar es la “necesidad inmediata, actual, irremplazable de tutela juridica™
(Monroy, 2009), por la cual toda persona se pone en la necesidad de acudir al
organo jurisdiccional a fin de que este resuelva la controversia judicial o resuelva
la incertidumbre juridica.

Nuestro Codigo Procesal Civil regula el interés para obrar en los articulos
IV del Titulo Preliminar y en los articulos 121, 427.2 y 452. Asi, si no se acude
previamente al proceso de conciliacion extrajudicial, la demanda sera calificada
negativamente y sera declarado improcedente, por falta de interés para obrar. En
efecto, acudir a la conciliaciéon extrajudicial se ha convertido en una obligacion
previa a la activacion del organo jurisdiccional; asi lo ha establecido la ley que
regula la conciliacion extrajudicial; sin embargo, la discusion en la doctrina se lleva
en el campo de la efectividad de dicha institucion; pues en verdad funciona como
un medio alternativo de resoluciéon de controversias o como un requisito de
admisibilidad de la demanda.

En cualquiera de las posiciones, resulta materialmente imposible llevar a

cabo el proceso de conciliacion extrajudicial para el pago o reembolso de mejoras
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derivadas de las acciones de desalojo, por la premura del tiempo y lo que lleva el
procedimiento del procedimiento conciliatorio. El proceso de desalojo se lleva en
tiempos relativamente cortos; nuestro Codigo Procesal Civil ha normado que el
plazo para la contestacion de la demanda de desalojo es de cinco (05) dias, que seria
el plazo para interponer las acciones de rembolso de mejoras; este plazo es
absolutamente corto, pues en el mismo plazo el demandado tendria que interponer
la demanda del pago de mejoras, anexando entre ellos el acta de conciliacion
extrajudicial en el que no se pudo resolver la controversia con relacion al monto del

reembolso.

3.2 Resultados normativos
De los resultados normativos, son relevantes para la presente investigacion
las normas que regulan el proceso de reembolso, el proceso sumarisimo y la
regulacion del proceso conciliatorio extrajudicial
Con relacion a las mejoras, estas estdan reguladas por el Cédigo Civil
peruano de 1984, en el capitulo Quinto del Titulo I de la Seccion Tercera de su
Libro V, articulos 916 al 919, en los siguientes términos:
— Las mejoras son necesarias cuando tienen por objeto impedir la destruccion o
el deterioro del bien (art. 916 —primer parrafo— del C.C.).
— Son tutiles las mejoras que sin pertenecer a la categoria de las necesarias
aumentan el valor y la renta del bien (art.916 —segundo parrafo— del C.C.).
— Son de recreo las mejoras. cuando sin ser necesarias ni Utiles, sirven para ornato,

lucimiento o mayor comodidad (art. 916 —in fine— del C.C.).
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— El poseedor tiene derecho al valor actual de las mejoras necesarias y utiles que
existan al tiempo de la restitucion y a retirar las de recreo que puedan separarse
sin dano, salvo que el dueno opte por pagar su valor actual (art.917 —primer
parrafo— del C.C.). Recuérdese que, para efecto del reembolso, se necesita que
el incremento de valor debe existir todavia al momento de la devolucion del
bien (art. 917 CC: “El poseedor tiene derecho al valor actual de las mejoras
necesarias y utiles que existan al tiempo de la restitucion™.).

— La regla del parrafo anterior no es aplicable a las mejoras hechas después de la
citacion judicial, sino cuando se trata de las necesarias (art.917 —ultimo
parrafo— del C.C.).

— En los casos en que el poseedor debe ser reembolsado de mejoras, tiene el
derecho de retencion (art. 918 del C.C.).

— Restituido el bien, se pierde el derecho de separacion, y transcurridos dos meses

prescribe la accion de reembolso (art. 919 del C.C.).

En lo relativo al proceso de pago de mejoras, y conforme se desprende del
articulo 595 del Cédigo Procesal Civil:

— Puede plantear la demanda de pago de mejoras el poseedor.

— El proceso de pago de mejoras se tramita en una procedimental sumarisima.

— Si el titular del derecho de reembolso de las mejoras (poseedor) fuese
demandado antes por desalojo (debiendo ser objeto de este Ultimo proceso,
como es obvio, el bien respecto del cual, supuestamente, se ha efectuado las
mejoras), debera presentar su demanda de pago de mejoras a mas tardar hasta

el dia en que conteste la demanda de desalojo.
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— Esta terminantemente prohibida la acumulacion del proceso de pago de mejoras

con el de desalojo.

Articulo 916.- Clases de mejoras
— Las mejoras son necesarias, cuando tienen por objeto impedir la destruccion
o el deterioro del bien.
— Son utiles, las que sin pertenecer a la categoria de las necesarias aumentan
el valor y la renta del bien.
— Son de recreo, cuando sin ser necesarias ni Utiles, sirven para ornato,

lucimiento o mayor comodidad.

Articulo 917.- Derecho al valor o al retiro de las mejoras

El poseedor tiene derecho a valor actual de las mejoras necesarias y ttiles
que existan al tiempo de la restitucion y a retirar las de recreo que puedan separarse
sin dano, salvo que el duefio opte por pagar por su valor actual.

La regla del parrafo anterior no es aplicable a las mejoras hechas después de

la citacion judicial sino cuando se trata de las necesarias.

Articulo 918.- Derecho de retencion

En los casos en que el poseedor debe ser reembolsado de mejoras, tiene el

derecho de retencion.
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Articulo 919.- Prescripcion de la accion de reembolso

Restituido el bien, se pierde el derecho de separacion, y transcurridos dos
meses prescribe la accion de reembolso.

Como puede advertirse el derecho de reembolso prescribe a los dos anos
segun la norma sustantiva; sin embargo, cuando esta accion se pretende hacer valer
luego de la citacion de la demanda de desalojo se reduce a cinco dias y el plazo es
de caducidad, lo cual no es coherente con el periodo de prescripcion del reembolso

en general.

Articulo 1015.- Aplicacion supletoria de las normas sobre mejoras
Las reglas sobre mejoras necesarias, Utiles y de recreo establecidas para la

posesion se aplican al usufructo.

3.2.1 Codigo Civil y Comercial argentino

Articulo 751. Mejoras. Concepto y clases. Mejora es el aumento del valor
intrinseco de la cosa. Las mejoras pueden ser naturales o artificiales. Las
artificiales, provenientes de hecho del hombre, se clasifican en necesarias,
utiles y de mero lujo, recreo o suntuarias.

Articulo 753. Mejoras artificiales. El deudor esta obligado a realizar las
mejoras necesarias, sin derecho a percibir su valor. No tiene derecho a
reclamar indemnizacion por las mejoras ttiles ni por las de mero lujo, recreo
o suntuarias, pero puede retirarlas en tanto no deterioren la cosa.

Articulo 1202. Pagar mejoras. El locador debe pagar las mejoras

necesarias hechas por el locatario a la cosa locada, aunque no lo haya
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convenido, si el contrato se resuelve sin culpa del locatario, excepto que sea

por destruccion de la cosa.

3.2.2 Cadigo Civil colombiano
Articulo 966. El poseedor de buena fe, vencido, tiene asimismo derecho a
que se le abonen las mejoras ttiles, hechas antes de contestarse la demanda.
Solo se entenderan por mejoras utiles las que hayan aumentado el valor
venal de la cosa.

El reivindicador elegira entre el pago de lo que valgan, al tiempo de
la restitucion, las obras en que consisten las mejoras, o el pago de lo que en
virtud de dichas mejoras valiere mas la cosa en dicho tiempo.

En cuanto a las obras hechas después de contestada la demanda, el
poseedor de buena fe tendra solamente los derechos que por el inciso tltimo
de este articulo se conceden al poseedor de mala fe.

El poseedor de mala fe no tendra derecho a que se le abonen las
mejoras Utiles de que habla este articulo.

Pero podra llevarse los materiales de dichas mejoras, siempre que
pueda separarlos sin detrimento de la cosa reivindicada, y que el propietario
rehuse pagarle el precio que tendrian dichos materiales después de

separados.

3.2.3 Codigo de Procedimiento Civil de Colombia
Art. 339. Modificado. Decreto 2282 de 1989, art. 1., nim. 161. Derecho de

retencion.
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Cuando en la sentencia se haya reconocido el derecho de retencion, el
demandante solo podra solicitar la entrega si presenta el comprobante de
haber pagado el valor del crédito reconocido en aquélla o de haber hecho la
consignacion respectiva. Esta se retendra hasta cuando el demandado haya
cumplido cabalmente la entrega ordenada en la sentencia. Si el valor de las
mejoras no hubiere sido regulado en la sentencia se liquidarda mediante
incidente, el cual debera promoverse dentro de los veinte dias siguientes a
la ejecutoria de aquélla o del auto de obedecimiento a lo resuelto por el
superior, seguin fuere el caso.

Vencido este término sin que se haya formulado la solicitud, se
procedera a la entrega y se extinguira el derecho al pago de las mejoras.
Art. 480. Mejoras. Durante el emplazamiento quienes tengan mejoras en el
terreno comun podrdn solicitar que les sean reconocidas. Estas peticiones se
tramitaran en cuaderno separado. (Capitulo de division de grandes

comunidades)

Esta regulacion sobre las mejoras, en verdad, es mas coherentes, dado que
las mejoras se pueden hacer valer en el mismo proceso de desahucio, de modo que

en la sentencia se regule el monto de las mejoras que dan lugar a la retencion.

3.2.4 Codigo Civil de Chile
Art. 909. El poseedor de buena fe, vencido, tiene asimismo derecho a que
se le abonen las mejoras utiles, hechas antes de contestarse la demanda.
Solo se entenderan por mejoras utiles las que hayan aumentado el valor

venal de la cosa.
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El reivindicador elegird entre el pago de lo que valgan al tiempo de la
restitucion las obras en que consisten las mejoras, o el pago de lo que en
virtud de dichas mejoras valiere mas la cosa en dicho tiempo.

En cuanto a las obras hechas después de contestada la demanda, el
poseedor de buena fe tendra solamente los derechos que por el articulo

siguiente se conceden al poseedor de mala fe.

En este caso, igualmente el derecho subjetivo que tiene el poseedor al
reembolso de las mejoras se encuentra intacta, incluso una vez vencido en juicio, el

poseedor de buena fe tiene derecho al pago de las mejoras.

3.2.5 Codigo de Procedimiento Civiles de Chile

Art. 603. Practicada esta diligencia, podra el arrendatario reclamar el abono
de la cantidad en que haya sido apreciado lo que crea corresponderle, o que se le
permita separar y llevarse los materiales.

Esta reclamacion se tramitara como incidente.

3.2.6 Ley N.* 26872, Ley de conciliacion
Articulo 7. Materias conciliables. Son materia de conciliacion las
pretensiones determinadas o determinables que versen sobre derechos
disponibles de las partes.
En asuntos relacionados al derecho de familia, se someten al
procedimiento establecido en la presente ley las pretensiones que versen

sobre alimentos, régimen de visitas y violencia familiar.
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No se someten a conciliacion extrajudicial las controversias sobre
hechos que se refieran a la comision de delitos o faltas, con excepcion de las
controversias relativas a la cuantia de la reparacion civil derivada de la
comision de delitos, en cuanto ella no hubiera sido fijada por resolucion

judicial firme.

Decreto Legislativo N° 1070, que modifica la Ley de conciliacion extrajudicial

Articulo 1. Modifica e incorpora articulos a la Ley N.° 26872, Ley de
Conciliacion. Modifiquense los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 15, 16,
18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26, 28 y 30 de la Ley de Conciliacion, Ley N.°
26872; incorporense los articulos 7-A, 16-A al Capitulo II, 19-A, 19-B al
Capitulo III; 30-A, 30-B, 30-C30-D, 30-E, 30-F y 30-G al Capitulo IV, los
cuales quedaran redactados de la siguiente manera:

Articulo 9. Para efectos de la calificacion de la demanda judicial, no es
exigible la conciliaciéon extrajudicial en los siguientes casos: a) En los
procesos de ejecucion, b) En los procesos de terceria, ¢c) En los procesos de
prescripcion adquisitiva de dominio, d) En los procesos de retracto,
e) Cuando se trate de convocatoria a asamblea general de socios o asociados,
f) En los procesos de impugnacion judicial de acuerdos de Junta General de
Accionistas, g) En los procesos de indemnizacion derivada de la comision
de delitos y faltas y los provenientes en materia ambiental, h) En los
procesos contencioso administrativo, en los que la conciliacion extrajudicial

es facultativa.
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Articulo 11. Duracion de la audiencia tnica. El plazo de la audiencia tnica
podra ser de hasta treinta (30) dias calendarios contados a partir de la fecha
de la primera sesion realizada. Este plazo s6lo podra ser prorrogado por

acuerdo de las partes.

En tal sentido, si la conciliacion extrajudicial fuera exigible para la
pretension de reembolso, este procedimiento duraria un minimo de treinta dias,
plazo mucho mayor al de cinco (05) dias que otorga el articulo 595 del Cdédigo

Procesal Civil.

3.2.7 Constitucion Politica del Estado
Articulo 138. La potestad de administrar justicia emana del pueblo y se
gjerce por el Poder Judicial a través de sus 6rganos jerarquicos con arreglo
a la Constitucion y a las leyes.

En todo proceso, de existir incompatibilidad entre una norma
constitucional y una norma legal, los jueces prefieren la primera.
Igualmente, prefieren la norma legal sobre toda otra norma de rango inferior.
Articulo 139. Son principios de la funcion jurisdiccional:

1. La unidad y exclusividad de la funcion jurisdiccional.
2. La independencia en el ejercicio de la funcion jurisdiccional.

3. La observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional.

Esta norma constitucional regula el control difuso en nuestro pais.
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3.3 Resultados jurisprudenciales

Con relacion a los resultados jurisprudenciales, cabe precisar que la
busqueda en la presente investigacion se ha limitado a definir el derecho del
reembolso de las mejoras y sobre todo en lo concerniente al plazo en el cual debe
reclamarse las mejoras; si debe hacerse en el plazo de cinco dias, que es el plazo
que se tiene para contestar la demanda de desalojo, o podria ser en otro plazo
distinto, como se prescribe en el articulo 917 del Codigo Civil, donde se establece

un plazo de prescripcion de sesenta dias, plazo mucho mas razonable.

3.3.1 Cuarto Pleno Casatorio
Por mayoria, la Sala Plena de la Corte Suprema de la Republica establecio
como doctrina jurisprudencial vinculante lo siguiente:
Cuando el demandado afirme haber realizado edificaciones o
modificaciones sobre el predio materia de desalojo, sea de buena o mala fe,
no justifica que se declare la improcedencia de la demanda, bajo el sustento
de que previamente deben ser discutidos dichos derechos en otro proceso.
Por el contrario, lo unico que debe verificarse es si el demandante tiene
derecho o no a disfrutar de la posesion que invoca, dejandose a salvo el
derecho del demandando a reclamar en otro proceso lo que considere
pertinente. En sentido estricto, esta sentencia vinculante hace que el proceso
de desalojo debe continuar hasta que el Juez pueda emitir una sentencia de

merito.

Sin embargo, lo que genera esta doctrina vinculante es confusion si el

poseedor demandado tiene el plazo de caducidad de cinco dias, que venceria el dia
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que tiene para contestar la demanda, o estaria a salvo su derecho para reclamar en
otro proceso luego de culminado el proceso de desalojo. Lo cual no es coherente,
en la medida que las mejoras de recreacion no pueden ser retiradas o demandadas
su reembolso con posterioridad a la restitucion del bien inmueble.
Las mejoras son aquellas inversiones de capital y trabajo hechas en un bien
con el fin de conservarlo, evitando su destruccion, otras veces con la
finalidad de aumentar su rentabilidad y, a veces, para tan solo darle mejor

apariencia a un bien, constituyendo en este orden las mejoras necesarias,

utiles y de recreo. (Casacion Nro. 4069-2007/San Martin).

El régimen de reembolso de mejoras esta dividido en dos fases, cuya
regulacion en cada una de ellas tiene algunas particularidades: a) antes de la
citacion judicial para devolver el bien, todo poseedor (sea de buena o mala
fe) debe ser reembolsado del valor actual de las mejoras necesarias y utiles
que existan al tiempo de la restitucion, y a retirar las mejoras de recreo que
puedan separarse sin dafo, salvo que el duefio opte por pagar su valor actual
(primer parrafo del articulo novecientos diecisiete del Codigo Civil); y b)
después de la citacion judicial para devolver el bien, todo poseedor debe ser
reembolsado solamente de las mejoras necesarias o imprescindibles
(segundo parrafo del articulo novecientos diecisiete del Codigo Civil), aqui
la idea de sancion a la mala fe prima sobre la idea de evitar el
enriquecimiento; la mala fe supone que la inversion en mejoras utiles o de
recreo ha sido un riesgo asumido voluntariamente. (Casacion Nro. 936-

03/Lambayeque)
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S1 bien queda demostrado que los ocupantes del predio han introducido
mejoras necesarias y utiles, éstas deben serle abonables, dentro de los
lineamientos de dicho precepto legal [art. 917 del C.C.P sin que para ello
exista compromiso previo, eXpreso ni tacito, y a retirar las mejoras de recreo

que pueden separarse sin dafio, salvo que el duefio opte por pagar su valor

actual. (Casacion Nro. 355-2002/Cono Norte)

«Dicho pago (de mejoras) es de naturaleza accesoria y estda condicionado a

la pre existencia de un bien principal» (Casaciéon Nro. 3841-2001/Santa).

«El articulo novecientos diecisiete del Codigo Civil senala que el poseedor
tiene derecho a las mejoras al tiempo de la restitucion, sin embargo, no
habiéndose ministrado posesion, el actor no puede abonar mejoras

necesarias» (Casacion Nro. 1030-99/Arequipa).

«Tratandose de mejoras necesarias o ltiles, solo el poseedor legitimo es el
que tiene derecho al valor actual de las mismas» (Casacion Nro. 936-

03/Lambayeque).

El articulo novecientos diecisiete del Cdodigo Civil senala el derecho de
reconocimiento al pago de mejoras del poseedor; sin embargo, no hace
distincion expresa al poseedor legitimo o ilegitimo, no obstante ello, su
interpretacion nos lleva a establecer que la posicion adoptada por nuestra
legislacion es que, tratindose de mejoras necesarias y utiles, es el poseedor

legitimo el que tiene el derecho al valor actual de las mismas. (Casacion

Nro. 2733-99/Huanuco)
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Para estos casos (obligacion de todos los copropietarios de responder
proporcionalmente por los gastos causados por las mejoras efectuadas y
obligacion de aquéllos de reembolsar a quien haya asumido el gasto total
por concepto de mejoras) resulta irrelevante discutir la posesion, pues lo que
importa es determinar el estado de copropiedad, la realizacion de las mejoras

necesarias y utiles y el pago de las mismas. (Casacion Nro. 1054-

2000/Lima)

En relacion al derecho de reembolso de las mejoras debe observarse que el
inciso octavo del articulo mil seiscientos ochentiuno del Cédigo Civil
vigente, expresa que el arrendatario estda obligado a no introducir cambios
ni modificaciones en el bien, sin asentimiento del arrendador A contrario
sensu, debe entenderse que las mejoras, cualquiera sea su modalidad,
pueden realizarse siempre y cuando cuenten con la autorizacion del
arrendador por imperio de lo establecido en dicha norma; por consiguiente,
el derecho de reembolso de mejoras del arrendatario o subarrendatario estara
supeditado a la previa autorizacion del arrendador en estricto cumplimiento

de las obligaciones que asume en virtud del contrato de arrendamiento.

(Casaci6n Nro. 1516-96/Lima)

Como ha sido claramente aceptado por las partes en sus escritos y
juzgadores en la sentencia, la actora ha efectuado una nueva edificacion luego de la
demolicion del inmueble, que originariamente habia venido conduciendo y que le
habia sido entregado por el padre de la actora, razon por la que puede considerarse

como una mejora al existir un cambio total del bien; eso mismo se desprende de la
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definicion de mejora necesaria, seguin la cual esta tiene por objeto evitar la
destruccion o deterioro del bien; empero, habiendo la actora procedido a la
demolicion del bien resulta imposible que afecte la mejora para mantenerlo; de
corresponder algiin derecho a la actora, debera discutirse en aplicacion de las
normas que regulan la edificacion en terreno ajeno, apreciandose en su momento la
buena o la mala fe con que puedan haberse realizado como lo disponen los articulos
novecientos cuarentiuno y novecientos cuarentitrés del Codigo Civil, o la buena o
mala fe con la que puede haber actuado el propietario del terreno; lo que no
corresponde ventilarse en este proceso [sobre pago de mejoras] porque se vulneraria
el articulo sétimo del titulo [sic] Preliminar del Codigo Procesal civil. (Casacion

Nro. 1512-20A 1/Huanuco)

Recurso de consultas
Las consultas dentro de nuestro ordenamiento juridico procesal civil se usan
en determinados asuntos que la ley prevé, que deben ser elevadas al superior en

grado, en tanto ninguna de las partes haya interpuesto un recurso de apelacion.

1) Consulta N° 555-2013-Arequipa. Emitido por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de la Republica
La presente consulta se realizan por disposicion contenida en el auto de vista
resolucion N.° 8 de fecha quince de octubre de dos mil once, de fojas setenta y
tres a fojas setenta y ocho, emitida por la Segunda Sala Civil de la Corte
Superior de Justicia de Arequipa, en razon de haber declarado inaplicable al

caso concreto el articulo 6 de la Ley N.° 26872, Ley de Conciliacion,
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modificado por Decreto Legislativo N.° 1070, publicado el veintiocho de junio
de dos mil ocho, en los seguidos por don Dennis Demetrio Torres Diaz contra

dona Cecilia Luque Lipa, sobre Pago de Mejoras - Cuaderno de apelacion.

Fundamentos de la resolucion elevada en consulta:

La resolucion en consulta que resuelve inaplicar el articulo 6 de la Ley de
conciliacion se sustenta en el deber de los jueces de preferir la constitucion
politica conforme lo establece en el articulo 138 de la Constitucion Politica; en
el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva garantizada en el articulo 139 inciso
3, que esta por encima del articulo 595 del Codigo Procesal Civil que prescribe
que el poseedor puede demandar el pago de mejoras siguiendo el tramite del
proceso sumarisimo que si antes es demandado por desalojo, la demanda debera
ser interpuesta en un plazo que vencera el dia de la contestacion y que por otro
lado el articulo 6 de la ley de conciliacion establece que el juez declarara
improcedente la demanda su la parte demandante no solicita ni concurre a la
audiencia en el centro de conciliacion extrajudicial para los fines previstos en
la ley.

Que la Corte Suprema ha senalado en la Casacion 693-2009-Lima que es
imposible exigir al demandante el acta de conciliacion extrajudicial debido que
el plazo para interponer la demanda de pago de mejoras previsto en el articulo
595 de la norma procesal es muy reducido y que la audiencia de conciliacion
debe llevarse a cabo dentro de los treinta dias calendario desde la primera
citacion, situacion que no ha sido observado por el legislador y que no debe

conculcarse el derecho de acceso a la justicia.
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Sefiala que el actor fue notificado el veintiséis de abril de dos mil doce
con la demanda de desalojo en su contra, expediente N.° 520-2012 del Juzgado
Especializado en lo Civil de Arequipa, que dentro del plazo de cinco dias para
contestar, ha presentado el diecisiete de mayo del mismo ano la demanda de
pago de mejoras conforme a la norma procesal, pero que sin embargo el aquo
ha declarado improcedente la demanda porque el actor no recurrio previamente
al centro de conciliacion;

Que el procedimiento de conciliacion tiene una duracion que supera en
exceso el plazo de cinco dias que tiene el demandado del proceso de desalojo
para interponer su demanda de pago de mejoras, estando en imposibilidad
material para realizar previamente el procedimiento de conciliacion. Advierte
una contradiccion no prevista por el legislador entre las normas anotadas, ya
que el incumplimiento del procedimiento de conciliacion impide al recurrente
interponer su demanda de mejoras en el plazo de cinco dias, situacion
incompatible con la Constitucion y derecho a la tutela jurisdiccional efectiva
del demandante ocasiondandole perjuicio.

Que no existe pronunciamiento del Tribunal constitucional sobre la
constitucionalidad de la norma legal. Que la norma no admite otra
interpretacion que concilie el derecho a la tutela jurisdiccional, siendo la norma
inaplicable al caso.

La Corte Suprema, aprobo la resolucion elevada en consulta, al haber
inaplicado el articulo 6 de la Ley N° 26872, Ley de Conciliacion, modificada
por el Decreto Legislativo N° 1070, por aplicacion del principio constitucional

de proporcionalidad en los siguientes términos:

Repositorio Institucional - UNASAM - Peru

Escaneado con CamScanner



https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

a) Examen de 1doneidad.-

a.1) La norma legal establece una intervencion al derecho fundamental a la
tutela jurisdiccional efectiva, derecho que admite regulacion en relacion al
acceso, previendo la normatividad legal los requisitos de admisibilidad y
procedibilidad.
a.2) No obstante, la restriccion impuesta por la medida legislativa al
demandante, que previamente tiene que acudir a la via de conciliacion
extrajudicial, como requisito de procedencia de la demanda de pago de
mejoras, resulta lesiva a los derechos involucrados de acuerdo a las
circunstancias particulares del caso, en que el demandante solo cuenta con
un plazo corto y perentorio para interponer su demanda de pago de mejoras
al haber sido emplazado antes por desalojo.
a.3) Puntualmente el articulo 595 del C6digo Procesal Civil prevé:
“El poseedor puede demandar el pago de mejoras siguiendo el tramite
del proceso sumarisimo. Si antes es demandado por desalojo, debera
interponer su demanda en un plazo que vencerda el dia de la
contestacion. Este proceso no es acumulable™.
El plazo previsto en la norma es un plazo perentorio que no puede ser objeto
de prorroga, conforme resulta de lo previsto en el articulo 146 del mismo
codigo; mas aun, es un plazo de caducidad establecido por la ley procesal,
que finalizado extingue la accion y el derecho conforme se desprende de los
articulos 2004 y 2003 del Cdodigo Civil; por lo que vencido el plazo para
interponer la demanda de pago de mejoras, el demandante no solo pierde la

posibilidad de volver a accionar sino también su derecho de cobrar las
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mejoras que hubiere realizado en el bien inmueble del que le estin
desalojando.

a.4) Concluyendo en esta parte, que el medio adoptado por el legislador, de
establecer como requisito de procedencia de la demanda, que el accionante
haya acudido previamente a la conciliacion extrajudicial; no es idoneo para
el fin perseguido de una pronta y eficaz solucion del conflicto, pues en el
caso del demandante el cumplimiento del requisito previo perjudica en
definitiva la unica posibilidad que tiene para ejercer su accion formulando
su pretension de pago de mejoras; siendo grave la intensidad de la
intervencion cuando la norma imposibilita en definitiva al demandante
recurrir a la via judicial y obtener una solucion del conflicto. La exigencia
legal en este caso, repercute directamente lesionando el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, esto es, de llevar la pretension de cardcter civil a los
tribunales predeterminados por ley; trasgrediendo la proteccion prevista en

la Constitucion y los tratados sobre derechos humanos antes anotados.

b) Examen de necesidad.

b.1) La medida legislativa tampoco supera el examen de necesidad, en tanto
la misma ley de conciliacion, considerando supuestos en que no es posible
dicha exigencia, contempla casos de exclusion que no solo incluye a las
pretensiones sobre derechos indisponibles, sino ademds otras que versan
sobre derechos disponibles, como es el caso de los procesos de ejecucion,
procesos de tercerias, de prescripcion adquisitiva de dominio, retracto,
convocatoria a asamblea general de socios o asociados, indemnizacion

derivada de comision de delitos, faltas y dafio en materia ambiental,
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procesos contenciosos administrativos; inexigibilidad de la conciliacion
prevista en el articulo 9 de la referida ley, modificado por Ley n°® 29876.
b.2) El caso especifico de la pretension de pago de mejoras requiere que los
medios de regulacion al acceso a la jurisdiccioOn sean menos gravosos,
cuando ya la interposicion de la demanda se encuentra limitada por la
normatividad del Codigo Procesal Civil que sumado a la exigencia de la Ley
de Conciliacion vuelve imposible el acceso a la jurisdiccion; maxime, que
el mismo objetivo de facilitar la solucion de conflictos se puede alcanzar
estableciendo en este caso, una excepcion para la pretension del pago de
mejoras, conforme a lo previsto en otras pretensiones arriba anotadas.

b.3) En este orden, y atendiendo a la situacion legal producida en el caso de
la pretension de pago de mejoras sometida a un plazo perentorio de cinco
dias para ejercerla, es una medida mas adecuada y que no lesione derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva, el incluirla entre relacion de
procesos en que no es exigible la conciliacion, esto es en el articulo 9 de la

citada Ley.

c) Examen de proporcionalidad.

c.1) La norma condiciona la procedencia de la demanda al cumplimiento de
la via previa extrajudicial, confronta derechos fundamentales en el caso
particular, que demanda ser resuelta conforme a sus singularidades en
atencion de que se encuentra de por medio el derecho fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva.

c.2) El interés en abstracto del legislador de conducir a la conciliacion

extrajudicial para agotar las posibilidades de que las mismas partes
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solucionen sus conflictos, cede frente al interés concreto del demandante
que de acudir a dicha via previa, ya no podra interponer su demanda
perdiendo la accion y el derecho, en razén de que la conciliacion puede durar
entre treinta a mas dias calendario, y el plazo para interponer la demanda de
pago de mejoras es solo de cinco dias habiles de la fecha de emplazamiento
por desalojo.

c.3) Por lo que se concluye que se han presentado los supuestos para el
control difuso en tanto la norma legal contenida en el articulo 6 de la Ley
de conciliacion, lesiona el derecho fundamental del demandante a la tutela
jurisdiccional efectiva en su expresion de presentar su demanda con la
pretension de pago de mejora en el plazo legalmente previsto y ante los
tribunales predeterminados por ley; correspondiendo declarar Ia

inaplicacion via control difuso por incompatibilidad constitucional.

Comentario:

Con relacion a esta consulta, podemos senalar que lo que ha primado es
el derecho constitucional de tutela jurisdiccional efectiva, es decir, el de acceso
a la tutela efectiva, al hacer inexigible la conciliacion extrajudicial, aplicando
el principio de proporcionalidad hoy en dia vigente en el Peru.

En ese sentido, a nivel de resultado de la jurisprudencia nacional, se
encuentran dos casaciones, aunque contrapuestas, relevantes para la
contrastacion de la hipotesis planteada en la presente investigacion: una, que va
en la linea del articulo 595 del Cédigo Procesal Civil, y otra, en la que, con

aplicar el control difuso, se inaplica el plazo de cinco dias del plazo de
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caducidad para el pago de mejoras. Dichas casaciones se analizan en las

siguientes secciones.

3.3.2 Casacion N.° 2117-2012-Lima

Que, el pago de mejoras debe ejercitarse como maximo dentro del plazo
para contestar la demanda de desalojo, sin embargo, en el caso de autos se demando
después de dos anos y once meses, por lo que la referida accion se interpuso de
forma extempordnea al plazo previsto por ley.

Lima, dieciséis de mayo de dos mil trece.-

La Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica;
con el acompanado, visto el expediente niimero dos mil ciento diecisiete, guion dos
mil doce en esta sede, en audiencia publica de la data y emitida la votacién
correspondiente conforme a la Ley Organica del Poder Judicial, expide la siguiente
sentencia:

1. MATERIA DEL RECURSO: Que, se trata del recurso de casacion
interpuesto por el demandante David Modesto Pérez Pérez (fojas 192), contra el
auto de revision contenido en la resolucion numero diez (fojas 165), del ocho de
marzo del dos mil doce, que confirmé el auto de primera instancia apelado,
contenido en la resolucion nimero seis (fojas 131), del veintiséis de agosto del dos
mil once, que declar6 fundada la excepcion de caducidad deducida por Oscar
Manuel Siles Manrique apoderado de las demandadas Mirtha Smith Najar Viuda
de Lynch y Mirtha Angélica Lynch, en consecuencia nulo todo lo actuado y por

concluido el proceso.
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2. CAUSALES POR LAS QUE SE DECLARO PROCEDENTE EL
RECURSO DE CASACION: Que, esta Suprema Sala mediante resolucion del once
de julio del dos mil doce (fojas 18 del cuaderno de casacion), declar6 procedente el
recurso de casacion por la primera causal, dispuesta por el articulo 386 del Codigo
Procesal Civil, modificado por la Ley niimero 29364, por: infraccion normativa de
los articulos: 595 del Codigo Procesal Civil y 916, 917, 918 y 919 del Codigo Civil.

3. ANTECEDENTES: Que, para analizar esta causa civil y verificar si se ha
incurrido o no, en la infraccion normativa resenada en el parrafo que antecede, es
necesario realizar las siguientes precisiones facticas sobre este proceso, ya que sin
hechos no se puede aplicar el derecho, para cuyo efecto se puntualiza un resumen
de la controversia suscitada, materia del presente recurso: 3.1. Que, David Modesto
Pérez Pérez, a través de su escrito que presento y subsano el tres y dieciséis de junio
de dos mil nueve, respectivamente (fojas 27 y 46), interpuso demanda de pago de
mejoras contra la sucesion de Jorge Guillermo Linch de la Lama, respecto al bien
inmueble sito en avenida Canto Grande niimero trescientos treinta, distrito de San
Juan de Lurigancho, por ser inquilino de dicho bien inmueble, en donde se han
realizado mejoras, conforme al sustento técnico, el cual asciende a la suma de
cincuenta y un mil setecientos dieciséis délares americanos (US $ 51,716.00), o su
equivalente en moneda nacional ascendente a ciento sesenta y dos mil novecientos
cinco nuevos soles (S/.162,905.00). Para cuyo efecto alega los siguientes
fundamentos: A) Que, en el contrato de arrendamiento de data mil novecientos
ochenta y ocho, no se incluy6 el tema de mejoras no habiéndose pactado por las
partes, por ende se tiene que las mejoras que se introdujeran dentro del inmueble

son un hecho juridico que entrana una modificacion material de la cosa,
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produciendo el aumento de su valor econémico, el cual debe ser reembolsado. B)
Que, la Tercera Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima, resolvio el
proceso de desalojo instaurado en su contra por la hoy Sucesion demandada, sin
embargo, ello es solo respecto al terreno, sin tener en cuenta la construccion hecha
sobre la misma, y que fue autorizada por el propietario como consta del propio tenor
del contrato de arrendamiento, por lo que ante este hecho la Sala Superior establecio
en su sentencia, considerando vigésimo sexto y vigésimo sétimo, que el suscrito ha
realizado construcciones dentro del bien inmueble materia de litis. C) Que, la
indicada Sala Superior, reconoce las mejoras realizadas en el ano mil novecientos
ochenta y ocho, fecha de suscripcion del contrato, no estableciéndose actualmente
las mejoras introducidas en el bien inmueble materia de litis, y que se encuentran
actualmente en su posesion. Con la tasacion de parte que se acompana se establece
la sustentacion técnica correspondiente de lo que actualmente se ha introducido
como mejoras de propiedad y la cual consiste en la edificacion que sobre el terreno
ubicado en avenida Canto Grande nimero trescientos treinta, parcelacion semi
rdstica Canto Grande parte del lote dieciséis de la manzana “A”, distrito de San
Juan de Lurigancho, provincia y departamento de Lima. D) Que, hace presente que
en el proceso de desalojo por error al contestar la demanda no se acredito las
edificaciones que se han realizado en el inmueble materia de litis, pero que en este
acto mediante el informe pericial emitido por el senor Ingeniero Constante L.
Rodriguez, de fecha seis de abril de dos mil nueve. 3.2. Que, Oscar Manuel Siles
Manrique, mediante escrito ingresado con fecha treinta y uno de agosto de dos mil
nueve (fojas 106), contest6 la demanda, en la que: A) Niega y contradice los hechos

expuestos en la demanda. B) Agrega que el acuerdo al que arribaron las partes fue
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que el inquilino adecuaba con su propio peculio el terreno para la finalidad de la
empresa a la que 1ba a destinar y que fue por ese motivo que se alquil6 el inmueble,
y que se le fij6 una renta tan baja, pues ahi se le descontaba el gasto que éste habia
hecho, pactandose incluso en la cldusula sexta un descuento del treinta y cincuenta
por ciento de manera progresiva. C) Precisa que en todo caso fue el acuerdo al que
llegaron las partes conforme al principio de libertad contractual, habiendo realizado
el inquilino por voluntad propia las instalaciones para ocupar el terreno, y como
prueba de buena fe asi se sefial6 en el contrato. D) Senala que el ahora accionante
haya realizado nuevas mejoras ello fue sin la autorizacion expresa del arrendatario.
3.3. Que, con fecha treinta y uno de agosto de dos mil nueve, el demandado Oscar
Manuel Siles Manrique, dedujo la excepcion de caducidad (fojas 66), respecto a la
demanda de pago de mejoras, y expuso: 1) Que, el plazo legal para interponer
proceso de pago de mejoras cuando existe un proceso de desalojo es de cinco dias
contados desde la notificacion con la demanda de desalojo, conforme lo dispone el
articulo 595 del Codigo Procesal Civil. 2) Que, en ese sentido existe una norma
expresa que establece de manera clara que si el poseedor de bien inmueble desea
interponer una demanda de pago de mejoras pero ya ha sido demandado por
desalojo debera interponer su accion en un plazo que vencera el dia de su
contestacion con la demanda de desalojo, esto es a los cinco dias de notificada con
la demanda. 3) Que, Jorge Guillermo Lynch de la Lama interpone demanda de
desalojo por vencimiento de contrato, siendo admitida a tramite el doce de abril de
dos mil seis; el treinta y uno de julio de dos mil seis el demandado contesta la
demanda, y con fecha veintinueve de mayo de dos mil siete el Primer Juzgado de

San Juan de Lurigancho expide sentencia declarando improcedente la demanda bajo
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el argumento que el demandado habia realizado construcciones. 4) Que, con fecha
diez de junio de dos mil ocho, la Tercera Sala Civil revoca la sentencia expedida en
primera instancia y reformandola declara fundada la demanda ordenando que el
demandado Modesto David Pérez Pérez, cumpla con desocupar el inmueble materia
de litis en el término de seis dias, indicando en el considerando vigésimo sétimo
que el demandado (ahora demandante de pago de mejoras) no habia realizado
edificaciones que puedan desvirtuar el proceso de desalojo, senalando que lo que
habia realizado en todo caso era mejoras. Sin embargo, en ninguna parte de la
sentencia ha dejado expedito el derecho del demandado para hacerlo valer en la via
de accion correspondiente. 5) Que, siendo asi y al haberse vencido con exceso el
plazo legal para interponer su demanda de pago de mejoras debe entenderse que su
derecho ha caducado por lo que la incoada deviene en causal de improcedencia. 3.4.
Que, mediante escrito ingresado con fecha veinticuatro de agosto de dos mil once
(fojas 129) absuelve el traslado de la excepcion, e indico que la excepcion de
caducidad debe declararse infundada, aduciendo que: 1) Que, la naturaleza juridica
de la pretension postulada es una reivindicacion - indemnizacion del valor de la
edificacion existente sobre una parte del inmueble ubicado en avenida Canto
Grande numero trescientos treinta, distrito de San Juan de Lurigancho. 2) Que, la
norma invocada no es de aplicacion a los procesos abreviados, exclusivamente es
para los procesos sumarios, maxime si se tiene en cuenta que el monto de la
indemnizacion reivindicativa es mayor a veinte Unidades de Referencia Procesal.
3.5. Que, el auto de primera instancia, contenido en la resolucion nimero seis (fojas
131), del veintiséis de agosto de dos mil once, declar6 fundada la excepcion de

caducidad, formulada por Mirtha Smith Najar viuda de Lynch y Mirtha Angélica
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Lynch, representadas por Oscar Manuel Siles Manrique, en consecuencia, se
declara la conclusion del proceso y nulo todo lo actuado, pues el juez considero:
Que, conforme se aprecia de los medios probatorios obrantes en el cuaderno
principal y el presente cuaderno se verifica que en febrero del ano dos mil seis, don
Jorge Guillermo Lynch de la Lama, interpone demanda de desalojo por vencimiento
de contrato contra Modesto David Pérez Pérez, a efecto de que le restituya el
inmueble mencionado: mediante resolucidon de fecha doce de abril de dos mil seis,
el Juzgado admite a tramite la demanda motivo por el cual la parte demandada (hoy
la parte excepcionante) contesta la demanda, que mediante resolucion de fecha
veintinueve de mayo de dos mil siete, el Primer Juzgado Mixto de San Juan de
Lurigancho expide sentencia declarando improcedente la demanda, que con fecha
diez de junio de dos mil ocho, la Tercera Sala Civil revoca la sentencia de primera
instancia y reformdndola declara fundada la demanda, ordendndose que el
demandado cumpla con desocupar el inmueble materia de litis en el término de seis
dias; por consiguiente se acredita en forma fehaciente que la demanda de desalojo
se realizé en febrero del afno dos mil seis, y que la contestacion de la demanda se
realizé dentro del plazo de cinco dias (treinta y uno de julio de dos mil seis), siendo
ello asi, el pago de mejoras debio ejercitarse el dia treinta y uno de julio de dos mil
seis, pero se aprecia de la demanda de pago de mejoras, que esta ha sido incoada el
dia tres de junio del ano dos mil nueve, esto es después de dos afios y once meses,
por lo que se ha planteado la demanda de pago de mejoras fuera del término previsto
por ley. 3.6. Que, al haber interpuesto, David Modesto Pérez Pérez, recurso de
apelacion (fojas 142), la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima,

al absolver el grado, mediante el auto de revision, contenido en la resolucion
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nimero diez (fojas 165), confirmoé el auto de primera instancia; pues evalu6 que
conforme aparece del escrito (fojas 66 del cuaderno de excepciones), la demandada
formula excepcion de caducidad contra la demanda de pago de mejoras planteada
por el accionante, fundamentandola en el hecho de que la demanda que tenga por
objeto de pago de mejoras debe plantearse dentro de los cinco dias en que es
notificada con la demanda de desalojo, es decir hasta antes de tenerse por contestada
la demanda; y que en el caso sub materia el accionante entabl6 la demanda que dio
origen a los de la materia con fecha cinco de junio de dos mil nueve, sin embargo,
la demanda de desalojo por conclusion de contrato que le fuera instaurado al ahora
demandante fue absuelto por €ste con fecha dos de agosto del afno dos mil seis, por
lo que en atencion a lo determinado por la disposicion legal acotada, la demanda de
pago de mejoras debi6 haberse planteado hasta el mismo dia en que vencia el plazo
para la contestacion de la demanda de desalojo, 1o que no sucedio.

4. CONSIDERANDO: Primero.- Que, al momento de calificar el recurso de
casacion se ha declarado la procedencia por la causal de infraccion normativa por
vicios in iudicando e in procedendo como fundamentacion de las denuncias vy,
ahora, al atender sus efectos, es menester realizar, previamente, el estudio y analisis
de la primera causal (de acuerdo al orden mencionado en el auto calificatorio del
recurso interpuesto), dado los alcances de la decision, pues en caso de ampararse la
misma, esto es, si se declara fundada la Casacién por la referida causal, deberan
reenviarse el proceso a la instancia de origen para que proceda conforme a lo
resuelto, dejando sin objeto pronunciarse respecto a la causal de infraccion
normativa de normas materiales. Segundo.- Que, existe infraccién normativa

cuando la resolucion impugnada padece de anomalia, exceso, error o vicio de
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derecho en el razonamiento judicial decisorio, en el que incurri6 el juzgador,
perjudicial para la resolucion de la controversia y nocivo para el sistema juridico,
que se debe subsanar mediante las funciones del recurso de casacion. Tercero.- Que,
respecto a la procedencia del recurso de casacion por la causal de: Infraccion
normativa de los articulos 595 del Cddigo Procesal Civil y 916, 917, 918 y 919 del
Codigo Civil, pues el recurrente alegé que la pretension es una de indemnizacion -
restitucion del valor de lo edificado (mejoras utiles) tramitada en via de proceso
abreviado y no sobre las mejoras a que hace referencia el articulo 595 del Codigo
anotado, seguido como proceso sumarisimo; sin embargo, en la resolucion
impugnada no se ha emitido pronunciamiento respecto a que la indicada norma
resulta o no aplicable al presente caso. Respecto a las normas materiales aduce que
la aplicacion del plazo de caducidad para tener derecho al pago de las mejoras ttiles
no corresponde al articulo 595 del Cédigo Procesal Civil, sino a lo prescrito en el
articulo 917 del Codigo Civil, por encontrarse frente a una pretension de restitucion
-indemnizacion de mejoras utiles (edificacion de dos niveles) realizada sobre una
parte del inmueble donde funcion6 una fabrica de estampados, por lo que
verificindose que la restitucion (lanzamiento) del bien sub litis se efectuo el
veintitrés de noviembre del dos mil nueve y su pretension fue interpuesta el tres de
junio del mismo ano, es decir meses antes de la diligencia de lanzamiento, tenia el
derecho para interponer la pretension del valor de lo edificado al encontrarse dentro
de los dos meses a la que hace alusion la indicada norma, resultando también de
aplicacion los articulos 916, 918 y 919 del Cédigo Civil. Cuarto.- Que, al subsumir
la denuncia precedente se debe tener presente que el debido proceso es un derecho

complejo, pues, estd conformado por un conjunto de derechos esenciales que
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impiden que la libertad y los derechos de los individuos sucumban ante la ausencia
o insuficiencia de un proceso o procedimiento, o se vean afectados por cualquier
sujeto de derecho, incluyendo el Estado que pretenda hacer uso abusivo de éstos.
Como senala la doctrina procesal y constitucional: “Por su naturaleza misma, se
trata de un derecho muy complejamente estructurado, que a la vez esta conformado
por un numeroso grupo de pequenos derechos que constituyen sus componentes o
elementos integrantes, y que se refieren ya sea a las estructuras y caracteristicas del
tribunal, al procedimiento que debe seguir y a sus principios orientadores, y a las
garantias con que debe contar la defensa”l. Dicho de otro modo, el derecho al
debido proceso constituye un conjunto de garantias de las cuales goza el justiciable,
que incluyen, la tutela jurisdiccional efectiva, la observancia de la jurisdiccion y de
la competencia predeterminada por Ley, la pluralidad de instancias, la motivacion
y la logicidad de las resoluciones, el respecto a los derechos procesales de las partes
(derecho de accion, de contradiccion) entre otros. Quinto.- Que, bajo ese contexto,
la causal denunciada se configura cuando en el desarrollo del proceso, no se han
respetado los derechos procesales de las partes, se han obviado o alterado actos de
procedimiento, la tutela jurisdiccional no ha sido efectiva y/o el oOrgano
jurisdiccional deja de motivar sus decisiones y lo hace en forma incoherente, en
clara trasgresion de la normatividad vigente y de los principios procesales. Sexto.-
Que, fluye de los fundamentos contenidos en las resoluciones que resuelven la
excepcion de caducidad planteada, expedidas por las respectivas instancias, que el
punto en controversia en el presente caso radica en determinar si se ha excedido o
no el plazo de caducidad contenido en el articulo 595 del Codigo Procesal Civil,

que sefala: “El poseedor puede demandar el pago de mejoras siguiendo el tramite
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del proceso sumarisimo. Si antes es demandado por desalojo, debera interponer su
demanda en un plazo que vencera el dia de la contestacion. Este proceso no es
acumulable al desalojo”. Sétimo.- Que, en el presente proceso, los demandados
Mirtha Smith Najar viuda de Lynch y Mirtha Angélica Lynch, debidamente
representadas por Oscar Manuel Siles Manrique, dedujeron la excepcion de
caducidad (fojas 66 del cuaderno de excepciones); la misma que fue declarada
fundada por las instancias respectivas (notese que existe doble conforme) y en
consecuencia nulo todo lo actuado y por concluido el proceso mediante sendas
resoluciones (fojas 131 y 165 del cuaderno de excepciones), en la que el
demandante entabl6 la demanda que dio origen a los de la materia, con fecha cinco
de junio del dos mil nueve (fojas 27); sin embargo, la demanda de desalojo por
conclusion de contrato que le fuera instaurado al ahora demandante fue absuelto
por éste (fojas 13 del cuaderno de excepciones), y es mediante la resolucién niimero
diez (fojas 25 del cuaderno de excepciones), de fecha dos de agosto del dos mil seis,
que se dio por contestada la demanda; por lo que en atencién a lo determinado por
la disposicion legal acotada, la demanda de pago de mejoras debio haberse
planteado hasta el mismo dia en que vencia, el plazo para la contestacion de la
demanda de desalojo, lo que no sucedié. Octavo.- Que, al respecto se debe destacar
que la excepcion procesal puede ser definida como la facultad procesal
comprendida en el derecho de contradiccion en el juicio que corresponde al
demandado de pedir que los 6rganos jurisdiccionales declaren cierta la existencia
de un hecho juridico que produce efectos juridicos relevantes, frente a la accion
ejercitada por el actor. En el presente caso se deduce una excepcion de caducidad

que constituye una figura juridica o adjetiva que es un plazo que extingue un
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derecho y que el computo se inicia con el nacimiento del mismo. Es decir, es la
pérdida de un derecho, una facultad, una instancia o un recurso, por no haberla
ejercido dentro del plazo sefialado para hacerlo. Noveno.- Que, en relacion a la
denuncia sobre infraccion normativa del articulo 595 del Codigo Procesal Civil, el
recurrente alega que la naturaleza de la pretension es una de indemnizacion -
restitucion del valor de lo edificado (mejoras ttiles) tramitada en la via del proceso
abreviado y no sobre pago de mejoras al que hace referencia el articulo 595 del
Cdédigo Procesal Civil, tramitado como proceso sumarisimo. Décimo.- Que, al
respecto, debe precisarse que el proceso instaurado de indemnizacion - restitucion
del valor de lo edificado, persigue en el fondo, el pago de las mejoras. La norma
procesal no hace distingo entre el valor de las mejores utiles o necesarias cuya
restitucion se demande; en ese sentido el articulo 917 del Codigo Civil hace
referencia a las mejoras utiles y necesarias; por consiguiente, esa no es la materia
que hace la diferencia entre las normas del Codigo sustantivo y las de la norma
procesal civil; sino la existencia del proceso de desalojo, esto es, de mediar un
proceso de desalojo es evidente que serd de aplicacion la norma contenida en el
articulo 595 del Cadigo adjetivo; por lo tanto esta denuncia deviene en infundada.
Décimo Primero.- Que, en cuanto a la alegacion sobre infraccion normativa de los
articulos 916, 917, 918 y 919 del Cédigo Civil, el impugnante sostiene que la
aplicacion del plazo de caducidad para tener derecho al pago de las mejoras ttiles
no corresponde al articulo 595 del Codigo Procesal Civil, sino a lo prescrito en el
articulo 917 del Codigo sustantivo, por encontrarse frente a una pretension de
indemnizacion-restitucion de valor de lo edificado; por lo que verificindose la

restitucion (lanzamiento) del bien materia de litis se efectué el veintitrés de
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noviembre de dos mil nueve y su pretension fue interpuesta el tres de junio de dos
mil nueve, es decir, meses antes de la diligencia de lanzamiento, tenia el derecho
para solicitar el reembolso del valor de lo edificado al encontrarse dentro de los dos
meses, término al que hace alusion la indicada norma. Décimo Segundo.- Que, el
recurrente yerra al considerar que la norma aplicable al caso es la contenida en los
articulos 917 y 919 del Codigo Civil, pues el poseedor a que se refieren las normas
antes mencionadas es aquel que se describe en los articulos 912 y 914 del mismo
cuerpo normativo; el articulo 917 es aplicable al poseedor contra el que se demanda
la reivindicacion, es decir, dicha norma se aplica al poseedor que pierde la posesion
del bien como consecuencia de haberse amparado la demanda de reivindicacion;
por ende, el poseedor que realiza las mejoras a que se refiere el articulo 917 del
Cdédigo Civil, no es al que se refiere el articulo 595 del Codigo Procesal Civil, por
ende, las mejoras que realiza el poseedor del articulo 595 del Codigo procesal Civil,
no se equiparan a las que realiza el poseedor del articulo 917 del Codigo Civil; toda
vez que el derecho a la restitucion que se solicita en el desalojo es por la vulneracion
de la obligacion contractual (arrendatario, usufructuario, depositario, etcétera) o
legal (poseedor precario) de restituir el bien; en cambio, en la reivindicacion se
restituye el bien por demostrarse la propiedad del demandante frente al poseedor no
propietario; por lo tanto esta denuncia deviene en infundada. Décimo tercero.- Que,
por otro lado, en cuanto a la denuncia de infraccion de los articulos 916 y 918 del
Caodigo Civil, es necesario precisar que las normas invocadas no tienen relacion con
la materia que es objeto de la resolucion impugnada en casacion; por lo que su
invocacion resulta impertinente para la solucion del presente caso. Décimo Cuarto.-

Que, en tal contexto factico y juridico, al no configurarse el motivo de la infraccion
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normativa, el recurso de casacion debe ser desestimado en todos sus extremos y
procederse conforme a lo dispuesto en los articulos 397 del Codigo Procesal Civil.

5. DECISION: Por estos fundamentos, declararon INFUNDADO el recurso
de casacion interpuesto por David Modesto Pérez Pérez (fojas 192); en
consecuencia, NO CASARON el auto de segunda instancia, contenido en la
resolucion de vista nimero diez (fojas 165), del ocho de marzo del dos mil doce,
expedido por la Cuarta Sala Civil de la Corte Superior de Justicia de Lima.
DISPUSIERON la publicaciéon de la presente resolucion en el Diario Oficial El
Peruano, bajo responsabilidad; en los seguidos por David Modesto Pérez Pérez con
Mirtha Smith Najar Viuda de Lynch y Mirtha Angélica Lynch Smith, sobre pago
de mejoras; y los devolvieron; intervino como ponente la sefora Juez Suprema
Huamani Llamas.-

SS. Almenara Bryson, Huamani Llamas, Estrella Cama, Calderon Castillo,

(Calderon Puertas.

Comentario:

Esta jurisprudencia esta referida a la defensa del plazo de caducidad con la
que regula el articulo 595 del Codigo Procesal Civil la demanda sobre pago de
mejoras. De este modo, restringen el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva y la
debida motivacion, porque, en principio, las normas procesales no pueden extinguir
derechos subjetivos, que se encuentran reservados para el derecho civil o normas
sustantivas; en tal sentido, las normas de cardcter procesal, en la medida que son
normas adjetivas, solo sirven para instrumentalizar o concretizar el derecho

sustantivo.
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Si bien en las normas sustantivas, como el Codigo Civil, existen normas de
caracter procesal, igualmente en el Codigo Procesal Civil existen normas materiales
por su naturaleza, las cuales evidentemente son deficiencias de tipo legislativo que

no debieran darse.

3.3.3 Casacion N.* 1459-2017-Tacna

Lima, dos de octubre de dos mil dieciocho.-

La Sala Civil Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la Republica:
vista la causa nimero mil cuatrocientos cincuenta y nueve, dos mil diecisiete, en
audiencia publica llevada a cabo en la fecha y producida la votacion con arreglo a

Ley, emite la siguiente sentencia:

I. ASUNTO

En el presente proceso, el demandante Marcelino Machaca Machaca ha
interpuesto recurso de casacion mediante escrito obrante en la pagina ciento
cincuenta y nueve, contra el auto de vista de fecha catorce de febrero de dos mil
diecisiete (pagina ciento cuarenta y siete), que confirmo la resolucion niimero once
de fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis (pagina ciento dieciséis) que
declar6 la nulidad e insubsistencia de todo lo actuado, y renoviandose el acto
procesal declara improcedente la demanda y dispone la conclusion del proceso y el
archivo definitivo del expediente; en los seguidos con Melissa Athenas Sarmiento

Vargas.
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II. ANTECEDENTES

1. Demanda

En fecha doce de febrero de dos mil dieciséis, mediante escrito obrante en
la pagina veintisiete, subsanado conforme a la pagina cincuenta y nueve, Marcelino
Machaca Machaca solicita el pago de mejoras necesarias y utiles que realizo en el
lote N° 05, ubicado en la Asociacion de Vivienda 15 de Julio, Mz. 366, Vinani IV,
distrito de Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia y departamento de Tacna, por
un valor de cincuenta mil soles (S/ 50 000.00), bajo los siguientes fundamentos:

— En fecha cuatro de mayo de dos mil once, mediante Constancia de la
Asociacion de Vivienda 15 de Julio Promuvi Vinani IV, el demandante
fue reconocido como posesionario.

— Senala que ha realizado como mejoras necesarias: el levantamiento de
paredes, llenado de columnas de las habitaciones, solicitud de instalacion
de agua, desagiie y luz, instalacion de lavadero de ropa y construccion del
servicio higiénico, y como mejoras ttiles ha realizado: la instalacion de
puerta metdlica de ingreso del inmueble y de las puertas y ventanas del
interior del mismo.

— Asimismo, refiere que ignoraba que el lote tuviera duefio, sin embargo,
debe tomarse en consideracion que en el ano dos mil catorce la
Municipalidad Provincial de Tacna pudo haber revertido la propiedad en
vista que el posible duefio no poseia el bien.

— EIl propietario ha vendido el bien a sabiendas de que €l lo estaba
poseyendo y la nueva propietaria ha procedido a instaurar el proceso de

desalojo.
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2. Pedido de nulidad e insubsistencia

La demandada Melissa Athenas Sarmiento Vargas, mediante escrito de
fecha quince de junio de dos mil dieciséis, obrante en la pagina ochenta y seis,
solicita la nulidad e insubsistencia de todo lo actuado, bajo los siguientes
fundamentos:

— Mediante Decreto Supremo N° 426-2012-JUS, en virtud de lo dispuesto
en la Primera Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 1070, ha
entrado en vigencia a partir del doce de diciembre de dos mil doce, el
funcionamiento del Distrito Conciliatorio de Tacna.

— Los articulos 6 y 7 de la Ley N° 26872, ambos modificados por el Decreto
Legislativo N° 1070, establecieron que son materias conciliables las
pretensiones determinadas o determinables que versen sobre derechos
disponibles de las partes; en ese sentido, el demandante debi6 adjuntar la
copia certificada del acta de conciliacion extrajudicial, lo cual no ha

realizado.

3. Contestacion de la demanda
La demandada Melissa Athenas Sarmiento Vargas contesta la demanda
mediante escrito de fecha dieciséis de junio de dos mil dieciséis, obrante en la
pagina ciento dos, bajo los siguientes fundamentos:
1. Es falso que el demandante haya realizado mejoras ttiles y necesarias al

inmueble.

Repositorio Institucional - UNASAM - Peru

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

2. Adquiri6 el bien mediante Escritura Publica de fecha dieciocho de mayo
de dos mil quince, con las construcciones existentes, mejoras y todo lo
que de hecho y por derecho corresponda.

Asimismo, la demandada formula tacha contra los medios de prueba

presentados por el demandante.

4. Resolucion numero once
Conforme se observa de la resolucion nimero once de fecha catorce de
noviembre de dos mil dieciséis, obrante a pagina ciento dieciséis, se declara nulo e
insubsistente todo lo actuado a partir de la resolucion nimero dos de fecha catorce
de abril de dos mil dieciséis, y renovandose el acto procesal declara improcedente
la demanda. El Juzgado sostiene el siguiente fundamento:
Al tratarse el proceso de materia conciliable, el demandante debi6 adjuntar
el Acta de Conciliacion Extrajudicial, por lo que en mérito al articulo 171
del Codigo Procesal Civil, resulta amparable la nulidad deducida por la
demandada, al haber omitido el demandante adjuntar el Acta de
Conciliacion exigido por el articulo 7 de la Ley N° 26872, modificado por

el Decreto Legislativo N° 1070.

S. Apelacion
Mediante escrito de fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis,
obrante en la pagina ciento veintiuno, el demandante Marcelino Machaca Machaca
apela la citada resolucion, bajo los siguientes fundamentos:
— La demandada omite indicar que ha incoado en su contra una demanda de

desalojo por ocupante precario, y en virtud del articulo 221 del Cédigo
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Procesal Civil, de la misma version de la demandada se advierte que no
existe ninguna intencion del pago de mejoras.

— La Consulta N° 555-2013 de la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de Justicia, en la resolucion de fecha
nueve de mayo de dos mil trece, ha indicado que la conciliacién no es
exigible en los casos de pago de mejoras, en virtud que son casos de

urgente tutela efectiva jurisdiccional.

6. Auto de vista

Mediante resolucion de fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete,
obrante en la pagina ciento cuarenta y siete, la Sala Civil Transitoria de la Corte
Superior de Justicia de Tacna confirma la resolucion nimero once, bajo los
siguientes fundamentos

— El cobro de mejoras es un derecho disponible, al estar constituido por un
monto dinerario.

— Si bien la declaracion de la demandada en su escrito de contestacion sobre
los hechos materia de controversia podria considerarse como una
declaracion asimilada, de ninguna manera convierte en indisponible el
derecho reclamado por el demandante, al no estar inmerso en los
supuestos de inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial.

— En cuanto a la Consulta N° 555-2013 de la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema, mas alla del
hecho que dicha consulta no tiene cardcter vinculante; si bien el plazo de
cinco dias utiles otorgado por el articulo 595 del Codigo Procesal Civil

resulta diminuto para culminar el tramite previo, a criterio del Colegiado
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minimamente para cumplir con la exigencia legal, deberia ser suficiente
la presentacion de la solicitud de Conciliacion a un Centro de Conciliacion
autorizado, lo cual representaria la manifiesta intencion de dar

cumplimiento a la norma, lo cual tampoco se ha dado en este caso.

I1I. RECURSO DE CASACION

En fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, el demandante Marcelino
Machaca Machaca interpone recurso de casacion mediante escrito obrante en la
pagina ciento cincuenta y nueve, siendo declarado procedente por este Supremo
Tribunal mediante la resolucion de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, por
infraccion normativa de los articulos 138 y 139 de la Constituciéon Politica del

Estado y del articulo 595 del Cédigo Procesal Civil.

IV. CUESTION JURIDICA EN DEBATE

En el presente caso, la cuestion juridica en debate consiste en determinar si
es exigible en el proceso de pago de mejoras, invitacion previa a conciliacion
extrajudicial, atendiendo al supuesto concreto del segundo parrafo del articulo 595

del Codigo Procesal Civil.

V. FUNDAMENTOS DE ESTA SALA SUPREMA

Primero.- El presente recurso de casacion fue declarado procedente por

infraccion normativa de los articulos 138 y 139 de la Constitucion Politica del
Estado y del articulo 595 del Codigo Procesal Civil, referentes a la administracion
de justicia y el control difuso, los principios y derechos de la funcion jurisdiccional,

y el pago de mejoras. El recurrente senala que en la resolucion recurrida se han
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inaplicado las normas denunciadas, vulnerando su derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, siendo que ha presentado su demanda de pago de mejoras de acuerdo al
articulo 595 del Codigo Procesal Civil, agregando que no tendria opcion de recurrir
de manera previa a la conciliacion por cuanto perderia la oportunidad de recurrir a
la tutela jurisdiccional. También indica que el juez no ha dado cumplimiento al
mandato constitucional del control difuso, por cuanto debi6 inaplicar el articulo 6
de la Ley N° 26872 - Ley de Conciliacion, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1070, mas atn si su derecho a cobrar las mejoras esta acreditado. Y finalmente
seniala que en su recurso de apelacion hizo referencia de la Consulta a la Sala
Suprema N° 555-2013, la cual no ha merecido lectura por par te de la Sala Superior,
ya que hubieran advertido que dicha consulta hace referencia a la Casacion N° 693-
2009-Lima y no hubieran opinado que no tiene cardcter vinculante.

Ante lo expuesto es necesario delimitar el caso concreto:

Segundo.- Demanda de pago de mejoras

El pago de mejoras se encuentra regulado en el articulo 595 del Cddigo
Procesal Civil, que sefala: “El poseedor puede demandar el pago de mejoras
siguiendo el trdmite del proceso sumarisimo. Si antes es demandado por desalojo,
debera interponer su demanda en un plazo que vencera el dia de la
contestacion. Este proceso no es acumulable al de desalojo™ (el resaltado es
nuestro). Por otro lado, para obtener el plazo aludido en la citada norma debemos
remitirnos al primer parrafo del articulo 554 del Codigo Procesal Civil, que dice:
“Al admitir la demanda, el juez concedera al demandado cinco dias para que la

conteste” (el resaltado es nuestro), en consecuencia la demanda de pago de mejoras
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debe interponerse dentro de los cinco dias de emplazado con la demanda de
desalojo.

Es necesario mencionar que el articulo 425, inciso 6, del Cddigo Procesal
Civil dispone que como anexo de la demanda se debe presentar “6. Copia certificada
del acta de conciliacion extrajudicial, en los procesos que estén sujetos a dicho
procedimiento previo”~ (el resaltado es nuestro), si no se cumple con adjuntar tal
anexo el juez declarard inadmisible la demanda, otorgando un plazo no mayor de
diez dias (articulo 426 del Codigo Procesal Civil).

Atendiendo a las normas mencionadas, se tiene que la Sala Superior no ha
aplicado estas pues indica “deberia ser suficiente la presentacion de la solicitud de
Conciliacion a un Centro de Conciliacion autorizado, lo cual representaria la
manifiesta intencion de dar cumplimiento a la norma, lo cual tampoco se ha dado
en este caso” (el resaltado es nuestro), de lo que se colige que se pide un requisito
distinto al dispuesto en el articulo 425, inciso 6, del Codigo Adjetivo, ya que son
muy disimiles un acta de conciliacion, cuyo procedimiento puede durar hasta treinta
dias para su obtencion, que una simple solicitud.

Aunado a ello en la Casacion N° 693-2009-Lima, este Supremo Tribunal ha
emitido pronunciamiento al respecto, indicando en su considerando décimo primero
que: “en el presente caso, tenemos que los juzgadores para admitir la presente
demanda exigen al demandante la presentacion del acta de conciliacién
extrajudicial, en virtud de los dispuesto en la Ley N° 26872 — Ley de Conciliacion
Extrajudicial, pese a que ello es imposible debido a la premura del plazo para
interponer la demanda de pago de mejoras, pues como ha quedado anotado, la

mencionada audiencia de conciliacion extrajudicial debe llevarse a cado dentro de
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los treinta dias calendario contados desde la primera citacion; situacion que no ha
sido observada por el legislador al expedir la mencionada Ley de Conciliacion,
mucho menos ha sido analizada por los juzgadores en el caso en concreto, debiendo
tenerse en cuenta que el derecho de acceso a la justicia — como componente de la
tutela jurisdiccional- no puede ser conculcado, pues ante la existencia de situaciones
como la presente, dicho derecho constitucional debe ser interpretado en el sentido
mas favorable para la efectividad del derecho a la tutela judicial, esto es, se debe

aplicar el principio pro actione o favor actionis’.

Tercero.- Control difuso

El control difuso se encuentra regulado en el articulo 138 de la Constitucion
Politica del Estado, potestad que cuentan los jueces en sus diferentes especialidades,
se aplica cuando existe un conflicto entre una norma legal y una constitucional,
debiendo preferirse €sta ultima. En estos casos, la ley no deja de estar vigente solo
se 1naplica al caso litigioso y sus efectos solo vinculan a las partes del proceso.

El Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 1124- 2001-AA/TC
publicado el 11 de setiembre del 2002 senala ciertos presupuestos que se debe
advertir a fin de aplicar vdlidamente el control difuso: “a) Que en el proceso
constitucional, el objeto de la impugnacion sea un acto que constituya la aplicacion
de una norma considerada inconstitucional. b) Que la norma a inaplicarse tenga una
relacion directa, principal e indisoluble con la resolucion del caso. ¢) Que la norma
a inaplicarse resulte evidentemente incompatible con la Constitucion, aun luego de
haberse acudido a interpretarla de conformidad con la Constitucion™.

Siendo ello asi, se advierte que la Consulta N° 555 -2013-Arequipa, en un

caso similar, realizo el control difuso respecto a la inaplicacion del articulo 6 de la
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Ley N° 26871, Ley de Conciliacién, modifica do por el Decreto Legislativo N°
1070, que s1 bien no constituye precedente vinculante, si nos servira de referencia
para resolver el presente caso concreto.

Es asi que la mencionada Consulta, emitida por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Reptiblica, en su considerando décimo realiza el examen de proporcionalidad:

“La norma legal que condiciona la procedencia de la demanda al

cumplimiento de la via previa extrajudicial, confronta derechos

fundamentales en el caso particular, que demanda ser resuelta conforme a

sus singularidades en atencion de que se encuentra de por medio el derecho

fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva.

El interés en abstracto del legislador de conducir a la conciliacion
extrajudicial para agotar las posibilidades de que las mismas partes
solucionen su conflictos, cede frente al interés concreto del demandante, que
de acudir a dicha via previa, ya no podra interponer su demanda perdiendo
la accion y el derecho, en razéon de que la conciliacion puede durar entre
treinta a mas dias calendarios, y el plazo para interponer la demanda de pago
de mejoras es solo de cinco dias habiles de la fecha del emplazamiento por
desalojo.

Por lo que se concluye, que se han presentado los supuestos para el
control difuso en tanto la norma legal contenida en el articulo 6 de la Ley de
Conciliacion lesiona el derecho fundamental del demandante a la tutela
jurisdiccional efectiva en su expresion de presentar su demanda con la

pretension de pago de mejoras en el plazo legalmente previsto y ante los
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tribunales predeterminados por Ley; correspondiendo declarar la

inaplicacion via control difuso por incompatibilidad constitucional™

Del razonamiento anterior se pude concluir que se cumple con el primer
requisito para aplicar el control difuso: “a) Que en el proceso constitucional, el
objeto de la impugnacion sea un acto que constituya la aplicacion de una norma
considerada inconstitucional”, en tanto el articulo 6 de la Ley N° 26872 indica: “Si
la parte demandante, en forma previa a interponer su demanda judicial, no solicita
ni concurre a la audiencia respectiva ante un centro de conciliaciéon extrajudicial
para los fines senalados en el articulo precedente, el juez competente al momento
de calificar la demanda, la declarard improcedente por causa de manifiesta falta de
interés para obrar”. Es evidente que el legislador no tomo en cuenta las normas que
hacen alusion a la interposicion de la demanda materia de estudio, y al ignorar este
supuesto exige un acto imposible de realizar, vaciando de contenido el articulo 595
del Cédigo Procesal Civil, sobre la posibilidad de demandar pago de mejoras en un
proceso de desalojo y vulnerando el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,
contemplado en el articulo 139 inciso 3 de la Constitucion Politica del Estado, pues
todo mecanismo que dificulte su acceso se convierte en un obstdaculo para su plena
vigencia.

En cuanto al segundo presupuesto “b) Que la norma a inaplicarse tenga una
relacion directa, principal e indisoluble con la resolucion del caso™, en el caso
concreto el articulo 6 de la Ley N° 26872 tiene estrecha relacion con la controversia
que viene en casacion, pues la demanda de pago de mejoras ha sido declarada
improcedente por las instancias de mérito en atencion a la referida norma, lo que,

como se ha indicado, vulnera el derecho de acceso a la justicia.
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Respecto al tercer presupuesto: “c) Que la norma a iaplicarse resulte
evidentemente incompatible con la Constitucion, aun luego de haberse acudido a
interpretarla de conformidad con la Constitucion™, este presupuesto si se cumple,
pues es evidente que el articulo 6 de la Ley N° 26872 es incompatible con la
Constitucion Politica del Estado, pues para la presente controversia resulta
restrictiva, debiendo este Supremo Tribunal declararla inconstitucional, por tanto
inaplicable al caso concreto, la mencionada norma mediante control difuso, pues
no se advierte otra forma de que el accionante pueda acceder al o6rgano
jurisdiccional para resolver el conflicto de intereses, en tanto el articulo 595 del
Cdédigo Procesal Civil, también prohibe que la pretension se acumule en el proceso

de desalojo (reconvencion).

Cuarto.- Consecuencias del control difuso

Estando a lo expuesto debe declararse nulo el auto de vista e insubsistente
el auto de primera instancia a efectos que el juez de la causa vuelva a calificar la
demanda en atencién a lo dispuesto en la presente ejecutoria suprema,
especificamente sin exigir el cumplimiento de la presentacion del acta de

conciliacion extrajudicial.

V1. DECISION

Por las consideraciones glosadas, esta Sala Suprema, de conformidad con lo
que establece el tercer parrafo del articulo 396 del Codigo Procesal Civil,
modificado por la Ley N° 29364:

1. Declara FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por el demandante

Marcelino Machaca Machaca mediante escrito obrante a pdgina ciento
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cincuenta y nueve; en consecuencia NULO el auto de vista de fecha catorce
de febrero de dos mil diecisiete (pagina ciento cuarenta y siete) emitido por
la Sala Civil Transitoria de la Corte Superior de Justicia de Tacna;
INSUBSISTENTE la resolucion nuimero once de fecha catorce de
noviembre de dos mil dieciséis (pagina ciento diecis€is), que declar6 la
nulidad e insubsistencia de todo lo actuado; y renovandose el acto procesal
declara improcedente la demanda y dispone la conclusion del proceso y el
archivo definitivo del expediente;

2. ORDENARON a la juez del Juzgado Civil Transitorio de la Corte
Superior de Justicia de Tacna calificar nuevamente la demanda en razon de
haber declarado mediante control difuso, inaplicable al caso concreto el
articulo 6 de la Ley N° 26872, Ley de Conciliacion, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 138 de la Constitucion Politica del Estado.

3. DISPUSIERON la publicacion de esta resolucion en el Diario Oficial “El
Peruano™, bajo responsabilidad; en los seguidos con Melissa Athenas
Sarmiento Vargas, sobre pago de mejoras; y los devolvieron. Por licencia
del sefior juez supremo Tdavara Cordova y vacaciones del sefor juez
supremo Calderon Puertas integran esta Sala Suprema los sefiores jueces
supremos Ordoniez Alcantara y Céspedes Cabala. Interviene como ponente
la sefiora juez supremo Huamani Llamas.- HURTADO REYES,
HUAMANI LLAMAS, SALAZAR LIZARRAGA, ORDONEZ
ALCANTARA, CESPEDES CABALA

Ymbs/Maam
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Comentario:

Esta sentencia, distinta a la que desarrollo la consulta 555-2013 respecto al
expediente n° 520-2012-Arequipa, con relacion a la inexigibilidad del acta de
conciliacion extrajudicial en los procesos de reembolso de pago de mejoras, ha
resuelto con mayor profundidad el tema; ha marcado la linea de interpretacion que
debe hacer el poder judicial en sus instancias inferiores con relacion a la aplicacion
del control difuso. Asi, si anteriormente el tema se resolvia con la aplicacion del
principio de proporcionalidad, que se aplica cuando existen dos normas de igual
jerarquia o dos normas principios, propios del método de ponderacién, en esta
sentencia se decanta por la aplicacion del control de constitucionalidad de las
normas, por el que toda norma del sistema juridico debe interpretarse conforme a
la constitucion. De esta manera, se debe preferir la norma constitucional con
relacion a otras del sistema juridico peruano, tal como se regula el articulo 138 de
la Constitucion.

Si bien es cierto, que el Tribunal Constitucional ha dado las lineas directrices
de como aplicar el control difuso, el Tribunal Civil ha desarrollado este tema con
relacion al tema especifico de la inexigibilidad del acta de conciliacién

extrajudicial.
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CAPITULO IV

VALIDACION DE HIPOTESIS
4.1 Validacion de la hipotesis
4.1.1 Hipotesis general
La hipotesis principal que se plante6 en el proceso de investigacion estuvo
referida a los fundamentos juridicos para la inexigibilidad de la conciliacion
extrajudicial en los procesos de pago de mejoras derivadas de los procesos de
desalojo, y ha quedado validada por las siguientes razones.

a) La tutela jurisdiccional efectiva, segin ha senalado el Tribunal
Constitucional peruano, es un derecho de naturaleza procesal en virtud del
cual toda persona o sujeto justiciable puede acceder a los o6rganos
jurisdiccionales, independientemente del tipo de pretension formulada y de
la eventual legitimidad que pueda o no, acompanarle a su petitorio, lo que
significa que este derecho fundamental no puede ser limitado o restringido
por norma infra constitucional. Asimismo, sefala que en un sentido
extensivo la tutela judicial efectiva permite también que lo que ha sido
decidido judicialmente mediante una sentencia motivada, resulte
eficazmente cumplido, solo asi la pretension de los actores quedara
plenamente satisfecha. Dice nuestro tribunal que con la tutela judicial
efectiva no solo se persigue asegurar la participacion o acceso del justiciable
a los diversos procesos que habilita el ordenamiento juridico dentro de los
supuestos establecidos para cada tipo de pretension, sino que se busca
garantizar que, tras el resultado obtenido, pueda verse este ultimo

materializado con una minima y sensata dosis de eficacia. Asi tenemos que

Repositorio Institucional - UNASAM - Peru

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

la tutela jurisdiccional efectiva, como derecho subjetivo se materializa, al
garantizarse el acceso a la justicia y para que ello suceda es necesario otorgar
las mas amplias garantias al acceso, lo cual no sucede con la restriccion
impuesta por el articulo 595 del Codigo Procesal Civil, que restringe el plazo
a cinco dias para interponer la demanda, cuando otras pretensiones se puede
hacer en un plazo de 10 anos o eventualmente en dos anos, segin lo dispone
el articulo 2001 del Codigo Civil, es decir, no existe la proporcionalidad, ni
la coherencia para que el codigo exija en primer término el plazo de cinco
dias para su interposicion. (Sentencia Exp. N° 763-205-PA/TC)

b) Si el plazo en si mismo ya resulta limitativo o restrictivo para el ejercicio de
la tutela jurisdiccional efectiva en el caso del pago de mejoras, la exigencia
de la conciliacion extrajudicial resulta peor; ya que de acuerdo con la Ley
de conciliacién y su modificatoria por el Decreto Legislativo 1070, el
procedimiento para la llevar a cabo este proceso es de 30 dias. En efecto, el
articulo 11 de la Ley n° 26872 senala con claridad lo siguiente: “El plazo de
la audiencia tnica podra ser de hasta treinta (30) dias calendarios contados
a partir de la fecha de la primera sesion realizada. Este plazo solo podra ser
prorrogado por acuerdo de las partes™. (Decreto Legislativo N° 1070, que
modifica la Ley N° 26872, Ley de Conciliacion)

Si ello es asi, es materialmente imposible que se podria interponer la
demanda de pago de mejoras en el plazo de cinco dias, cuando es un
requisito de procedibilidad de la demanda que el demandante acredite haber
convocado o invitado a una conciliacion extrajudicial; asi lo preceptia el

articulo 6 de la misma ley que sefiala: “S1 la parte demandante, en forma
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previa a interponer su demanda judicial, no solicita ni concurre a la
audiencia respectiva ante un centro de conciliacion extrajudicial para los
fines senalados en el articulo precedente, el juez competente al momento de
calificar la demanda, la declarara improcedente por causa de manifiesta falta
de interés para obrar™

¢) Nuestra jurista y reconocida procesalista Marianella Ledesma, senalo:

La tutela jurisdiccional efectiva garantiza que bajo ninguin supuesto se
produzca denegacion de justicia; agregando que esta, no resulta
vulnerada por rechazar una demanda ante la no subsanacion de ciertas
omisiones; asimismo, no implica un derecho absoluto, ya que requiere
del cumplimiento de determinados requisitos a través de las vias
procesales establecidas por ley; sin embargo, este derecho solo podria
ser limitado en virtud de la concurrencia de otro derecho
o libertad constitucionalmente protegido, que suponga
incompatibilidad con el mismo. (Ledesma, 2015, p. 95)

d) Conforme con la Casacion N° 693-2009-Lima, el Supremo Tribunal de la
Corte Suprema de la Republica ha emitido pronunciamiento al respecto,
indicando en su considerando décimo primero que:

En el presente caso, tenemos que los juzgadores para admitir la
presente demanda exigen al demandante la presentacion del acta de
conciliacion extrajudicial, en virtud de los dispuesto en la Ley N°
26872, Ley de Conciliacion Extrajudicial, pese a que ello es imposible
debido a la premura del plazo para interponer la demanda de pago de

mejoras, pues como ha quedado anotado, la mencionada audiencia de
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conciliacion extrajudicial debe llevarse a cado dentro de los treinta
dias calendario contados desde la primera citacion; situacion que no
ha sido observada por el legislador al expedir la mencionada Ley de
Conciliacion, mucho menos ha sido analizada por los juzgadores en el
caso en concreto, debiendo tenerse en cuenta que el derecho de acceso
a la justicia —como componente de la tutela jurisdiccional— no
puede ser conculcado, pues ante la existencia de situaciones como la
presente, dicho derecho constitucional debe ser interpretado en el
sentido mas favorable para la efectividad del derecho a la tutela
judicial, esto es, se debe aplicar el principio pro actione o favor

actionis.

En tal sentido, jurisprudencialmente existen pronunciamientos, que, si
bien no tienen el cardcter de vinculante, son posiciones que el Tribunal
Supremo ha adoptado, priorizando la tutela jurisdiccional efectiva vy
especificamente en el presente caso, aplicando el principio constitucional de
proporcionalidad, con un examen de 1doneidad, necesidad y estrictamente
proporcionalidad.

Asimismo, la Casacion N° 1459-2017-TACNA, que va en
concordancia con la consulta efectuado en el expediente y la Casacion N°
693-2009-Lima, con relacion al tema de investigacion, resolvio aplicando el
control difuso que ha desarrollado el Tribunal Constitucional en la Sentencia
N° 1124- 2001-AA/TC, publicada el 11 de setiembre del 2002, senala
ciertos presupuestos que se debe advertir a fin de aplicar validamente el

control difuso:
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a) Que en el proceso constitucional, el objeto de la impugnacion sea
un acto que constituya la aplicacion de una norma considerada
inconstitucional. b) Que la norma a inaplicarse tenga una relacion
directa, principal e indisoluble con la resolucion del caso. ¢) Que la
norma a inaplicarse resulte evidentemente incompatible con la
Constitucion, aun luego de haberse acudido a interpretarla de
conformidad con la Constitucion.

Que la Corte Suprema ha senalado en la Casacion 693-2009-Lima que
es imposible exigir al demandante el acta de conciliacion extrajudicial
debido que el plazo para interponer la demanda de pago de mejoras previsto
en el articulo 595 de la norma procesal es muy reducido y que la audiencia
de conciliacion debe llevarse a cabo dentro de los treinta dias calendario
desde la primera citacion, situacion que no ha sido observada por el
legislador y que no debe conculcarse el derecho de acceso a la justicia.

En conclusion, con los fundamentos expuestos lineas arriba, la hipotesis
general planteada en la presente investigacion ha quedado validada, en la
medida que existen fundamentos mas que suficientes para concluir que se
hace inexigible el acta de conciliacion extrajudicial exigida en el articulo
425 del Codigo Procesal Civil en los procesos civiles donde se pretende el
reembolso de las mejoras, cuando se ha sido citado con la demanda de

desalojo previamente.
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4.1.2 Hipotesis especificas

— Conforme se ha desarrollado en la presente investigacion, la Ley de conciliacion

extrajudicial, Ley n°® 26872, modificada por el Decreto Legislativo n°® 1070,
contiene excepciones de exigibilidad del acta de conciliacion extrajudicial en
pretensiones donde se discuten derechos de cariacter disponible, conforme esta
contenido en el articulo 9 de dicha ley, donde sefiala lo siguiente:
Para efectos de la calificacion de la demanda judicial, no es exigible la
conciliacion extrajudicial en los siguientes casos: a) En los procesos de
ejecucion, b) En los procesos de terceria, ¢) En los procesos de
prescripcion adquisitiva de dominio d) En los procesos de retracto e)
Cuando se trate de convocatoria a asamblea general de socios o asociados
f) En los procesos de impugnacion judicial de acuerdos de Junta General
de accionistas g) En los procesos de indemnizacion derivada de la
comision de delitos y faltas y los provenientes en materia ambiental, En
los procesos contencioso administrativo, en las que la conciliacion
extrajudicial es facultativa.
Los derechos disponibles deben ser materia de conciliacion extrajudicial como
presupuesto o requisito previo para reclamar tutela jurisdiccional efectiva; sin
embargo, como toda regla general tiene ciertas excepciones, entre estas deben
incorporarse pretensiones sobre pago de mejoras del poseedor de buena fe.
Con relacion a la hipotesis especifica, esta también ha quedado validada a través
de la sentencia de Casacion N° 1459-2017-TACNA, que se ha resuelto
aplicando el control difuso y la preponderancia de la tutela jurisdiccional

efectiva en su dimension de acceso a la justicia; por lo tanto, esta claro que el
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articulo 595 del Codigo Procesal Civil, como norma infraconstitucional vulnera
el derecho constitucional de la tutela jurisdiccional efectiva, desde que exige
una acta de conciliacion extrajudicial, materialmente imposible conseguir en el
plazo de cinco dias.

De 1gual forma, con relacion a la hipotesis especifica sobre la afectacion al
derecho de propiedad del poseedor con relacion a las mejoras, es evidente que
el derecho de propiedad no solo esta relacionado con bienes inmuebles, sino
también la propiedad recae sobre bienes muebles, entre ellos en los bienes
fungibles, como es el dinero; de modo que cuando se habla de reembolso de las
mejoras, lo que se estd reclamando es una suma de dinero, que en calidad de
propiedad pertenece al poseedor; de alli que esta hip6tesis queda validada en la
medida que el reembolso implica derecho de propiedad sobre bienes fungibles

como el dinero.
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CONCLUSIONES

La interpretacion sistematica del derecho objetivo en relacion con la
exigibilidad de la conciliacion extrajudicial hace que sea inexigible la
conciliacion extrajudicial en el pago de mejoras derivadas de acciones judiciales
de desalojo, por la perentoriedad del plazo para el reclamo.

En los procesos judiciales en los que se discuten pretensiones de cardcter
disponible, no son exigibles en todas ellas la conciliacion extrajudicial previa,
por las excepciones contenidas en la ley que regula esta materia

En la doctrina nacional no existe mucha controversia en relacion con la
exigibilidad del acta de conciliacion extrajudicial en los procesos de pago de
mejoras derivadas de las acciones de desalojo.

En la jurisprudencia nacional existe consenso a nivel de la Corte Suprema que,
en los procesos de pago de mejoras derivadas de las acciones de desalojo
judicial, los jueces deben hacer uso del control difuso para no exigir la
conciliacion extrajudicial previa para acudir solicitando tutela jurisdiccional.
Los derechos que se afectan por la perentoriedad del plazo para interponer la
demanda de pago de mejoras derivadas de las acciones de desalojo son el
derecho de accion a la tutela jurisdiccional efectiva y el reembolso de las

mejoras necesarias y Utiles que el Codigo Civil reconoce a los poseedores.
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1

RECOMENDACIONES

Los jueces de la Republica deben aplicar con mayor frecuencia el control difuso
para normas que colisionen con derechos fundamentales o sean contrarios a los
principios que orientan la Constitucion.

Se propone la modificacion el articulo 9 de la Ley N° 26872, Ley que regula la
conciliacion extrajudicial, modificada por el Decreto Legislativo N° 1070 en los
siguientes t€rminos:

Articulo 9.- Inexibilidad de la conciliacion extrajudicial

Para los efectos de la calificacion de la demanda judicial, no es
exigible la conciliacion extrajudicial en los siguientes casos:

a) En los procesos de ejecucion,

b) En los procesos de terceria,

c) En los procesos de prescripcion adquisitiva de dominio,

d) En el retracto,

e) Cuando se trata de convocatoria a asamblea general de socios o
asociados,

f) En los procesos de impugnacion judicial de acuerdos de junta general
de acciones senalados en el articulo 139 de la Ley General de Socios,
asi como en los procesos de accion de nulidad previstos en el articulo
150 de la misma ley,

g) En los procesos de indemnizacion derivado de la comision de delitos y
faltas y los provenientes de danos en la materia ambiental,

h) En los procesos contencioso-administrativos,
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1) En los procesos judiciales referidos a pension de alimentos, régimen de
visitas, tenencia, asi como otros que se deriven de la relacion familiar
respecto de los cuales las partes tengan libre disposicion;

j) En los procesos de indemnizacion interpuestas por la Contraloria
General de la Republica segtn la atribucion conferida por el articulo 22,
acapite d) de la Ley 27785, Ley Organica del Sistema Nacional de
Control y de la Contraloria General de la Republica, cuando, como
consecuencia del ejercicio del control gubernamental, se determin6 que
funcionarios, servicios piblicos o terceros ocasionaron danos y
perjuicios al Estado;

k) En las acciones de pago de mejoras derivadas de un proceso de desalojo.
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STV ESEUERZODESUS

ANEXOS
MATRIZ DE CONSISTENCIA
Formulacion del W G a ; 2
Objetivos Hipotesis Variables Metodologia
problema
General General General TIPC):
¢ Cuales son los Determinar los Los fundamentos juridicos, para la Investigacion dogmatica -
fundamentos juridicos, fundamentos juridicos, inexigibilidad de la conciliacion juridica
doctrinales o doctrinales o extrajudicial en los procesos de
jurisprudenciales sobre la | jurisprudenciales sobre la | pago de mejoras derivadas de las DISENO:
no exigencia de la no exigencia de la acciones de desalojo, es que el No experimental,
conciliacion extrajudicial conciliacion extrajudicial | plazo de duracion de la transversal y  descriptivo-
en los procesos de pago de en los procesos de pago | conciliacion extrajudicial previa |, explicativo.
mejoras derivadas de de mejoras derivadas de | excede largamente el plazo
acciones de desalojo en la | acciones de desalojo en la | establecido en el art. 595 del Vit METODOS ) DE
legislacion peruano? legislacion peruano. Caodigo Procesal Civil para ejercer Sdenendiente: INVESTIGACION:

el derecho de accion de reembolso
de las mejoras derivadas de una
proceso de desalojo, haciendo de
este derecho un 1mposible
juridico, afectando asi el derecho
fundamental a la tutela
jurisdiccional efectiva del
poseedor de buena fe que introdujo
las mejoras de buena fe o que da
lugar al reembolso.

La conciliacion
extrajudicial

Métodos Generales:
Se empleara el

dogmatico.
Meétodos especificos:
Inductivo-deductivo,

analitico — sintético y logico.
Meétodos juridicos:

= Método dogmaitico

=  Meétodo hermenéutico

= Meétodo exegético

= Meétodo de la interpretacion
Juridica

método

|
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Formulacion del

Objetivos Hipotesis Variables Metodologia
problema
Especificos Especificos Especificas PLAN DE
1) Segun la Ley de Conciliacion RECOLECCION DE
i Todos los derechos Analizar si todos los Extrajudicial, los derechos INFORMACION:
disponibles deben ser derechos disponibles disponibles deben ser materia - Planteamiento del
materia de conciliacion deben ser materia de de conciliacion extrajudicial problema.
extrajudicial como conciliacion extrajudicial como presupuesto o requisito - Construccion.
presupuesto o requisito como presupuesto o previo para reclamar tutela - Discusion.

previo para reclamar tutela
jurisdiccional efectiva?

(Cuales son los derechos
que se afectan por la
perentoriedad del plazo de
cinco dias para la
interposicion de la
demanda del pago de
mejoras derivadas de
acciones de desalojo?

. Qué modificaciones
legislativas se requiera para
que los procesos de pago de

mejoras derivadas de

acciones de desalojo no
afecten los derechos del
poseedor?

requisito previo para
reclamar tutela
jurisdiccional efectiva.

Identificar los derechos
que se afectan por la
perentoriedad del plazo
de cinco dias para la
interposicion de la
demanda del pago de
mejoras derivadas de
acciones de desalojo

Proponer modificaciones
legislativas se requiera 2)
para que los procesos de
pago de mejoras
derivadas de acciones de
desalojo no afecten los
derechos del poseedor.

jurisdiccional efectiva; sin
embargo, como toda regla
general, debe existir ciertas
excepciones a esta regla y
dentro de ellas incorporarse
pretensiones sobre pago de
mejoras del poseedor de buena

fe, reguladas bajos los
alcances del art. 595 del
C.P.C, como materia no
exigible de  conciliacion

extrajudicial previa, regulados
en el articulo 9 de la Ley de
Conciliacion Extrajudicial.

Los derechos que se ven
afectados por la perentoriedad
del plazo de cinco dias para la
interposicion de la demanda
del pago de mejoras derivadas
de acciones de desalojo son la
de la tutela jurisdiccional
efeciva, el derecho de

Variable dependiente:

Procesos de pago de
mejoras derivadas de
acciones de desalojo

- Informe final
Todo

en base de fichas

bibliograficas.

INSTRUMENTO DE
RECOLECCION DE
IMFORMACION:

Analisis documental
(Analisis de contenido)

Bibliografica (Fichas:
Textual, de resumen, de
comentario)

|
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Formulacion del
problema

Objetivos

Hipotesis

Variables

Metodologia

3)

propiedad, y derecho de
reembolso de las mejoras
necesarias y utiles que el
Codigo Civil reconoce a los
poseedores, por cuando al ser
un plazo de caducidad, se
perderia la accion y el
derecho.

Las propuestas de
modificacion legislativa que
se plantean tienen relacion con
la ley de conciliacion
extrajudicial especificamente
al articulo 9 de la Ley 26872,
al incorporar la inexigibilidad
de la conciliacion
extrajudicial, en la accion de
pago de mejoras derivadas de
un proceso de desalojo.
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ANEXOII

SALA CIVIL PERMANENTE
CASACION N° 1459 — 2017-TACNA

El articulo 6 de la Ley N° 26872 es incompatible con la
Constitucion Politica del Estado, debiendo este Supremo
Tribunal declararla inconstitucional, por tanto inaplicable
al caso concreto, la mencionada norma mediante control
difuso, pues no se advierte otra forma de que el accionante
pueda acceder al organo jurisdiccional para resolver el
conflicto de intereses, en tanto el articulo 595 del Codigo
Procesal Civil, también prohibe que la pretension se
acumule en el proceso de desalojo (reconvencion).

Art. 138 de la Constitucion Politica del Estado y Art. 595
del Cadigo Procesal Civil.

Lima, dos de octubre de dos mil dieciocho. -

La SALA CIVIL PERMANENTE DE LA CORTE SUPREMA DE
JUSTICIA DE LA REPUBLICA: vista la causa nimero mil cuatrocientos
cincuenta y nueve - dos mil diecisiete, en audiencia publica llevada a cabo en la

fecha y producida la votacion con arreglo a Ley, emite la siguiente sentencia:

I. ASUNTO

En el presente proceso, el demandante Marcelino Machaca Machaca ha
interpuesto recurso de casacion mediante escrito obrante en la pagina ciento
cincuenta y nueve, contra el auto de vista de fecha catorce de febrero de dos mil
diecisiete (pagina ciento cuarenta y siete), que confirmo la resolucion niimero once
de fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis (pagina ciento dieciséis) que
declar6 la nulidad e insubsistencia de todo lo actuado, y renoviandose el acto
procesal declara improcedente la demanda y dispone la conclusion del proceso y el
archivo definitivo del expediente; en los seguidos con Melissa Athenas Sarmiento

Vargas.
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II. ANTECEDENTES

1. Demanda.-

En fecha doce de febrero de dos mil dieciséis, mediante escrito obrante en
la pagina veintisiete, subsanado conforme a la pagina cincuenta y nueve, Marcelino
Machaca Machaca solicita el pago de mejoras necesarias y utiles que realizo en el
lote N° 05, ubicado en la Asociacion de Vivienda 15 de Julio, Mz. 366, Viiiani IV,
distrito de Gregorio Albarracin Lanchipa, provincia y departamento de Tacna, por
un valor de cincuenta mil soles (S/. 50,000.00), bajo los siguientes fundamentos:

— En fecha cuatro de mayo de dos mil once, mediante Constancia de la
Asociacion de Vivienda 15 de Julio Promuvi Vinani IV, el demandante
fue reconocido como posesionario.

— Senala que ha realizado como mejoras necesarias: el levantamiento de
paredes, llenado de columnas de las habitaciones, solicitud de instalacion
de agua, desagiie y luz, instalacion de lavadero de ropa y construccion
del servicio higiénico, y como mejoras utiles ha realizado: la instalacion
de puerta metdlica de ingreso del inmueble y de las puertas y ventanas
del interior del mismo.

— Asimismo, refiere que ignoraba que el lote tuviera dueno, sin embargo,
debe tomarse en consideracion que en el ano dos mil catorce la
Municipalidad Provincial de Tacna pudo haber revertido la propiedad en
vista que el posible duefio no poseia el bien.

— El propietario ha vendido el bien a sabiendas que €l lo estaba poseyendo

y la nueva propietaria ha procedido a instaurar el proceso de desalojo.

2. Pedido de nulidad e insubsistencia.
La demandada Melissa Athenas Sarmiento Vargas, mediante escrito de

fecha quince de junio de dos mil dieciséis, obrante en la pagina ochenta y seis,
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solicita la nulidad e insubsistencia de todo lo actuado, bajo los siguientes

fundamentos:

— Mediante Decreto Supremo N° 426-2012-JUS, en virtud de lo dispuesto
en la Primera Disposicion Final del Decreto Legislativo N° 1070, ha
entrado en vigencia a partir del doce de diciembre de dos mil doce, el
funcionamiento del Distrito Conciliatorio de Tacna.

— Los articulos 6 y 7 de la Ley N° 26872, ambos modificados por el Decreto
Legislativo N° 1070, establecieron que son materias conciliables las
pretensiones determinadas o determinables que versen sobre derechos
disponibles de las partes, en ese sentido, el demandante debi6 adjuntar la
copia certificada del acta de conciliacion extrajudicial, lo cual no ha

realizado.

3. Contestacion de la demanda

La demandada Melissa Athenas Sarmiento Vargas contesta la demanda
mediante escrito de fecha diecis€is de junio de dos mil dieciséis, obrante en la
pagina ciento dos, bajo los siguientes fundamentos:

1. Es falso que el demandante haya realizado mejoras utiles y necesarias al

inmueble.

2. Adquiri6 el bien mediante Escritura Publica de fecha dieciocho de mayo
de dos mil quince, con las construcciones existentes, mejoras y todo lo

que de hecho y por derecho corresponda.

Asimismo, la demandada formula tacha contra los medios de prueba

presentados por el demandante.

4. Resolucion numero once
Conforme se observa de la resolucion numero once de fecha catorce de

noviembre de dos mil diecis€is, obrante a pagina ciento dieciséis, se declara nulo e
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insubsistente todo lo actuado a partir de la resolucion nimero dos de fecha catorce
de abril de dos mil dieciséis, y renovandose el acto procesal declara improcedente
la demanda. El Juzgado sostiene el siguiente fundamento:

Al tratarse el proceso de materia conciliable, el demandante debi6 adjuntar
el Acta de Conciliacién Extrajudicial, por lo que en mérito al articulo 171 del
Caodigo Procesal Civil, resulta amparable la nulidad deducida por la demandada, al

haber omitido el demandante adjuntar el Acta de Conciliacion exigido por el

articulo 7 de la Ley N° 26872, modificado por el Decreto Legislativo N° 1070.

S. Apelacion

Mediante escrito de fecha veintiuno de noviembre de dos mil dieciséis,
obrante en la pagina ciento veintiuno, el demandante Marcelino Machaca Machaca
apela la citada resolucion, bajo los siguientes fundamentos:

— La demandada omite indicar que ha incoado en su contra una demanda de
desalojo por ocupante precario, y en virtud del articulo 221 del Codigo
Procesal Civil, de la misma version de la demandada se advierte que no
existe ninguna intencién del pago de mejoras.

— La Consulta N° 555-2013 de la Sala de Derecho Constitucional y Social
Permanente de la Corte Suprema de Justicia, en la resolucion de fecha
nueve de mayo de dos mil trece, ha indicado que la conciliacion no es
exigible en los casos de pago de mejoras, en virtud que son casos de

urgente tutela efectiva jurisdiccional.

6. Auto de vista
Mediante resolucion de fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete,

obrante en la pdgina ciento cuarenta y siete, la Sala Civil Transitoria de la Corte
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Superior de Justicia de Tacna confirma la resolucion nimero once, bajo los
siguientes fundamentos.

— El cobro de mejoras es un derecho disponible, al estar constituido por un
monto dinerario.

— Si bien la declaracion de la demandada en su escrito de contestacion sobre
los hechos materia de controversia podria considerarse como una
declaracion asimilada, de ninguna manera convierte en indisponible el
derecho reclamado por el demandante, al no estar inmerso en los
supuestos de inexigibilidad de la conciliacion extrajudicial.

— En cuanto a la Consulta N® 555-2013 de la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema, mas alla del
hecho que dicha consulta no tiene caracter vinculante; si bien el plazo de
cinco dias utiles otorgado por el articulo 595 del Cédigo Procesal Civil
resulta diminuto para culminar el tramite previo, a criterio del Colegiado
minimamente para cumplir con la exigencia legal, deberia ser suficiente
la presentacion de la solicitud de Conciliacion a un Centro de
Conciliacion autorizado, lo cual representaria la manifiesta intencion de

dar cumplimiento a la norma, lo cual tampoco se ha dado en este caso.

III. RECURSO DE CASACION

En fecha nueve de marzo de dos mil diecisiete, el demandante Marcelino
Machaca Machaca interpone recurso de casacion mediante escrito obrante en la
pagina ciento cincuenta y nueve, siendo declarado procedente por este Supremo
Tribunal mediante la resolucion de fecha siete de marzo de dos mil dieciocho, por
infraccion normativa de los articulos 138 y 139 de la Constituciéon Politica del

Estado y del articulo 595 del Cédigo Procesal Civil.
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IV. CUESTION JURIDICA EN DEBATE

En el presente caso, la cuestion juridica en debate consiste en determinar si
es exigible en el proceso de pago de mejoras, invitacion previa a conciliacion
extrajudicial, atendiendo al supuesto concreto del segundo parrafo del articulo 595

del Codigo Procesal Civil.

V. FUNDAMENTOS DE ESTA SALA SUPREMA

Primero.- El presente recurso de casacion fue declarado procedente por

infraccion normativa de los articulos 138 y 139 de la Constitucion Politica del
Estado y del articulo 595 del Cdodigo Procesal Civil, referentes a la administracion
de justicia y el control difuso, los principios y derechos de la funcion jurisdiccional,
y el pago de mejoras. El recurrente sefiala que en la resolucion recurrida se han
inaplicado las normas denunciadas, vulnerando su derecho a la tutela jurisdiccional
efectiva, siendo que ha presentado su demanda de pago de mejoras de acuerdo al
articulo 595 del Codigo Procesal Civil, agregando que no tendria opcion de recurrir
de manera previa a la conciliacion por cuanto perderia la oportunidad de recurrir a
la tutela jurisdiccional. También indica que el Juez no ha dado cumplimiento al
mandato constitucional del control difuso, por cuanto debio6 inaplicar el articulo 6
de la Ley N° 26872 - Ley de Conciliacion, modificado por el Decreto Legislativo
N° 1070, mas atn si su derecho a cobrar las mejoras esta acreditado. Y finalmente
seniala que en su recurso de apelacion hizo referencia de la Consulta a la Sala
Suprema N° 555-2013, la cual no ha merecido lectura por par te de la Sala Superior,

ya que hubieran advertido que dicha consulta hace referencia a la
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Casacion N° 693-2009-Lima y no hubieran opinado que no tiene cardcter
vinculante.

Ante lo expuesto es necesario delimitar el caso concreto:

Segundo.- Demanda de pago de mejoras

El pago de mejoras se encuentra regulado en el articulo 595 del Cddigo
Procesal Civil, que sefala: “El poseedor puede demandar el pago de mejoras

siguiendo el trdmite del proceso sumarisimo. Si antes es demandado por desalojo,

debera interponer su demanda en un plazo que vencera el dia de la

contestacion Este proceso no es acumulable al de desalojo™ (el resaltado es

nuestro). Por otro lado, para obtener el plazo aludido en la citada norma debemos
remitirnos al primer parrafo del articulo 554 del Cédigo Procesal Civil, que dice:

“Al admitir la demanda, el juez concedera al demandado cinco dias para que la

conteste” (el resaltado es nuestro), en consecuencia la demanda de pago de mejoras
debe interponerse dentro de los cinco dias de emplazado con la demanda de
desalojo.

Es necesario mencionar que el articulo 425, inciso 6, del Codigo Procesal
Civil dispone que como anexo de la demanda se debe presentar “6. Copia

certificada del acta de conciliacion extrajudicial, en los procesos que estén sujetos

a dicho procedimiento previo~ (el resaltado es nuestro), st no se cumple con
adjuntar tal anexo el juez declarard inadmisible la demanda, otorgando un plazo no
mayor de diez dias (articulo 426 del Codigo Procesal Civil).

Atendiendo a las normas mencionadas, se tiene que la Sala Superior no ha

aplicado éstas pues indica “deberia ser suficiente la presentacion de la solicitud de

Conciliacion a un Centro de Conciliacion autorizado, lo cual representaria la
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manifiesta intencion de dar cumplimiento a la norma, lo cual tampoco se ha dado
en este caso” (el resaltado es nuestro), de lo que se colige que se pide un requisito
distinto al dispuesto en el articulo 425, inciso 6, del Codigo Adjetivo, ya que son
muy disimiles un acta de conciliacion, cuyo procedimiento puede durar hasta treinta
dias para su obtencion, que una simple solicitud.

Aunado a ello en la Casacion N® 693-2009 este Supremo Tribunal ha
emitido pronunciamiento al respecto, indicando en su considerando décimo primero
que: “en el presente caso, tenemos que los juzgadores para admitir la presente
demanda exigen al demandante la presentacion del acta de conciliacion
extrajudicial, en virtud de los dispuesto en la Ley N° 26872 — Ley de Conciliacion
Extrajudicial, pese a que ello es imposible debido a la premura del plazo para
interponer la demanda de pago de mejoras, pues como ha quedado anotado, la
mencionada audiencia de conciliacion extrajudicial debe llevarse a cado dentro de
los treinta dias calendario contados desde la primera citacion, situacion que no ha
sido observada por el legislador al expedir la mencionada Ley de Conciliacion,
mucho menos ha sido analizada por los juzgadores en el caso en concreto,
debiendo tenerse en cuenta que el derecho de acceso a la justicia — como
componente de la tutela jurisdiccional- no puede ser conculcado, pues ante la
existencia de situaciones como la presente, dicho derecho constitucional debe ser
interpretado en el sentido mds favorable para la efectividad del derecho a la tutela

judicial, esto es, se debe aplicar el principio pro actione o favor actionis™.

Tercero.- Control difuso

El control difuso se encuentra regulado en el articulo 138 de la Constitucion

Politica del Estado, potestad que cuentan los jueces en sus diferentes especialidades,
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se aplica cuando existe un conflicto entre una norma legal y una constitucional,
debiendo preferirse €sta ultima. En estos casos, la ley no deja de estar vigente solo
se inaplica al caso litigioso y sus efectos solo vinculan a las partes del proceso.

El Tribunal Constitucional en la Sentencia N° 1124- 2001-AA/TC
publicado el 11 de setiembre del 2002 senala ciertos presupuestos que se debe
advertir a fin de aplicar validamente el control difuso: “a) Que en el proceso
constitucional, el objeto de la impugnacion sea un acto que constituya la aplicacion
de una norma considerada inconstitucional. b) Que la norma a inaplicarse tenga
una relacion directa, principal e indisoluble con la resolucion del caso. ¢) Que la
norma a inaplicarse resulte evidentemente incompatible con la Constitucion, aun
luego de haberse acudido a interpretarla de conformidad con la Constitucion”.

Siendo ello asi, se advierte que la Consulta N° 555 -2013-Arequipa, en un
caso similar, realizo el control difuso respecto a la inaplicacion del articulo 6 de la
Ley N° 26871, Ley de Conciliacion, modifica do por el Decreto Legislativo N°
1070, que si bien no constituye precedente vinculante, si nos servira de referencia
para resolver el presente caso concreto.

Es asi que la mencionada Consulta, emitida por la Sala de Derecho
Constitucional y Social Permanente de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica, en su considerando décimo realiza el examen de proporcionalidad:

“La norma legal que condiciona la procedencia de la demanda la
cumplimiento de la via previa extrajudicial, confronta derechos
fundamentales en el caso particular, que demanda ser resuelta conforme a
sus singularidades en atencion de que se encuentra de por medio el derecho
fundamental a la tutela jurisdiccional efectiva.

El interés en abstracto del legislador de conducir a la conciliacion

extrajudicial para agotar las posibilidades de que las mismas partes
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solucionen su conflictos, cede frente al interés concreto del demandante, que
de acudir a dicha via previa, ya no podrd interponer su demanda perdiendo
la accion y el derecho, en razén de que la conciliacion puede durar entre
treinta a mds dias calendarios, y el plazo para interponer la demanda de
pago de mejoras es solo de cinco dias hdbiles de la fecha del emplazamiento
por desalojo.

Por lo que se concluye, que se han presentado los supuestos para el
control difuso en tanto la norma legal contenida en el articulo 6 de la Ley
de Conciliacion lesiona el derecho fundamental del demandante a la tutela
jurisdiccional efectiva en su expresion de presentar su demanda con la
pretension de pago de mejoras en el plazo legalmente previsto y ante los
tribunales predeterminados por Ley; correspondiendo declarar la
inaplicacion via control difuso por incompatibilidad constitucional .

Del razonamiento anterior se pude concluir que se cumple con el primer
requisito para aplicar el control difuso: “a) Que en el proceso constitucional, el
objeto de la impugnacion sea un acto que constituya la aplicacion de una norma
considerada inconstitucional”, en tanto el articulo 6 de la Ley N° 26872 indica: “Si
la parte demandante, en forma previa a interponer su demanda judicial, no solicita
ni concurre a la Audiencia respectiva ante un Centro de Conciliacion extrajudicial
para los fines sefialados en el articulo precedente, el Juez competente al momento
de calificar la demanda, la declarard improcedente por causa de manifiesta falta
de interés para obrar." Es evidente que el legislador no tomo en cuenta las normas
que hacen alusion a la interposicion de la demanda materia de estudio, y al ignorar
este supuesto exige un acto imposible de realizar, vaciando de contenido el articulo
595 del Codigo Procesal Civil, sobre la posibilidad de demandar pago de mejoras
en un proceso de desalojo y vulnerando el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva,

contemplado en el articulo 139 inciso 3 de la Constitucion Politica del Estado, pues
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todo mecanismo que dificulte su acceso se convierte en un obstaculo para su plena
vigencia.

En cuanto al segundo presupuesto “b) Que la norma a inaplicarse tenga una
relacion directa, principal e indisoluble con la resolucion del caso”, en el caso
concreto el articulo 6 de 1a Ley N° 26872 t iene estrecha relacion con la controversia
que viene en casacion, pues la demanda de pago de mejoras ha sido declarada
improcedente por las instancias de mérito en atencion a la referida norma, lo que,
como se ha indicado, vulnera el derecho de acceso a la justicia.

Respecto al tercer presupuesto: “c) Que la norma a inaplicarse resulte
evidentemente incompatible con la Constitucion, aun luego de haberse acudido a
interpretarla de conformidad con la Constitucion™, este presupuesto si1 se cumple
pues es evidente que el articulo 6 de la Ley N° 26872 es incompatible con la
Constitucion Politica del Estado, pues para la presente controversia resulta
restrictiva, debiendo este Supremo Tribunal declararla inconstitucional, por tanto
inaplicable al caso concreto, la mencionada norma mediante control difuso, pues
no se advierte otra forma de que el accionante pueda acceder al oOrgano
jurisdiccional para resolver el conflicto de intereses, en tanto el articulo 595 del
Cadigo Procesal Civil, también prohibe que la pretension se acumule en el proceso

de desalojo (reconvencion).

Cuarto.- Consecuencias del control difuso

Estando a lo expuesto debe declararse nulo el auto de vista e insubsistente
el auto de primera instancia a efectos que el juez de la causa vuelva a calificar la

demanda en atencion a lo dispuesto en la presente ejecutoria suprema,
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especificamente sin exigir el cumplimiento de la presentacion del acta de

conciliacion extrajudicial.

V1. DECISION

Por las consideraciones glosadas, esta Sala Suprema, de conformidad con lo
que establece el tercer parrafo del articulo 396 del Codigo Procesal Civil,
modificado por la Ley N° 29364

1. Declara FUNDADO el recurso de casacion interpuesto por el
demandante Marcelino Machaca Machaca mediante escrito obrante a
pagina ciento cincuenta y nueve; en consecuencia NULO el auto de vista
de fecha catorce de febrero de dos mil diecisiete (pagina ciento cuarenta
y siete) emitido por la Sala Civil Transitoria de la Corte Superior de
Justicia de Tacna; INSUBSISTENTE la resolucion numero once de
fecha catorce de noviembre de dos mil dieciséis (pagina ciento dieciséis),
que declaré la nulidad e insubsistencia de todo lo actuado; y renovandose
el acto procesal declara improcedente la demanda y dispone la
conclusion del proceso y el archivo definitivo del expediente;

2. ORDENARON a la Juez del Juzgado Civil Transitorio de la Corte
Superior de Justicia de Tacna calificar nuevamente la demanda en razon
de haber declarado mediante control difuso, inaplicable al caso concreto
el articulo 6 de la Ley N° 26872, Ley de Conciliacion, en atencion a lo
dispuesto en el articulo 138 de la Constitucién Politica del Estado.

3. DISPUSIERON la publicacién de esta resolucion en el Diario Oficial
“El Peruano™, bajo responsabilidad; en los seguidos con Melissa Athenas

Sarmiento Vargas, sobre pago de mejoras; y los devolvieron. Por licencia

Repositorio Institucional - UNASAM - Peru

Escaneado con CamScanner


https://digital-camscanner.onelink.me/P3GL/g26ffx3k

del sefior Juez Supremo Tavara Cérdova y vacaciones del sefor Juez
Supremo Calderon Puertas integran esta Sala Suprema los senores Jueces
Supremos Ordofiez Alcantara y Céspedes Cabala. Interviene como

ponente la sefiora Juez Supremo Huamani Llamas.-

HURTADO REYES
HUAMANI LLAMAS
SALAZAR LIZARRAGA
ORDONEZ ALCANTARA
CESPEDES CABALA

Ymbs/Maam
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