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Resumen
El objetivo del estudio fue determinar el avance de la gestion en la implementacién de
las medidas de adaptacion al cambio climéatico en el &rea tematica de pesca y
acuicultura del Ministerio de la Produccidn, en cuanto a las condiciones habilitantes
hasta el afio 2021. Es una investigacion cuantitativa, con alcance descriptivo y disefio
no experimental, transeccional. La poblacién y la muestra fue conformada por los
siguientes documentos: Agenda de Trabajo Sectorial - PRODUCE 2021-20230,
Informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado
de generar informacion técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC), Marco general sobre las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) en el PerG. Los resultados permiten concluir que
el avance general de la gestion en la implementacion de las medidas de adaptacion al
cambio climéatico en el area tematica de pesca y acuicultura del Ministerio de la
Produccién, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes ejecutadas, solo es del 28%.,
y los avances por componentes son: 42% en pesca industrial, 28% en pesca artesanal y

19% en acuicultura.

Palabras clave: condiciones habilitantes, pesca, acuicultura, adaptacion,

cambio climatico

vii
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Abstract

The objective of the study was to determine the progress of management in the
implementation of adaptation measures to climate change in the thematic area of
fishing and aquaculture of the Ministry of Production, in terms of the enabling
conditions until 2021. It is an investigation quantitative, with descriptive scope and
non-experimental, transectional design. The population, sample and data collection
instrument was the Sectoral Work Agenda - PRODUCE 2021-2030. The results allow
us to conclude that the general progress of management in the implementation of
climate change adaptation measures in the thematic area of fishing and aquaculture of
the Ministry of Production, 2021, in terms of the enabling conditions executed, is only
28 %., and the advances by components are: 42% in industrial fishing, 28% in artisanal
fishing and 19% in aquaculture.

Keywords: enabling conditions, fisheries, aquaculture, adaptation, climate

change

viii
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INTRODUCCION

El PerG cuenta con una de las riquezas pesqueras mas diversas de
Latinoamérica, la cual representd, en el afio 2015, aproximadamente el 5.8% de la
captura pesquera del mundo. Segun la FAO (2016), para el periodo 2003-2012, Peru
alcanzo una produccion pesquera promedio de 7 millones de toneladas, de los cuales,
solo la anchoveta (Engraulis ringens) representa méas de 6 millones de toneladas.

Para el afio 2014, la pesca de anchoveta se redujo a 2.3 millones de toneladas,
lo cual significo la mitad de la produccion en comparacion con el 2013. De ese modo,
se registrd la cifra mas baja desde el afio 1998 en el que produjo el evento denominado
el fendmeno de El Nifio. Asi, se evidencia el caracter de vulnerabilidad de las especies
marinas destinadas a la alimentacion humana por aumento la temperatura de las aguas
del mar.

A nivel mundial, el Per( posee una de las mayores industrias pesqueras de una
sola especie a nivel mundial. Este hecho contribuye categéricamente al desarrollo
econémico del pais mediante la exportacion de harina de pescado para el consumo
humano indirecto. Del mismo modo, la pesca y las actividades de acuicultura
destinadas al consumo humano directo favorecen significativamente a los sectores mas
vulnerables del pais. Sin embargo, el Per( esta dentro de las 10 economias pesqueras
mas vulnerables a nivel mundial ante los peligros del cambio climético. Esta situacién
implica una potencial variabilidad de la productividad pesquera (Allison et al., 2008).

El desarrollo, propuesta y difusion de las medidas de adaptacién a los efectos

del cambio climatico del componente de adaptacion de las Contribuciones
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Nacionalmente Determinadas (NDC) para el &rea tematica de pesca y acuicultura, se
enfoca en tres actividades priorizadas: Pesca Industrial para el consumo humano
indirecto (CHI), Pesca Artesanal para consumo humano directo (CHD) y Acuicultura.
De este modo, el sector ha identificado la vulnerabilidad de las actividades de pesca y
acuicultura ante los efectos del cambio climatico como problema primordial, por lo
que, en la NDC, se planteé como objetivo intermedio la reduccion de la vulnerabilidad
del sector pesquero y acuicultura ante los efectos del cambio climético; esta labor ha
sido encabezada por la Direccion de Cambio Climatérico y Biodiversidad Pesquera y
Acuicola (DCCBPA) del Ministerio de la Produccion (PRODUCE), apoyado por la
Direccion General de Cambio Climético y Desertificacion (DGCCD) del Ministerio
del Ambiente (MINAM), con la participacién activa de los integrantes del Grupo de
Trabajo de Cambio Climético (GTCC) del Ministerio de la Produccion (2017).

En el contenido del presente trabajo de tesis se describen y difunden las
gestiones realizadas para la implementacion de medidas de adaptacion, en las labores
de pesca y acuicultura, especificamente en sus Condiciones Habilitantes. Las
actividades y grupos poblacionales priorizados son las actividades de pesca industrial
CHI, pesca artesanal para CHD y acuicultura, asumidos en el Acuerdo de Paris,
traducidos en sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) al afio 2021.
Estos resultados son la base para el inicio de multiples investigaciones en torno a la

efectividad de la gestidn que se viene realizando en la adaptacién del cambio climatico.
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Capitulo |
PROBLEMA DE INVESTIGACION
1.1. Planteamiento y formulacion del problema

A nivel de Latinoamérica, el Peru es uno de los paises que cuenta con especies
mas diversas de la actividad pesquera. Asimismo, a nivel mundial cuenta con la mayor
industria pesquera de una sola especie del mundo, siendo la especie méas representativa
la anchoveta, contribuyendo significativamente al desarrollo econémico del pais a
través de la exportacion de harina de pescado para el consumo humano indirecto.
Ademas, las actividades de pesca y acuicultura para el consumo humano directo que
contribuyen significativamente a la seguridad alimentaria de las poblaciones mas
vulnerables del pais, aportando una base proteica indispensable para el desarrollo y
calidad de vida.

En el afio 2015, Perd represent6 aproximadamente el 5.8% de captura pesquera
en el mundo, pero estudios indican que, en el afio 2014, las capturas de Anchoveta en
el Pert se redujeron a 2.3 millones de toneladas, la mitad en comparacion con el afio
2013 y siendo la cifra mas baja desde el fuerte evento El Nifio de 1998 donde se
evidencia la vulnerabilidad de la especie ante el aumento de temperatura del mar (FAO,
2016).

Segun Allison et al. (2009), “la economia pesquera del Per( se encuentra dentro
de las 10 pesquerias mas vulnerables ante los peligros del cambio climético a nivel
global”, el cual representa una variacion drastica en la productividad de la actividad
pesquera. La vulnerabilidad de especies marinas (entre ellas las pesqueras) ante el

aumento de la temperatura del mar, no solo abarca el mar peruano, sino también es un
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problema a nivel mundial que afecta a las diferentes formas de, vida incluida la pesca,
cuya causa principal radica en el calentamiento global por la emision desmesurada de
gases de efecto invernadero, cuya consecuencia es el cambio climético.

La Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC) (1992) define al cambio climéatico como un “cambio de clima atribuido
directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composicion de la
atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante
periodos comparables)” (Art. 1). En 1988, se cred el Grupo Intergubernamental sobre
el Cambio Climatico (IPCC por sus siglas en inglés) por iniciativa de la Organizacion
Meteoroldgica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA). En 1990, este grupo present6 un primer informe de evaluacion en el que se
reflejaban las investigaciones de 400 cientificos. En él se afirmaba que el calentamiento
atmosférico de la Tierra era real y se pedia a la comunidad internacional que tomara
cartas en el asunto para evitarlo.

Las conclusiones del IPCC alentaron a los gobiernos a aprobar la Convencién
Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico. En comparacion con lo que
suele ocurrir con los acuerdos internacionales, la negociacion en este caso fue rapida.
La Convencion estaba lista para firmar en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo que se celebrd en 1992 en Rio de Janeiro, conocida
como Cumbre para la Tierra.

La CMNUCC, cuyo objetivo fundamental es impedir la interferencia
“peligrosa” del ser humano en el sistema climatico, entr6 en vigor el 21 de marzo 1994.

La conforman 195 paises que han ratificado el compromiso, en el llamado acuerdo de
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Paris (es la respuesta internacional vinculante y efectiva para reducir los riesgos e
impactos del cambio climatico en todo el mundo) y fue ratificado por el Per( el 22 de
julio de 2016.

Los objetivos del acuerdo de Paris son:

e Reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climatico, en el contexto
del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza™ para lo cual
determina tres acciones concretas:

v Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 °C
con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar
ese aumento de la temperatura a 1,5 °C, reconociendo que ello reduciria
considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climatico;

v' Aumentar la capacidad de adaptacién a los efectos adversos del cambio
climatico y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones
de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la produccién
de alimentos; y

v Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que
conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de

efecto invernadero.

Estas acciones son traducidas en las Contribuciones Nacionales Determinadas
(NDC), que son las acciones de cada pais para adaptarse al cambio climatico y reducir
las emisiones de gases de efecto invernadero. Con una actualizacion al afio 2020, cada

pais debera preparar, comunicar y mantener su contribucion determinada a nivel
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nacional NDC, cuyas metas deberan ser progresivas. Las NDC se presentan cada 5
afios, reflejando la mas alta ambicién posible de mitigacion. De este modo, aportan a
la meta global del Acuerdo de Paris.

En ese contexto, durante 22 meses, entre el afio 2017 y 2018, el Grupo de
Trabajo  Multisectorial  (GTM-NDC), integrado por 13  ministerios
y el CEPLAN vy liderado por el Misterio del Ambiente, elabor6 hojas de ruta para la
implementacién de 153 medidas de adaptacion y mitigacion, de las cuales 92 son de
adaptacion y 62 de mitigacion. Dentro de las medidas de adaptacion, se han priorizado
cinco (5) areas tematicas: agricultura, bosques, pesca y acuicultura, salud y agua.

El area temética de pesca y acuicultura, como actividad, estd a cargo del
Ministerio de la Produccidn, que como sector asume la responsabilidad de implementar
las medidas de adaptacion en pesca y acuicultura, el mismo que debera reportar sus
avances al ministerio del ambiente periédicamente.

Para ello, el Ministerio de la Produccién elabora su programacion tentativa,
documento de gestion que contiene la ruta especifica para la implementacion de las
medidas de adaptacién al cambio climético en el area tematica de pesca y acuicultura.
En este documento, se establece el producto deseado, los indicadores, las metas al afio
2021, 2023 y 2025, asi mismo define las areas responsables de la implementacion y
actores.

Con lo antes mencionado, este trabajo pretendié responder a las siguientes

interrogantes:
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Formulacion de problema

Problema general

¢Cuénto es el avance de la gestion en la implementacion de las medidas de adaptacion
al cambio climético en el area tematica de pesca y acuicultura del Ministerio de la

Produccién en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el afio 2021?

Problemas especificos

- ¢Cudl es el avance de la gestion en la implementacion de las medidas de adaptacion
al cambio climatico en el &rea tematica de pesca y acuicultura del Ministerio de la
Produccién en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el afio 2021 del
componente ‘pesca industrial’?

- ¢Cudl es el avance de la gestion en la implementacion de las medidas de adaptacion
al cambio climético en el &rea tematica de pesca y acuicultura del Ministerio de la
Produccién en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el afio 2021 del
componente ‘pesca artesanal’?

- ¢Cudl es el avance de la gestion en la implementacién de las medidas de adaptacion
al cambio climatico en el &rea tematica de pesca y acuicultura del Ministerio de la
Produccién en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el afio 2021 del

componente ‘acuicultura’?
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1.2. Objetivos

Objetivo general

Determinar el avance de la gestion en la implementacion de las medidas de adaptacion
al cambio climético en el area tematica de pesca y acuicultura del Ministerio de la

Produccién en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el afio 2021.

Obijetivo especifico

- Determinar el avance de la gestion en la implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el &rea tematica de pesca y acuicultura del
Ministerio de la Produccion en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el afio
2021 del componente ‘pesca industrial’.

- Establecer el avance de la gestion en la implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el &rea tematica de pesca y acuicultura del
Ministerio de la Produccion en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el afio
2021 del componente pesca artesanal.

- Determinar el avance de la gestion en la implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el &rea tematica de pesca y acuicultura del
Ministerio de la Produccion en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el afio

2021 del componente acuicultura.
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1.3. Justificacion

La justificacion radica en tener una referencia del cumplimiento de los
compromisos internacionales asumidos por el pais a través de las Contribuciones
Determinadas a nivel Nacional en el marco de la implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico al afio 2021 que corresponde al sector del Ministerio
de la Produccion, del area temética de pesca y acuicultura, enmarcadas en el acuerdo

de Paris, derivado de la Convencion Marco de las Naciones Unidas.

1.4. Delimitacion

El presente trabajo se circunscribe en los datos obtenidos los avances de
implementacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico del ministerio de la
produccidn correspondiente al afio 2021, en el &rea temética de pesca y acuicultura,

como respuesta al compromiso climatico del pais enmarcado en el Acuerdo de Paris.
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Capitulo 11

MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes de Investigacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a los acuerdos y decisiones arribados en
la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (COP19) realizada en
Varsovia, Polonia en el afio 2013 y ratificados en la COP20, desarrollada en el 2014 en
Lima, Per(, el Estado peruano dio inicio al proceso de formulacion de sus
Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC, por sus siglas en
inglés) en el Gltimo semestre del 2014. Con este propdsito, el Estado peruano
constituy6 una Comision Multisectorial de naturaleza temporal que sera la encargada
de elaborar el respectivo informe técnico que debe contener la propuesta peruana de
las Contribuciones Previstas y Determinadas a nivel nacional, llevada a cabo entre abril
y setiembre del afio 2015.

La presidencia y secretaria técnica de dicha comision, representada por el
Ministerio del Ambiente del Per(, elaboro el respectivo Informe Técnico que sirvié de
sustento para la redaccion del Reporte de la Propuesta de INDC del pais, documento
que se elevé oportunamente a la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico (CMNUCC), en setiembre de 2015.

Dicha propuesta nacional fue muy ambiciosa ya que, a la par de formular metas
para la mitigacion de los gases de efecto invernadero (GEI), transmitié los esfuerzos
nacionales en cuanto a la adaptacion a los efectos del cambio climatico. Posteriormente,
durante la COP21 desarrollada en Paris, Francia, el afio 2015 y sobre la base de las

acciones emprendidas y las negociaciones realizadas en el marco de la Agenda Lima-

10
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Paris, 195 naciones participantes aprobaron por unanimidad un acuerdo global sin
precedente para combatir los efectos del cambio climéatico e impulsar medidas e
inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente y sostenible. Este
hecho se denomina Acuerdo de Paris.

Los objetivos de este acuerdo son: a) mantener el aumento de la temperatura
media mundial por debajode 2°Ccon respectoa los niveles preindustrialesy b)
continuar con los esfuerzos para limitar dicho aumento de temperatura en 1,5 °C.
Adicionalmente, el Acuerdo plantea incrementar la capacidad de adaptacion a los
efectos adversos del cambio climaticoy promoverla resilienciaal clima yun
desarrollo industrial con bajas emisiones de GEI, asi como determinar los flujos
financieros en un nivel compatible con una trayectoria que conduzca a un desarrollo
bajo estas caracteristicas.

El Acuerdo de Paris sefiala que las partes involucradas deben realizar acciones
y comunicar dichos esfuerzos vinculados a sus Contribuciones Determinadas a Nivel
Nacional, puesto que estas constituyen la respuesta mundial al cambio climatico.
Ademas, dicho acuerdo sefiala que las partes involucradas se proponen lograr que
las emisiones mundiales de GEl alcancen su punto méaximo lo antes posible,
teniendo en consideracion que los paises en desarrollo tardardn mucho mas en lograrlo,
y que, a partir de ese momento, las emisiones de GEI deberian reducirse rapidamente,
conforme lainformacion cientifica disponible sobre la base de la equidad yen el
contexto del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza. De este

modo, cadauna de laspartes deberd aumentarla metade suscontribuciones
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nacionales en las sucesivas comunicaciones a la Convencion, en periodos de cinco
afios, teniendo encuenta susresponsabilidades comunes, pero diferenciadasy
considerando, ademas, sus capacidades respectivas, ala luz de las diferentes
circunstancias nacionales. Algunos mesesantes de su entradaen vigor, el 4
de noviembre de 2016, el Estado Peruano fue el primer pais hispanoamericano en
ratificar el Acuerdo de Paris.

Las Contribuciones Previstas y Determinadasa Nivel Nacional (INDC)
presentadas por el Estado peruano ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC) en el afio 2015, luego de la entrada en vigor
del Acuerdo, pasaron a ser denominadas solo NDC y a ser parte de las primeras
contribuciones del Estado peruano a los esfuerzos del mundo para la reduccion de
emisiones de GEI y de adaptacion a los efectos del cambio climatico.

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas del Per( estan regidas por el
Acuerdo de Paris sobre cambio climatico, el mismo que fue ratificado por el Estado
peruano el 22 de julio de 2016 y que entré en vigencia el 4 de noviembre del
mismo afio.

Estas acciones emprendidas por el Estado peruano son la respuesta alos
efectos del cambio climatico a nivel mundial y se organizan como la responsabilidad
de la comunidad internacional para enfrentar sus impactos y mitigar las emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI). De este modo, se controla el incremento de la
temperatura media de nuestro planeta muy por debajo de los 2 °C. Las acciones

emprendidas para el cumplimiento de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
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(NDC) es un claro ejemplo de lo primordial que resulta para el pais contar con una
vision de desarrollo a largo plazo, construyendo el futuro con bases de sostenibilidad y
considerando acciones que aporten a la mejora de la calidad de vida de la poblacion
peruana.

De este modo, lasNDC en proceso de adaptacion establecen objetivos
puntuales para aminorar la vulnerabilidad ante los riesgos asociados a los efectos
del cambio climatico en cinco areas tematicas priorizadas: 1) Agricultura; 2) Bosques;
3) Pescay acuicultura; 4) Salud; y 5) Agua; mediante la incorporacion de enfoques
transversales de gestion del riesgo de desastres, infraestructura publica resiliente,
pobreza y poblaciones vulnerables, géneroe interculturalidady promocion de la
inversion privada.

De la misma forma, se definieron 91 medidas de adaptacion que corresponden
a46 productos. Las medidas estan distribuidas entre las areas tematicas del modo
siguiente: Agricultura, 17 medidas (19%); Bosques, 12 medidas (13%); Pescay
acuicultura, 18 medidas (21%); Salud, 14 medidas (15%); y, Agua, 30 medidas (33%).

(Ministerio del Ambiente, 2018)

2.1.1. Compromisos internacionales

Los escenarios poblacionales y socioeconémicos a nivel mundial, ligados al
contexto de cambio climatico, los compromisos internacionales asumidos por el Estado
peruano como el Acuerdo de Paris, asi como los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) y las recomendaciones formuladas por la Organizacion para la Cooperaciony el

Desarrollo Econémicos (OCDE), conforman el marco dentro del cual se generan

13
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las politicas publicas para enfrentar los efectos del cambio climatico. En este sentido,
el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) propone la actualizacion
del Plan Estratégico de Desarrollo Nacional al 2030 tomando como marco institucional
el Acuerdo Nacional, los ODS, y el enfoque de inversién de la OCDE para asi orientar
el desarrollo sostenible del Perl con una propuesta coherente con los compromisos
internacionales asumidosy el escenario mundial frentea los efectos del
cambio climatico.

Entre los compromisos internacionales vinculantesy relacionadosa la
sostenibilidad de la actividad pesqueray acuicola, asumidos por el Estado peruano,
destacan la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
(CMNUCC), el Acuerdo de Paris y los ODS. Asimismo, entre los compromisos de
caracter no vinculante mas relevantes asumidos por el Estado peruano se pueden
considerar las recomendaciones de la Evaluacion de Desempefio Ambiental (EDA) de
la OCDE.

La Figura 1 muestra como la implementacion de las NDC en el marco de
la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico (CMNUCC)
y Acuerdo de Paris podrian contribuir a la materializacion de las metas de los ODS y el
levantamiento de las recomendaciones de la OCDE, contribuyendo, ademas, a la
mitigacion de la vulnerabilidad de la actividad pesqueray acuicola (Ministerio de la

Produccion, 2018).
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Figural

Compromisos internacionales relacionados a la pesca y acuicultura

CMNUCC Objetivos de
Acuerdo de Desarrollo
Paris Sostenible

Reduccion de la vulnerabilidad de Sostenibilidad de la actividad
la actividad pesquera y acuicola .
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frente al cambio climatico

Recomendaciones
de la OCDE

2.1.2. Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS)

Los Objetivosde Desarrollo Sostenible (ODS) constituyen un avance
impostergable y de mucha trascendencia direccionada hacia la armonizacion de las
decisiones y acciones en materia de desarrollo econémico, inclusion social, proteccion
del ambiente y la paz. Los 17 ODS constituyen un total de 169 metas que cada pais
deberia asumir y cumplir hacia el afio 2030. El objetivo primordial es promover el
bienestar de sus poblaciones, sin descuidar la proteccion del ambiente. Dentro de
estos, los ODS mas vinculantes al area temética de pesca y acuicultura a través de la
implementacién de medidas de adaptacion son:

Objetivo 12: Garantizar modalidades de consumo y produccion sostenibles.

Objetivo 13: Adoptar medidas urgentes para combatir el cambio climéticoy

sus efectos.
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Objetivo 14: Conservar y utilizar sosteniblemente los océanos, los mares y los
recursos marinos para el desarrollo sostenible. (Ministerio de la Produccion,

2018)

2.1.3. Acuerdo de Paris

Enmarcado en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climéatico (CMNUCC), el Acuerdo de Paris establece como objetivo fundamental el
reforzamiento de la respuesta a nivel mundial ante la amenaza del cambio climético,
vinculado al contexto de desarrollo sostenibley alos esfuerzos delas naciones
por erradicar la pobreza. Para la materializacion de este objetivo se establece la
realizacion de tres acciones: a) mantenerel incremento de la temperatura
media mundial por debajo de 2 °C con respecto a los niveles preindustriales, ademas,
continuar con las acciones de mitigacion de dicho aumento a 1,5 °C con respecto a los
niveles mencionados, considerando que dicha reduccién aportaria favorablemente a
minimizar los riesgosy efectos del cambio climético; b) Fortalecer la capacidad de
adaptacion a los efectos del cambio climaticoy promover acciones de resiliencia al
clima a través de un desarrollo industrial con emisiones minimas de gases de efecto
invernadero (GEI) que garanticen la produccion de alimentos necesarios para la
poblacion; y c) encaminar el flujo financiero en una direccién que compatibilice con
el desarrollo industrial resiliente al clima y que promueva la emision minima de gases

de efecto invernadero (GEl).
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Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) se circunscriben en
el Acuerdo de Paris y constituyen el compromiso del Estado peruano para hacer frente
a los impactos adversos del cambio climético y a la tarea de minimizar las emisiones
de gases de efecto invernadero (GEl).

El cumplimiento de las NDC es un ejemplo de la importancia que tiene para el
pais contar con unavision de desarrolloa largo plazo considerando acciones que
beneficien alas presentes y futuras poblaciones del Perd. Consecuentemente, el
alcance de las NDC para el area tematica de pesca y acuicultura aborda la proteccion
de las actividades pesqueras y acuicolas y su contribucion a la economia e incluye
un enfoque de atencion a las poblaciones mas vulnerables (pescadores/as artesanales y
acuicultores/as de recursos limitados).

El objetivo principal de la NDC del area tematica de pesca y acuicultura esta
centrado en la reduccion de la vulnerabilidad del sector pesqueroy acuicola frente
al cambio climatico. Para cumplir con los objetivos de las NDC es necesario desarrollar
indicadores para los productos y medidas de adaptacion al cambio climatico (MACCs)
que permitan el monitoreo y evaluacion de metas sectoriales que contribuyan
a minimizar la vulnerabilidad. Asimismo, es importante destacar que las acciones que
el sector propone deben considerar los enfoques transversales planteados en la NDC,
en especial un enfoquede géneronecesario para impulsar y garantizar
una participacion activa de los actores mas vulnerables (Ministerio de la Produccion,

2018).
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Figura 2
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2.1.4. Recomendaciones de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OCDE)

Es importante mencionar que, dentro de la agenda politica del Estado peruano,
se encuentra el Programa Pais de la OCDE, cuyas acciones se enfocan principalmente
encinco areas: crecimiento econoémico, gobernanza publica, transparenciay lucha
contra la corrupcién, capital humanoy productividad y medio ambiente. Dentro de
la Evaluacion de Desempefio Ambiental (EDA) de la OCDE, se incluyen, ademas,
recomendaciones para mejorar las politicas publicas para conseguir un crecimiento
mas inclusivo. Dentro de estas, las mas relevantes al area tematica de pesca y
acuicultura son:

e Recomendacion 56: Avanzar hacia una politica integrada sobre los

recursos hidrobiol6gicos basadas en el enfoque ecosistémico. Elevar el
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nivel institucionaly politicode los organismosde coordinacion
interadministrativa, como la Comision Multisectorial de Gestion Ambiental
del medio marino costero (COMUMA).

e Recomendacion 57.1: Aprovechar el conocimiento cientifico disponible y
reforzarel Instituto del Mardel Perd (IMARPE) e lInstituto de
Investigaciones de la Amazonia Peruana (IIAP) para proporcionar
asesoramiento adecuado, independiente e imparcial;

e Recomendacién 57.2: Asegurar la transparencia respectoa los datos de
pesca;

e Recomendacion 57.3: Evaluar los efectos ambientales perjudiciales de la
acuicultura, yde losprocesos industriales; fomentarla formaciény
capacitacion.

e Recomendacién 58: Fomentar el trabajo del Organismo Nacional de
Sanidad Pesquera (SANIPES) en el control de contaminacion;

¢ Recomendacién 59.1: Redoblar los esfuerzos de vigilanciay fiscalizacion
para acabar con la pesca ilegal y formalizar la pesca informal,

¢ Recomendacién 59.2: Fomentar acuerdos de pesca con las comunidades
locales y la pesca artesanal; y

e Recomendacion 60: Profundizarel sistema decuotas de captura;
Establecer listados de especies amenazadasy vulnerables; y desarrollar

planes especificos de extraccidn respecto de las especies ornamentales.
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Las medidas de adaptacion al cambio climatico, formuladas y propuestas para
la implementacion de las NDC parael area tematicade pesca Yy acuicultura, deben
servir como un importante vehiculo parala mejora continua de lagestion de las
pesquerias y la acuicultura en el Per(. Esto permitira al sector fortalecer sus politicas,
acciones y gestion de manera alineada a las recomendaciones propuestas por la OCDE

(Ministerio de la Produccidn, 2018).

2.1.5. Marco normativo nacional

Dentro del marco normativo nacional para la gestion del cambio climatico en el
sector pesca y acuicultura, el Estado peruano ha emprendido diferentes acciones en
acatamiento a los pactos internacionales asumidos, de entre estas, podemos destacar
las siguientes acciones:

e En 2015, se aprobd, mediante Decreto Supremo N° 011-2015-MINAM, la
Estrategia Nacional ante el Cambio Climéatico (ENCC), instrumento de
gestion que orienta y articula la gestion del cambio climatico en el pais,
promueve el paso de la planificacion a la accion, y facilita la incorporacion
del tema del cambio climaticoen laagenda de desarrollo nacional. La
ENCC constituye también labase informativay normativa para el
cumplimiento de las metas establecidas en las NDC presentadas ante la
CMNUCC.

e Mediante el Decreto Supremo N° 058-2016-RE del 22 de julio de 2016, el

Perd ratifica el Acuerdo de Paris, reafirmando y validando el compromiso
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asumido en la NDC del Peru, y en especial para el Sector, la NDC en
adaptacion al cambio climatico para elarea tematicade Pescay
Acuicultura, y entra en vigor el 4 de noviembre del mismo afio.

e Mediante la Resolucion Suprema N° 005-2016-MINAM, se conformé el
Grupode Trabajo Multisectorial (GTM), de naturaleza temporal,
encargado de generar informacion técnica para orientar la implementacion
de la NDC a nivel nacional presentadas a la CMNUCC. El GTM involucra
el trabajo coordinado de 13 Ministerios (Ambiente; Relaciones Exteriores;
Agricultura y Riego; Economia y Finanzas; Energia y Minas; Transportes y
Comunicaciones; Produccion; Vivienda, Construcciény Saneamiento;
Salud; Educacion; Desarrolloe Inclusion Social; Cultura; Mujery
Poblaciones Vulnerables) yel Centro Nacionalde Planeamiento
Estratégico — CEPLAN.

e Mediante Resolucion  Ministerial N°  277-2013-PRODUCE, y su
modificacion por Resolucion Ministerial N° 366-2017-PRODUCE, se
reconformé el Grupo de Trabajo de Cambio Climéatico (GTCC) con el
objetivo de liderar el proceso participativo de implementacion de las NDCs
en adaptacion frente al cambio climatico para las actividades pesqueras y
acuicolas.

e Mediante el Decreto Supremo N° 002-2017-PRODUCE, que aprueba el
nuevo Reglamento de Organizaciony Funciones (ROF) del PRODUCE,

vigente a partir del 02 de febrero del afio 2017, donde se crea la Direccion
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General de Asuntos Ambientales Pesquerosy Acuicolas (DGAAMPA),
integrada por las direcciones de linea de Cambio Climatico y Biodiversidad
Pesqueray Acuicola (DCCBPA), yde Gestion Ambiental (DIGAM).
Entre lasfunciones de laDCCBPA, destacael formular, proponery
promover la implementacion de  programas, proyectosy acciones
orientadas a la adaptacién al cambio climatico y reduccion de emisiones de
gases de efecto invernadero, con respecto a las actividades pesquerasy
acuicolas. Asimismo, se incluyen nuevas disposiciones que involucran el
monitoreo, evaluaciony gobernanzade las NDC del Area Tematica de

Pesca y Acuicultura (Ministerio de la Produccién, 2018).

2.1.6. Instrumentos de gestion institucional

El Ministerio de laProduccion, en su PlanEstratégico Sectorial
Multianual 2017-2021 (PESEM), aprobado mediante Resolucion Ministerial N° 354-
2017-PRODUCE, entre otros aspectos, describe como tendencia “Incremento de los
riesgos por efectos de desastres naturales y antropogénicos y el cambio climatico”. Por
ejemplo, la ocurrencia del Fenémeno EIl Nifio ha provocado pérdidas muy cuantiosas
(por ejemplo, US$ 3,500 millones de pérdidas en 1998) y fuertes reducciones del PBI
(11,6% del PBI en 1982-83 y de 6% del PBI en 1997-98). En el afio 2017, el evento
denominado Nifio Costero dejé 100,000 damnificados, 157,000 viviendas dafiadas,

159 puentes colgantes colapsados y 1,900 kilémetros de carreteras destruidas.
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La Tabla 1 muestra las tendencias, variables y acciones estratégicas del sector
establecidas en el Plan Estratégico Sectorial Multianual (PESEM) para el periodo 2017
al 2021, las cuales pueden ser impactadas de manera positiva o negativa por los efectos
del cambio climatico. Ademas, el Programa Multianual de Inversiones del Ministerio
de Produccion (PMI) 2019-2021, identifica las brechas de infraestructura y acceso a
servicios publicos, asi como los objetivos de inversion del sector para el periodo 2019
al 2021 (ver Tabla 2).

Adicionalmente, se cuentan con otros instrumentos sectoriales anuales que se
articulan a los anteriormente descritos como el Plan Estratégico Institucional (PEI)y
el Plan Operativo Institucional (POI). Este Gltimo es un instrumento de gestion a corto
plazo que contiene la programacion de actividades y metas fisicas de los 6rganos,
unidades orgénicas, programas y proyectos del PRODUCE, para el logro de los
resultados previstos en el PELI.

Finalmente, cabe destacar los programas presupuestales que se encuentran en
ejecucion para fortalecer la productividad del pescador artesanal (Programa
Presupuestal 0095:  Fortalecimiento de lapesca artesanal 2016-2018) y el
aprovechamiento de los recursos hidrobiologicos para laacuicultura (Programa
Presupuestal 0094: Ordenamientoy desarrollode la acuicultura 2016-2018)

(Ministerio de la Produccidn, 2018).
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Tabla 1l

PESEM PRODUCE 2017-2021

Plan Estratégico Sectorial Multianual: PESEM 2017-2021

Identificacién de tendencias relacionadas al cambio climatico que
pueden generar presion al modelo conceptual de PRODUCE.
e Cambio de Temperatura Superficial del Mar (TSM) ysu
relacion con los periodos calidos asociados a eventos de El
Nifio
e Cambio de temperatura superficial del aire (politicas
relacionadas con la adaptacibn a temperaturas Yy
precipitaciones)
e Variacion de la produccion después del registro de un desastre
natural

Tendencias

Dentro de las variables estratégicas que pueden ser impactadas de
manera positiva y negativa por el cambio climético, podemos destacar
Variables  tres:
estrategicas e Produccion
e Diversificacion
e Sostenibilidad

Acciones Dentro de las acciones estratégicas relacionadasa la pescay
estratégicas acuicultura que pueden ser impactadas por el cambio climatico
podemos destacar:
e Promover la formalizacion de la actividad pesquera artesanal
y acuicola
e Mejora el nivel de cumplimiento de los estandares de sanidad
e inocuidad de los productos de origen pesquero y acuicola o
e Promoverel accesoal financiamiento de lasunidades
econdmicas de la pesca artesanal y acuicultura
e Promover la innovacion en pesca y acuicultura
e Promover el consumo interno de productos hidrobiologicos
e Fortalecer el ordenamiento de la pescay acuicultura haciendo
uso sostenible de los recursos hidrobiolégicos
e Promover el desarrollo sostenible de la acuicultura

Nota. Adaptado del PESEM 2017-2021.
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Tabla 2

PMI PRODUCE 2019-2021

Programa Multianual de Inversiones (PMI) 2019-2021

Para pesca artesanal:

e Desembarcaderos de Pesca Artesanal (DPA): deterioro de
infraestructura, habilitacion sanitaria, suministro de agua Yy
herramientas de gestion

e Servicios de Centros Acuicolas (CA): problemas de
infraestructura, habilitacion sanitaria, capacidades técnicas,
control de calidad.

Para la investigacion de los recursos hidrobiolégicos:

Brechas e Falta de laboratorios y embarcaciones acreditadas con estandares
internacionales.

Para los servicios de sanidad de la actividad pesquera y acuicola:

e Mayor demanda de servicios sobrela oferta de servicios de
SANIPES, oficinas desconcentradas para el impulso al desarrollo
productivo.

Para la innovacion en pesca y acuicultura:

e Bajo porcentaje del PBI designado para la I+D+i

e CITEs para pesca y acuicultura

FONDEPES: DPAs, Centros Acuicolas

Objetivos  ITP: Centros de innovacion productiva transferencia tecnoldgica
de (CITES)

inversion  IMARPE: Laboratorios desconcentrados, embarcaciones cientificas

SANIPES: Laboratorios, oficinas desconcentradas

Nota. Adaptado del PMI 2019-2021.
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2.1.7. Avances en la incorporacion del cambio climatico en el sector
Dentro del organigrama de PRODUCE, la DCCBPA es el 6rgano encargado de
coordinar laimplementacién de programas, proyectos Y acciones orientadosa la
adaptacion al cambio climaticoy reduccion de emisiones de GEI (gases de efecto
invernadero) con respecto a las actividades pesqueras y acuicolas. Ademas, lidera
funciones relacionadas a las NDCs como:
e Formular e implementar un sistema de monitoreo y evaluacién de las NDCs
a nivel sectorial y territorial, en coordinacion con la autoridad competente.
e Formular, actualizar, promover la implementaciony reportar el nivel de
cumplimiento de las NDCs a nivel sectorial y territorial.
e Promover anivel sectorial, el modelo de gobernanza requerido para la
implementacion, monitoreoy reporte del nivel de cumplimiento de las

NDCs a nivel sectorial y territorial.

El sector viene trabajando en la incorporacién de oportunidades y riesgos
asociados a desastres naturalesy antropogénicos y del cambio climéatico al modelo
conceptual del PRODUCE con el objetivo de reducir la vulnerabilidad de la actividad
pesquera y acuicolaen uncontexto de cambio climatico. De ese modo, el sector
Pescay Acuicultura viene trabajando en la formulacién de estrategias de caracter
sectorial en el tema de la actividad pesquera y la acuicultura frente a los efectos del
cambio climatico, por ser actividades altamente dependientes de las condiciones

climéticas, especialmente de aquellas que afectarian los ecosistemas acuaticos,
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los recursos hidrobioldgicos, y como consecuencia, a las poblaciones vulnerables que
dependen de estos recursos. La estrategia se convierte en un instrumento de gestion
y planificacion necesario para impulsar laimplementacion de los compromisos
asumidos por el pais en la NDC para el area tematica de pesca y acuicultura, y pasa
en primera instancia por contar con un diagnostico de vulnerabilidad ante el cambio
climatico. En respuesta a ello, en el afio 2016, PRODUCE, a través de la DGAAMPA,
realizd el Diagndstico de Vulnerabilidad Actual del Sector Pesquero y Acuicola
frente al Cambio Climatico.

Asimismo, dentro de los avances mas significativos del sector podemos

destacar lo siguiente:

e Conformacion de un Grupo de Trabajo de Cambio Climético (GTCC) para
afrontar técnicamente el cambio climéaticoy sus efectosen la pesca y
acuicultura

e Elaboracion de diagnosticos de vulnerabilidad para las actividades de pesca
artesanal y acuicultura prioritarias por region, asi como un diagnostico
actual y futuro para la pesqueria de anchoveta.

e Establecimiento de compromisos en adaptacion al cambio climético en el
area tematica de pescay acuicultura en marco de las NDCs

e Fomento y desarrollo de la investigacion sobre escenarios y adaptacion al

cambio climatico a través del IMARPE.
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e Financiamiento de proyectos de innovacion y desarrollo tecnoldgico a
través de los CITEs Pesqueros y Acuicolas, asi como el lanzamiento oficial
del Programa Nacional de Innovacion en Pesca 'y Acuicultura (PNIPA).

e Proyectos de cooperacion técnica:

o Proyecto IMARPE-PRODUCE-MINAM “Adaptacion al Cambio
Climético del Sector Pesquero y del Ecosistema Marino - Costero
del Pertr”, financiado por el BID.

o Proyecto PROFONANPE-PRODUCE-IMARPE “Adaptacion a los
Impactos del Cambio Climatico en el Ecosistema Marino Costero
del Peru y sus Pesquerias, financiado por el Fondo de Adaptacion.

e Atrticulacién con los gobiernos regionales para la formulacion de las
Estrategias Regionales de Cambio Climatico. (Ministerio de la Produccion,

2018)

2.2.Bases teoricas
2.2.1. Cambio climético

Las transformaciones que el ser humano esta provocando en el planeta debido a
las dimensiones y ritmos que ha adquirido el metabolismo social o el uso de materiales
y deenergia yde generacion de desechos por parte del sistema de produccion
imperante, estan transformandolo, atal punto, que algunos expertos sugieren que
estamos ya ante una nueva época geoldgica: ladel antropoceno. Esta situacion se

debe a que las modificaciones —0 nueva “terraformacion”— son de gran calado y a que
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suimpacto ya es observable aescala global con perspectivasa futuro inciertas;
aunque de seguir la tendencia actual se visualizan efectos probablemente irreversibles.
Las implicaciones son multiples, pero pueden genéricamente englobarse en una amplia
crisis socio-ambiental, incluyendo la climatica, que tiende a agudizarse cada vez mas.
Debe precisarse que el cambio climatico no es el estado del tiempo, digase en uno o
varios dias. El clima terrestre es resultado dela constante y compleja interaccion
e intercambio de energia entre la atmosfera, los océanos, las capas de hielo y nieve, los
continentes y la vida en el planeta (Conde, 2010), se constata a partir de mediciones
enel largo plazode la temperatura, lluvia, humedady viento, condiciones
de nubosidad, trayectoria, intensidad y frecuencia de fendmenos
meteoroldgicos extremos.
El climaes el resultado de intercambio de calor y masa entre la tierra, el océano,
la atmosfera, las regiones polares (casquetes glaciares) y el espacio. Barnett, Pierce y
Schnur (2001, citados por Sharp, 2004) sefialan que:
Los océanos son un componente importante del sistema climatico mundial; esto
es porque cubren cerca del 72% de la superficie del planeta, poseen una inercia
térmica y una capacidad calorifica que contribuyen a mantener y mejorar la
variabilidad climatica. Si bien se han realizado estudios de deteccion vy
atribucion en los que se ha utilizado la temperatura de la superficie de los
océanos, al parecer no se ha intentado nunca utilizar los cambios de temperatura

en las profundidades. (p. 2)
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El estudio de Levitus et al. (2000) ha demostrado que la energia térmica en las
capas superiores del océano ha experimentado un aumento en los Gltimos 45 afios en
todos los océanos globales. Sin embargo, la tasa de calentamiento difiere
significativamente entre las diversas cuencas oceanicas.

Barnett, Pierce y Schnur (2001) sefialan también que un modelo climatico no
puede calificarse de correcto cuando solo reproduce el cambio de la temperatura del
aire a escala mundial observado en las Ultimas cinco décadas, y no pero no reproduce
cuantitativamente el cambio observado en el contenido calorifico de los océanos. Con
esto se refuerzan los argumentos en contra de los informes recientes y mas antiguos del
Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC 1990, 1996
e IPCC 2001) y de los modelos hipotéticos sobre el clima futuro que optan por subrayar
el forzamiento antropdgeno de los gases de invernadero para explicar el calentamiento
de la superficie de la Tierra en los Gltimos 150 afos.

Asi, el cambio climatico se define como, el cambio de clima atribuible directa
o indirectamente ala actividad humana que alterala composicion de la atmosfera
mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos

de tiempo comparables (Samaniego et al., 2019).
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2.2.2. Contribuciones Nacionalmente Determinadas

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas son la respuesta peruana al
cambio climatico para prepararnos ante los impactos del cambio climatico y reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero en el pais.

El Pert hace frente al cambio climatico formulando metas de adaptacion y
mitigacionde largo plazo expresadasen las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas. En ellas se involucra a todos los sectoresy actores de la sociedad en
tornoa objetivos comunes para la sostenibilidad del pais, metas que deberan ser
actualizadas cada cinco afios, al 2021, 2025y 2030.

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas se encuentran dentro del
contexto del Acuerdo de Paris sobre cambio climético, el cual fue ratificado por Peru
el 22 de julio de 2016. Estas contribuciones representan un compromiso global para
abordar los efectos del cambio climéatico y reducir las emisiones de gases de Efecto
invernadero, con el objetivo de limitar el aumento de la temperatura media global a
menos de 2 °C.

Segun el Ministerio del Ambiente (s.f.):

El cumplimiento de las Contribuciones son ejemplo de la importancia que tiene

para el pais contar con una vision de desarrollo a largo plazo considerando

acciones que beneficien a las presentes y futuras poblaciones del Peru.

Asimismo, constituyen un mandato claro que compatibiliza con las

recomendaciones que se necesitan absolver para lograr el ingreso a la

Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), ya que

el Peru apuesta por construir una economia verde; es decir, crecimiento
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econdémico sin degradar el ambiente. De este modo, las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas generaran beneficios sociales, ambientales y
econdmicos, expresados en: mejora de la calidad de aire, generacion de trabajo
incluyendo zonas rurales, mejora en seguridad energética, estabilizacion de los
ecosistemas, conservacion de biodiversidad, entre otros. (pp. 2-3)

El compromiso peruano
Seguln el Ministerio del Ambiente (s.f.), el Peru tiene un compromiso frente al

cambio climéatico. En La respuesta peruana al cambio climatico: contribuciones

nacionalmente determinadas se dice lo siguiente:
Las NDC son también las metas de la Estrategia Nacional ante el Cambio
Climético y contribuyen al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y la aspiracién de ser parte de la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémicos (OCDE), alineado a la Estrategia de
Crecimiento Verde. (p. 1)

2.2.3. Componentes de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas

2.2.3.1. Adaptacion
Segun el Ministerio del Ambiente (2017):
La Contribucidon Nacional en Adaptacion determina objetivos para reducir los
niveles de vulnerabilidad en cinco ejes tematicos priorizados: agua, agricultura,
pesca y acuicultura, bosques y salud; a través de la incorporacion de enfoques
transversales de gestion del riesgo de desastres; infraestructura publica
resiliente; pobreza y poblaciones vulnerables; género e interculturalidad; y

promocion de la inversion privada. De este modo, se incrementara la capacidad
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de respuesta, adaptacion y resiliencia, facilitando su transversalizacién en los
procesos de planificacion e inversion del Estado e involucrando a todos los
actores del pais. (p. 3)

En la siguiente tabla se presentan los objetivos intermedios de cada uno de los

ejes tematicos y areas transversales:

Tabla 3

Objetivos intermedios de cada uno de los ejes tematicos y areas transversales

1. AGUA 2. AGRICULT. 3.PESCA 4. BOSQUES 5. SALUD
Impulsar y Reducir el Reducir la Impulsar la gestion Reducir la
° promover impacto vulnerabilidad integral del territorio vulnerabilidad e
° acciones y negativo del sector con enfoque de paisaje incrementar la
’ proyectos que del cambio pesquero y orientada a aumentar la resiliencia de la
incrementen la climatico en la acuicola frente  resiliencia de los bosques  poblacién ante el
! disponibilidad actividad al cambio frente al cambio climatico  efecto del cambio
" del agua frente al agraria. climético. y reducir la vulnerabilidad  climatico en la
! cambio climatico. de las poblaciones locales.  salud.

AREAS TRANSVERSALES/ METAS:
1. Gestion del riesgo de desastres.
2. Infraestructura publica resiliente - Blindaje climatico del Sistema Nacional de Inversion Publica (SNIP).
3. Enfoque de pobreza y poblaciones vulnerables - ajustes al disefio de programas y marcos regulatorios
con criterios de adaptacion.
4. Enfoque de género e interculturalidad
5. Promocion de la inversidn privada en la adaptacion - Evaluar la introduccion de mecanismos
innovadores que fomenten la inversién privada que contribuyan a aumentar resiliencia de sistemas

vulnerables.

Nota. Adaptado del PMI 2019-2021.
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UNASARNY

2.2.4. El Plan Nacional de Adaptacion (PNA)

El Plan Nacional de Adaptacidn constituye uno de los principales elementos de
la Estrategia Nacional frente al Cambio Climéatico hasta 2050, la cual est4 siendo
actualizada para establecer una agenda de adaptacion a largo plazo. Para asegurar su
implementacién, el plan incluye tres estratégicas, como el desarrollo de capacidades de
prediccion climatica, la capacitacién a comunidades indigenas y campesinas para la
utilizacion sostenible de recursos forestales, la promocion de précticas sostenibles en
la agricultura, y medidas de gestion para la conservacion de ecosistemas forestales.

En esa perspectiva, se fortalecerd la articulacion interinstitucional y la

optimizacion del sistema de abastecimiento de agua para uso multisectorial,

también se implementaran buenas practicas de manejo de suelos agrarios, y se
desarrollaran infraestructuras y procesos para la planificacion energética y la

gestion del agua, entre otras acciones. (Ministerio del Ambiente, s.f.)

2.2.5. Ley Marco de Cambio Climético - Ley 30754
2.2.5.1. Objeto

La Ley Marco sobre Cambio Climatico (Ley N° 30754) tiene por objeto
establecer los principios, enfoques y disposiciones generales para coordinar,
articular, disefar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y difundir las politicas
publicas para la gestién integral, participativa y transparente de las medidas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico, a fin de reducir la vulnerabilidad
del pais al cambio climatico, aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo
en carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el
Estado ante la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio

Climético, con enfoque intergeneracional. (Art. 1)
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2.2.5.2. Principios
En el art. 2 de la Ley 30754, establece lo siguiente:
La Ley Marco sobre el Cambio Climatico se rige bajo los principios de la Ley
28611, Ley General del Ambiente; la Ley 28245, Ley Marco del Sistema
Nacional de Gestion Ambiental; la Politica Nacional del Ambiente, aprobada
por el Decreto Supremo 012-2009-MINAM; la Convencion Marco de Naciones
Unidas sobre el Cambio Climético, aprobada por la Resolucion Legislativa
26185; y los principios siguientes:
1. Principio de integracion. El Estado disefia e integra medidas de mitigacion
y adaptacion al cambio climatico a los instrumentos de planificacion y
prospectiva del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y proyectos de
inversion publica del Sistema Nacional de Programacion Multianual y Gestion
de Inversiones.
2. Principio de transversalidad. La intervencion del Estado frente al cambio
climatico es transversal y multinivel. Es planificada con intervencion de los
distintos sectores y actores, incorporando una vision integral y promoviendo el
involucramiento del sector privado, la sociedad civil y pueblos indigenas u
originarios, a fin de ofrecer respuestas multidimensionales y articuladas.
3. Principio de subsidiaridad. Las competencias y funciones que tengan las
entidades publicas en cada nivel de gobierno en materia de cambio climatico se
articulan para una prestacion de servicios mas eficiente y cercana al ciudadano.
4. Principio de rendicion de cuentas. Las autoridades competentes en la gestion

integral del cambio climético, y las entidades publicas y privadas que
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administran recursos financieros para la adaptacion y mitigacion del cambio
climatico rinden cuentas ante los érganos publicos de control horizontal y la
ciudadania, publicando los resultados de dichas rendiciones en su portal web.
5. Principio de transparencia. El Estado tiene el deber de poner a disposicion
toda informacion de caracter pablico relacionada con el cambio climatico,
respetando el derecho de toda persona de acceder adecuada y oportunamente a
dicha informacion sin necesidad de invocar justificacion o interés que motive
tal requerimiento, reduciendo las asimetrias de informacion. El Estado rinde
cuentas de su gestion con arreglo a las normas sobre la materia e investiga toda
actividad ilegal, publicando sus resultados, salvo las excepciones que establece
la ley de la materia.

6. Principio de participacion. Toda persona tiene el derecho y deber de
participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones de la gestion
integral del cambio climéatico que se adopten en cada uno de los niveles de
gobierno. Para tal efecto, el Estado garantiza una participacion oportuna y
efectiva, considerando los enfoques de interculturalidad y género.

7. Principio de gobernanza climética. Los procesos y politicas publicas de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico se construyen de manera tal que
sea posible la participacion efectiva de todos los actores publicos y privados en
la toma de decisiones, el manejo de conflictos y la construccion de consensos,
sobre la base de responsabilidades, metas y objetivos claramente definidos en

todos los niveles de gobierno.
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8. Principio de prevencion. El Estado promueve politicas y acciones orientadas
a prevenir, vigilar y evitar los impactos y riesgos del cambio climéatico. Cuando
no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de
mitigacion y adaptacion que correspondan, a fin de garantizar la salud y vida

de las personas, asi como la proteccion del ambiente. (Art. 2)

2.2.5.3. Enfoques para la gestion integral del cambio climético

Segun el articulo 3 de la Ley N° 30754, los enfoques son los siguientes:
1. Mitigacion y adaptacion basada en conocimientos tradicionales.
Recupera, valoriza y utiliza los conocimientos tradicionales de los pueblos
indigenas u originarios y su vision de desarrollo armonico con la naturaleza, en
el disefio de las medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico,
garantizando la distribucién justa y equitativa de los beneficios derivados de la
utilizacion de los mismos.
2. Mitigaciéon y adaptacion basada en cuencas hidrograficas. Protege,
restaura y gestiona sosteniblemente el ciclo hidrologico y los sistemas hidricos
existentes en las cuencas hidrogréficas del Pacifico, Atlantico y Titicaca, a
través de una gestion y ordenamiento del territorio que prevea su vulnerabilidad
ante los efectos del cambio climatico, y que garantice el derecho al agua.
3. Mitigacion y adaptacion basada en ecosistemas. Identifica e implementa
acciones para la proteccion, manejo, conservacion y restauracion de
ecosistemas, particularmente, de los ecosistemas fragiles, como los glaciares y

ecosistemas de montafia; los ecosistemas marino costeros; y las areas naturales
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protegidas, a fin de asegurar que estos continlen prestando servicios
ecosistémicos.

4. Mitigacion y adaptacion basada en la conservacion de reservas de
carbono. Promueve la participacion de las comunidades locales y pueblos
indigenas u originarios en la proteccion, conservacion y manejo sostenible de
los bosques por constituir importantes reservas de carbono, asi como recuperar
las areas deforestadas en todo el territorio nacional, a fin de incrementar las
areas destinadas a dichas reservas.

5. Mitigacién y adaptacion basada en la planificacion territorial. Incorpora
la mitigacion y adaptacion en la planificacion territorial a escala regional y
local. Asimismo, disefia y adapta la infraestructura y edificaciones segun su
nivel de exposicion y vulnerabilidad ante eventos climaticos extremos,
promoviendo procesos constructivos sostenibles, desarrollo de capacidades
técnicas y profesionales, innovacion tecnolégica y la incorporacion de
tecnologias locales, para la construccién de ciudades sostenibles, resilientes y
ambientalmente seguras.

6. Enfoque intergeneracional. Las decisiones y acciones tomadas por las
generaciones actuales garantizan que las futuras generaciones puedan tener
derecho a vidas seguras y saludables en un entorno ambiental sostenible de no
menor calidad al de la generacion actual.

7. Enfoque intercultural. Dialoga, valora e incorpora las diferentes visiones

culturales y conocimientos ancestrales, concepciones de bienestar y desarrollo
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de los pueblos indigenas y afroperuanos estrechamente relacionados a su
identidad.

8. Enfoque de derechos humanos. Disefia, ejecuta, monitorea y evalta las
medidas de mitigacion y adaptacion al cambio climatico, considerando su
impacto en los derechos humanos, particularmente, de las mujeres, nifios,
pueblos indigenas u originarios, y otros grupos humanos vulnerables.

9. Enfoque de igualdad. Las entidades publicas tienen la responsabilidad de
llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar la igualdad entre mujeres
y hombres, desarrollando politicas que contrarresten las situaciones negativas
que ignoran la presencia de la mujer en las medidas de mitigacion y adaptacion
al cambio climatico, priorizando sus intereses y necesidades, y considerando
los dafios diferenciados.

10. Desarrollo bajo en carbono. La gestion integral del cambio climético esta
orientada a desligar el crecimiento de las emisiones de gases efecto invernadero
del crecimiento econémico, dando cumplimiento a los estandares mundiales de
competitividad y desempefio ambiental.

11. Gestidn de riesgos climaticos. Incorpora el enfoque de riesgos climaticos
en la formulacion de proyectos de inversion, asi como la variable de riesgos de
desastres, resiliencia y vulnerabilidad al cambio climético en los instrumentos
de planificacion territorial de las regiones, a fin de contar con una gestion

preventiva y planificada ante los impactos y riesgos del cambio climatico.
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2.2.5. Medidas de adaptacion

Los diversos efectos e impactos del cambio climatico en nuestro territorio
requieren la implementacion de efectivas para prevenir o minimizar pérdidas, dafios
potenciales y alteraciones significativas en los sistemas naturales medidas y sociales.
Esta tarea debe realizarse de manera coordinada entre todos los actores del pais,
garantizando asi el desarrollo sostenible del Peru. Para lograrlo, es esencial integrar de
manera transversal el cambio climéatico en la formulacién e implementacion de
politicas publicas, con el objetivo de generar iniciativas, programas y proyectos que
favorezcan la adaptacion a este fendmeno. Es asi que la Ley Marco sobre Cambio
Climético - Ley N° 30754, define la adaptacion al cambio climatico como el “proceso
de ajustes al clima real o proyectado y sus efectos en sistemas humanos o naturales, a
fin de moderar o evitar los dafios o aprovechar los aspectos beneficiosos” (p. 8).

Como parte de este contexto, el Estado Peruano ha aprobado 91 medidas de
adaptacion en 5 éareas tematicas priorizadas: agua; agricultura; pesca y acuicultura;
bosques; y salud, las cuales han sido elaboradas de manera multisectorial y multinivel.
Cada una de estas medidas forman parte de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (NDC) al 2030, en el marco del Acuerdo de Paris y constituyen un
elemento fundamental que sera parte del Plan Nacional de Adaptacion, el mismo que
se encuentra actualmente en proceso de elaboracion.

Adicionalmente, cabe destacar que estas medidas se alinean con la vision y los
objetivos de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climéatico (ENCC), ademas de
articularse con la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climatico (ENBCC) y

el Plan de Accién en Género y Cambio Climatico (PAGCC), entre otros instrumentos

40

E @ ®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



de gestion de los sectores gubernamentales, tanto a nivel nacional como regional y

local.
Mediante Resolucion Suprema N°005-2016-MINAM, se cre6 el Grupo de
Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar
informacion técnica para orientar la implementacion de las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC). De este modo, 13 Ministerios de
Estado y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) trabajaron
durante 22 meses para elaborar y aprobar, el 08 de diciembre de 2018, su
Informe Final. Dicho documento contiene 91 medidas de adaptacion y 62
medidas de mitigacion, ademas de insumos técnicos para la implementacion de
las NDC al 2030 en el Perd.
Las 91 medidas de adaptacion frente al cambio climéatico — aprobadas en el
informe final del GTM-NDC - estan organizadas por 5 areas tematicas, que a
su vez cuentan con componentes, productos y metas. (Ministerio del Ambiente,

2018)

2.2.5.1 Agricultura: consta de 24 medidas de adaptacion agrupadas en cuatro
componentes:

* Suelos

* Cadenas de valor

* Sistemas de produccion, cultivos y ganaderia.

* Agua para uso agrario
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Beneficios a la ciudadania: Reducira la degradacion del suelo de uso agrario, el
cual es afectado por presiones antropicas y efectos negativos asociados al cambio
climético. Asimismo, reducira los impactos negativos y riesgos de las actividades
agrarias relacionadas a los sistemas de produccion, ademas de provisionar los

bienes y servicios en la cadena de valor agraria ante efectos del cambio climatico.

2.2.5.2. Bosque: Consta de 12 medidas de adaptacion agrupadas en dos componentes:
* Ecosistemas
* Sociedad
Beneficios a la ciudadania: Incrementara la resiliencia de los bosques y de las
actividades antrdpicas no sostenibles para mantener la provision de los servicios
ecosistémicos. Ademas de ello, fortalecera la capacidad adaptativa de la sociedad

para gestionar los bosques de manera participativa en los tres niveles de gobierno.

2.2.5.3. Salud: Consta de 14 medidas de adaptacion agrupadas en tres componentes:
* Poblacion
* Servicios de salud
* Infraestructura
Beneficios a la ciudadania: Reducira la vulnerabilidad de la poblacion a través del
acceso a la informacion epidemioldgicay de la transferencia de précticas saludables
ante enfermedades y vectores exacerbados por el cambio climéatico. Ademas,
garantizard la adecuaciéon de los servicios de salud por medio de estrategias

preventivas y de respuesta, asegurando la cobertura y los servicios de salud a las
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poblaciones vulnerables. También reducira los dafios y pérdidas actuales y
potenciales en los establecimientos de salud a través de medidas de proteccion

fisica para garantizar la capacidad de atencidon a las poblaciones vulnerables.

2.2.5.4. Agua: Consta de 30 medidas de adaptacidn agrupadas en cuatro componentes:
* Agua para uso poblacional
» Agua para uso agrario
» Agua para uso poblacional energético
» Agua de Gestion Multisectorial
Beneficios a la ciudadania: Incrementara la disponibilidad de agua para consumo
humano garantizando la oferta de agua, ademas de propiciar una adecuada gestion
de servicios de saneamiento incorporando la adaptacion al cambio climatico.
Asimismo, incrementara la conservacion y las reservas de agua con fines agrarios
y el desarrollo de capacidades de los productores agrarios. También brindara
seguridad hidrica para la generacion de hidroelectricidad y promocionara la
eficiencia y diversificacion de energias renovables. Ademas, fortalecerda las
acciones multisectoriales para incrementar la conservacion de las reservas de agua

que favorecen a todos los usos.

2.2.5.5. Pesca y acuicultura: Consta de 18 medidas de adaptacion agrupadas en tres
componentes:

* Pesca artesanal

* Pesca industrial

» Acuicultura
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Beneficios a la ciudadania: Incrementara la disponibilidad de agua para consumo
humano garantizando la oferta de agua ademas de propiciar una adecuada gestion
de servicios de saneamiento con un enfoque de adaptacion al cambio climético y
reduccion de riesgos. Asimismo, incrementara la conservacion y las reservas de
agua con fines agrarios y el desarrollo de capacidades de los productores agrarios.
También brindard seguridad hidrica para la generacién de hidroelectricidad y
promocionara la eficiencia y diversificacion de energias renovables. Ademaés,
fortalecerd las acciones multisectoriales para incrementar la conservacion de las

reservas de agua que favorecen a todos los usos. (Ministerio del Ambiente, 2018)

2.2.5.5.1. Problemética del area tematica de pesca y acuicultura ante los efectos y
los riesgos asociados con el cambio climético

El Per, por sus caracteristicas fisico-geogréficas, sociales, culturales y
variedad de climas que generan una importante biodiversidad, hace que sea un pais con
una alta vulnerabilidad al cambio climético, por lo que es de importancia lograr
sensibilizar a la poblacién de las consecuencias que pueden ocasionar estos cambios de
manera que se puede prever los dafios potenciales que puedan presentarse y afectar
considerablemente su economia. La pesca y la acuicultura, ambas, contribuyen
significativamente a la seguridad alimentaria de las poblaciones, en especial de
aquellas méas vulnerables, y donde el pescado se encuentra dentro de las principales
fuentes de proteina animal.

El cambio climatico estd afectando el contenido de calor, la estratificacion

térmica, la productividad, la acidez y el contenido de oxigeno en los océanos por lo que

44

E @ ®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



se convierte en un factor de estrés adicional para los ecosistemas marinos globales. las
comunidades de la costa peruana, incluyendo el 15% de la poblacion urbana del pais,
son altamente vulnerables a eventuales cambios en la produccion de peces debido a
variables tales como la exposicion al clima, la sensibilidad o la dependencia de las
pesquerias y la capacidad limitada de adaptacion (Allison et al., 2009), por tanto, una
reduccion de la productividad de las pesquerias significaria un problema considerable
en la economia del Peru (Allison et al., 2008).

Las pesquerias de captura muestran una amplia diversidad en cuanto a escala,
ambiente, especies, tecnologia, mercados, pescadores, organizaciones y contexto
politico, por lo que estos factores determinaran como cada una pueda ser afectada por
el cambio climéatico (Daw et al., 2009). Por ejemplo, pesquerias enfocadas en la
produccion de harina y aceite de pescado difieren significativamente de pesquerias de
consumo humano directo ya que se encuentran sujetas a diferentes dindmicas de
mercado y son llevadas a cabo por diferentes grupos sociales. Asimismo, es necesario
diferenciar las pesquerias marinas de aquellas realizadas en el ambito continental.

Ademas, es importante destacar que las pesquerias por lo general han sido
afectadas por la variabilidad natural del clima de manera directa e indirecta incluyendo
eventos extremos climaticos como fallas de los sistemas de afloramiento, vientos
fuertes e inundaciones (Daw et al., 2009). Bajo escenarios de cambio climético, las
variables anteriormente sefialadas tendran diferentes comportamientos y generaran una
mayor presion sobre la sostenibilidad de los sistemas pesqueros y acuicolas. De
acuerdo a Daw et al (2009), el cambio climatico es mas probable a ser experimentado

como un incremento en la frecuencia de eventos extremos méas que un incremento
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progresivo de la temperatura. En ese sentido, es Optimo comprender como las
pesquerias y sistemas acuicolas reaccionaran y se adaptaran a la variabilidad climatica
actual y futura.

Consecuentemente, las variables claves a considerar en el area tematica de
pescay acuicultura, incluyen los cambios de temperatura del aire y el agua, variaciones
de los niveles de precipitacion, variaciones en la salinidad, circulacion oceénica, flujos
hidricos, niveles de nutrientes, nivel del mar y lagos, desglaciamiento, frecuencia e
intensidad de tormentas, e inundaciones.

Cabe destacar que, considerando el modelo socio ecoldgico, los diversos
componentes de los sistemas pesqueros y acuicolas son vulnerables a diferentes
peligros asociados al clima, asi como a otros factores sociales, econémicos y politicos
que generan una adicional presion antrépica (FAO, 2016). En ese sentido, la resiliencia
de los sistemas pesqueros y acuicolas (La resiliencia de los sistemas de pesca y
acuicultura es la capacidad de absorber shocks y reorganizarse luego de afrontar estrés
y perturbacion, mientras que en simultaneo, pueda proveer los beneficios para la
seguridad alimentaria (Allison, Andrew, & Oliver, 2007) deberdn orientarse a
establecer los mecanismos y procesos que ayudan al ecosistema absorber
perturbaciones y shocks para poder hacer frente a la incertidumbre y riesgos climaticos

y antropogénicos (CGIAR, 2020).
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2.2.5.5.2. Enunciado del problema general ante el cambio climatico

El cambio climatico a traves de sus manifestaciones como los cambios en los
promedios del clima, la variabilidad climética (por ejemplo, eventos El Nifio) y la
ocurrencia de eventos climéaticos extremos, vienen afectando la abundancia y
distribucion de los recursos pesqueros y la idoneidad de &reas geogréaficas para el
desarrollo de sistemas acuicolas (Daw et al., 2009; Seggel, Young, & Soto, 2016). Cabe
resaltar que estos cambios en las tendencias climaticas incluyen tanto riesgos como
oportunidades y en lo que sera clave minimizar los posibles impactos negativos y
aprovechar las nuevas oportunidades que trae consigo.

En respuesta a esta problematica, el sector Pesca y Acuicultura ha definido el
problema especifico a partir de la situacion que enfrenta la productividad de los
pescadores/as y acuicultores/as y el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobiol6gicos en un contexto de cambio climatico y lo enuncia como: “Incremento
de la vulnerabilidad de las actividades pesqueras y acuicolas frente al cambio

climatico” (Ministerio del Ambiente, 2018).

2.2.5.5.3. Resultado general

El sector pesca y acuicultura ha identificado como objetivo prioritario la
reduccion de la vulnerabilidad de la actividad pesquera y acuicola. Para lograr dicho
objetivo, el sector identificd la necesidad de realizar acciones concretas para reducir la
exposicion y la sensibilidad, y aumentar la capacidad adaptativa de los grupos y
actividades mas vulnerables al cambio climético. De ese modo, en la formulacion de la

INDC, el sector se comprometié a enfocar la atencion en cinco areas de accion:
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(i) Fortalecer la pesca responsable contribuyendo al aprovechamiento
sostenible de los recursos hidrobioldgico

(ii) Fortalecer la actividad acuicola para contribuir con la seguridad alimentaria
(iii) Diversificar y fortalecer el valor agregado de la actividad pesquera y
acuicola

(iv) Fortalecer el modelamiento, prediccion e informacion ante los impactos del
cambio climético en la pesca y acuicultura

(v) Fortalecimiento de la gestion del riesgo ecoldgico frente al cambio climatico

para las actividades de pesca y acuicultura.

2.2.5.5.4. Identificacion de la poblacion potencial

Tabla 4

Poblacidn potencial para el area tematica de pesca y acuicultura

Fuente de
informacion Actividad Clasificacion Ndamero
Pesca industrial  Embarcaciones/Armadores 791
PRODUCE de anchoveta Plantas/Procesadores 143
Pesca artesanal ~ Pescador 56,559
CENPAR maritima Armador 12,398
CEPECO Pescg artesanal  Pescador 26,788
continental
Catastro Acuicultura AMYGE 99
acuicola AMYPE 3,348
AREL 2,764
Nota. Datos obtenidos de CENPAR (INEI, 2012); CEPECO (INEI, 2013); PRODUCE (2018); Catastro Acuicola
(2018).

La poblacion objetivo se encuentra conformada por los pescadores, armadores

y acuicultores quienes deberian acondicionar sus pesquerias y practicas acuicolas en
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las regiones mas vulnerables ante los efectos del cambio climatico. El principal criterio
de focalizacion es la condicion de vulnerabilidad del primer eslab6n en la cadena de
valor de la pesca y la acuicultura. En tal sentido, la poblacion objetivo es particular
para cada producto y medida de adaptacién al cambio climéatico y deberd estar
compuesta por los pescadores, armadores y/o acuicultores involucrados en las
actividades de pesca y acuicultura en las regiones priorizadas segun su grado de
vulnerabilidad al cambio climético. Para ello, se utilizé la informacién de Diagnostico
de Vulnerabilidad Actual del Sector Pesca y Acuicultura frente al Cambio Climético
(Ministerio de la Produccién, 2016) y el Analisis de Vulnerabilidad Socioeconémica
Actual y Futura al Cambio Climatico a Nivel Nacional para la Pesca de la Anchoveta
realizado por el BID (2018), asi como informacion y criterios de focalizacion
empleados en los programas presupuestales especificos para la pesca artesanal y

acuicultura. (Ministerio del Ambiente, 2018).

2.2.2.2.5. Entidades con competencias para resolver el problema

De acuerdo al Decreto Legislativo 1047 - Ley de Organizacion y Funciones del
Ministerio de Produccion, y sus modificatorias, y el Decreto Supremo 002-2017-
PRODUCE - Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organizacion y
Funciones del Ministerio de Produccion, el PRODUCE es competente en materia de
pesqueria y acuicultura.

Ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuicola,

pesqueria industrial, acuicultura de mediana y gran empresa, asi como respecto

a la innovacion productiva y transferencia tecnoldgica en el &mbito de sus
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competencias. Ademas, es competente de manera compartida con los gobiernos
regionales y gobiernos locales, en materia de pesca artesanal, acuicultura de
micro y pequefia empresa, acuicultura de recursos limitados. (Ministerio de la

Produccién, 2021, p. 4

De acuerdo al Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que
aprueba el Reglamento de Organizacion y Funciones del Ministerio de Produccion, la
Tabla 5 resume las competencias del sector para relacionadas a los productos, medidas
y condiciones habilitantes identificadas para el area temética de pesca y acuicultura.

(Ministerio de la Produccién, 2018)

Tabla s

Competencias del sector pesca y acuicultura

Competencias sector para abordar el problema Exclusivas/ | Compartida
compartida con

Formular, coordinar, ejecutar y supervisar la politica de
desarrollo de pesca y acuicultura, de conformidad con la Exclusiva -
respectiva politica nacional.

Proponer planes nacionales y sectoriales, programas y
proyectos, para el desarrollo de la pesca y acuicultura, en el
marco de la politica nacional y sectorial de Pesca 'y
Acuicultura, respectivamente.

Proponer y aprobar normas, lineamientos y estrategias, entre
otras, sobre el desarrollo sostenible de las actividades de Exclusiva -
pesca y acuicultura en el marco de sus competencias.
Coordinar, orientar y supervisar las actividades que
desarrollan los érganos y programas del Ministerio, bajo su
competencia y los organismos publicos adscritos del
subsector Pesca y Acuicultura.

Ejercer la funcion de autoridad administrativa CITES para
los especimenes de las especies hidrobiolégicas marinas y Exclusiva -
continentales.

Exclusiva -

Exclusiva -
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Promover el disefio y desarrollo de mercados y actividades
productivas vinculadas al &mbito pesquero, generando una Exclusiva -
mayor competitividad, inversion e inclusién social

Promover el consumo de recursos hidrobiol6gicos y de

. Exclusiva -
aquellos derivados con valor agregado
Aprobar normas y lineamientos para la adecuada ejecucion y
supervision de politicas, la gestion de los recursos de Sector, .
Exclusiva -

asi como para el otorgamiento, reconocimiento de derechos,
la sancidn, fiscalizacion y ejecucion coactiva.

Aprobar normas y procedimientos para asegurar el
cumplimiento de la politica nacional de acuicultura en el Exclusiva -
marco del SINACUI

Formular y aprobar planes nacionales de desarrollo de pesca
artesanal, acuicultura de micro y pequefia escala (AMYPE) Compartida -
y acuicultura de recursos limitados (AREL)
Dictar normas y politicas nacionales sobre pesqueria GORE
artesanal, en armonia con la proteccion del medio ambiente

y la conservacion de la biodiversidad, de conformidad con lo Compartida MINAM
establecido por el ente rector en materia ambiental.

Gestionar recursos destinados al desarrollo sostenible de la

pesqueria artesanal, acuicultura de micro y pequefia escala Compartida GORE
(AMYPE) y acuicultura de recursos limitados (AREL).

Supervisar, vigilar y controlar el cumplimiento de las GORE
normas y lineamientos técnicos en materia de pesca Compartida

artesanal, acuicultura de micro y pequefia escala (AMYPE) OEFA

y acuicultura de recursos limitados (AREL).
Coordinar con los gobiernos regionales y locales la GORE
implementacion de las politicas nacionales y sectoriales, y Compartida GORE

evaluar su cumplimiento
Nota. Tomado del Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE.

2.2.5.5.6. Productos y medidas de adaptacion al cambio climético en pesca y
acuicultura

Se han identificado 11 productos, 8 son priorizadas y 22 medidas de adaptacion,
18 priorizadas al 2021, 2025 y 2030, de las cuales cuatro corresponden a pesca y
acuicultura, tres corresponden a la actividad de pesca industrial, ocho a la actividad de
pesca artesanal y ocho a la actividad de acuicultura.

Segun la Resolucién Ministerial N° 097-2021 del Ministerio del Ambiente, las

medidas de adaptacion al cambio climatico son las siguientes:
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¢ Implementacion de nuevas tecnologias ante los peligros y oportunidades del
cambio climatico para la pesca industrial de anchoveta.

e Implementacién de un sistema de trazabilidad integrado para el recurso
anchoveta destinado a CHI.

e Fortalecimiento del sistema de cuota de pesca del recurso anchoveta bajo
un enfoque ecosistémico considerando los efectos del cambio climatico

e Fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana para respuestas
anticipadas ante los eventos climaticos extremos asociados al cambio
climatico.

e Implementacién de un sistema de alerta temprana para floraciones algales
nocivas y eventos sulfurosos ante los peligros asociados al cambio climatico

e Fortalecimiento del sistema de informacion de mercado y condiciones
oceanogréaficas en tiempo real.

e Fortalecimiento de capacidades en buenas précticas orientadas a
diversificacion econémica y actividades complementarias para la pesca
artesanal bajo escenarios de cambio climético

e Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas de inocuidad en la
pesca artesanal.

e Fortalecimiento de capacidades para la utilizacion de técnicas selectivas de
pesca y artes de pesca mejoradas para hacer frente al cambio climatico.

e Ordenamiento de la pesca artesanal incorporando el cambio climaético.

E @ ®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



e Control, vigilancia y fiscalizacién de las medidas de ordenamiento,
regulacién y conservacion de los recursos hidrobiologicos para la pesca
artesanal.

e Mejoramiento de los equipos de pescay artes de pesca de las embarcaciones
artesanales ante las oportunidades y peligros asociados del cambio
climatico.

e Disefio e implementacion de instrumentos de planificacion y gestion para
la reduccidn de riesgos por desastres asociados al cambio climatico en los
Desembarcaderos de la Pesca Artesanal (DPA).

e Implementacién de medidas de proteccion fisicas para reducir los riesgos
por desastres asociados al cambio climatico en los Desembarcaderos de la
Pesca Artesanal (DPA).

e Fortalecimiento de la gestion acuicola en un contexto de cambio climético

e Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas de sanidad e inocuidad
en la acuicultura.

e Fortalecimiento de capacidades en buenas précticas ambientales ante los
peligros asociados al cambio climético.

e Gestion del riesgo actual y futuro asociado al cambio climético en la
evaluacion de areas para acuicultura.

e Fortalecimiento de capacidades en el disefio e implementacion de planes de
contingencia para la prevencion y respuesta ante eventos climaticos

extremos asociados al cambio climatico en la acuicultura.
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¢ Implementacion de un sistema de seguros acuicolas ante eventos climaticos
extremos asociados al cambio climatico Implementacion de medidas de
proteccion, conservacion y recuperacion de los bancos naturales para el
aprovechamiento acuicola sostenible.

e Implementacion de conocimientos tecnoldgicos transferidos en la cadena
productiva de especies acuicolas ante los peligros asociados al cambio

climatico. (p. 3)

Se han identificado 46 condiciones habilitantes priorizadas de 53, de las cuales
la mayor parte son de mediana dificultad (29) y seran implementadas en su mayoria en
forma permanente hasta el 2030. Las condiciones habilitantes priorizadas para las
medidas de adaptacion se centran en: fortalecimiento de capacidades, asistencia
técnica, formalizacion, informacion, mecanismos financieros, protocolos, desarrollo e
innovacion tecnologica, infraestructura e investigacion.

En el Anexo 1, se muestran los productos, medidas de adaptacion y condiciones

habilitantes del area tematica de pesca y acuicultura de las NDC.
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2.2.5.7. Mapa de actores

Tabla 6
Mapa de actores
Actores Tipo (*) Generador  Formulacion Formulacion  Implementacién  Seguimiento,
de de de de politicas, monitoreo y
informaciéon  Instrumentos  Instrumentos planes, evaluacion
normativosy  /herramientas proyectos y/o
de regulacién de gestion actividades
DVPA Publico X X X
OGPPM Publico X X
OGEIEE Publico X X
DGPA Publico X X X
DGA Publico X X X
DGPCHDI Publico X X
DGAAMPA Plblico X X X
DGPARPA Plblico X
DGSFS Publico X X X
FONDEPES Publico X X
IMARPE Publico X X X
SANIPES Publico X X
ITP - CITE Publico X
PNIPA Publico X X X
A COMER Publico X
PESCADO
DGOTA Publico X X
SENAMHI Publico X
DHN - Publico
MARINA DE X
GUERRA
DICAPI Publico X X
AP Publico X
GORE/ Publico X X X X
DIREPRO
GOLO Publico X X X X
SNP Privado X X
SNI. Privado X X
OSPAS Sociedad X
civil
Agentes de la Sociedad
pesca civil X
artesanal
Titulares de Privado
derechos X X
acuicolas
Agencias de Cooperantes X X
cooperacion
ONGs Soc_ie_dad x X
civil
CSA-UPCH Academia X
UNALM Academia X
UCSUR Academia X

Nota. Tomado del Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE.
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2.2.5.5.8. Mecanismos de financiamiento

Segun el Ministerio de la Produccion (2018) los mecanismos de financiamiento

son los siguientes:

e Incorporar el enfoque de cambio climatico en los mecanismos de
financiamiento, programas, programas presupuestales disponibles en el
sector, de acuerdo a los lineamientos brindados por el MEF y el MINAM,
numeral 23.3 de la Ley Marco de Cambio Climatico.

e Promocionar la incorporacion de un enfoque de cambio climético en los
mecanismos de financiamiento del sector privado (banca, aseguradas,
empresas, Consorcios, etc).

¢ Realizar la valoracion econémica de las medidas de adaptacion al cambio
climatico priorizadas para la NDC temaética, donde es necesario contar con
el apoyo del MEF y MINAM.

¢ Necesidad de generar y/o proporcionar fuentes de financiamiento para las
condiciones habitantes necesarias para la implementacion de las medidas
de adaptacion al cambio climatico. Se recomienda que el MINAM, como
punto focal de la CMNUCC, apoye a los sectores en la identificacion y
acceso a fuentes de financiamiento climatico y mecanismos de cooperacion
Sur-Sur.

e Reforzar los procesos de incorporacion y articulacion en un enfoque de
adaptacion y mitigacion al cambio climatico de manera transversal los

programas presupuestales del sector: PP0094 y PP0095.
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A nivel regional

e Articular las Estrategias Regionales de Cambio Climéatico para la
implementacién de las medidas identificadas para la NDC de Pesca y
Acuicultura, de acuerdo al numeral 8.1 de la Ley Marco de Cambio Climatico.

e Reforzar las capacidades regionales y locales para la implementacion de las
acciones necesarias donde los GORE y GOLO tengan competencias directas.

o Desarrollar capacidades institucionales en los conceptos y procesos relativos al
cambio climatico y las medidas de mitigacién y adaptacién al cambio climatico,
de acuerdo al numeral 8.6 de la Ley Marco de Cambio Climaético.

e Fortalecimiento de capacidades técnicas y financieras necesarias para el uso de
los recursos publicos regionales y locales necesarios para la implementacion de
las medidas de adaptacion al cambio climatico, bajo supervision y guia del
MEF.

e Mejorar las capacidades institucionales regionales y locales para reportar
avances en la implementacion de las medidas de adaptacion al cambio climatico
y reporte al sistema de monitoreo y evaluacién sectorial y nacional.

e Promover la participacion informada de la ciudadania, particularmente de las
poblaciones en situacion de vulnerabilidad, como mujeres y pueblos indigenas
u originarios, en la gestion integral del cambio climatico, orientada a fortalecer
la gobernanza climatica y al desarrollo sostenible en armonia con la naturaleza,

de acuerdo al numeral 8.7 de la Ley Marco de Cambio Climatico
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Tabla7

Potenciales fuentes de financiamiento

§= 5ok sE88 & .- Z Y
S8 §5% £828 &_. 228 g g1 g¢
Instrumento 85 £838 E2EQ £ 332 = 25 S%
38 g = r5E g £ g2 . 20 2E
[a) N ~ T 15} [ <
(@] =% a
AGRORURAL v Proyec_tp de Organizacione
Proyecto sierra Pesca Promover desarrollo rural asociacion de si s (persona NE No NE
y selva alta v' Concursal acumultore§ en juridica)
San Martin
FONCODES v' Generacién de mayores rural(é(s:zplg% o No
Proyecto Haku oportunidades econdmicas No especificos a . .
Wifiay-Noa Pesca sostenibles de los hogares los sectores mas de (Gobiemos
. No obreza NE Locales) NE
Jayatai rurales pobres extremos evaluados P .
monetaria
Personas
FONDO Pesca v" Promocién del empleo No especificos a naturales Hasta 1.8
EMPLEO v' Concursal los sectores si oy NE Si es posible millones de
evaluados : juridicas. Soles
Gores
INNOVATE Pesca pm\;u[l:?icvriedn;g r:ztrirplraesarial Nolc(?sS gzg'ltgrcezs ’ Personas Hasta 650 mil
PERU v Concursal evaluados Si juridicas No Soles
La Asociacion
v’ Fomento de iniciativas de gzrﬁgf;il:t(%rlgz Organizacio
PROCOMPITE Pesca negocio de negocios: si nes en NE si Hasta 1 millén
v’ Concursal produccion de asociativida d de Soles
paco)
v Mitigar los impactos Cultivo Unidades Vari
ambientales y sociales intensivo de productiva ado
PROGRAMA directos que se han . S seg Hasta 1.2
MINAM+CAF pacoy gamitana an millones de
Pesca generado en el Corredor con sistema de Si GRsy GLs Si
Vial Interoceanico Sur aireacion pueden mod Soles
v’ Concursal fotovoltaica en solicitar E;I'g
v Desarrollo sostenible de
los departamentos por
donde se encuentran los
ductos principales
FOCAM conteniendo los o
Pesca hidrocarburos de los No disponible en No GRyGLspor  Anu si No
Lotes 88 y 56 SIAF Ley al
v' Asignacion anual en el
presupuesto
Proyecto
"Adaptacion de
los Impactos del No
v' Conservacion de la Cambio o esta
EROFONANP biodiversidad, asi como ala Climatico en los nggg?a?ﬁiglso ndar
Pesca mitigacion y adaptacion Ecosistemas No P y i No Si
frente al cambio climético Marino Costeros privadas zad
y las Pesquerias o
en Per(
Mejoramiento y
conservacion
parael
FONCOMUN aprovechamient GRy GLs por
Pesca ¥ Desarrollo o sostenible de No Ley Aar}u Si No
recursos
naturales
Mejoramiento y Suma de las
ampliacién de transferencias
Obra por o
Impuestos Ve o servicios en el de canon,
Financiamiento de desembarcadero Empresas sobre- canon,
Pesca proyectos pesquero No privadas Si regalias, rentas
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Ejecucion de proyecto en lugar artesanal - Anu de aduanas y
del pago del impuesto a la renta muelle fiscal - al participaciones
en la localidad , de los dos
La Punta, afios anteriores
distrito Atico, al afo
provincia
Caraveli,
departamento
Arequipa
Programa de
:clcgntivgs Ia la Asignacion presupuestal anual bi A
ejorade la Pesca — cumplimiento de metas ND No Gobiernos nu No No
Gestion Locales al
Municipal

Nota. Datos tomados del Ministerio de la Produccion (2018).

2.3.Definicion de términos
2.3.1. Acuicultura
Segun el Decreto Legislativo N° 1195:
La acuicultura se define como el cultivo de organismos acuaticos, que implica
la intervencidn en el proceso de cria para aumentar la produccion, como fuente
de alimentacion, empleo e ingresos, optimizando los beneficios econémicos en
armonia con la preservacion del ambiente y la conservacién de la biodiversidad,
el uso oOptimo de los recursos naturales y del territorio; garantizando la

propiedad individual o colectiva del recurso cultivado. (Art. 6)

2.3.2. Adaptacion
Segun Watson et al. (2001), la adaptacion es entendida como:

Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o
cambiantes. La adaptacion al cambio climéatico se refiere a los ajustes en
sistemas humanos o naturales como respuesta a estimulos climaticos
proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el dafio o aprovechar
sus aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptacion, entre
ellas la preventiva la reactiva, la publica y privada, o la autobnoma y la
planificada. (p. 173)
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2.3.3. Cambio climatico
Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso més). ElI cambio climéatico se puede deber a procesos
naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios
persistentes antropogénicos en la composicion de la atmosfera o en el uso de
las tierras. Se debe tener en cuenta que la Convencion Marco de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico (CMCC), en su Articulo 1, define ‘cambio
climatico’ como: ‘un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la
actividad humana que altera la composicién de la atmésfera mundial y que se
suma a la variabilidad natural del clima observada durante periodos de tiempo
comparables’. La CMCC distingue entre ‘cambio climatico’ atribuido a
actividades humanas que alteran la composicion atmosférica y ‘variabilidad
climatica’ atribuida a causas naturales. (Watson et al., 2001, p. 175)

2.3.4. Capacidad adaptativa
“Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climatico (incluida la
variabilidad climatica y los cambios extremos) a fin de moderar los dafios
potenciales, aprovechar las consecuencias positivas, 0 soportar las
consecuencias negativas” (Watson et al., 2001, p. 176).

2.3.4. Clima
De acuerdo con Watson et al. (2001), el clima se define como:
‘Estado medio del tiempo’ o, mas rigurosamente, como una descripcion

estadistica del tiempo en términos de valores medios y variabilidad de las
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cantidades pertinentes durante periodos que pueden ser de meses a miles o
millones de afios. El periodo normal es de 30 afios, segun la definicion de la
Organizacion Meteoroldgica Mundial (OMM). Las cantidades aludidas son
casi siempre variables de la superficie (por ejemplo, temperatura, precipitacion
0 viento), aunque en un sentido mas amplio el ‘clima’ es una descripcion

(incluso una descripcidn estadistica) del estado del sistema climético. (p. 177)

2.3.5. Condicion habilitante
Son instrumentos o acciones que facilitan o ayudan a superar barreras para la
implementacién de medidas de adaptacion y mitigacion. Estas acciones estan
relacionadas con los arreglos institucionales, el fortalecimiento de capacidades,
la informacion, la investigacion, el desarrollo tecnolégico, los instrumentos
normativos, entre otros (Ministerio del Ambiente, 2019, art. 5.4).

2.3.6. Desarrollo sostenible
“Desarrollo que atiende las necesidades actuales sin comprometer la capacidad
de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Watson et
al., 2001, p. 179).

2.3.7. Ecosistema
Sistema de organismos vivos que interacttan y su entorno fisico. Los limites de
lo que se puede denominar ecosistema son un poco arbitrarios, y dependen del
enfoque del interés o estudio. Por lo tanto, un ecosistema puede variar desde
unas escalas espaciales muy pequefias hasta, en tltimo término, todo el planeta.

(Watson et al., 2001, p. 180)
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2.3.8. Emisiones
“En el contexto de cambio climatico, se entiende por emisiones la liberacién de
gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmosfera, en una

zona y un periodo de tiempo especificos” (Watson et al., 2001, p. 181).

2.3.9. Escenario climatico
Representacion plausible y a menudo simplificada del clima futuro, basada en
un conjunto internamente coherente de relaciones climatoldgicas, que se
construye para ser utilizada de forma explicita en la investigacion de las
consecuencias potenciales del cambio climéatico antropogénico, y que sirve a
menudo de insumo para las simulaciones de los impactos. Las proyecciones
climéticas sirven a menudo como materia prima para la construccion de
escenarios climéticos, pero los escenarios climéticos requieren informacion
adicional, por ejemplo, acerca del clima observado en un momento
determinado. Un ‘escenario de cambio climatico’ es la diferencia entre un

escenario climético y el clima actual. (Watson et al., 2001, p. 182)

2.3.10. Evento EI Nifio

También llamado ENSO (“El Nifio Southern Oscillation™), es un cambio en el
sistema océano - atmosfera que ocurre en el Océano Pacifico ecuatorial, que
contribuye a cambios significativos del clima, y que concluye abarcando a la
totalidad del planeta. Se conoce con el nombre de "El Nifio", no solamente a la

aparicion de corrientes oceénicas calidas en la costa de Ameérica, sino a la alteracion
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del sistema global océano-atmdsfera que se origina en el Océano Pacifico
Ecuatorial (es decir, en una franja oceénica cercana al Ecuador), generalmente
durante un periodo comprendido entre diciembre y marzo (ENFEN, 2016).
2.3.11. Habitat
“Entorno o sitio particular en que vive un organismo o especie; una parte del
entorno total, pero mas circunscrita localmente” (Watson et al., 2001, p. 186).
2.3.12. Mitigacion
“Intervencion antropogeénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros
de gases de efecto invernadero (Watson et al., 2001, p. 188)
2.3.13. Pesqueria
“Se reconoce a la actividad pesquera como un quehacer permanente de carécter
discontinuo, en razén de la naturaleza aleatoria de los recursos hidrobioldgicos”
(Decreto Ley N° 25977, Art. 5).
2.3.14. Recursos
“Fendmenos con caracteristicas geoldgicas y/o econémicas menos ciertas, pero
que son consideradas potencialmente recuperables con avances tecnoldgicos y

econdmicos previstos” (Watson et al., 2001, p. 194).

2.3.15. Variabilidad climatica
La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado medio y otros
datos estadisticos (como las desviaciones tipicas, la ocurrencia de fenGmenos
extremos, etc.) del clima en todas las escalas temporales y espaciales, mas alla

de fendmenos meteoroldgicos determinados. La variabilidad se puede deber a
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procesos internos naturales dentro del sistema climético (variabilidad interna),
0 a variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad

externa). (Watson et al., 2001, p. 198)

2.3.16. Vulnerabilidad
Nivel al que un sistema es susceptible, 0 no es capaz de soportar, los efectos
adversos del cambio climatico, incluidos la variabilidad climatica y los
fendmenos extremos. La vulnerabilidad esta en funcion del caracter, magnitud
y velocidad de la variacion climatica al que se encuentra expuesto un sistema,

su sensibilidad, y su capacidad de adaptacion. (Watson et al., 2001, p. 198)

2.4.Hipdtesis
El avance de la gestion en la implementacion de las medidas de adaptacion al

cambio climético en el area temética de pesca y acuicultura del Ministerio de la

Produccion, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes, supera el 50%.

2.5.Variable

Gestion de la adaptacion al cambio climatico
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Capitulo 111
METODOLOGIA
3.1. Tipo de investigacion
El enfoque es cuantitativo. Para ello, se siguid lo considerado por Hernandez et
al. (2014).

Segun el alcance, es una investigacion descriptiva.

3.2. Disefio de investigacion

Se utilizo el disefio no experimental, transeccional.

3.3. Poblacién y muestra
e Agenda de Trabajo Sectorial - PRODUCE 2021 — 20230
e Informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal
encargado de generar informacion técnica para orientar la implementacion de
las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC)
e Marco general sobre las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC)
en el Peri Foro para la Pesca y Acuicultura Sostenibles realizado por el

Ministerio del Ambiente.

3.4.Técnicas e instrumento de recoleccién de datos
Como instrumento de recoleccion de datos se uso la Agenda de trabajo sectorial
- PRODUCE 2021 - 20230, en la cual se encuentran detallados las acciones realizadas

hacia las condiciones habilitantes.
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3.5.Plan de procesamiento y analisis estadistico de los datos

A partir del registro de la Agenda de trabajo sectorial - PRODUCE 2021-20230,
se tabularon las acciones realizadas hacia las condiciones habilitantes en un archivo de
Microsoft Excel para posteriormente ser exportados al software estadistico SPSS v25
trial, a fin de obtener las tablas y figuras estadisticas. El anélisis de los datos se realiz6
por medio de las frecuencias y porcentajes, mientras que la contrastacion de la hipotesis
se realizd por medio de la prueba de la proporcion, a fin de determinar que el avance

ejecutado supera el 50% de las acciones propuestas.
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Capitulo IV

RESULTADOS Y DISCUSION

4.1. Presentacion de resultados

La implementacion de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas
requiere de la ejecucion de acciones destinadas a la implementacién de las condiciones
habilitantes. Estas deben contribuir a la medicion de las 18 medidas de adaptacion,
distribuidas en ocho productos clasificados en tres componentes que tiene el area
temaética priorizada de la pesca y acuicultura (Ver figura 3), las cuales contienen un
total de 46 condiciones habilitantes.
4.1.1. Andlisis e interpretacion de resultados
Figura 3
Distribucion de las condiciones habilitantes segin medidas de adaptacién, producto y

componente del area tematica priorizada de pesca y acuicultura, 2021
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Tabla 8
Estado de las condiciones habilitantes del area tematica priorizada de pesca y

acuicultura, 2021

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 10 22%
En planificacion 1 2%
En evaluacion 0 0%
Por ejecutar 4 9%
En ejecucion 18 39%
Ejecutado 13 28%
Total 46 100%

En la Tabla 8 se observa que el 28% de las condiciones habilitantes se encuentra

ejecutado, mientras que el 22% esta en propuesta.

Tabla 9
Estado de las condiciones habilitantes del componente pesca industrial del area

tematica priorizada de pesca y acuicultura, 2021

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 3 25%
En planificacion 0 0%
En evaluacion 0 0%
Por ejecutar 2 17%
En ejecucion 2 17%
Ejecutado 5 42%
Total 12 100%

En la Tabla 9, se observa que el 42% de las condiciones habilitantes se
encuentra ejecutado, mientras que el 25% esta en propuesta del componente pesca

industrial.
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Tabla 10

Estado de las condiciones habilitantes del componente pesca artesanal del area
tematica priorizada de pesca y acuicultura, 2021

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 4 22%
En planificacion 1 6%
En evaluacién 0 0%
Por ejecutar 2 11%
En ejecucion 6 33%
Ejecutado 5 28%
Total 18 100%

En la Tabla 10, se observa que el 28% de las condiciones habilitantes se
encuentra ejecutado, mientras que el 22% esta en propuesta del componente pesca
artesanal.

Tabla 11

Estado de las condiciones habilitantes del componente acuicultura del area tematica

priorizada de pesca y acuicultura, 2021

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 3 19%
En planificacion 0 0%
En evaluacion 0 0%
Por ejecutar 0 0%
En ejecucion 10 63%
Ejecutado 3 19%
Total 16 100%

En la Tabla 11, se observa que el 19% de las condiciones habilitantes se
encuentra ejecutado, mientras que el 19% estd en propuesta del componente

acuicultura.
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Tabla 12

Estado de las condiciones habilitantes del producto 1

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 0 0%
En planificacion 0 0%
En evaluacion 0 0%
Por ejecutar 1 17%
En ejecucion 1 17%
Ejecutado 4 67%
Total 6 100%

Nota. Producto 1: Pesqueria de anchoveta para el CHI aprovechada de manera
sostenible en un escenario de cambio climatico, 2021.

En la Tabla 12, se observa que el 67% de las condiciones habilitantes se

encuentran ejecutadas, mientras que el 17% esta por ejecutar del producto 1.

Tabla 13

Estado de las condiciones habilitantes del producto 2

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 3 50%
En planificacion 0 0%
En evaluacion 0 0%
Por ejecutar 1 17%
En ejecucion 1 17%
Ejecutado 1 17%
Total 6 100%

Nota. Producto 2: Agentes de la actividad pesquera y acuicola acceden a servicios de
informacion preventiva para el aprovechamiento sostenible de los recursos
hidrobioldgicos ante las oportunidades y peligros asociados al cambio climatico, 2021

En la Tabla 13, se observa que el 17% de las condiciones habilitantes se encuentra
ejecutado, mientras que el 50% de las condiciones habilitantes est4 en propuesta del
producto 2.
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Tabla 14
Estado de las condiciones habilitantes del producto 3

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 3 30%
En planificacion 0 0%
En evaluacion 0 0%
Por ejecutar 1 10%
En ejecucion 4 40%
Ejecutado 2 20%
Total 10 100%

Nota. Producto 3: Agentes de la pesca artesanal aplican buenas précticas pesqueras en
un contexto de cambio climético.

En la Tabla 14, se observa que el 20% de las condiciones habilitantes se

encuentra ejecutado, mientras que el 30% esta en propuesta del producto 3.

Tabla 15

Estado de las condiciones habilitantes del producto 4

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 0 0%
En planificacion 1 25%
En evaluacion 0 0%
Por ejecutar 1 25%
En ejecucion 0 0%
Ejecutado 2 50%
Total 4 100%

Nota. Producto 4: Recursos hidrobiolégicos para el consumo humano directo regulados para el
aprovechamiento sostenible en un contexto de cambio climatico.

En la Tabla 15, se observa que el 20% de las condiciones habilitantes se
encuentra ejecutado, mientras que el 30% de las condiciones habilitantes se encuentran

en propuesta del producto 3.
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Tabla 16
Estado de las condiciones habilitantes del producto 5

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 1 25%
En planificacion 0 0%
En evaluacion 0 0%
Por ejecutar 0 0%
En ejecucion 2 50%
Ejecutado 1 25%
Total 4 100%

Nota. Producto 5: Desembarcaderos de la pesca artesanal (DPA) adaptados ante
los riesgos del cambio climatico.

En la Tabla 16, se observa que el 25% de las condiciones habilitantes se
encuentran ejecutadas, mientras que el 25% de las condiciones habilitantes se
encuentran en propuesta del producto 5.

Tabla 17

Estado de las condiciones habilitantes del producto 6

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 0 0%
En planificacion 0 0%
En evaluacion 0 0%
Por ejecutar 0 0%
En ejecucion 7 78%
Ejecutado 2 22%
Total 9 100%

Nota. Producto 6: Acuicultores(as) aplican buenas préacticas para la intensificacién de la acuicultura en
un contexto de cambio climatico.

En la Tabla 17, se observa que el 22% de las condiciones habilitantes se
encuentra ejecutado, mientras que el 78% esté en ejecucién del producto 6.
Tabla 18
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Estado de las condiciones habilitantes del producto 7

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 1 25%
En planificacion 0 0%
En evaluacion 0 0%
Por ejecutar 0 0%
En ejecucion 3 75%
Ejecutado 0 0%
Total 4 100%

Nota. Producto 7: Acuicultores(as) reducen los riesgos asociados al cambio
climatico en el desarrollo de la acuicultura.

En la tabla 18, se observa que el 75% de las condiciones habilitantes se

encuentra en ejecucion, mientras que el 25% esta en propuesta del producto 7.

Tabla 19

Estado de las condiciones habilitantes del producto 8

Estado Cantidad Porcentaje
Propuesta 2 67%
En planificacion 0 0%
En evaluacion 0 0%
Por ejecutar 0 0%
En ejecucion 0 0%
Ejecutado 1 33%
Total 3 100%

Nota. Producto 8: Acuicultores(as) aplican conocimientos tecnoldgicos transferidos en la cadena
productiva acuicola ante los peligros asociados al cambio climatico.

En la Tabla 19, se observa que el 33% de las condiciones habilitantes se

encuentra ejecutado, mientras que el 67% esta en propuesta del producto 8.
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Figura 4

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 1

r Y
ML. Implementacion de un sistema de trazabilidad integrado para el recurso anchoveta destinado
al consumo humano indirecto

Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado

Desarrollar capacidades de los administradores para el uso del STRAPESCA

Emisién de un marco normativo que bl |a obligacién dela i lacién y uso del SITRAPESCA
por plantas de procesamiento de productos pesqueros que procesan el recurso anchoveta.

Realizar pruebas de funci i técnicoy ional del programa de seguimiento de
trazabilidad para la anchoveta a través del SITRAPESCA.

Nota. Medida 1: Implementacidn de un sistema de trazabilidad integrado para el recurso anchoveta
destinado al consumo humano indirecto.

En la Figura 4, se observa que dos de las condiciones habilitantes se encuentran

ejecutadas, mientras que una de ellas esta en ejecucion.

Figura 5

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 2

r Y
M2. Fortalecimiento del sistema de cuota de pesca del recurso anchoveta bajo un enfoque ecosistémico considerando los efectos
del cambio climatico

Condiciones habilitantes P En planificacién  En evaluacién Por ejecutar  En ejecucién  Ejecutado

Generar estudios especializados sobre vulnerabilidad de la anchoveta y riesgo ecolégicoy
i jico para la d inacién de temporalidad, cobertura, zonas potenciales de
refugioy pesca, y vedas

sistemas de Jelado de la ak Jancia y distribucién de los stocks de anchoveta para
reducir los impactos del cambio climatico

Fortalecer los protecelos de estimacidn de la captura total permisible de ancheveta
incorporando el cambio climético

i i
] ]
E E
i i
Y Y
. y
Nota. Medida 2: Fortalecimiento del sistema de cuota de pesca del recurso anchoveta bajo un enfoque
ecosistémico considerando los efectos del cambio climatico.

En la Figura 5, se observa que dos de las condiciones habilitantes se encuentran

ejecutadas, mientras que una de ellas se encuentra por ejecutar.
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Figura 6

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 3

r Y
M3. Fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana para respuestas anticipadas ante los eventos climaticos extremos asociados
al cambio climético

Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado

) x x x x x

Implementar infraestructura computacional de alto rendimiento

i i
] ]
i i
i i
i i
i i
i i
i i
i i
i i
i i
i i
¥ ¥

S

lgemrmme
S

1
i
i
i
Fortalecer capacidades técnicas e institucionales para el uso de informacién preventiva ante
eventos climaticos extremos (por ejemplo, gliders). .
i
Y

Nota. Medida 3: Fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana para respuestas anticipadas ante los
eventos climaticos extremos asociados al cambio climatico.

En la Figura 6, se observa que dos de las condiciones habilitantes se encuentran

ejecutadas, mientras que una de ellas esta aun por ejecutar.

Figura 7

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 4

r A
M4. Implementacién de un sistema de alerta temprana para floraciones algales nocivas y eventos sulfurosos ante los peligros
asociados al cambio climatico

Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado

* * A * * *

Implementar infraestructura computacional de alto rendimiento

Disefiar un sistema de alerta temprana para floraciones algales nocivas y eventos sulforosos.

Nota. Medida 4: Implementacién de un sistema de alerta temprana para floraciones algales nocivas y
eventos sulfurosos ante los peligros asociados al cambio climatico.

En la Figura 7, se observa que una de las condiciones habilitantes se encuentra

ejecutada y la otra se encuentra en ejecucion.
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Figura 8

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 5

y
MS5. Fortalecimiento del sistema de informacion de do y condici g en
tiempo real
Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado
£ £ £ A A A
| 1 1 1 1 1
Difundir la informacién preventiva proveniente del sistema de informacién de mercado y ! ! ! ! !
condiciones oceanograficas en tiempo real ! ! ! ! !
1 1 1 | |
i i i i i i
| 1 1 1 | |
| 1 1 1 | |
| 1 1 1 1 1
Fortalecer jes técnicas e institucionales en el uso de informacién de mercado y ! ! ! ! !
condiciones oceanograficas. . ! ! ! ! !
i 1 1 1 1 1
| 1 1 1 | |
L4 Y Y Y Y Y
. y

Nota. Medida 5: Fortalecimiento del sistema de informacion de mercado y condiciones oceanogréaficas
en tiempo real.

En la Figura 8, se observa que ambas condiciones habilitantes se encuentran en

propuesta.

Figura 9

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 6

y A
M6. Fortalecimiento de capacidades en buenas précticas orientadas a diversificacion econémica y actividades complementarias
para la pesca artesanal bajo escenarios de cambio climatico
Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar  En ejecucién  Ejecutado
L) L) L) L) L) *
Formalizar los agentes de la pesca artesanal | i
| 1 1 | | 1
1 1 1 1 1 1
) 1 1
Brindar asistencia técnica para la asociatividad de los agentes de la pesca artesanal H H
i i i i i i
, i i i i i
Promecionar la diversificacién de la actividad pesquera artesanal ante los riesgos y oportunidades ' | | H H H
asociadas al cambio climético . B B i i i
1 1 i i 1 i
Realizar i tigacién, desarrollo e i ié |égica en otras especies de interés comercial . H H H H H
para el consume humano directo (CHD) con el ehjetive de aprovechar las opertunidades y reducir los l . . . .
impactos del cambio climatico ! ! ! ! !
Y Y Y Y Y Y
N 4

Nota. Medida 6: Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas orientadas a diversificacion
econémica y actividades complementarias para la pesca artesanal bajo escenarios de cambio climatico.

En la Figura 9, se observa que una de las condiciones habilitantes se encuentra

en ejecucion, una esta por ejecutar y las dos restantes se encuentran en propuesta.
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Figura 10

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 7

M?7. Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas de inocuidad en la pesca
artesanal

Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar  En ejecucién  Ejecutado

L Ly K L L L3

Infraestructura y embarcaciones pesqueras habilitadas sanitariamente

Formalizar los agentes de la pesca artesanal

Implementar un sistema de gestién integrada de informacién sobre sanidad e inocuidad para las
actividades de pesca y acuicultura

éreas para la disposicién de los residuos hidrobiolégicos en los desembarcadero:
pesqueros artesanales (DPA) y su reaprovechamiento en plantas de pr jento cor

.

Nota. Medida 7: Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas de inocuidad en la pesca artesanal.

En la Figura 10, se observa que una de las condiciones habilitantes se encuentra

ejecutada, dos de ellas estan en ejecucion y una se encuentra en propuesta.

Figura 11

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 8

MB8. Fortalecimiento de capacidades para la utilizacién de técnicas selectivas de pesca y artes de pesca mejoradas para hacer frente
al cambio climético
Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado

A £ A £ A A

| 1 | 1 | |

Desarrollar idades institucionales para la investigacién, el desarrollo y la innovacién !
tecnolégica para técnicas selectivas de pesca y para artes de pesca mejoradas !

. ]

i 1 ] 1 ] I

] 1 ] 1 ] ]

] 1 ] 1 ] ]

| 1 | 1 | |

Fortalecer la investigacion en el desarrollo de técnicas selectivas de pesca y artes mejoradas para
hacer frente al cambio climético
] 1 ] i ] ]
A2 2 A2 2 A2 v
A

Nota. Medida 8: Fortalecimiento de capacidades para la utilizacion de técnicas selectivas de pesca y
artes de pesca mejoradas para hacer frente al cambio climatico.

En la Figura 11, se observa que una de las condiciones habilitantes se encuentra

en ejecucion y la otra se encuentra ejecutada.
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Figura 12
Estado de las condiciones habilitantes de la medida 9

MS9. Ordenamiento de la pesca artesanal incorporando el cambio
climatico

Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado

A A A A A A

Fortalecer la institucionalidad para el adecuado uso de la informacién cientifica que apoye a la toma
de decisiones en el erdenamiento pesquero artesanal

Implementar un sistema para establecer modelos de abundancia y distribucién para las principales

especies de Ia pesca artesanal ante los riesgos y oportunidades del cambio climatico

Elaborar estudios de vulnerabilidad y riesgo ecolsgi i émicos para la determinacién de
la temporalidad, la cobertura, las zonas potenciales de refugio, asi como para la extraccién y las
vedas

Nota. Medida 9: Ordenamiento de la pesca artesanal incorporando el cambio climético.

En la Figura 12, se observa que una de las condiciones habilitantes se encuentra

por ejecutar y las restantes se encuentran ejecutadas.

Figura 13
Estado de las condiciones habilitantes de la medida 10

M10. Control, vigilancia y fiscalizacién de las lidas de ord iento, regulacién y conservacién de los recursos hidrobiolégicos
para la pesca artesanal

Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado

x x x x X X

Fortalecer acciones de control, vigilancia y sancion de la flota pesquera artesanal.

i i i
i i i
i i i
i i i
i i i
i i i
i i i
i i i
i i i
i i i
i i i
i i i
¥ v ¥

i
i
i
i
)
i
i
i
i
i
i
i
¥

- == =
- == =

Nota. Medida 10: Control, vigilancia y fiscalizacion de las medidas de ordenamiento, regulacién y
conservacion de los recursos hidrobioldgicos para la pesca artesanal.

En la Figura 13, se observa que la Unica condicion habilitante se encuentra en

planificacion.
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Figura 14

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 11

M11. Disefio e implementacién de instrumentos de planificacion y gestion para la reduccién de riesgos por desastres asociados al
cambio climatico en los Desembarcaderos de la Pesca Artesanal (DPA)

Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado

A A A A A A

Desarrollar capacidades en |a gestién del riesgo asociado al cambio climético para los operadores de
la infraestructura pesquera artesanal

Elaborar normas, protocolos y procedimientos para la gestion del riesgo asociado al cambio
climético para la operacién de la infraestructura pesquera

Nota. Medida 11: Disefio e implementacion de instrumentos de planificacion y gestion para la reduccion
de riesgos por desastres asociados al cambio climatico en los Desembarcaderos de la Pesca Artesanal
(DPA).

En la Figura 14, se observa que una condicion habilitante se encuentra ejecutada
y la otra se encuentra en ejecucion.
Figura 15

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 12

y Y
M12. Implementacion de medidas de proteccion fisicas para reducir los riesgos por desastres iados al cambio climatico en los
Desembarcaderos de la Pesca Artesanal (DPA)
Condiciones habilitantes P En planificacién En evaluacién Por ejecutar  En ejecucién  Ejecutado
A £ £ £ A A
| | | | | |
Elaborar estudios de modelamiento ante escenarios de cambio climatico con el objetivo de !
determinar zonas vulnerables ante eventos extremos !
- - ]
i i i i i i
| | 1 1 | |
| | 1 1 | |
| | 1 1 | |
Estimular el accesoa i de fil iami para la impl i6n de medidas de ! ' ' ! !
proteccién en infraestructura pesquera. . ! ! ! ! !
i 1 1 1 1 1
i i i i i i
Y ¥ Y Y ¥ Y
A y

Nota. Medida 12: Implementacion de medidas de proteccion fisicas para reducir los riesgos por desastres
asociados al cambio climatico en los Desembarcaderos de la Pesca Artesanal (DPA).

En la Figura 15, se observa que una condicion habilitante se encuentra en

ejecucion, mientras que la otra se encuentra en propuesta.
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Figura 16
Estado de las condiciones habilitantes de la medida 13

orientados a la inversion en acuicultura en un contexto de cambio climatico

y Y
M13. Fortalecimiento de la gestién acuicola en un contexto de cambio
climatico
Condiciones habilitantes Propuesta En planificacion En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado
A A A A A A
Otorgar asistencia técnica para la formalizacion de los{as) acui {as). | !
] i ]
i i i i i i
i ! ]
Fortalecer los arreglos institucionales de alto nivel para el acceso a mecanismos financieros | ;
i
i

Formalizar y constituir nuevos negocios, principalmente en la conformacién de microy pequefia - . . .

acuicolas). . ; ; ; ; ;
| | | | | |
Generar estadisticas de ilidad/productividad y de eficiencia acuicola. ' !
g q |
1 i 1 i 1 1
Generary difundir informacién oportuna sobre los riesgos, oportuni ¥y i i al . L L ! ! !
cambio climético que puedan impactar sobre |a demanda, el desarrollo de os, los precios; asi | i
como sobre la generacién y |a gestion de estadisticas acui ' | | | | i
Y k4 k4 k4 A 4 A 4

A A

Nota. Medida 13: Implementacion de medidas de proteccion fisicas para reducir los riesgos por desastres
asociados al cambio climatico en los Desembarcaderos de la Pesca Artesanal (DPA).

En la Figura 16, se observa que cuatro condiciones habilitantes se encuentran
en ejecucion, mientras que la restante se encuentra ejecutada.

Figura 17

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 14

4 Y
M14. Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas de sanidad e inocuidad enla
acuicultura
Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar  En ejecucién  Ejecutado
X Ly Ly x X X
| | | | | 1
Implementar una red descentralizada de laboratorios que cuenten con equipamiento e insumos .
modernos !
. 1
1 1 1 1 1 i
1 1 1 | | |
1 1 1 | | |
| | | | | 1
1
Fortalecer capacidades institucionales en enfermedades exacerbadas por el cambio climatico. . |
" i i
1 1 1 1 1 1
Y Y Y A4 A4 A4
A y

Nota. Medida 14: Implementacion de medidas de proteccion fisicas para reducir los riesgos por desastres
asociados al cambio climatico en los Desembarcaderos de la Pesca Artesanal (DPA).

En la Figura 17, se observa que las dos condiciones habilitantes se encuentran

en ejecucion.
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Figura 18

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 15

r Y
M15. Fortalecimiento de capacidades en buenas précticas ambientales ante los peligros asociados al cambio
climatico
Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado
£ £ £ A A A

Dar asistencia técnica sobre buenas précticas ambientales.

Realizar un control de la implementacién de los instrumentos de regulacién ambiental.

Nota. Medida 15: Fortalecimiento de capacidades en buenas practicas ambientales ante los peligros
asociados al cambio climético.

En la Figura 18, se observa que una condicion habilitante se encuentra

ejecutada, mientras que la otra se encuentra en ejecucion.

Figura 19

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 16

r Y
M16. Gestidn del riesgo actual y futuro asociado al cambio climatico en la evaluacién de dreas para
acuicultura
Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado
A £ £ A A A
i i i i i i
i i i i i i
i i i i i i
9 i i i i i
i i i i i
Realizar i igaci licadas a la liacién de la frontera acuicola en un contexto de cambio | 1l 1l | |
climatico | 1 1 | |
i i i i i
| i i i i i
i i i i i i
i i i i i i
i i i i i i
L4 A\ v ¥ 4 L4
. y

Nota. Medida 16: Gestion del riesgo actual y futuro asociado al cambio climatico en la evaluacion de
areas para acuicultura.

En la Figura 19, se observa que la unica condicion habilitante se encuentra en

propuesta.
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Figura 20

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 17

M17. Fortalecimiento de capacidades en el disefio e implementacién de planes de contingencia para la prevencién y respuesta ante
eventos climdticos extremos en la acuicultura

Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado
4 4 A A A A
Elaborar guias metodolégicas para el desarrollo de planes de contingencia y de respuesta a eventos I
climaticos extremos

|
|
!
Desarrollar capacidades institucionales en sistemas de alerta temprana ante eventos climaticos I
|
|

extremos .
1 i 1 1
1 1 | |
Garantizar el acceso a i de fil iami; para la impl i6n de los planes de I
contingencia

]
v v ¥ ¥ ¥

i
]
i
i
i
i
i
i
i
i
i
i
¥

Nota. Medida 17: Fortalecimiento de capacidades en el disefio e implementacion de planes de
contingencia para la prevencion y respuesta ante eventos climéaticos extremos en la acuicultura.

En la Figura 20, se observa que todas las condiciones habilitantes se encuentran

en ejecucion.

Figura 21

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 18

M18. Impl; 1tacion de conocimi logicos transferidos en la cadena productiva de especi icolas ante los pelig
asociados al cambio climatico

Condiciones habilitantes Propuesta En planificacién En evaluacién Por ejecutar En ejecucién  Ejecutado

N A R E

Promocién de mecanismos financieros disponibles para el desarrollo tecnolégico de la acuicultura

Asistencia técnica para la formalizacion de los acuicultoresfas

T

Fortalecimi: delail igacion, desarrollo e il i6 |égica para la il ificacién de la
acuicultura en un contexte de cambio climético (semillas, sistemas de cultivo alternativos,
alimentos, especies).

Nota. Medida 18: Implementacion de conocimientos tecnoldgicos transferidos en la cadena productiva
de especies acuicolas ante los peligros asociados al cambio climatico.

En la Figura 21, se observa que dos de las condiciones habilitantes se

encuentran en propuesta, mientras que la restante se encuentra ejecutada.
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4.2 Prueba de la hipotesis
La contrastacion de las hipotesis se realizd mediante la prueba de la proporcion,
debido a que la variable es cualitativa.
i. Hipotesis de investigacion
El avance de la gestion en la implementacion de las medidas de adaptacion al
cambio climatico en el area tematica de pesca y acuicultura del Ministerio de la

Produccion, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes, supera el 50%.

ii. Hipotesis estadistica

Ho  : El avance de la gestion en la implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el &rea temdtica de pesca y
acuicultura del Ministerio de la Produccion, 2021, en cuanto a las
condiciones habilitantes, no supera el 50%.

Hi  : El avance de la gestion en la implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el area tematica de pesca y
acuicultura del Ministerio de la Produccion, 2021, en cuanto a las

condiciones habilitantes, supera el 50%.

iii. Nivel de significacion

El nivel de significacion teodrica es a = 0.05, que corresponde a un nivel de

confiabilidad del 95%.
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iv. Funcién de prueba

Se realiz6 por medio de la Prueba de la Proporcion, debido a que la variable

estudiada es una variable cualitativa.

v. Regla de decisiéon
Rechazar Ho cuando la significacion observada “p” es menor que a.

No rechazar Ho cuando la significacion observada “p” es mayor que a.

vi. Célculos
Tabla 20

Prueba de la proporcion del avance de la gestion en la implementacion de las
medidas de adaptacion al cambio climético en el area tematica de pesca y
acuicultura del Ministerio de la Produccion, 2021, en cuanto a las condiciones

habilitantes
Detalle Valor
Proporcion de acciones ejecutadas 28,261%
Z valor -3,275
Sig. (p-valor) 0,999

vii. Conclusion
Como el valor de significacion observada de la prueba de la proporcion p =
0,999 es mayor al valor de significacion tedrica o = 0.05, no se rechaza la

hipotesis nula. Ello significa que la proporcion del avance de la gestion en la
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implementacion de las medidas de adaptacion al cambio climético en el area
tematica de pesca y acuicultura del Ministerio de la Produccion, 2021, en cuanto

a las condiciones habilitantes, no supera el 50%.

Por lo tanto, no se acepta la hipotesis general de investigacion.

4.3. DISCUSION

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) representan los
compromisos asumidos por el Perd y otros paises para reducir las emisiones de gases
de efecto invernadero (GEI) y adaptarse al cambio climético. Estos compromisos se
alinean con la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climético
y el Acuerdo de Paris (2015). El objetivo es limitar el aumento de la temperatura global
a menos de 2 °C y buscar mecanismos que lo restrinjan incluso a 1,5 °C por debajo de
los niveles preindustriales, segun lo establecido en el Acuerdo de Paris (Samaniego et
al., 2019, p. 11). En ese sentido, el estado peruano por intermedio del Ministerio del
Ambiente, en trabajo conjunto con el Ministerio de la Produccidn, viene realizando
acciones a fin de ejecutar las condiciones habilitantes que tiene cada una de las medidas
de adaptacion del area temética de pesca y acuicultura, en la que se han ejecutado del
28% de las condiciones habilitantes propuestas. Por lo tanto, es esencial realizar la
caracterizacion y evaluacion de los impactos para abordar la adaptacion al cambio
climético en nuestra nacion, segun lo sefialado por Sanz & Galéan (2022). Este enfoque
contribuye al entendimiento de los impactos y las adaptativas implementadas,

permitiendo la priorizacion eficiente de recursos para fortalecer acciones la resiliencia
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en diversas areas. La adaptacion se posiciona como un pilar clave en la lucha contra el
cambio climatico tanto en nuestro pais como a nivel global. Ya que la adaptacion debe
ser tratada en diversos niveles de gobernanza, desde la escala mundial hasta la local, es
esencial crear marcos normativos que sean coherentes con cada escala. Estos marcos
deben establecer obligaciones y directrices para la accién frente al cambio climatico,
especialmente en lo que respecta a la adaptacion (Linares, 2022). Estos riesgos tienen
el potencial de ocasionar dafios significativos a los medios de vida, aumentando los
niveles de pobreza y vulnerabilidad. Esto es especialmente preocupante ya que muchos
pescadores y acuicultores carecen de cobertura en términos de asistencia social,
seguros o normativas laborales adecuadas. Ademas, la informalidad econémica en
estas actividades, junto con la variabilidad de ingresos, plantea desafios especificos al
momento de disefiar sistemas contributivos de seguridad social para este grupo (FAO,
2019). Los efectos del cambio climatico se manifestaran con mayor regularidad,
potencialmente ocasionando pérdidas crecientes en los ambitos social, econémico y
ambiental. Dado que estos impactos se distribuyen de manera desigual tanto geografica
como socialmente, es esencial tener en cuenta la dimensién regional y social de los
riesgos climéaticos (Garcia-Ledn & Ciscar, 2022). “Existe una clara necesidad de
avanzar en la cuantificacion de los riesgos climéticos, de una forma sistemaética y
consistente, para de esta forma poder reducir los mismos a través de medidas concretas
de adaptacion” (Garcia-Leon & Ciscar, 2022, p. 32)., concordantes con el Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climético. Peru no es ajeno a ello, pues antes de
poder cuantificar las medidas de adaptacion es necesario en primer lugar tener

ejecutadas todas las condiciones habilitantes, y de esa manera en segundo lugar
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cuantificarlas, a fin de “fomentar y apoyar la transicion hacia la resiliencia al cambio
climatico en nuestro pais a nivel de los individuos, las ciudades y las regiones,
involucrando tanto en los sectores privados como publicos” (Garcia-Leon & Ciscar,
2022, p. 32).

Las contribuciones determinadas a nivel nacional se presentan cada cinco afios
a la secretaria de la CMNUCC. Con el fin de aumentar la ambicion a lo largo del
tiempo. Segun el Acuerdo de Paris, se espera que las Contribuciones Determinadas a
Nivel Nacional (NDC) posteriores muestren una mejora con respecto a las anteriores,
reflejando la méxima ambicion posible. Las Partes son instadas a presentar la proxima
serie de NDC (ya sean nuevas o actualizadas) antes de 2020 y posteriormente cada
cinco afios (por ejemplo, antes de 2025, 2030), independientemente de sus plazos de
implementacion individuales. En tal sentido, el PRODUCE establece metas para la
ejecucion de sus productos que corresponden a los afios 2021, 2025 y 2030. Como
punto de partida priorizan 8 productos, 18 medidas y 46 condiciones habilitantes. La
ejecucion de cada una de ellas hace posible la implementaciéon de la otra segun
secuencia (condicién habilitante-medida de adaptacion-producto) (Ver anexo 1). Para
el afio 2021 solo el 28% de condiciones habilitantes se han ejecutado, esto gracias a la
gestion realizada por los ministerios del ambiente y produccién, poniendo en marcha
proyectos a través de 6rganos adscritos al sector PRODUCE como son el Instituto del
Mar Peruano-IMARPE, el Centro de Innovacion Productiva y Transferencia
Tecnologica-CITEs, el Programa Nacional de Innovacion en Pesca y Acuicultura-
PNIPA, entre otros, que encontraron la forma de adquirir financiamiento del Banco

Interamericano de Desarrollo y el Fondo de Adaptacion. A ello se suman los esfuerzos
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que hacen los gobiernos regionales y locales, pescadores industriales, pescadores
artesanales y acuicultores (seguin su competencia) para implementar las condiciones
habilitantes que reducen y/o evitan los dafios, pérdidas y alteraciones actuales y futuras
desencadenadas por los efectos negativos del CC. A su vez, PRODUCE viene
incluyendo la variable adaptacion al CC en los diferentes instrumentos de planeacion
(Plan Estratégico Sectorial Multianual, Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo
Institucional, entre otros) y presupuesto (Programa Multianual de inversiones,
programas presupuestales 094 y 095), basados en el mandato de la ley marco de CC.
Cabe resaltar que para el afio 2021 hay 0 medidas implementados y por ende 0

productos implementados.
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Conclusiones

1. El avance de la gestion en la implementacion de las medidas de adaptacion al
cambio climético en el area temética de pesca y acuicultura del Ministerio de la
Produccién, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes ejecutadas, solo es del
28%

2. El avance de la gestion en la implementacion de las medidas de adaptacion al
cambio climético en el area temética de pesca y acuicultura del Ministerio de la
Produccién, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes ejecutadas del
componente de pesca industrial, solo es del 42%.

3. El avance de la gestion en la implementacion de las medidas de adaptacion al
cambio climético en el area temética de pesca y acuicultura del Ministerio de la
Produccién, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes ejecutadas del
componente de pesca artesanal, solo es del 28%.

4. El avance de la gestion en la implementacion de las medidas de adaptacion al
cambio climético en el area temética de pesca y acuicultura del Ministerio de la
Produccién, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes ejecutadas del

componente de acuicultura, solo es del 19%.
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Recomendaciones

1. El sector debe incluir en sus instrumentos de gestion de planeacion y presupuesto
los temas de adaptacion al cambio climatico y que se destine un presupuesto
definido para la implementacion de medidas.

2. Elsector debe realizar convenios con las universidades para la realizacion de mayor
cantidad de investigaciones que contribuyan a la implementacion y evaluacion de
las medidas de adaptacién al cambio climatico.

3. Elsector debe realizar la difusion de la informacion a nivel nacional de las acciones
que viene realizando como medida preventiva a los impactos que puede ocasionar

el cambio climético.
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Anexo 1: Matriz de consistencia

Gestion de la adaptacion al cambio climatico en el area tematica de pesca y acuicultura del Ministerio de la Produccion, 2021

< VARIABLES E P
PROBLEMAS OBJETIVOS HIPOTESIS INDICADORES METODOLOGIA
Problema general Obijetivo general Hipétesis general Tipo de investigacion
¢Cuanto es el avance de la gestion en la Determinar el avance de la gestion en El avance de la gestionen | Variable . I
implementacion de las medidas de la implementacién de las medidas de la implementacién de las Gestion de la Enfoque: cuantitativo

adaptacion al cambio climatico en el
area tematica de pesca y acuicultura del
Ministerio de la Produccion, en cuanto
a las condiciones habilitantes hasta el
afio 2021?

Problemas especificos
- ¢Cuadl es el avance de la gestién en la
implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el
area tematica de pesca y acuicultura
del ministerio de la produccion, en
cuanto a las condiciones habilitantes
hasta el afio 2021 del componente
‘pesca industrial’?
¢Cual es el avance de la gestion en la
implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el
area tematica de pesca y acuicultura
del ministerio de la produccion, en
cuanto a las condiciones habilitantes
hasta el afio 2021 del componente
‘pesca artesanal’?
¢Cual es el avance de la gestion en la
implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el
area tematica de pesca y acuicultura
del ministerio de la produccion, en
cuanto a las condiciones habilitantes
hasta el afio 2021 del componente
‘acuicultura’?

adaptacion al cambio climéatico en el
area tematica de pesca y acuicultura
del Ministerio de la Produccion, en
cuanto a las condiciones habilitantes
hasta el afio 2021.

Obijetivos especificos

- Determinar el avance de la gestion en
la implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el
area tematica de pesca y acuicultura
del ministerio de la produccion, en
cuanto a las condiciones habilitantes
hasta el afio 2021 del componente
‘pesca industrial’.

- Establecer el avance de la gestion en
la implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el
area tematica de pesca y acuicultura
del ministerio de la produccion, en
cuanto a las condiciones habilitantes
hasta el afio 2021 del componente
pesca artesanal.

- Determinar el avance de la gestion en
la implementacion de las medidas de
adaptacion al cambio climatico en el
area tematica de pesca y acuicultura
del ministerio de la produccion, en
cuanto a las condiciones habilitantes
hasta el afio 2021 del componente
acuicultura.

medidas de adaptacion al
cambio climético en el area
tematica de pesca y
acuicultura del Ministerio
de la Produccidn, 2021, en
cuanto a las condiciones
habilitantes supera el 50%.

adaptacion al cambio
climético.

Indicadores
- Pesca industrial
- Pesca artesanal
- Acuicultura

Alcance: descriptivo

Disefio de investigacion
No experimental.

Poblacién y muestra

- Agenda de Trabajo Sectorial -
PRODUCE 2021 — 20230

- Informe final del Grupo de Trabajo
Multisectorial de naturaleza temporal
encargado de generar informacion
técnica para orientar la implementacion
de las Contribuciones Nacionalmente
Determinadas (GTM-NDC)

- Marco general sobre las Contribuciones
Nacionalmente Determinadas (NDC) en
el Per( Foro para la Pesca y Acuicultura
Sostenibles realizado por el Ministerio
del Ambiente.

Instrumento de recoleccién de datos
Agenda de trabajo sectorial - PRODUCE
2021 - 20230
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