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Resumen 

El objetivo del estudio fue determinar el avance de la gestión en la implementación de 

las medidas de adaptación al cambio climático en el área temática de pesca y 

acuicultura del Ministerio de la Producción, en cuanto a las condiciones habilitantes 

hasta el año 2021. Es una investigación cuantitativa, con alcance descriptivo y diseño 

no experimental, transeccional. La población y la muestra fue conformada por los 

siguientes documentos: Agenda de Trabajo Sectorial - PRODUCE 2021-20230, 

Informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado 

de generar información técnica para orientar la implementación de las Contribuciones 

Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC), Marco general sobre las Contribuciones 

Nacionalmente Determinadas (NDC) en el Perú. Los resultados permiten concluir que 

el avance general de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación al 

cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes ejecutadas, solo es del 28%., 

y los avances por componentes son: 42% en pesca industrial, 28% en pesca artesanal y 

19% en acuicultura. 

 

Palabras clave: condiciones habilitantes, pesca, acuicultura, adaptación, 

cambio climático 
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Abstract 

 

The objective of the study was to determine the progress of management in the 

implementation of adaptation measures to climate change in the thematic area of 

fishing and aquaculture of the Ministry of Production, in terms of the enabling 

conditions until 2021. It is an investigation quantitative, with descriptive scope and 

non-experimental, transectional design. The population, sample and data collection 

instrument was the Sectoral Work Agenda - PRODUCE 2021-2030. The results allow 

us to conclude that the general progress of management in the implementation of 

climate change adaptation measures in the thematic area of fishing and aquaculture of 

the Ministry of Production, 2021, in terms of the enabling conditions executed, is only 

28 %., and the advances by components are: 42% in industrial fishing, 28% in artisanal 

fishing and 19% in aquaculture. 

Keywords: enabling conditions, fisheries, aquaculture, adaptation, climate 

change 
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INTRODUCCIÓN 

 

El Perú cuenta con una de las riquezas pesqueras más diversas de 

Latinoamérica, la cual representó, en el año 2015, aproximadamente el 5.8% de la 

captura pesquera del mundo. Según la FAO (2016), para el periodo 2003-2012, Perú 

alcanzó una producción pesquera promedio de 7 millones de toneladas, de los cuales, 

solo la anchoveta (Engraulis ringens) representa más de 6 millones de toneladas. 

Para el año 2014, la pesca de anchoveta se redujo a 2.3 millones de toneladas, 

lo cual significó la mitad de la producción en comparación con el 2013. De ese modo, 

se registró laicifraimásibajaidesdeieliañoi1998 en el que produjo el evento denominado 

el fenómeno de El Niño. Así, se evidencia el carácter de vulnerabilidad de las especies 

marinas destinadas a la alimentación humana por aumento la temperatura de las aguas 

del mar. 

A nivel mundial, el Perú posee una de las mayores industrias pesqueras de una 

sola especie a nivel mundial. Este hecho contribuye categóricamente al desarrollo 

económico del país mediante la exportación de harina de pescado para el consumo 

humano indirecto. Del mismo modo, la pesca y las actividades de acuicultura 

destinadas al consumo humano directo favorecen significativamente a los sectores más 

vulnerables del país. Sin embargo, el Perú está dentro de las 10 economías pesqueras 

más vulnerables a nivel mundial ante los peligros del cambio climático. Esta situación 

implica una potencial variabilidad de la productividad pesquera (Allison et al., 2008).  

El desarrollo, propuesta y difusión de las medidas de adaptación a los efectos 

del cambio climático del componente de adaptación de las Contribuciones 
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Nacionalmente Determinadas (NDC) para el área temática de pesca y acuicultura, se 

enfoca en tres actividades priorizadas: Pesca Industrial para el consumo humano 

indirecto (CHI), Pesca Artesanal para consumo humano directo (CHD) y Acuicultura. 

De este modo, el sector ha identificado la vulnerabilidad de las actividades de pesca y 

acuicultura ante los efectos del cambio climático como problema primordial, por lo 

que, en la NDC, se planteó como objetivo intermedio la reducción de la vulnerabilidad 

del sector pesquero y acuicultura ante los efectos del cambio climático; esta labor ha 

sido encabezada por la Dirección de Cambio Climatérico y Biodiversidad Pesquera y 

Acuícola (DCCBPA) del Ministerio de la Producción (PRODUCE), apoyado por la 

Dirección General de Cambio Climático y Desertificación (DGCCD) del Ministerio 

del Ambiente (MINAM), con la participación activa de los integrantes del Grupo de 

Trabajo de Cambio Climático (GTCC) del Ministerio de la Producción (2017). 

En el contenido del presente trabajo de tesis se describen y difunden las 

gestiones realizadas para la implementación de medidas de adaptación, en las labores 

de pesca y acuicultura, específicamente en sus Condiciones Habilitantes. Las 

actividades y grupos poblacionales priorizados son las actividades de pesca industrial 

CHI, pesca artesanal para CHD y acuicultura, asumidos en el Acuerdo de París, 

traducidos en sus Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) al año 2021. 

Estos resultados son la base para el inicio de múltiples investigaciones en torno a la 

efectividad de la gestión que se viene realizando en la adaptación del cambio climático. 
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Capítulo I 

PROBLEMA DE INVESTIGACIÓN 

1.1. Planteamiento y formulación del problema 

A nivel de Latinoamérica, el Perú es uno de los países que cuenta con especies 

más diversas de la actividad pesquera. Asimismo, a nivel mundial cuenta con la mayor 

industria pesquera de una sola especie del mundo, siendo la especie más representativa 

la anchoveta, contribuyendo significativamente al desarrollo económico del país a 

través de la exportación de harina de pescado para el consumo humano indirecto. 

Además, las actividades de pesca y acuicultura para el consumo humano directo que 

contribuyen significativamente a la seguridad alimentaria de las poblaciones más 

vulnerables del país, aportando una base proteica indispensable para el desarrollo y 

calidad de vida. 

En el año 2015, Perú representó aproximadamente el 5.8% de captura pesquera 

en el mundo, pero estudios indican que, en el año 2014, las capturas de Anchoveta en 

el Perú se redujeron a 2.3 millones de toneladas, la mitad en comparación con el año 

2013 y siendo la cifra más baja desde el fuerte evento El Niño de 1998 donde se 

evidencia la vulnerabilidad de la especie ante el aumento de temperatura del mar (FAO, 

2016). 

Según Allison et al. (2009), “la economía pesquera del Perú se encuentra dentro 

de las 10 pesquerías más vulnerables ante los peligros del cambio climático a nivel 

global”, el cual representa una variación drástica en la productividad de la actividad 

pesquera. La vulnerabilidad de especies marinas (entre ellas las pesqueras) ante el 

aumento de la temperatura del mar, no solo abarca el mar peruano, sino también es un 
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problema a nivel mundial que afecta a las diferentes formas de, vida incluida la pesca, 

cuya causa principal radica en el calentamiento global por la emisión desmesurada de 

gases de efecto invernadero, cuya consecuencia es el cambio climático.  

La Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 

(CMNUCC) (1992) define al cambio climático como un “cambio de clima atribuido 

directa o indirectamente a la actividad humana, que altera la composición de la 

atmosfera mundial y que se suma a la variabilidad natural del clima observada durante 

periodos comparables)” (Art. 1). En 1988, se creó el Grupo Intergubernamental sobre 

el Cambio Climático (IPCC por sus siglas en inglés) por iniciativa de la Organización 

Meteorológica Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente 

(PNUMA). En 1990, este grupo presentó un primer informe de evaluación en el que se 

reflejaban las investigaciones de 400 científicos. En él se afirmaba que el calentamiento 

atmosférico de la Tierra era real y se pedía a la comunidad internacional que tomara 

cartas en el asunto para evitarlo. 

Las conclusiones del IPCC alentaron a los gobiernos a aprobar la Convención 

Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climático. En comparación con lo que 

suele ocurrir con los acuerdos internacionales, la negociación en este caso fue rápida. 

La Convención estaba lista para firmar en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre 

el Medio Ambiente y el Desarrollo que se celebró en 1992 en Río de Janeiro, conocida 

como Cumbre para la Tierra.  

La CMNUCC, cuyo objetivo fundamental es impedir la interferencia 

“peligrosa” del ser humano en el sistema climático, entró en vigor el 21 de marzo 1994. 

La conforman 195 países que han ratificado el compromiso, en el llamado acuerdo de 
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Paris (es la respuesta internacional vinculante y efectiva para reducir los riesgos e 

impactos del cambio climático en todo el mundo) y fue ratificado por el Perú el 22 de 

julio de 2016. 

Los objetivos del acuerdo de París son: 

• Reforzar la respuesta mundial a la amenaza del cambio climático, en el contexto 

del desarrollo sostenible y de los esfuerzos por erradicar la pobreza" para lo cual 

determina tres acciones concretas: 

✓ Mantener el aumento de la temperatura media mundial muy por debajo de 2 ºC 

con respecto a los niveles preindustriales y proseguir los esfuerzos para limitar 

ese aumento de la temperatura a 1,5 ºC, reconociendo que ello reduciría 

considerablemente los riesgos y los efectos del cambio climático; 

✓ Aumentar la capacidad de adaptación a los efectos adversos del cambio 

climático y promover la resiliencia al clima y un desarrollo con bajas emisiones 

de gases de efecto invernadero, de un modo que no comprometa la producción 

de alimentos; y 

✓ Situar los flujos financieros en un nivel compatible con una trayectoria que 

conduzca a un desarrollo resiliente al clima y con bajas emisiones de gases de 

efecto invernadero. 

Estas acciones son traducidas en las Contribuciones Nacionales Determinadas 

(NDC), que son las acciones de cada país para adaptarse al cambio climático y reducir 

las emisiones de gases de efecto invernadero. Con una actualización al año 2020, cada 

país deberá preparar, comunicar y mantener su contribución determinada a nivel 



  

6 

 

nacional NDC, cuyas metas deberán ser progresivas. Las NDC se presentan cada 5 

años, reflejando la más alta ambición posible de mitigación. De este modo, aportan a 

la meta global del Acuerdo de París. 

En ese contexto, durante 22 meses, entre el año 2017 y 2018, el Grupo de 

Trabajo Multisectorial (GTM-NDC), integrado por 13 ministerios  

y el CEPLAN y liderado por el Misterio del Ambiente, elaboró hojas de ruta para la 

implementación de 153 medidas de adaptación y mitigación, de las cuales 92 son de 

adaptación y 62 de mitigación. Dentro de las medidas de adaptación, se han priorizado 

cinco (5) áreas temáticas: agricultura, bosques, pesca y acuicultura, salud y agua. 

El área temática de pesca y acuicultura, como actividad, está a cargo del 

Ministerio de la Producción, que como sector asume la responsabilidad de implementar 

las medidas de adaptación en pesca y acuicultura, el mismo que deberá reportar sus 

avances al ministerio del ambiente periódicamente.   

Para ello, el Ministerio de la Producción elabora su programación tentativa, 

documento de gestión que contiene la ruta específica para la implementación de las 

medidas de adaptación al cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura. 

En este documento, se establece el producto deseado, los indicadores, las metas al año 

2021, 2023 y 2025, así mismo define las áreas responsables de la implementación y 

actores. 

Con lo antes mencionado, este trabajo pretendió responder a las siguientes 

interrogantes:  
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Formulación de problema 

Problema general 

¿Cuánto es el avance de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación 

al cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el año 2021? 

 

Problemas específicos 

- ¿Cuál es el avance de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación 

al cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el año 2021 del 

componente ‘pesca industrial’? 

- ¿Cuál es el avance de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación 

al cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el año 2021 del 

componente ‘pesca artesanal’? 

- ¿Cuál es el avance de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación 

al cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el año 2021 del 

componente ‘acuicultura’? 
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1.2. Objetivos 

Objetivo general 

Determinar el avance de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación 

al cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el año 2021. 

 

Objetivo específico 

- Determinar el avance de la gestión en la implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del 

Ministerio de la Producción en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el año 

2021 del componente ‘pesca industrial’. 

- Establecer el avance de la gestión en la implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del 

Ministerio de la Producción en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el año 

2021 del componente pesca artesanal. 

- Determinar el avance de la gestión en la implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del 

Ministerio de la Producción en cuanto a las condiciones habilitantes hasta el año 

2021 del componente acuicultura. 
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1.3. Justificación 

La justificación radica en tener una referencia del cumplimiento de los 

compromisos internacionales asumidos por el país a través de las Contribuciones 

Determinadas a nivel Nacional en el marco de la implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático al año 2021 que corresponde al sector del Ministerio 

de la Producción, del área temática de pesca y acuicultura, enmarcadas en el acuerdo 

de París, derivado de la Convención Marco de las Naciones Unidas. 

 

1.4. Delimitación 

El presente trabajo se circunscribe en los datos obtenidos los avances de 

implementación de las medidas de adaptación al cambio climático del ministerio de la 

producción correspondiente al año 2021, en el área temática de pesca y acuicultura, 

como respuesta al compromiso climático del país enmarcado en el Acuerdo de París. 
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Capítulo II 

MARCO TEÓRICO 

 

2.1. Antecedentes de Investigación 

Con la finalidad de dar cumplimiento a los acuerdos y decisiones arribados en 

la Cumbre de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático (COP19) realizada en 

Varsovia, Polonia en el año 2013 y ratificados en laiCOP20, desarrollada en el 2014 en 

Lima, Perú, el Estado peruano dio inicio al proceso de formulación de sus 

Contribuciones Previstas y Determinadas a Nivel Nacional (INDC, por sus siglas en 

inglés) en el último semestre del 2014. Con este propósito, el Estado peruano 

constituyó una Comisión Multisectorial de naturaleza temporal que será la encargada 

de elaborar el respectivo informe técnico que debe contener la propuesta peruana de 

las Contribuciones Previstas y Determinadas a nivel nacional, llevada a cabo entre abril 

y setiembre del añoi2015.  

La presidencia y secretaría técnica de dicha comisión, representada por el 

Ministerio del Ambiente del Perú, elaboró el respectivo Informe Técnico que sirvió de 

sustento para la redacción del Reporte de la Propuesta de INDC del país, documento 

que se elevó oportunamente a la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el 

Cambio Climático (CMNUCC), en setiembre de 2015. 

Dicha propuesta nacional fue muy ambiciosa ya que, a la par de formular metas 

para la mitigación de los gases de efecto invernadero (GEI), transmitió los esfuerzos 

nacionales en cuanto a la adaptación a los efectos del cambio climático. Posteriormente, 

durante la COP21 desarrollada en París, Francia, el año 2015 y sobre la base de las 

acciones emprendidas y las negociaciones realizadas en el marco de la Agenda Lima-
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París, 195 naciones participantes aprobaron por unanimidad un acuerdo global sin 

precedente para combatir los efectos del cambio climático e impulsar medidas e 

inversiones para un futuro bajo en emisiones de carbono, resiliente y sostenible. Este 

hecho se denomina Acuerdo de París.  

Los objetivos de este acuerdo son: a) mantener eliaumento de laitemperatura 

media mundialipor debajoide 2i°Cicon respectoia losiniveles preindustrialesiy b) 

continuar conilos esfuerzosipara limitar dicho aumentoide temperatura en 1,5i°C. 

Adicionalmente, iel Acuerdo plantea incrementarila capacidadide adaptación ailos 

efectos adversosidel cambio climáticoiy promoverila resilienciaial clima yiun 

desarrollo industrialicon bajas emisioneside GEI, así como determinarilos flujos 

financierosien un nivel compatibleicon una trayectoriaique conduzcaia un desarrollo 

bajoiestas características.  

EliAcuerdo deiParís señala queilas partes involucradas deben realizar acciones 

y comunicar dichos esfuerzos vinculados a susiContribuciones Determinadasia Nivel 

Nacional, puesto que estas constituyenila respuesta mundialial cambio climático. 

Además, dicho acuerdo señala que lasipartes involucradas seiproponen lograr que 

lasiemisiones mundiales de GEIialcancen su punto máximoilo antes posible, 

teniendoien consideración queilos países enidesarrollo tardarán muchoimás en lograrlo, 

iy que, aipartir de ese momento, las emisioneside GEI deberían reducirse rápidamente, 

conforme laiinformación científica disponible sobreila base deila equidad yien el 

contextoidel desarrollo sostenibleiy deilos esfuerzos porierradicar la pobreza. De este 

modo, cadaiuna de lasipartes deberá aumentarila metaide susicontribuciones 
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nacionalesien las sucesivas comunicacionesia laiConvención, en periodos deicinco 

años, teniendo enicuenta susiresponsabilidades comunes, pero diferenciadasiy 

considerando, además, susicapacidades respectivas, aila luz de las diferentes 

circunstanciasinacionales. Algunos mesesiantes de su entradaien vigor, el 4 

deinoviembre dei2016, eliEstado Peruanoifue eliprimer país hispanoamericano en 

ratificariel Acuerdoide París. 

LasiContribuciones Previstas yiDeterminadasia Nivel Nacionali (INDC) 

presentadas poriel Estado peruanoiante laiConvención Marcoide lasiNaciones Unidas 

sobreiel Cambio Climáticoi (CMNUCC) en el año 2015, luego de la entrada en vigor 

del Acuerdo, pasaron a ser denominadas solo NDC y a ser parte de las primeras 

contribuciones del Estado peruano a losiesfuerzos del mundo para la reducciónide 

emisioneside GEI y deiadaptación ailos efectos delicambio climático. 

LasiContribuciones Nacionalmente Determinadasidel Perú están regidasipor el 

Acuerdoide Parísisobre cambio climático, iel mismo que fue ratificado poriel Estado 

peruanoiel 22 de julio dei2016 y que entró en vigencia el 4 de noviembre del 

mismoiaño. 

Estas acciones emprendidas por el Estado peruano son la respuesta ailos 

efectosidel cambio climáticoia nivel mundial y se organizan como la responsabilidad 

de la comunidad internacionalipara enfrentarisus impactos y mitigar lasiemisiones de 

gaseside efecto invernaderoi (GEI). De este modo, se controla eliincremento de la 

temperatura mediaide nuestro planeta muyipor debajoide los 2i°C. Las acciones 

emprendidas para el cumplimientoide lasiContribuciones Nacionalmente Determinadas 
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(NDC) es un claro ejemplo de lo primordial que resulta paraiel país contar coniuna 

visiónide desarrolloia largo plazo, construyendoiel futuro conibases de sostenibilidadiy 

considerando accionesique aporten a laimejora de laicalidad de vidaide laipoblación 

peruana. 

De este modo, lasiNDC en proceso deiadaptación estableceniobjetivos 

puntuales para aminorar la vulnerabilidadiante losiriesgos asociados a los efectos 

delicambio climático enicinco áreasitemáticas priorizadas: 1) Agricultura; i2) Bosques; 

3) Pescaiy acuicultura; i4) Salud; y 5) iAgua; mediante laiincorporación de enfoques 

transversales deigestión del riesgoide desastres, infraestructura públicairesiliente, 

pobreza yipoblaciones vulnerables, géneroie interculturalidadiy promoción deila 

inversióniprivada. 

De la misma forma, se definieron 91imedidas deiadaptación que corresponden 

ai46 productos. Lasimedidas están distribuidas entre lasiáreas temáticas delimodo 

siguiente: Agricultura, 17imedidasi (19%); Bosques, 12imedidas (13%); Pescaiy 

acuicultura, 18imedidas (21%); Salud, 14imedidas (15%); y, Agua, i30 medidas (33%). 

(Ministerio del Ambiente, 2018) 

 

2.1.1. Compromisos internacionales 

Los escenarios poblacionales y socioeconómicos a nivel mundial, ligados al 

contexto de cambio climático, losicompromisos internacionales asumidosipor el Estado 

peruanoicomo eliAcuerdo deiParís, así comoilos Objetivoside Desarrollo Sosteniblei 

(ODS) yilas recomendaciones formuladas por la Organización paraila Cooperación yiel 

Desarrollo Económicosi (OCDE), conforman el marco dentro del cual se generan 
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lasipolíticas públicas para enfrentar losiefectos delicambio climático. En este sentido, 

el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) propone laiactualización 

deliPlan Estratégico deiDesarrollo Nacionalial 2030 tomando como marco institucional 

el Acuerdo Nacional, los ODS, y el enfoque de inversión de la OCDE para así orientar 

elidesarrollo sostenibleidel Perú con una propuesta coherente con losicompromisos 

internacionales asumidosiy el escenario mundial frenteia los efectosidel 

cambioiclimático. 

Entre losicompromisos internacionales vinculantesiy relacionadosia la 

sostenibilidad deila actividad pesqueraiy acuícola, asumidosipor eliEstado peruano, 

destacan laiConvención Marcoide lasiNaciones Unidasisobre eliCambio Climático 

(CMNUCC), eliAcuerdo deiParís y losiODS. Asimismo, entre los compromisos de 

carácter no vinculante más relevantes asumidos por el Estado peruano se pueden 

considerar las recomendacioneside laiEvaluación deiDesempeño Ambiental (EDA) de 

laiOCDE.  

La Figura 1 muestra cómo la implementación de las NDC en elimarco de 

laiConvención Marcoide las Naciones Unidas sobreiel Cambio Climático (CMNUCC) 

yiAcuerdo deiParís podrían contribuiria la materializaciónide las metas de losiODS y el 

levantamiento de las recomendaciones de la OCDE, contribuyendo, además, a la 

mitigación de laivulnerabilidad de laiactividad pesqueraiy acuícola (Ministerio de la 

Producción, 2018). 
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Figura 1 

Compromisosiinternacionales relacionadosia la pescaiy acuicultura 

 

 

2.1.2. Objetivos deiDesarrollo Sosteniblei (ODS) 

Los Objetivoside Desarrollo Sosteniblei (ODS) constituyen un avance 

impostergable y de mucha trascendencia direccionada haciaila armonización deilas 

decisiones yiacciones en materiaide desarrolloieconómico, inclusiónisocial, protección 

deliambiente y laipaz. Los 17 ODS constituyen un total de 169imetas que cadaipaís 

debería asumir y cumplirihacia el añoi2030. El objetivo primordial es promover el 

bienestar deisus poblaciones, isin descuidar laiprotecciónidel ambiente. Dentro de 

estos, los ODS más vinculantes aliárea temáticaide pesca yiacuicultura a travéside la 

implementación deimedidas de adaptaciónison: 

Objetivo 12: iGarantizar modalidades deiconsumo yiproducción sostenibles. 

Objetivo 13: Adoptarimedidas urgentesipara combatir elicambio climáticoiy 

sus efectos. 
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Objetivo 14: Conservariy utilizar sosteniblementeilos océanos, losimares yilos 

recursos marinos paraiel desarrolloisostenible. (Ministerio de la Producción, 

2018) 

 

2.1.3. Acuerdo de París 

Enmarcado en laiConvención Marcoide lasiNaciones Unidas sobreiel Cambio 

Climático (CMNUCC), iel Acuerdoide París establece comoiobjetivo fundamental el 

reforzamiento de la respuesta a nivel mundial ante laiamenaza delicambio climático, 

vinculado al contexto deidesarrollo sostenibleiy ailos esfuerzos deilas naciones 

porierradicar laipobreza. Para la materialización de este objetivo se establece la 

realización de tres acciones: a) manteneriel incremento de la temperatura 

mediaimundial poridebajo dei2 °C con respecto ailos niveles preindustriales, además, 

continuar con las acciones de mitigación de dicho aumento a 1,5 °C con respecto a los 

niveles mencionados, considerando que dicha reducción aportaría favorablemente a 

minimizar los riesgosiy efectosidel cambio climático; b) Fortalecer laicapacidad de 

adaptaciónia los efectosidel cambio climáticoiy promover accioneside resilienciaial 

clima a través de un desarrollo industrial con emisiones mínimas deigases deiefecto 

invernadero (GEI) que garanticen la producción deialimentos necesarios para la 

población; y c) encaminar el flujo financiero en una dirección que compatibilice con 

elidesarrollo industrial resiliente aliclima y que promueva laiemisión mínima deigases 

deiefecto invernaderoi (GEI). 

 

 



  

17 

 

LasiContribuciones Nacionalmente Determinadasi (NDC) se circunscriben en 

el Acuerdo deiParís yiconstituyen elicompromiso del Estado peruano para hacer frente 

a losiimpactos adversos del cambioiclimático y a la tarea de minimizar las emisiones 

de gases de efectoiinvernadero (GEI).  

El cumplimiento de lasiNDC es un ejemplo de laiimportancia que tiene paraiel 

país contar con unaivisión de desarrolloia largo plazo considerando accionesique 

beneficien ailas presentes yifuturas poblaciones deliPerú. Consecuentemente, el 

alcance de lasiNDC para eliárea temática deipesca yiacuicultura aborda la protección 

de las actividades pesqueras y acuícolas y su contribuciónia la economía eiincluye 

unienfoque de atención a las poblacionesimás vulnerables (pescadores/as artesanales y 

acuicultores/as deirecursos limitados). 

El objetivo principal de la NDC deliárea temática deipesca yiacuicultura está 

centradoien la reducción de laivulnerabilidad del sector pesqueroiy acuícola frente 

alicambio climático. Para cumplir con los objetivos de las NDC es necesario desarrollar 

indicadores para losiproductos yimedidas deiadaptación alicambio climático (MACCs) 

ique permitan el monitoreo y evaluación de metas sectoriales que contribuyan 

aiminimizar laivulnerabilidad. Asimismo, esiimportante destacar que las acciones que 

el sector propone deben considerar los enfoques transversales planteados en la NDC, 

en especial un enfoqueide géneroinecesario para impulsar y garantizar 

unaiparticipación activa de losiactores más vulnerables (Ministerio de la Producción, 

2018).  
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Figura 2 

Fechas clave del Acuerdo de París 

 

 

2.1.4. iRecomendaciones de laiOrganización para laiCooperación yiel Desarrollo 

Económicoi (OCDE) 

Esiimportante mencionarique, dentro de laiagenda políticaidel Estado peruano, 

se encuentraiel ProgramaiPaís de laiOCDE, cuyas acciones se enfocan principalmente 

enicinco áreas: crecimientoieconómico, gobernanzaipública, transparenciaiy lucha 

contra laicorrupción, capital humanoiy productividadiy medio ambiente. Dentro de 

laiEvaluación deiDesempeño Ambientali (EDA) de laiOCDE, seiincluyen, además, 

recomendaciones paraimejorar lasipolíticas públicasipara conseguir unicrecimiento 

más inclusivo. Dentro de estas, las más relevantes aliárea temática deipesca y 

acuiculturaison: 

• Recomendación 56: iAvanzar hacia unaipolítica integradaisobre los 

recursos hidrobiológicos basadasien elienfoque ecosistémico. Elevariel 
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nivel institucionaliy políticoide los organismoside coordinación 

interadministrativa, como laiComisión Multisectorialide Gestión Ambiental 

delimedio marinoicostero (COMUMA). 

• Recomendación 57.1: Aprovechariel conocimiento científico disponibleiy 

reforzariel Institutoidel Maridel Perú (IMARPE) eiInstituto de 

Investigaciones de laiAmazonia Peruanai (IIAP) para proporcionar 

asesoramiento adecuado, independienteie imparcial; 

• Recomendación 57.2: Asegurarila transparencia respectoia los datoside 

pesca; 

• Recomendación 57.3: Evaluar losiefectos ambientales perjudicialeside la 

acuicultura, yide losiprocesos industriales; fomentarila formacióniy 

capacitación. 

• Recomendación 58: Fomentar elitrabajo deliOrganismo Nacionalide 

Sanidad Pesquerai (SANIPES) eniel control deicontaminación; 

• Recomendación 59.1: Redoblarilos esfuerzoside vigilanciaiy fiscalización 

para acabar conila pescaiilegal yiformalizar laipesca informal; 

• Recomendación 59.2: Fomentar acuerdoside pescaicon las comunidades 

localesiy laipesca artesanal; y 

• Recomendación 60: Profundizariel sistema deicuotas deicaptura; 

Establecer listadoside especies amenazadasiy vulnerables; yidesarrollar 

planes específicoside extracción respectoide lasiespecies ornamentales. 
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Las medidaside adaptaciónial cambio climático, formuladasiy propuestas para 

la implementaciónide lasiNDC paraiel área temáticaide pesca yiacuicultura, deben 

servir comoiun importante vehículo paraila mejora continua de laigestión de las 

pesqueríasiy la acuiculturaien eliPerú. Esto permitirá al sector fortalecer sus políticas, 

accionesiy gestiónide manera alineadaia lasirecomendaciones propuestas por laiOCDE 

(Ministerio de la Producción, 2018). 

 

2.1.5. Marco normativo nacional 

Dentro del marco normativo nacional paraila gestión delicambio climáticoien el 

sector pesca y acuicultura, el Estado peruano ha emprendido diferentes acciones en 

acatamiento a los pactos internacionales asumidos, de entre estas, podemos destacar 

las siguientes acciones: 

• En 2015, se aprobó, medianteiDecreto SupremoiN° 011-2015-MINAM, la 

EstrategiaiNacional anteiel Cambio Climáticoi (ENCC), instrumentoide 

gestión queiorienta yiarticula laigestión delicambio climáticoien el país, 

promueveiel pasoide la planificaciónia la acción, yifacilitaila incorporación 

delitema delicambio climáticoien laiagenda deidesarrollo nacional. La 

ENCCiconstituye también laibase informativaiy normativa para el 

cumplimiento de lasimetas establecidasien lasiNDC presentadas anteila 

CMNUCC. 

• Mediante eliDecreto SupremoiNº 058-2016-RE deli22 de julio dei2016, el 

Perú ratificaiel Acuerdo deiParís, reafirmando y validando el compromiso 
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asumido en la NDC del Perú, y en especial para el Sector, la NDCien 

adaptación alicambio climáticoipara eliárea temáticaide Pescaiy 

Acuicultura, yientra en vigoriel 4 deinoviembreidel mismo año. 

• Mediante laiResolución SupremaiNº 005-2016-MINAM, se conformó el 

Grupoide Trabajo Multisectoriali (GTM), deinaturaleza temporal, 

encargado deigenerar información técnica paraiorientar la implementación 

de laiNDC ainivel nacional presentadas a laiCMNUCC. EliGTM involucra 

el trabajo coordinadoide 13iMinisterios (Ambiente; RelacionesiExteriores; 

Agriculturaiy Riego; Economíaiy Finanzas; Energía yiMinas; Transportesiy 

Comunicaciones; Producción; iVivienda, Construccióniy Saneamiento; 

Salud; iEducación; Desarrolloie Inclusión Social; iCultura; Mujeriy 

Poblaciones Vulnerables) yiel Centro Nacionalide Planeamiento 

Estratégico – CEPLAN. 

• MedianteiResolución MinisterialiN° 277-2013-PRODUCE, iy su 

modificaciónipor Resolución MinisterialiN° 366-2017-PRODUCE, se 

reconformó eliGrupo deiTrabajo deiCambio Climático (GTCC) icon el 

objetivo deiliderar el proceso participativoide implementaciónide las NDCs 

en adaptación frenteial cambio climáticoipara las actividades pesquerasiy 

acuícolas. 

• Mediante eliDecreto SupremoiN° 002-2017-PRODUCE, que apruebaiel 

nuevo Reglamentoide Organizacióniy Funciones (ROF) idel PRODUCE, 

vigenteia partir deli02 de febrero del añoi2017, donde seicrea laiDirección 
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Generalide Asuntos Ambientales Pesquerosiy Acuícolasi (DGAAMPA), 

integrada por lasidirecciones deilínea deiCambio Climáticoiy Biodiversidad 

Pesqueraiy Acuícolai (DCCBPA), yide Gestión Ambientali (DIGAM). 

Entre lasifunciones de laiDCCBPA, destacaiel formular, proponeriy 

promoverila implementaciónide programas, proyectosiy acciones 

orientadasia laiadaptación alicambio climáticoiy reducciónide emisiones de 

gaseside efectoiinvernadero, conirespecto a las actividades pesquerasiy 

acuícolas. Asimismo, seiincluyen nuevas disposicionesique involucraniel 

monitoreo, evaluacióniy gobernanzaide lasiNDC deliÁrea Temáticaide 

Pescaiy Acuicultura (Ministerio de la Producción, 2018). 

 

2.1.6. Instrumentos de gestión institucional 

EliMinisterio de laiProducción, en su PlaniEstratégico Sectorial 

Multianuali2017-2021 (PESEM), aprobado mediante Resolución Ministerial N° 354-

2017-PRODUCE, entre otros aspectos, describe como tendencia “Incremento de los 

riesgos por efectos de desastres naturales y antropogénicos y el cambio climático”. Por 

ejemplo, laiocurrencia deliFenómeno EliNiño ha provocado pérdidasimuy cuantiosas 

(poriejemplo, US$i3,500 milloneside pérdidas eni1998) yifuertes reducciones deliPBI 

(11,6% del PBIien 1982-83 yide 6% del PBIien 1997-98). En el año 2017, el evento 

denominado Niño Costero dejó 100,000 damnificados, i157,000 viviendas dañadas, 

159ipuentes colgantes colapsadosiy 1,900 kilómetros deicarreteras destruidas.  
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La Tabla 1 muestra las tendencias, variables y acciones estratégicas del sector 

establecidas en el PlaniEstratégico Sectorial Multianual (PESEM) para el periodo 2017 

al 2021, las cuales pueden ser impactadas de manera positiva o negativa por losiefectos 

delicambio climático. Además, el Programa Multianual de Inversiones del Ministerio 

de Producción (PMI) 2019-2021, identifica lasibrechas deiinfraestructura yiacceso a 

servicios públicos, así como losiobjetivos de inversión del sector para el periodo 2019 

al 2021 (ver Tabla 2). 

Adicionalmente, se cuentan con otros instrumentos sectoriales anuales que se 

articulan a los anteriormente descritos como el PlaniEstratégico Institucionali (PEI) y 

el PlaniOperativo Institucionali (POI). Este último es uniinstrumento deigestión a corto 

plazoique contiene la programación deiactividades y metas físicas de losiórganos, 

unidades orgánicas, programas y proyectos del PRODUCE, para elilogro deilos 

resultados previstosien eliPEI. 

Finalmente, cabe destacar los programas presupuestales que se encuentran en 

ejecución para fortalecer la productividad delipescador artesanal (Programa 

Presupuestali0095: Fortalecimientoide laipesca artesanali2016-2018) y el 

aprovechamientoide losirecursos hidrobiológicos para laiacuicultura (Programa 

Presupuestali0094: Ordenamientoiy desarrolloide la acuicultura 2016-2018) 

(Ministerio de la Producción, 2018). 
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Tabla 1 

PESEM PRODUCEi2017-2021 

PlaniEstratégicoiSectorial Multianual: iPESEM 2017-2021 

Tendencias 

Identificación de tendencias relacionadas al cambio climático que 

pueden generar presión al modelo conceptual de PRODUCE. 

• Cambio de TemperaturaiSuperficial deliMar (TSM) yisu 

relación con los periodos cálidos asociados a eventos de El 

Niño  

• Cambio de temperatura superficial del aire (políticas 

relacionadas con la adaptación a temperaturas y 

precipitaciones)  

• Variación de laiproducción despuésidel registro de unidesastre 

natural  

Variables 

estratégicas 

Dentro de las variables estratégicas que pueden ser impactadas de 

manera positiva y negativa por el cambio climático, podemos destacar 

tres: 

• Producción  

• Diversificación  

• Sostenibilidad 

Acciones 

estratégicas 

Dentro de las acciones estratégicas relacionadasia la pescaiy 

acuicultura queipueden ser impactadasipor el cambio climático 

podemos destacar:  

• Promoverila formalizaciónide la actividad pesquera artesanal 

yiacuícola  

• Mejoraiel nivel deicumplimiento de losiestándares deisanidad 

e inocuidadide los productos deiorigen pesqueroiy acuícolaio 

• Promoveriel accesoial financiamiento de lasiunidades 

económicas de laipesca artesanal yiacuicultura  

• Promover laiinnovación enipesca yiacuicultura  

• Promover eliconsumo internoide productosihidrobiológicos  

• Fortaleceriel ordenamientoide la pescaiy acuicultura haciendo 

usoisostenible deilos recursosihidrobiológicos  

• Promover elidesarrollo sostenibleide laiacuicultura 

Nota. Adaptado del PESEMi2017-2021. 
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Tabla 2 

PMI PRODUCE 2019-2021 

Programa Multianual de Inversiones (PMI) 2019-2021 

Brechas 

Para pesca artesanal:  

• Desembarcaderos de Pesca Artesanal (DPA): deterioro de 

infraestructura, habilitación sanitaria, suministro de agua y 

herramientas de gestión  

• Servicios de Centros Acuícolas (CA): problemas de 

infraestructura, habilitación sanitaria, capacidades técnicas, 

control de calidad. 

Para la investigación de los recursos hidrobiológicos:  

• Falta de laboratorios y embarcaciones acreditadas con estándares 

internacionales. 

Para los servicios de sanidad de laiactividad pesqueraiy acuícola:  

• Mayor demanda de servicios sobreila oferta de servicios de 

SANIPES, oficinas desconcentradas para el impulso al desarrollo 

productivo. 

Para laiinnovación en pesca yiacuicultura:  

• Bajo porcentaje deliPBI designado para laiI+D+i 

• CITEs para pesca y acuicultura 

Objetivos 

de 

inversión 

FONDEPES: DPAs, Centros Acuícolas 

ITP: Centros de innovación productiva transferencia tecnológica 

(CITEs) 

IMARPE: Laboratorios desconcentrados, embarcaciones científicas 

SANIPES: Laboratorios, oficinas desconcentradas 

Nota. Adaptado del PMI 2019-2021. 
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2.1.7.  Avances en la incorporación del cambio climático en el sector 

Dentro del organigrama de PRODUCE, la DCCBPA es el órgano encargado de 

coordinar laiimplementación deiprogramas, proyectos yiacciones orientadosia la 

adaptaciónial cambio climáticoiy reducción deiemisiones de GEI (gaseside efecto 

invernadero) icon respectoia las actividades pesqueras yiacuícolas. Además, lidera 

funcionesirelacionadas a las NDCs como: 

• Formular eiimplementar un sistemaide monitoreoiy evaluación deilas NDCs 

ainivel sectorialiy territorial, en coordinaciónicon laiautoridad competente. 

• Formular, iactualizar, ipromoverila implementacióniy reportar elinivel de 

cumplimiento deilas NDCsia nivel sectorial yiterritorial. 

• Promover ainivel sectorial, elimodelo de gobernanza requerido paraila 

implementación, monitoreoiy reporteidel nivelide cumplimiento deilas 

NDCsia nivel sectorialiy territorial. 

 

Elisector vieneitrabajandoien la incorporaciónide oportunidades y riesgos 

asociados aidesastres naturalesiy antropogénicos yidel cambio climáticoial modelo 

conceptual del PRODUCE con eliobjetivo deireducir la vulnerabilidad de laiactividad 

pesquera y acuícolaien unicontexto deicambio climático. De ese modo, elisector 

Pescaiy Acuicultura viene trabajando en la formulación de estrategias de carácter 

sectorial en el tema de la actividad pesquera y la acuicultura frente a los efectos del 

cambio climático, por ser actividades altamente dependientes de lasicondiciones 

climáticas, especialmenteide aquellasique afectarían losiecosistemas acuáticos, 
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losirecursos hidrobiológicos, y como consecuencia, a las poblaciones vulnerables que 

dependen de estos recursos. La estrategia seiconvierteien un instrumentoide gestión 

yiplanificación necesario para impulsar laiimplementación de losicompromisos 

asumidos por el país en la NDC para eliárea temática deipesca yiacuicultura, yipasa 

eniprimera instanciaipor contaricon un diagnósticoide vulnerabilidad anteiel cambio 

climático. Enirespuesta a ello, en el año 2016, PRODUCE, a través de la DGAAMPA, 

realizó el Diagnósticoide VulnerabilidadiActual deliSector Pesquero yiAcuícola 

frenteial Cambio Climático. 

Asimismo, dentro de los avances más significativos del sector podemos 

destacar lo siguiente: 

• Conformación deiun Grupoide Trabajo deiCambio Climático (GTCC) para 

afrontar técnicamenteiel cambio climáticoiy sus efectosien la pesca y 

acuiculturai 

• Elaboración de diagnósticos de vulnerabilidad para lasiactividades deipesca 

artesanaliy acuicultura prioritariasipor región, así comoiun diagnostico 

actual y futuro para la pesquería de anchoveta. 

• Establecimiento de compromisos en adaptación alicambio climáticoien el 

área temáticaide pescaiy acuiculturaien marco de las NDCs 

• Fomento y desarrollo deila investigación sobre escenarios yiadaptación al 

cambio climáticoia través deliIMARPE. 
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• Financiamiento de proyectoside innovación yidesarrollo tecnológicoia 

través deilos CITEs Pesquerosiy Acuícolas, así como el lanzamiento oficial 

deliPrograma Nacionalide Innovaciónien Pescaiy Acuiculturai (PNIPA). 

• Proyectos deicooperación técnica: 

o ProyectoiIMARPE-PRODUCE-MINAM “Adaptaciónial Cambio 

Climático del Sector Pesquero y del Ecosistema Marino - Costero 

del Perú”, financiadoipor eliBID. 

o ProyectoiPROFONANPE-PRODUCE-IMARPE “Adaptaciónia los 

Impactosidel Cambio Climáticoien eliEcosistema Marino Costero 

deliPerú yisus Pesquerías, financiado por eliFondo de Adaptación. 

• Articulación con losigobiernos regionales para la formulación de las 

Estrategias Regionaleside CambioiClimático. (Ministerio de la Producción, 

2018) 

 

2.2.Basesiteóricas 

2.2.1. Cambioiclimático 

Las transformaciones que eliser humano está provocandoien el planeta debidoia 

las dimensiones yiritmos que haiadquirido el metabolismo socialio el uso de materiales 

y deienergía yide generación de desechosipor parte delisistema de producción 

imperante, están transformándolo, aital punto, queialgunos expertos sugierenique 

estamosiya anteiuna nueva época geológica: laidel antropoceno. Esta situación se 

debeia queilas modificaciones –oinueva “terraformación”– sonide granicalado yia que 
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suiimpacto ya es observable aiescala global con perspectivasia futuro inciertas; 

aunqueide seguirila tendencia actual seivisualizan efectos probablemente irreversibles. 

Las implicacionesison múltiples, peroipueden genéricamente englobarse eniuna amplia 

crisis socio-ambiental, incluyendoila climática, que tiendeia agudizarse cadaivez más. 

Debe precisarse queiel cambio climático noies el estado delitiempo, dígase eniuno o 

varios días. El clima terrestreies resultado deila constante yicompleja interacción 

eiintercambio deienergía entreila atmósfera, los océanos, lasicapas de hieloiy nieve, los 

continentesiy la vidaien el planeta (Conde, 2010), se constataia partir deimediciones 

eniel largo plazoide la temperatura, lluvia, humedadiy viento, condiciones 

deinubosidad, trayectoria, intensidadiy frecuencia de fenómenos 

meteorológicosiextremos. 

El clima esiel resultado deiintercambio deicalor y masaientre laitierra, el océano, 

la atmósfera, lasiregiones polares (casquetes glaciares) yiel espacio. Barnett, Pierce y 

Schnur (2001, citados por Sharp, 2004) señalan que: 

Los océanos son un componente importante del sistema climático mundial; esto 

es porque cubren cerca del 72% de la superficie del planeta, poseen una inercia 

térmica y una capacidad calorífica que contribuyen a mantener y mejorar la 

variabilidad climática. Si bien se han realizado estudios de detección y 

atribución en los que se ha utilizado la temperatura de la superficie de los 

océanos, al parecer no se ha intentado nunca utilizar los cambios de temperatura 

en las profundidades. (p. 2) 
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El estudio de Levitus et al. (2000) ha demostrado que la energía térmica en las 

capas superiores del océano ha experimentado un aumento en los últimos 45 años en 

todos los océanos globales. Sin embargo, la tasa de calentamiento difiere 

significativamente entre las diversas cuencas oceánicas. 

Barnett, Pierce y Schnur (2001) señalan también que un modelo climático no 

puede calificarse de correcto cuando solo reproduce el cambio de la temperatura del 

aire a escala mundial observado en las últimas cinco décadas, y no pero no reproduce 

cuantitativamente el cambio observado en el contenido calorífico de los océanos. Con 

estoise refuerzanilos argumentos enicontra de losiinformes recientesiy más antiguosidel 

Grupo Intergubernamentalide Expertosisobre eliCambio Climático (IPCC 1990, 1996 

e IPCC 2001) y deilos modelos hipotéticosisobre eliclima futuro queioptan porisubrayar 

el forzamiento antropógenoide losigases deiinvernadero para explicariel calentamiento 

de laisuperficie de laiTierra en losiúltimos 150iaños. 

Así, elicambio climático seidefine como, el cambioide clima atribuibleidirecta 

o indirectamente aila actividad humanaique alteraila composición deila atmósfera 

mundialiy queise suma aila variabilidad natural deliclima observada durante períodos 

deitiempo comparables (Samaniego et al., 2019). 
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2.2.2. Contribuciones Nacionalmente Determinadas 

LasiContribuciones NacionalmenteiDeterminadas sonila respuesta peruanaial 

cambio climáticoipara prepararnos anteilos impactos delicambio climático yireducir las 

emisiones deigases de efectoiinvernadero en elipaís. 

El Perú hace frenteial cambio climático formulandoimetas deiadaptación y 

mitigaciónide largo plazo expresadasien las ContribucionesiNacionalmente 

Determinadas. Eniellas se involucraia todos los sectoresiy actores deila sociedad en 

tornoia objetivos comunesipara la sostenibilidadidel país, metasique deberániser 

actualizadas cadaicinco años, ial 2021, 2025 y 2030. 

Las Contribuciones Nacionalmente Determinadas se encuentran dentro del 

contexto del Acuerdo de París sobre cambio climático, el cual fue ratificado por Perú 

el 22 de julio de 2016. Estas contribuciones representan un compromiso global para 

abordar los efectos del cambio climático y reducir las emisiones de gases de Efecto 

invernadero, con el objetivo de limitar el aumento de la temperatura media global a 

menos de 2 °C. 

Según el Ministerio del Ambiente (s.f.): 

El cumplimiento de las Contribuciones son ejemplo de la importancia que tiene 

para el país contar con una visión de desarrollo a largo plazo considerando 

acciones que beneficien a las presentes y futuras poblaciones del Perú. 

Asimismo, constituyen un mandato claro que compatibiliza con las 

recomendaciones que se necesitan absolver para lograr el ingreso a la 

Organización para la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), ya que 

el Perú apuesta por construir una economía verde; es decir, crecimiento 
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económico sin degradar el ambiente. De este modo, las Contribuciones 

Nacionalmente Determinadas generarán beneficios sociales, ambientales y 

económicos, expresados en: mejora de la calidad de aire, generación de trabajo 

incluyendo zonas rurales, mejora en seguridad energética, estabilización de los 

ecosistemas, conservación de biodiversidad, entre otros. (pp. 2-3) 

El compromiso peruano 

Según el Ministerio del Ambiente (s.f.), el Perú tiene un compromiso frente al 

cambio climático. En La respuesta peruana al cambio climático: contribuciones 

nacionalmente determinadas se dice lo siguiente: 

Las NDC son también las metas de la Estrategia Nacional ante el Cambio 

Climático y contribuyen al cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) y la aspiración de ser parte de la Organización para la 

Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE), alineado a la Estrategia de 

Crecimiento Verde. (p. 1) 

2.2.3. Componentes de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas 

2.2.3.1. Adaptación  

Según el Ministerio del Ambiente (2017): 

La Contribución Nacional en Adaptación determina objetivos para reducir los 

niveles de vulnerabilidad en cinco ejes temáticos priorizados: agua, agricultura, 

pesca y acuicultura, bosques y salud; a través de la incorporación de enfoques 

transversales de gestión del riesgo de desastres; infraestructura pública 

resiliente; pobreza y poblaciones vulnerables; género e interculturalidad; y 

promoción de la inversión privada. De este modo, se incrementará la capacidad 
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de respuesta, adaptación y resiliencia, facilitando su transversalización en los 

procesos de planificación e inversión del Estado e involucrando a todos los 

actores del país. (p. 3)  

En la siguiente tabla se presentan los objetivos intermedios de cada uno de los 

ejes temáticos y áreas transversales: 

 

Tabla 3  

Objetivos intermedios de cada uno de los ejes temáticos y áreas transversales 

 1. AGUA 2. AGRICULT. 3. PESCA 4. BOSQUES 5. SALUD 

O 

B 

J

. 

I 

N 

T 

Impulsar y 

promover 

acciones y 

proyectos que 

incrementen la 

disponibilidad 

del agua frente al 

cambio climático. 

Reducir el 

impacto 

negativo 

del cambio 

climático en la 

actividad 

agraria. 

Reducir la 

vulnerabilidad 

del sector 

pesquero y 

acuícola frente 

al cambio 

climático. 

Impulsar la gestión 

integral del territorio 

con enfoque de paisaje 

orientada a aumentar la 

resiliencia de los bosques 

frente al cambio climático 

y reducir la vulnerabilidad 

de las poblaciones locales. 

Reducir la 

vulnerabilidad e 

incrementar la 

resiliencia de la 

población ante el 

efecto del cambio 

climático en la 

salud. 

ÁREAS TRANSVERSALES/ METAS: 

 

1. Gestión del riesgo de desastres. 

2. Infraestructura pública resiliente - Blindaje climático del Sistema Nacional de Inversión Pública (SNIP). 

3. Enfoque de pobreza y poblaciones vulnerables - ajustes al diseño de programas y marcos regulatorios 

con criterios de adaptación. 

4. Enfoque de género e interculturalidad 

5. Promoción de la inversión privada en la adaptación - Evaluar la introducción de mecanismos 

innovadores que fomenten la inversión privada que contribuyan a aumentar resiliencia de sistemas 

vulnerables. 

Nota. Adaptado del PMI 2019-2021. 
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2.2.4. El Plan Nacional de Adaptación (PNA) 

El Plan Nacional de Adaptación constituye uno de los principales elementos de 

la Estrategia Nacional frente al Cambio Climático hasta 2050, la cual está siendo 

actualizada para establecer una agenda de adaptación a largo plazo. Para asegurar su 

implementación, el plan incluye tres estratégicas, como el desarrollo de capacidades de 

predicción climática, la capacitación a comunidades indígenas y campesinas para la 

utilización sostenible de recursos forestales, la promoción de prácticas sostenibles en 

la agricultura, y medidas de gestión para la conservación de ecosistemas forestales. 

En esa perspectiva, se fortalecerá la articulación interinstitucional y la 

optimización del sistema de abastecimiento de agua para uso multisectorial, 

también se implementarán buenas prácticas de manejo de suelos agrarios, y se 

desarrollarán infraestructuras y procesos para la planificación energética y la 

gestión del agua, entre otras acciones. (Ministerio del Ambiente, s.f.) 

 

2.2.5. Ley Marco de Cambio Climático - Ley 30754 

2.2.5.1. Objeto 

La Ley Marco sobre Cambio Climático (Ley N° 30754) tiene por objeto 

establecer los principios, enfoques y disposiciones generales para coordinar, 

articular, diseñar, ejecutar, reportar, monitorear, evaluar y difundir las políticas 

públicas para la gestión integral, participativa y transparente de las medidas de 

adaptación y mitigación al cambio climático, a fin de reducir la vulnerabilidad 

del país al cambio climático, aprovechar las oportunidades del crecimiento bajo 

en carbono y cumplir con los compromisos internacionales asumidos por el 

Estado ante la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio 

Climático, con enfoque intergeneracional. (Art. 1) 
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2.2.5.2. Principios 

En el art. 2 de la Ley 30754, establece lo siguiente: 

La Ley Marco sobre el Cambio Climático se rige bajo los principios de la Ley 

28611, Ley General del Ambiente; la Ley 28245, Ley Marco del Sistema 

Nacional de Gestión Ambiental; la Política Nacional del Ambiente, aprobada 

por el Decreto Supremo 012-2009-MINAM; la Convención Marco de Naciones 

Unidas sobre el Cambio Climático, aprobada por la Resolución Legislativa 

26185; y los principios siguientes: 

1. Principio de integración. El Estado diseña e integra medidas de mitigación 

y adaptación al cambio climático a los instrumentos de planificación y 

prospectiva del Sistema Nacional de Planeamiento Estratégico y proyectos de 

inversión pública del Sistema Nacional de Programación Multianual y Gestión 

de Inversiones. 

2. Principio de transversalidad. La intervención del Estado frente al cambio 

climático es transversal y multinivel. Es planificada con intervención de los 

distintos sectores y actores, incorporando una visión integral y promoviendo el 

involucramiento del sector privado, la sociedad civil y pueblos indígenas u 

originarios, a fin de ofrecer respuestas multidimensionales y articuladas. 

3. Principio de subsidiaridad. Las competencias y funciones que tengan las 

entidades públicas en cada nivel de gobierno en materia de cambio climático se 

articulan para una prestación de servicios más eficiente y cercana al ciudadano. 

4. Principio de rendición de cuentas. Las autoridades competentes en la gestión 

integral del cambio climático, y las entidades públicas y privadas que 
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administran recursos financieros para la adaptación y mitigación del cambio 

climático rinden cuentas ante los órganos públicos de control horizontal y la 

ciudadanía, publicando los resultados de dichas rendiciones en su portal web. 

5. Principio de transparencia. El Estado tiene el deber de poner a disposición 

toda información de carácter público relacionada con el cambio climático, 

respetando el derecho de toda persona de acceder adecuada y oportunamente a 

dicha información sin necesidad de invocar justificación o interés que motive 

tal requerimiento, reduciendo las asimetrías de información. El Estado rinde 

cuentas de su gestión con arreglo a las normas sobre la materia e investiga toda 

actividad ilegal, publicando sus resultados, salvo las excepciones que establece 

la ley de la materia. 

6. Principio de participación. Toda persona tiene el derecho y deber de 

participar responsablemente en los procesos de toma de decisiones de la gestión 

integral del cambio climático que se adopten en cada uno de los niveles de 

gobierno. Para tal efecto, el Estado garantiza una participación oportuna y 

efectiva, considerando los enfoques de interculturalidad y género. 

7. Principio de gobernanza climática. Los procesos y políticas públicas de 

adaptación y mitigación al cambio climático se construyen de manera tal que 

sea posible la participación efectiva de todos los actores públicos y privados en 

la toma de decisiones, el manejo de conflictos y la construcción de consensos, 

sobre la base de responsabilidades, metas y objetivos claramente definidos en 

todos los niveles de gobierno. 
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8. Principio de prevención. El Estado promueve políticas y acciones orientadas 

a prevenir, vigilar y evitar los impactos y riesgos del cambio climático. Cuando 

no sea posible eliminar las causas que la generan, se adoptan las medidas de 

mitigación y adaptación que correspondan, a fin de garantizar la salud y vida 

de las personas, así como la protección del ambiente. (Art. 2) 

 

2.2.5.3. Enfoques para la gestión integral del cambio climático 

Según el artículo 3 de la Ley Nº 30754, los enfoques son los siguientes: 

1. Mitigación y adaptación basada en conocimientos tradicionales. 

Recupera, valoriza y utiliza los conocimientos tradicionales de los pueblos 

indígenas u originarios y su visión de desarrollo armónico con la naturaleza, en 

el diseño de las medidas de mitigación y adaptación al cambio climático, 

garantizando la distribución justa y equitativa de los beneficios derivados de la 

utilización de los mismos. 

2. Mitigación y adaptación basada en cuencas hidrográficas. Protege, 

restaura y gestiona sosteniblemente el ciclo hidrológico y los sistemas hídricos 

existentes en las cuencas hidrográficas del Pacífico, Atlántico y Titicaca, a 

través de una gestión y ordenamiento del territorio que prevea su vulnerabilidad 

ante los efectos del cambio climático, y que garantice el derecho al agua. 

3. Mitigación y adaptación basada en ecosistemas. Identifica e implementa 

acciones para la protección, manejo, conservación y restauración de 

ecosistemas, particularmente, de los ecosistemas frágiles, como los glaciares y 

ecosistemas de montaña; los ecosistemas marino costeros; y las áreas naturales 
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protegidas, a fin de asegurar que estos continúen prestando servicios 

ecosistémicos. 

4. Mitigación y adaptación basada en la conservación de reservas de 

carbono. Promueve la participación de las comunidades locales y pueblos 

indígenas u originarios en la protección, conservación y manejo sostenible de 

los bosques por constituir importantes reservas de carbono, así como recuperar 

las áreas deforestadas en todo el territorio nacional, a fin de incrementar las 

áreas destinadas a dichas reservas. 

5. Mitigación y adaptación basada en la planificación territorial. Incorpora 

la mitigación y adaptación en la planificación territorial a escala regional y 

local. Asimismo, diseña y adapta la infraestructura y edificaciones según su 

nivel de exposición y vulnerabilidad ante eventos climáticos extremos, 

promoviendo procesos constructivos sostenibles, desarrollo de capacidades 

técnicas y profesionales, innovación tecnológica y la incorporación de 

tecnologías locales, para la construcción de ciudades sostenibles, resilientes y 

ambientalmente seguras. 

6. Enfoque intergeneracional. Las decisiones y acciones tomadas por las 

generaciones actuales garantizan que las futuras generaciones puedan tener 

derecho a vidas seguras y saludables en un entorno ambiental sostenible de no 

menor calidad al de la generación actual. 

7. Enfoque intercultural. Dialoga, valora e incorpora las diferentes visiones 

culturales y conocimientos ancestrales, concepciones de bienestar y desarrollo 
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de los pueblos indígenas y afroperuanos estrechamente relacionados a su 

identidad. 

8. Enfoque de derechos humanos. Diseña, ejecuta, monitorea y evalúa las 

medidas de mitigación y adaptación al cambio climático, considerando su 

impacto en los derechos humanos, particularmente, de las mujeres, niños, 

pueblos indígenas u originarios, y otros grupos humanos vulnerables. 

9. Enfoque de igualdad. Las entidades públicas tienen la responsabilidad de 

llevar a cabo las acciones necesarias para garantizar la igualdad entre mujeres 

y hombres, desarrollando políticas que contrarresten las situaciones negativas 

que ignoran la presencia de la mujer en las medidas de mitigación y adaptación 

al cambio climático, priorizando sus intereses y necesidades, y considerando 

los daños diferenciados. 

10. Desarrollo bajo en carbono. La gestión integral del cambio climático está 

orientada a desligar el crecimiento de las emisiones de gases efecto invernadero 

del crecimiento económico, dando cumplimiento a los estándares mundiales de 

competitividad y desempeño ambiental. 

11. Gestión de riesgos climáticos. Incorpora el enfoque de riesgos climáticos 

en la formulación de proyectos de inversión, así como la variable de riesgos de 

desastres, resiliencia y vulnerabilidad al cambio climático en los instrumentos 

de planificación territorial de las regiones, a fin de contar con una gestión 

preventiva y planificada ante los impactos y riesgos del cambio climático. 
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2.2.5. Medidas de adaptación 

Los diversos efectos e impactos del cambio climático en nuestro territorio 

requieren la implementación de efectivas para prevenir o minimizar pérdidas, daños 

potenciales y alteraciones significativas en los sistemas naturales medidas y sociales. 

Esta tarea debe realizarse de manera coordinada entre todos los actores del país, 

garantizando así el desarrollo sostenible del Perú. Para lograrlo, es esencial integrar de 

manera transversal el cambio climático en la formulación e implementación de 

políticas públicas, con el objetivo de generar iniciativas, programas y proyectos que 

favorezcan la adaptación a este fenómeno. Es así que la Ley Marco sobre Cambio 

Climático - Ley N° 30754, define la adaptación al cambio climático como el “proceso 

de ajustes al clima real o proyectado y sus efectos en sistemas humanos o naturales, a 

fin de moderar o evitar los daños o aprovechar los aspectos beneficiosos” (p. 8). 

Como parte de este contexto, el Estado Peruano ha aprobado 91 medidas de 

adaptación en 5 áreas temáticas priorizadas: agua; agricultura; pesca y acuicultura; 

bosques; y salud, las cuales han sido elaboradas de manera multisectorial y multinivel. 

Cada una de estas medidas forman parte de las Contribuciones Nacionalmente 

Determinadas (NDC) al 2030, en el marco del Acuerdo de París y constituyen un 

elemento fundamental que será parte del Plan Nacional de Adaptación, el mismo que 

se encuentra actualmente en proceso de elaboración. 

Adicionalmente, cabe destacar que estas medidas se alinean con la visión y los 

objetivos de la Estrategia Nacional ante el Cambio Climático (ENCC), además de 

articularse con la Estrategia Nacional sobre Bosques y Cambio Climático (ENBCC) y 

el Plan de Acción en Género y Cambio Climático (PAGCC), entre otros instrumentos 
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de gestión de los sectores gubernamentales, tanto a nivel nacional como regional y 

local. 

Mediante Resolución Suprema N°005-2016-MINAM, se creó el Grupo de 

Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal encargado de generar 

información técnica para orientar la implementación de las Contribuciones 

Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC). De este modo, 13 Ministerios de 

Estado y el Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) trabajaron 

durante 22 meses para elaborar y aprobar, el 08 de diciembre de 2018, su 

Informe Final. Dicho documento contiene 91 medidas de adaptación y 62 

medidas de mitigación, además de insumos técnicos para la implementación de 

las NDC al 2030 en el Perú. 

Las 91 medidas de adaptación frente al cambio climático – aprobadas en el 

informe final del GTM-NDC – están organizadas por 5 áreas temáticas, que a 

su vez cuentan con componentes, productos y metas. (Ministerio del Ambiente, 

2018) 

 

2.2.5.1 Agricultura: consta de 24 medidas de adaptación agrupadas en cuatro 

componentes: 

• Suelos 

• Cadenas de valor 

• Sistemas de producción, cultivos y ganadería. 

• Agua para uso agrario 
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Beneficios a la ciudadanía: Reducirá la degradación del suelo de uso agrario, el 

cual es afectado por presiones antrópicas y efectos negativos asociados al cambio 

climático. Asimismo, reducirá los impactos negativos y riesgos de las actividades 

agrarias relacionadas a los sistemas de producción, además de provisionar los 

bienes y servicios en la cadena de valor agraria ante efectos del cambio climático. 

 

2.2.5.2. Bosque: Consta de 12 medidas de adaptación agrupadas en dos componentes: 

• Ecosistemas 

• Sociedad 

Beneficios a la ciudadanía: Incrementará la resiliencia de los bosques y de las 

actividades antrópicas no sostenibles para mantener la provisión de los servicios 

ecosistémicos. Además de ello, fortalecerá la capacidad adaptativa de la sociedad 

para gestionar los bosques de manera participativa en los tres niveles de gobierno. 

 

2.2.5.3. Salud: Consta de 14 medidas de adaptación agrupadas en tres componentes: 

• Población 

• Servicios de salud 

• Infraestructura 

Beneficios a la ciudadanía: Reducirá la vulnerabilidad de la población a través del 

acceso a la información epidemiológica y de la transferencia de prácticas saludables 

ante enfermedades y vectores exacerbados por el cambio climático. Además, 

garantizará la adecuación de los servicios de salud por medio de estrategias 

preventivas y de respuesta, asegurando la cobertura y los servicios de salud a las 
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poblaciones vulnerables. También reducirá los daños y pérdidas actuales y 

potenciales en los establecimientos de salud a través de medidas de protección 

física para garantizar la capacidad de atención a las poblaciones vulnerables. 

 

2.2.5.4. Agua: Consta de 30 medidas de adaptación agrupadas en cuatro componentes: 

• Agua para uso poblacional 

• Agua para uso agrario 

• Agua para uso poblacional energético 

• Agua de Gestión Multisectorial 

Beneficios a la ciudadanía: Incrementará la disponibilidad de agua para consumo 

humano garantizando la oferta de agua, además de propiciar una adecuada gestión 

de servicios de saneamiento incorporando la adaptación al cambio climático. 

Asimismo, incrementará la conservación y las reservas de agua con fines agrarios 

y el desarrollo de capacidades de los productores agrarios. También brindará 

seguridad hídrica para la generación de hidroelectricidad y promocionará la 

eficiencia y diversificación de energías renovables. Además, fortalecerá las 

acciones multisectoriales para incrementar la conservación de las reservas de agua 

que favorecen a todos los usos. 

 

2.2.5.5. Pesca y acuicultura: Consta de 18 medidas de adaptación agrupadas en tres 

componentes: 

• Pesca artesanal 

• Pesca industrial 

• Acuicultura 
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Beneficios a la ciudadanía: Incrementará la disponibilidad de agua para consumo 

humano garantizando la oferta de agua además de propiciar una adecuada gestión 

de servicios de saneamiento con un enfoque de adaptación al cambio climático y 

reducción de riesgos. Asimismo, incrementará la conservación y las reservas de 

agua con fines agrarios y el desarrollo de capacidades de los productores agrarios. 

También brindará seguridad hídrica para la generación de hidroelectricidad y 

promocionará la eficiencia y diversificación de energías renovables. Además, 

fortalecerá las acciones multisectoriales para incrementar la conservación de las 

reservas de agua que favorecen a todos los usos. (Ministerio del Ambiente, 2018) 

 

2.2.5.5.1. Problemática del área temática de pesca y acuicultura ante los efectos y 

los riesgos asociados con el cambio climático 

El Perú, por sus características físico-geográficas, sociales, culturales y 

variedad de climas que generan una importante biodiversidad, hace que sea un país con 

una alta vulnerabilidad al cambio climático, por lo que es de importancia lograr 

sensibilizar a la población de las consecuencias que pueden ocasionar estos cambios de 

manera que se puede prever los daños potenciales que puedan presentarse y afectar 

considerablemente su economía. La pesca y la acuicultura, ambas, contribuyen 

significativamente a la seguridad alimentaria de las poblaciones, en especial de 

aquellas más vulnerables, y donde el pescado se encuentra dentro de las principales 

fuentes de proteína animal. 

El cambio climático está afectando el contenido de calor, la estratificación 

térmica, la productividad, la acidez y el contenido de oxígeno en los océanos por lo que 
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se convierte en un factor de estrés adicional para los ecosistemas marinos globales. las 

comunidades de la costa peruana, incluyendo el 15% de la población urbana del país, 

son altamente vulnerables a eventuales cambios en la producción de peces debido a 

variables tales como la exposición al clima, la sensibilidad o la dependencia de las 

pesquerías y la capacidad limitada de adaptación (Allison et al., 2009), por tanto, una 

reducción de la productividad de las pesquerías significaría un problema considerable 

en la economía del Perú (Allison et al., 2008). 

Las pesquerías de captura muestran una amplia diversidad en cuanto a escala, 

ambiente, especies, tecnología, mercados, pescadores, organizaciones y contexto 

político, por lo que estos factores determinarán como cada una pueda ser afectada por 

el cambio climático (Daw et al., 2009). Por ejemplo, pesquerías enfocadas en la 

producción de harina y aceite de pescado difieren significativamente de pesquerías de 

consumo humano directo ya que se encuentran sujetas a diferentes dinámicas de 

mercado y son llevadas a cabo por diferentes grupos sociales. Asimismo, es necesario 

diferenciar las pesquerías marinas de aquellas realizadas en el ámbito continental. 

Además, es importante destacar que las pesquerías por lo general han sido 

afectadas por la variabilidad natural del clima de manera directa e indirecta incluyendo 

eventos extremos climáticos como fallas de los sistemas de afloramiento, vientos 

fuertes e inundaciones (Daw et al., 2009). Bajo escenarios de cambio climático, las 

variables anteriormente señaladas tendrán diferentes comportamientos y generarán una 

mayor presión sobre la sostenibilidad de los sistemas pesqueros y acuícolas. De 

acuerdo a Daw et al (2009), el cambio climático es más probable a ser experimentado 

como un incremento en la frecuencia de eventos extremos más que un incremento 
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progresivo de la temperatura. En ese sentido, es óptimo comprender como las 

pesquerías y sistemas acuícolas reaccionarán y se adaptarán a la variabilidad climática 

actual y futura. 

Consecuentemente, las variables claves a considerar en el área temática de 

pesca y acuicultura, incluyen los cambios de temperatura del aire y el agua, variaciones 

de los niveles de precipitación, variaciones en la salinidad, circulación oceánica, flujos 

hídricos, niveles de nutrientes, nivel del mar y lagos, desglaciamiento, frecuencia e 

intensidad de tormentas, e inundaciones. 

Cabe destacar que, considerando el modelo socio ecológico, los diversos 

componentes de los sistemas pesqueros y acuícolas son vulnerables a diferentes 

peligros asociados al clima, así como a otros factores sociales, económicos y políticos 

que generan una adicional presión antrópica (FAO, 2016). En ese sentido, la resiliencia 

de los sistemas pesqueros y acuícolas (La resiliencia de los sistemas de pesca y 

acuicultura es la capacidad de absorber shocks y reorganizarse luego de afrontar estrés 

y perturbación, mientras que en simultaneo, pueda proveer los beneficios para la 

seguridad alimentaria (Allison, Andrew, & Oliver, 2007)  deberán orientarse a 

establecer los mecanismos y procesos que ayudan al ecosistema absorber 

perturbaciones y shocks para poder hacer frente a la incertidumbre y riesgos climáticos 

y antropogénicos (CGIAR, 2020). 
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2.2.5.5.2. Enunciado del problema general ante el cambio climático 

El cambio climático a través de sus manifestaciones como los cambios en los 

promedios del clima, la variabilidad climática (por ejemplo, eventos El Niño) y la 

ocurrencia de eventos climáticos extremos, vienen afectando la abundancia y 

distribución de los recursos pesqueros y la idoneidad de áreas geográficas para el 

desarrollo de sistemas acuícolas (Daw et al., 2009; Seggel, Young, & Soto, 2016). Cabe 

resaltar que estos cambios en las tendencias climáticas incluyen tanto riesgos como 

oportunidades y en lo que será clave minimizar los posibles impactos negativos y 

aprovechar las nuevas oportunidades que trae consigo. 

En respuesta a esta problemática, el sector Pesca y Acuicultura ha definido el 

problema específico a partir de la situación que enfrenta la productividad de los 

pescadores/as y acuicultores/as y el aprovechamiento sostenible de los recursos 

hidrobiológicos en un contexto de cambio climático y lo enuncia como: “Incremento 

de la vulnerabilidad de las actividades pesqueras y acuícolas frente al cambio 

climatico” (Ministerio del Ambiente, 2018). 

 

2.2.5.5.3. Resultado general 

El sector pesca y acuicultura ha identificado como objetivo prioritario la 

reducción de la vulnerabilidad de la actividad pesquera y acuícola. Para lograr dicho 

objetivo, el sector identificó la necesidad de realizar acciones concretas para reducir la 

exposición y la sensibilidad, y aumentar la capacidad adaptativa de los grupos y 

actividades más vulnerables al cambio climático. De ese modo, en la formulación de la 

INDC, el sector se comprometió a enfocar la atención en cinco áreas de acción: 
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(i) Fortalecer la pesca responsable contribuyendo al aprovechamiento 

sostenible de los recursos hidrobiológico 

(ii) Fortalecer la actividad acuícola para contribuir con la seguridad alimentaria 

(iii) Diversificar y fortalecer el valor agregado de la actividad pesquera y 

acuícola 

(iv) Fortalecer el modelamiento, predicción e información ante los impactos del 

cambio climático en la pesca y acuicultura 

(v) Fortalecimiento de la gestión del riesgo ecológico frente al cambio climático 

para las actividades de pesca y acuicultura. 

 

2.2.5.5.4. Identificación de la población potencial 

 

Tabla 4 

Población potencial para el área temática de pesca y acuicultura 

Fuente de 

información Actividad Clasificación Número 

PRODUCE 
Pesca industrial 

de anchoveta 

Embarcaciones/Armadores 791 

Plantas/Procesadores 143 

CENPAR 
Pesca artesanal 

marítima 

Pescador 56,559 

Armador  12,398 

CEPECO 
Pesca artesanal 

continental 

Pescador 26,788 

Catastro 

acuícola 

Acuicultura AMYGE 99 

 AMYPE 3,348 

 AREL 2,764 
Nota. Datos obtenidos de CENPAR (INEI, 2012); CEPECO (INEI, 2013); PRODUCE (2018); Catastro Acuícola 

(2018). 

 

La población objetivo se encuentra conformada por los pescadores, armadores 

y acuicultores quienes deberían acondicionar sus pesquerías y prácticas acuícolas en 
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las regiones más vulnerables ante los efectos del cambio climático. El principal criterio 

de focalización es la condición de vulnerabilidad del primer eslabón en la cadena de 

valor de la pesca y la acuicultura. En tal sentido, la población objetivo es particular 

para cada producto y medida de adaptación al cambio climático y deberá estar 

compuesta por los pescadores, armadores y/o acuicultores involucrados en las 

actividades de pesca y acuicultura en las regiones priorizadas según su grado de 

vulnerabilidad al cambio climático. Para ello, se utilizó la información de Diagnóstico 

de Vulnerabilidad Actual del Sector Pesca y Acuicultura frente al Cambio Climático 

(Ministerio de la Producción, 2016) y el Análisis de Vulnerabilidad Socioeconómica 

Actual y Futura al Cambio Climático a Nivel Nacional para la Pesca de la Anchoveta 

realizado por el BID (2018), así como información y criterios de focalización 

empleados en los programas presupuestales específicos para la pesca artesanal y 

acuicultura. (Ministerio del Ambiente, 2018). 

 

2.2.2.2.5. Entidades con competencias para resolver el problema 

De acuerdo al Decreto Legislativo 1047 - Ley de Organización y Funciones del 

Ministerio de Producción, y sus modificatorias, y el Decreto Supremo 002-2017-

PRODUCE – Decreto Supremo que aprueba el Reglamento de Organización y 

Funciones del Ministerio de Producción, el PRODUCE es competente en materia de 

pesquería y acuicultura.  

Ejerce competencia de manera exclusiva en ordenamiento pesquero y acuícola, 

pesquería industrial, acuicultura de mediana y gran empresa, así como respecto 

a la innovación productiva y transferencia tecnológica en el ámbito de sus 
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competencias. Además, es competente de manera compartida con los gobiernos 

regionales y gobiernos locales, en materia de pesca artesanal, acuicultura de 

micro y pequeña empresa, acuicultura de recursos limitados. (Ministerio de la 

Producción, 2021, p. 4 

 

De acuerdo al Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE, Decreto Supremo que 

aprueba el Reglamento de Organización y Funciones del Ministerio de Producción, la 

Tabla 5 resume las competencias del sector para relacionadas a los productos, medidas 

y condiciones habilitantes identificadas para el área temática de pesca y acuicultura. 

(Ministerio de la Producción, 2018) 

 

Tabla 5 

Competencias del sector pesca y acuicultura 

Competencias sector para abordar el problema Exclusivas/ 

compartida 

Compartida 

con 

Formular, coordinar, ejecutar y supervisar la política de 

desarrollo de pesca y acuicultura, de conformidad con la 

respectiva política nacional. 

Exclusiva - 

Proponer planes nacionales y sectoriales, programas y 

proyectos, para el desarrollo de la pesca y acuicultura, en el 

marco de la política nacional y sectorial de Pesca y 

Acuicultura, respectivamente. 

Exclusiva - 

Proponer y aprobar normas, lineamientos y estrategias, entre 

otras, sobre el desarrollo sostenible de las actividades de 

pesca y acuicultura en el marco de sus competencias. 

Exclusiva - 

Coordinar, orientar y supervisar las actividades que 

desarrollan los órganos y programas del Ministerio, bajo su 

competencia y los organismos públicos adscritos del 

subsector Pesca y Acuicultura. 

Exclusiva - 

Ejercer la función de autoridad administrativa CITEs para 

los especímenes de las especies hidrobiológicas marinas y 

continentales. 

Exclusiva - 
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Promover el diseño y desarrollo de mercados y actividades 

productivas vinculadas al ámbito pesquero, generando una 

mayor competitividad, inversión e inclusión social 

Exclusiva - 

Promover el consumo de recursos hidrobiológicos y de 

aquellos derivados con valor agregado 
Exclusiva - 

Aprobar normas y lineamientos para la adecuada ejecución y 

supervisión de políticas, la gestión de los recursos de Sector, 

así como para el otorgamiento, reconocimiento de derechos, 

la sanción, fiscalización y ejecución coactiva. 

Exclusiva - 

Aprobar normas y procedimientos para asegurar el 

cumplimiento de la política nacional de acuicultura en el 

marco del SINACUI 

Exclusiva - 

Formular y aprobar planes nacionales de desarrollo de pesca 

artesanal, acuicultura de micro y pequeña escala (AMYPE) 

y acuicultura de recursos limitados (AREL) 

Compartida - 

Dictar normas y políticas nacionales sobre pesquería 

artesanal, en armonía con la protección del medio ambiente 

y la conservación de la biodiversidad, de conformidad con lo 

establecido por el ente rector en materia ambiental. 

Compartida 

GORE 

MINAM 

Gestionar recursos destinados al desarrollo sostenible de la 

pesquería artesanal, acuicultura de micro y pequeña escala 

(AMYPE) y acuicultura de recursos limitados (AREL). 

Compartida GORE 

Supervisar, vigilar y controlar el cumplimiento de las 

normas y lineamientos técnicos en materia de pesca 

artesanal, acuicultura de micro y pequeña escala (AMYPE) 

y acuicultura de recursos limitados (AREL). 

Compartida 

GORE 

OEFA 

Coordinar con los gobiernos regionales y locales la 

implementación de las políticas nacionales y sectoriales, y 

evaluar su cumplimiento 

Compartida 

GORE 

GORE 

 Nota. Tomado del Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE. 

 

2.2.5.5.6. Productos y medidas de adaptación al cambio climático en pesca y 

acuicultura 

Se han identificado 11 productos, 8 son priorizadas y 22 medidas de adaptación, 

18 priorizadas al 2021, 2025 y 2030, de las cuales cuatro corresponden a pesca y 

acuicultura, tres corresponden a la actividad de pesca industrial, ocho a la actividad de 

pesca artesanal y ocho a la actividad de acuicultura.  

Según la Resolución Ministerial N° 097-2021 del Ministerio del Ambiente, las 

medidas de adaptación al cambio climático son las siguientes: 
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• Implementación de nuevas tecnologías ante los peligros y oportunidades del 

cambio climático para la pesca industrial de anchoveta. 

• Implementación de un sistema de trazabilidad integrado para el recurso 

anchoveta destinado a CHI. 

• Fortalecimiento del sistema de cuota de pesca del recurso anchoveta bajo 

un enfoque ecosistémico considerando los efectos del cambio climático 

• Fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana para respuestas 

anticipadas ante los eventos climáticos extremos asociados al cambio 

climático. 

• Implementación de un sistema de alerta temprana para floraciones algales 

nocivas y eventos sulfurosos ante los peligros asociados al cambio climático 

• Fortalecimiento del sistema de información de mercado y condiciones 

oceanográficas en tiempo real. 

• Fortalecimiento de capacidades en buenas prácticas orientadas a 

diversificación económica y actividades complementarias para la pesca 

artesanal bajo escenarios de cambio climático 

• Fortalecimiento de capacidades en buenas prácticas de inocuidad en la 

pesca artesanal. 

• Fortalecimiento de capacidades para la utilización de técnicas selectivas de 

pesca y artes de pesca mejoradas para hacer frente al cambio climático. 

• Ordenamiento de la pesca artesanal incorporando el cambio climático. 
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• Control, vigilancia y fiscalización de las medidas de ordenamiento, 

regulación y conservación de los recursos hidrobiológicos para la pesca 

artesanal. 

• Mejoramiento de los equipos de pesca y artes de pesca de las embarcaciones 

artesanales ante las oportunidades y peligros asociados del cambio 

climático. 

• Diseño e implementación de instrumentos de planificación y gestión para 

la reducción de riesgos por desastres asociados al cambio climático en los 

Desembarcaderos de la Pesca Artesanal (DPA). 

• Implementación de medidas de protección físicas para reducir los riesgos 

por desastres asociados al cambio climático en los Desembarcaderos de la 

Pesca Artesanal (DPA). 

• Fortalecimiento de la gestión acuícola en un contexto de cambio climático 

• Fortalecimiento de capacidades en buenas prácticas de sanidad e inocuidad 

en la acuicultura. 

• Fortalecimiento de capacidades en buenas prácticas ambientales ante los 

peligros asociados al cambio climático. 

• Gestión del riesgo actual y futuro asociado al cambio climático en la 

evaluación de áreas para acuicultura. 

• Fortalecimiento de capacidades en el diseño e implementación de planes de 

contingencia para la prevención y respuesta ante eventos climáticos 

extremos asociados al cambio climático en la acuicultura. 
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• Implementación de un sistema de seguros acuícolas ante eventos climáticos 

extremos asociados al cambio climático Implementación de medidas de 

protección, conservación y recuperación de los bancos naturales para el 

aprovechamiento acuícola sostenible. 

• Implementación de conocimientos tecnológicos transferidos en la cadena 

productiva de especies acuícolas ante los peligros asociados al cambio 

climático. (p. 3) 

 

Se han identificado 46 condiciones habilitantes priorizadas de 53, de las cuales 

la mayor parte son de mediana dificultad (29) y serán implementadas en su mayoría en 

forma permanente hasta el 2030. Las condiciones habilitantes priorizadas para las 

medidas de adaptación se centran en: fortalecimiento de capacidades, asistencia 

técnica, formalización, información, mecanismos financieros, protocolos, desarrollo e 

innovación tecnológica, infraestructura e investigación. 

En el Anexo 1, se muestran los productos, medidas de adaptación y condiciones 

habilitantes del área temática de pesca y acuicultura de las NDC. 
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2.2.5.7. Mapa de actores 

Tabla 6    

Mapa de actores 
Actores Tipo (*) Generador 

de 

información 

Formulación 

de 

Instrumentos 

normativos y 

de regulación 

Formulación 

de 

Instrumentos 

/herramientas 

de gestión 

Implementación 

de políticas, 

planes, 

proyectos y/o 

actividades 

Seguimiento, 

monitoreo y 

evaluación 

DVPA Público  x x x  

OGPPM Público   x  x 

OGEIEE Público x    x 

DGPA Público x  x x  

DGA Público x  x x  

DGPCHDI Público  x x   

DGAAMPA Público x   x x 

DGPARPA Público  x    

DGSFS Público   x x x 

FONDEPES Público x   x  

IMARPE Público x   x x 

SANIPES Público x    x 

ITP - CITE Público x     

PNIPA  Público x     x  x     

A COMER 

PESCADO  

Público 
         x     

DGOTA  Público       x  x     

SENAMHI  Público x              

DHN - 

MARINA DE 

GUERRA  

Público 

x              

DICAPI  Público       x     x  

IIAP  Público x              

GORE / 

DIREPRO  

Público 
   x  x  x  x  

GOLO  Público    x  x  x  x  

SNP  Privado x        x     

SNI.  Privado x        x     

OSPAS  
Sociedad 

civil 
         x     

Agentes de la 

pesca 

artesanal  

Sociedad 

civil          x     

Titulares de 

derechos 

acuícolas 

Privado 

x   x  

Agencias de 

cooperación   

Cooperantes 
x   x  

ONGs  
Sociedad 

civil 
x   X  

CSA-UPCH  Academia x     

UNALM  Academia x     

UCSUR  Academia x     
Nota. Tomado del Decreto Supremo 002-2017-PRODUCE. 
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2.2.5.5.8. Mecanismos de financiamiento 

Según el Ministerio de la Producción (2018) los mecanismos de financiamiento 

son los siguientes:   

• Incorporar el enfoque de cambio climático en los mecanismos de 

financiamiento, programas, programas presupuestales disponibles en el 

sector, de acuerdo a los lineamientos brindados por el MEF y el MINAM, 

numeral 23.3 de la Ley Marco de Cambio Climático. 

• Promocionar la incorporación de un enfoque de cambio climático en los 

mecanismos de financiamiento del sector privado (banca, aseguradas, 

empresas, consorcios, etc). 

• Realizar la valoración económica de las medidas de adaptación al cambio 

climático priorizadas para la NDC temática, donde es necesario contar con 

el apoyo del MEF y MINAM. 

• Necesidad de generar y/o proporcionar fuentes de financiamiento para las 

condiciones habitantes necesarias para la implementación de las medidas 

de adaptación al cambio climático. Se recomienda que el MINAM, como 

punto focal de la CMNUCC, apoye a los sectores en la identificación y 

acceso a fuentes de financiamiento climático y mecanismos de cooperación 

Sur-Sur. 

• Reforzar los procesos de incorporación y articulación en un enfoque de 

adaptación y mitigación al cambio climático de manera transversal los 

programas presupuestales del sector: PP0094 y PP0095. 
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A nivel regional   

• Articular las Estrategias Regionales de Cambio Climático para la 

implementación de las medidas identificadas para la NDC de Pesca y 

Acuicultura, de acuerdo al numeral 8.1 de la Ley Marco de Cambio Climático. 

• Reforzar las capacidades regionales y locales para la implementación de las 

acciones necesarias donde los GORE y GOLO tengan competencias directas. 

• Desarrollar capacidades institucionales en los conceptos y procesos relativos al 

cambio climático y las medidas de mitigación y adaptación al cambio climático, 

de acuerdo al numeral 8.6 de la Ley Marco de Cambio Climático. 

• Fortalecimiento de capacidades técnicas y financieras necesarias para el uso de 

los recursos públicos regionales y locales necesarios para la implementación de 

las medidas de adaptación al cambio climático, bajo supervisión y guía del 

MEF. 

• Mejorar las capacidades institucionales regionales y locales para reportar 

avances en la implementación de las medidas de adaptación al cambio climático 

y reporte al sistema de monitoreo y evaluación sectorial y nacional. 

• Promover la participación informada de la ciudadanía, particularmente de las 

poblaciones en situación de vulnerabilidad, como mujeres y pueblos indígenas 

u originarios, en la gestión integral del cambio climático, orientada a fortalecer 

la gobernanza climática y al desarrollo sostenible en armonía con la naturaleza, 

de acuerdo al numeral 8.7 de la Ley Marco de Cambio Climático 
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Tabla 7 

Potenciales fuentes de financiamiento 

Instrumento 
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n
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D
es

cr
ip

ci
ó

n
: 

✓
 O

b
je

to
 

✓
 M

o
d

al
id

ad
 

E
je

m
p
lo

s 

(p
ro

y
ec

to
s/

 

In
ic

ia
ti

v
as

 

fi
n
an

ci
ad

as
) 

C
o

fi
n

an
ci

am
ie

n

to
 

R
eq

u
is

it
o

s 

(Q
u

ié
n

es
 

p
u
ed

en
 a

cc
ed

er
) 

P
la

zo
s 

P
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ci

p
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n

 d
e 

G
O

R
E

S
 

M
o
n

to
s 

m
áx

im
o

s 

AGRORURAL 

Proyecto sierra 

y selva alta 

Pesca 
✓ Promover desarrollo rural 

✓ Concursal 

Proyecto de 

asociación de 

acuicultores en 

San Martín 

Sí 

Organizacione

s (persona 

jurídica) 

NE No NE 

FONCODES 

Proyecto Haku 

Wiñay-Noa 

Jayatai 

Pesca 

✓ Generación de mayores 

oportunidades económicas 

sostenibles de los hogares 

rurales pobres extremos 

 

No específicos a 

los sectores 

evaluados 

 

 

No 

CCPP 

rurales 40% o 

más de 

pobreza 

monetaria 

 

 

NE 

No 

(Gobiernos 

Locales) 

 

 

NE 

FONDO 

EMPLEO 
Pesca 

✓ Promoción del empleo 

✓ Concursal 

 

No específicos a 

los sectores 

evaluados 

 

 

Sí 

Personas 

naturales 

y 

jurídicas. 

Gores 

 

 

NE 

 

Sí es posible 

 

Hasta 1.8 

millones de 

Soles 

INNOVATE 

PERÚ 
Pesca 

✓ Incrementar la 

productividad empresarial 

✓ Concursal 

No específicos a 

los sectores 

evaluados 

 

Sí 

Personas 

jurídicas 
 

 

No 

Hasta 650 mil 

Soles 

PROCOMPITE Pesca 

✓ Fomento de iniciativas de 

negocio 

✓ Concursal 

La Asociación 

de Acuicultores 

Candelaria (plan 

de negocios: 

producción de 

paco) 

 

Sí 

Organizacio 

nes en 

asociativida d 

 

NE 

 

Sí 

 

Hasta 1 millón 

de Soles 

PROGRAMA 

MINAM+CAF 

 

 

Pesca 

✓ Mitigar los impactos 

ambientales y sociales 

directos que se han 

generado en el Corredor 

Vial Interoceánico Sur 

✓ Concursal 

 
Cultivo 

intensivo de 

paco y gamitana 

con sistema de 

aireación 

fotovoltaica en 

 

 

Sí 

Unidades 

productiva

s 

GRs y GLs 

pueden 

solicitar 

 

Vari

ado 

seg

ún 

mod

alid

a d 

 

 

Sí 

 

Hasta 1.2 

millones de 

Soles 

FOCAM 

 

 

 

Pesca 

✓ Desarrollo sostenible de 

los departamentos por 

donde se encuentran los 

ductos principales 

conteniendo los 

hidrocarburos de los 

Lotes 88 y 56 

✓ Asignación anual en el 

presupuesto 

 
 

 
No disponible en 

SIAF 

 

 

 

No 

 

 

 

GR y GLs por 

Ley 

 

 

 

Anu

al 

 

 

 

Sí 

 

 

 

No 

PROFONANP

E 

 

 

Pesca 

 

✓ Conservación de la 

biodiversidad, así como a la 

mitigación y adaptación 

frente al cambio climático 

Proyecto 

"Adaptación de 

los Impactos del 

Cambio 

Climático en los 

Ecosistemas 

Marino Costeros 

y las Pesquerías 

en Perú 

 

 

No 

 

Organizacio 

nes públicas y 

privadas 

 

No 

esta

ndar

i 

zad

o 

 

 

No 

 

 

Si 

FONCOMUN 

 

 

Pesca 

 

✓ Desarrollo 

Mejoramiento y 

conservación 

para el 

aprovechamient

o sostenible de 

recursos 

naturales 

 

 

No 

 

GR y GLs por 

Ley 

 

 

Anu

al 

 

 

Sí 

 

 

No 

Obra por 

Impuestos 

 

 

 

 

Pesca 

 

 

✓ Financiamiento de 

proyectos 

Mejoramiento y 

ampliación de 

servicios en el 

desembarcadero 

pesquero 

 

 

 

 

No 

 

 

 

Empresas 

privadas 

 

 

 

 

 

 

 

 

Sí 

Suma de las 

transferencias 

de canon, 

sobre- canon, 

regalías, rentas 
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Ejecución de proyecto en lugar 

del pago del impuesto a la renta 

artesanal - 

muelle fiscal - 

en la localidad 

La Punta, 

distrito Atico, 

provincia 

Caraveli, 

departamento 

Arequipa 

Anu

al 

de aduanas y 

participaciones

, de los dos 

años anteriores 

al año 

Programa de 

Incentivos a la 

Mejora de la 

Gestión 

Municipal 

 

Pesca 

Asignación presupuestal anual 

– cumplimiento de metas 

 

ND 

 

No 

 

Gobiernos 

Locales 

 

Anu

al 

 

No 

 

No 

Nota. Datos tomados del Ministerio de la Producción (2018). 

 

2.3.Definición de términos 

2.3.1. Acuicultura 

Según el Decreto Legislativo Nº 1195: 

La acuicultura se define como el cultivo de organismos acuáticos, que implica 

la intervención en el proceso de cría para aumentar la producción, como fuente 

de alimentación, empleo e ingresos, optimizando los beneficios económicos en 

armonía con la preservación del ambiente y la conservación de la biodiversidad, 

el uso óptimo de los recursos naturales y del territorio; garantizando la 

propiedad individual o colectiva del recurso cultivado. (Art. 6) 

 

2.3.2. Adaptación 

Según Watson et al. (2001), la adaptación es entendida como:  

Ajuste de los sistemas humanos o naturales frente a entornos nuevos o 

cambiantes. La adaptación al cambio climático se refiere a los ajustes en 

sistemas humanos o naturales como respuesta a estímulos climáticos 

proyectados o reales, o sus efectos, que pueden moderar el daño o aprovechar 

sus aspectos beneficiosos. Se pueden distinguir varios tipos de adaptación, entre 

ellas la preventiva la reactiva, la pública y privada, o la autónoma y la 

planificada. (p. 173) 
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2.3.3. Cambio climático 

Importante variación estadística en el estado medio del clima o en su 

variabilidad, que persiste durante un período prolongado (normalmente 

decenios o incluso más). El cambio climático se puede deber a procesos 

naturales internos o a cambios del forzamiento externo, o bien a cambios 

persistentes antropogénicos en la composición de la atmósfera o en el uso de 

las tierras. Se debe tener en cuenta que la Convención Marco de las Naciones 

Unidas sobre el Cambio Climático (CMCC), en su Artículo 1, define ‘cambio 

climático’ como: ‘un cambio de clima atribuido directa o indirectamente a la 

actividad humana que altera la composición de la atmósfera mundial y que se 

suma a la variabilidad natural del clima observada durante períodos de tiempo 

comparables’. La CMCC distingue entre ‘cambio climático’ atribuido a 

actividades humanas que alteran la composición atmosférica y ‘variabilidad 

climática’ atribuida a causas naturales. (Watson et al., 2001, p. 175) 

2.3.4. Capacidad adaptativa 

“Capacidad de un sistema para ajustarse al cambio climático (incluida la 

variabilidad climática y los cambios extremos) a fin de moderar los daños 

potenciales, aprovechar las consecuencias positivas, o soportar las 

consecuencias negativas” (Watson et al., 2001, p. 176). 

2.3.4. Clima 

De acuerdo con Watson et al. (2001), el clima se define como: 

‘Estado medio del tiempo’ o, más rigurosamente, como una descripción 

estadística del tiempo en términos de valores medios y variabilidad de las 
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cantidades pertinentes durante períodos que pueden ser de meses a miles o 

millones de años. El período normal es de 30 años, según la definición de la 

Organización Meteorológica Mundial (OMM). Las cantidades aludidas son 

casi siempre variables de la superficie (por ejemplo, temperatura, precipitación 

o viento), aunque en un sentido más amplio el ‘clima’ es una descripción 

(incluso una descripción estadística) del estado del sistema climático. (p. 177) 

 

2.3.5. Condición habilitante 

Son instrumentos o acciones que facilitan o ayudan a superar barreras para la 

implementación de medidas de adaptación y mitigación. Estas acciones están 

relacionadas con los arreglos institucionales, el fortalecimiento de capacidades, 

la información, la investigación, el desarrollo tecnológico, los instrumentos 

normativos, entre otros (Ministerio del Ambiente, 2019, art. 5.4). 

2.3.6. Desarrollo sostenible 

“Desarrollo que atiende las necesidades actuales sin comprometer la capacidad 

de las generaciones futuras para satisfacer sus propias necesidades” (Watson et 

al., 2001, p. 179). 

2.3.7. Ecosistema 

Sistema de organismos vivos que interactúan y su entorno físico. Los límites de 

lo que se puede denominar ecosistema son un poco arbitrarios, y dependen del 

enfoque del interés o estudio. Por lo tanto, un ecosistema puede variar desde 

unas escalas espaciales muy pequeñas hasta, en último término, todo el planeta. 

(Watson et al., 2001, p. 180) 
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2.3.8. Emisiones 

“En el contexto de cambio climático, se entiende por emisiones la liberación de 

gases de efecto invernadero y/o sus precursores y aerosoles en la atmósfera, en una 

zona y un período de tiempo específicos” (Watson et al., 2001, p. 181). 

 

2.3.9. Escenario climático 

Representación plausible y a menudo simplificada del clima futuro, basada en 

un conjunto internamente coherente de relaciones climatológicas, que se 

construye para ser utilizada de forma explícita en la investigación de las 

consecuencias potenciales del cambio climático antropogénico, y que sirve a 

menudo de insumo para las simulaciones de los impactos. Las proyecciones 

climáticas sirven a menudo como materia prima para la construcción de 

escenarios climáticos, pero los escenarios climáticos requieren información 

adicional, por ejemplo, acerca del clima observado en un momento 

determinado. Un ‘escenario de cambio climático’ es la diferencia entre un 

escenario climático y el clima actual. (Watson et al., 2001, p. 182) 

 

2.3.10. Evento El Niño  

También llamado ENSO ("El Niño Southern Oscillation"), es un cambio en el 

sistema océano - atmósfera que ocurre en el Océano Pacífico ecuatorial, que 

contribuye a cambios significativos del clima, y que concluye abarcando a la 

totalidad del planeta. Se conoce con el nombre de "El Niño", no solamente a la 

aparición de corrientes oceánicas cálidas en la costa de América, sino a la alteración 
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del sistema global océano-atmósfera que se origina en el Océano Pacífico 

Ecuatorial (es decir, en una franja oceánica cercana al Ecuador), generalmente 

durante un periodo comprendido entre diciembre y marzo (ENFEN, 2016). 

2.3.11. Hábitat 

“Entorno o sitio particular en que vive un organismo o especie; una parte del 

entorno total, pero más circunscrita localmente” (Watson et al., 2001, p. 186). 

2.3.12. Mitigación 

“Intervención antropogénica para reducir las fuentes o mejorar los sumideros 

de gases de efecto invernadero (Watson et al., 2001, p. 188) 

2.3.13. Pesquería 

“Se reconoce a la actividad pesquera como un quehacer permanente de carácter 

discontinuo, en razón de la naturaleza aleatoria de los recursos hidrobiológicos” 

(Decreto Ley Nº 25977, Art. 5). 

2.3.14. Recursos 

“Fenómenos con características geológicas y/o económicas menos ciertas, pero 

que son consideradas potencialmente recuperables con avances tecnológicos y 

económicos previstos” (Watson et al., 2001, p. 194). 

 

2.3.15. Variabilidad climática 

La variabilidad del clima se refiere a las variaciones en el estado medio y otros 

datos estadísticos (como las desviaciones típicas, la ocurrencia de fenómenos 

extremos, etc.) del clima en todas las escalas temporales y espaciales, más allá 

de fenómenos meteorológicos determinados. La variabilidad se puede deber a 
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procesos internos naturales dentro del sistema climático (variabilidad interna), 

o a variaciones en los forzamientos externos antropogénicos (variabilidad 

externa). (Watson et al., 2001, p. 198) 

 

2.3.16. Vulnerabilidad 

Nivel al que un sistema es susceptible, o no es capaz de soportar, los efectos 

adversos del cambio climático, incluidos la variabilidad climática y los 

fenómenos extremos. La vulnerabilidad está en función del carácter, magnitud 

y velocidad de la variación climática al que se encuentra expuesto un sistema, 

su sensibilidad, y su capacidad de adaptación. (Watson et al., 2001, p. 198) 

 

2.4.Hipótesis 

El avance de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación al 

cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes, supera el 50%. 

 

2.5.Variable 

Gestión de la adaptación al cambio climático  
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Capítulo III 

METODOLOGÍA 

3.1. Tipo de investigación 

El enfoque es cuantitativo. Para ello, se siguió lo considerado por Hernández et 

al. (2014). 

Según el alcance, es una investigación descriptiva. 

 

3.2. Diseño de investigación 

Se utilizó el diseño no experimental, transeccional. 

 

3.3. Población y muestra 

• Agenda de Trabajo Sectorial - PRODUCE 2021 – 20230  

• Informe final del Grupo de Trabajo Multisectorial de naturaleza temporal 

encargado de generar información técnica para orientar la implementación de 

las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (GTM-NDC) 

• Marco general sobre las Contribuciones Nacionalmente Determinadas (NDC) 

en el Perú Foro para la Pesca y Acuicultura Sostenibles realizado por el 

Ministerio del Ambiente. 

 

3.4.Técnicas e instrumento de recolección de datos 

Como instrumento de recolección de datos se usó la Agenda de trabajo sectorial 

- PRODUCE 2021 - 20230, en la cual se encuentran detallados las acciones realizadas 

hacia las condiciones habilitantes. 

 



  

66 

 

3.5.Plan de procesamiento y análisis estadístico de los datos 

A partir del registro de la Agenda de trabajo sectorial - PRODUCE 2021-20230, 

se tabularon las acciones realizadas hacia las condiciones habilitantes en un archivo de 

Microsoft Excel para posteriormente ser exportados al software estadístico SPSS v25 

trial, a fin de obtener las tablas y figuras estadísticas. El análisis de los datos se realizó 

por medio de las frecuencias y porcentajes, mientras que la contrastación de la hipótesis 

se realizó por medio de la prueba de la proporción, a fin de determinar que el avance 

ejecutado supera el 50% de las acciones propuestas. 
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Capítulo IV 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 

4.1. Presentación de resultados 

La implementación de las Contribuciones Nacionalmente Determinadas 

requiere de la ejecución de acciones destinadas a la implementación de las condiciones 

habilitantes. Estas deben contribuir a la medición de las 18 medidas de adaptación, 

distribuidas en ocho productos clasificados en tres componentes que tiene el área 

temática priorizada de la pesca y acuicultura (Ver figura 3), las cuales contienen un 

total de 46 condiciones habilitantes. 

4.1.1. Análisis e interpretación de resultados 

 

Figura 3 

Distribución de las condiciones habilitantes según medidas de adaptación, producto y 

componente del área temática priorizada de pesca y acuicultura, 2021 
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Tabla 8 

Estado de las condiciones habilitantes del área temática priorizada de pesca y 

acuicultura, 2021 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 10 22% 

En planificación 1 2% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 4 9% 

En ejecución 18 39% 

Ejecutado 13 28% 

Total 46 100% 

 

En la Tabla 8 se observa que el 28% de las condiciones habilitantes se encuentra 

ejecutado, mientras que el 22% está en propuesta. 

 

Tabla 9 

Estado de las condiciones habilitantes del componente pesca industrial del área 

temática priorizada de pesca y acuicultura, 2021 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 3 25% 

En planificación 0 0% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 2 17% 

En ejecución 2 17% 

Ejecutado 5 42% 

Total 12 100% 

 

En la Tabla 9, se observa que el 42% de las condiciones habilitantes se 

encuentra ejecutado, mientras que el 25% está en propuesta del componente pesca 

industrial. 
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Tabla 10 

Estado de las condiciones habilitantes del componente pesca artesanal del área 

temática priorizada de pesca y acuicultura, 2021 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 4 22% 

En planificación 1 6% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 2 11% 

En ejecución 6 33% 

Ejecutado 5 28% 

Total 18 100% 

 

En la Tabla 10, se observa que el 28% de las condiciones habilitantes se 

encuentra ejecutado, mientras que el 22% está en propuesta del componente pesca 

artesanal. 

Tabla 11 

Estado de las condiciones habilitantes del componente acuicultura del área temática 

priorizada de pesca y acuicultura, 2021 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 3 19% 

En planificación 0 0% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 0 0% 

En ejecución 10 63% 

Ejecutado 3 19% 

Total 16 100% 

 

En la Tabla 11, se observa que el 19% de las condiciones habilitantes se 

encuentra ejecutado, mientras que el 19% está en propuesta del componente 

acuicultura. 
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Tabla 12 

Estado de las condiciones habilitantes del producto 1 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 0 0% 

En planificación 0 0% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 1 17% 

En ejecución 1 17% 

Ejecutado 4 67% 

Total 6 100% 

 
Nota. Producto 1: Pesquería de anchoveta para el CHI aprovechada de manera 

sostenible en un escenario de cambio climático, 2021. 

 

 

En la Tabla 12, se observa que el 67% de las condiciones habilitantes se 

encuentran ejecutadas, mientras que el 17% está por ejecutar del producto 1. 

 

Tabla 13 

Estado de las condiciones habilitantes del producto 2 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 3 50% 

En planificación 0 0% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 1 17% 

En ejecución 1 17% 

Ejecutado 1 17% 

Total 6 100% 

 
Nota. Producto 2: Agentes de la actividad pesquera y acuícola acceden a servicios de 

información preventiva para el aprovechamiento sostenible de los recursos 

hidrobiológicos ante las oportunidades y peligros asociados al cambio climático, 2021 

 

En la Tabla 13, se observa que el 17% de las condiciones habilitantes se encuentra 

ejecutado, mientras que el 50% de las condiciones habilitantes está en propuesta del 

producto 2. 
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Tabla 14 

Estado de las condiciones habilitantes del producto 3 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 3 30% 

En planificación 0 0% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 1 10% 

En ejecución 4 40% 

Ejecutado 2 20% 

Total 10 100% 

 

Nota. Producto 3: Agentes de la pesca artesanal aplican buenas prácticas pesqueras en 

un contexto de cambio climático. 

 

En la Tabla 14, se observa que el 20% de las condiciones habilitantes se 

encuentra ejecutado, mientras que el 30% está en propuesta del producto 3.  

 

Tabla 15 

Estado de las condiciones habilitantes del producto 4 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 0 0% 

En planificación 1 25% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 1 25% 

En ejecución 0 0% 

Ejecutado 2 50% 

Total 4 100% 

 

Nota. Producto 4: Recursos hidrobiológicos para el consumo humano directo regulados para el 

aprovechamiento sostenible en un contexto de cambio climático. 

 

En la Tabla 15, se observa que el 20% de las condiciones habilitantes se 

encuentra ejecutado, mientras que el 30% de las condiciones habilitantes se encuentran 

en propuesta del producto 3. 
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Tabla 16 

Estado de las condiciones habilitantes del producto 5 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 1 25% 

En planificación 0 0% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 0 0% 

En ejecución 2 50% 

Ejecutado 1 25% 

Total 4 100% 

 

Nota. Producto 5: Desembarcaderos de la pesca artesanal (DPA) adaptados ante 

los riesgos del cambio climático. 

 

En la Tabla 16, se observa que el 25% de las condiciones habilitantes se 

encuentran ejecutadas, mientras que el 25% de las condiciones habilitantes se 

encuentran en propuesta del producto 5. 

Tabla 17 

Estado de las condiciones habilitantes del producto 6 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 0 0% 

En planificación 0 0% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 0 0% 

En ejecución 7 78% 

Ejecutado 2 22% 

Total 9 100% 

 

Nota. Producto 6: Acuicultores(as) aplican buenas prácticas para la intensificación de la acuicultura en 

un contexto de cambio climático. 

 

En la Tabla 17, se observa que el 22% de las condiciones habilitantes se 

encuentra ejecutado, mientras que el 78% está en ejecución del producto 6. 

Tabla 18 
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Estado de las condiciones habilitantes del producto 7 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 1 25% 

En planificación 0 0% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 0 0% 

En ejecución 3 75% 

Ejecutado 0 0% 

Total 4 100% 

 

Nota. Producto 7: Acuicultores(as) reducen los riesgos asociados al cambio 

climático en el desarrollo de la acuicultura. 

 

 

En la tabla 18, se observa que el 75% de las condiciones habilitantes se 

encuentra en ejecución, mientras que el 25% está en propuesta del producto 7. 

 

Tabla 19 

Estado de las condiciones habilitantes del producto 8 

Estado Cantidad Porcentaje 

Propuesta 2 67% 

En planificación 0 0% 

En evaluación 0 0% 

Por ejecutar 0 0% 

En ejecución 0 0% 

Ejecutado 1 33% 

Total 3 100% 

 

Nota. Producto 8: Acuicultores(as) aplican conocimientos tecnológicos transferidos en la cadena 

productiva acuícola ante los peligros asociados al cambio climático. 

 

 

En la Tabla 19, se observa que el 33% de las condiciones habilitantes se 

encuentra ejecutado, mientras que el 67% está en propuesta del producto 8. 
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Figura 4 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 1 

 

Nota. Medida 1: Implementación de un sistema de trazabilidad integrado para el recurso anchoveta 

destinado al consumo humano indirecto. 

 

En la Figura 4, se observa que dos de las condiciones habilitantes se encuentran 

ejecutadas, mientras que una de ellas está en ejecución. 

 

Figura 5 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 2 

Nota. Medida 2: Fortalecimiento del sistema de cuota de pesca del recurso anchoveta bajo un enfoque 

ecosistémico considerando los efectos del cambio climático. 

 

 

En la Figura 5, se observa que dos de las condiciones habilitantes se encuentran 

ejecutadas, mientras que una de ellas se encuentra por ejecutar. 
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Figura 6 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 3 

 

Nota. Medida 3: Fortalecimiento de los sistemas de alerta temprana para respuestas anticipadas ante los 

eventos climáticos extremos asociados al cambio climático. 

 

En la Figura 6, se observa que dos de las condiciones habilitantes se encuentran 

ejecutadas, mientras que una de ellas está aún por ejecutar. 

 

Figura 7 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 4 

 

Nota. Medida 4: Implementación de un sistema de alerta temprana para floraciones algales nocivas y 

eventos sulfurosos ante los peligros asociados al cambio climático. 

 

En la Figura 7, se observa que una de las condiciones habilitantes se encuentra 

ejecutada y la otra se encuentra en ejecución. 
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Figura 8 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 5 

 

Nota. Medida 5: Fortalecimiento del sistema de información de mercado y condiciones oceanográficas 

en tiempo real. 

 

En la Figura 8, se observa que ambas condiciones habilitantes se encuentran en 

propuesta. 

 

Figura 9 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 6 

 

Nota. Medida 6: Fortalecimiento de capacidades en buenas prácticas orientadas a diversificación 

económica y actividades complementarias para la pesca artesanal bajo escenarios de cambio climático. 

 

En la Figura 9, se observa que una de las condiciones habilitantes se encuentra 

en ejecución, una está por ejecutar y las dos restantes se encuentran en propuesta. 
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Figura 10 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 7 

 

Nota. Medida 7: Fortalecimiento de capacidades en buenas prácticas de inocuidad en la pesca artesanal. 

 

En la Figura 10, se observa que una de las condiciones habilitantes se encuentra 

ejecutada, dos de ellas están en ejecución y una se encuentra en propuesta. 

 

Figura 11 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 8 

 

Nota. Medida 8: Fortalecimiento de capacidades para la utilización de técnicas selectivas de pesca y 

artes de pesca mejoradas para hacer frente al cambio climático. 

 

En la Figura 11, se observa que una de las condiciones habilitantes se encuentra 

en ejecución y la otra se encuentra ejecutada. 
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Figura 12 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 9 

 

Nota. Medida 9: Ordenamiento de la pesca artesanal incorporando el cambio climático. 

 

En la Figura 12, se observa que una de las condiciones habilitantes se encuentra 

por ejecutar y las restantes se encuentran ejecutadas. 

 

Figura 13 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 10 

 

Nota. Medida 10: Control, vigilancia y fiscalización de las medidas de ordenamiento, regulación y 

conservación de los recursos hidrobiológicos para la pesca artesanal. 

 

En la Figura 13, se observa que la única condición habilitante se encuentra en 

planificación. 



  

79 

 

Figura 14 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 11 

 

Nota. Medida 11: Diseño e implementación de instrumentos de planificación y gestión para la reducción 

de riesgos por desastres asociados al cambio climático en los Desembarcaderos de la Pesca Artesanal 

(DPA). 

 

En la Figura 14, se observa que una condición habilitante se encuentra ejecutada 

y la otra se encuentra en ejecución. 

Figura 15 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 12 

 

Nota. Medida 12: Implementación de medidas de protección físicas para reducir los riesgos por desastres 

asociados al cambio climático en los Desembarcaderos de la Pesca Artesanal (DPA). 

 

En la Figura 15, se observa que una condición habilitante se encuentra en 

ejecución, mientras que la otra se encuentra en propuesta. 
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Figura 16 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 13 

 

Nota. Medida 13: Implementación de medidas de protección físicas para reducir los riesgos por desastres 

asociados al cambio climático en los Desembarcaderos de la Pesca Artesanal (DPA). 

 

En la Figura 16, se observa que cuatro condiciones habilitantes se encuentran 

en ejecución, mientras que la restante se encuentra ejecutada. 

Figura 17 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 14 

 

Nota. Medida 14: Implementación de medidas de protección físicas para reducir los riesgos por desastres 

asociados al cambio climático en los Desembarcaderos de la Pesca Artesanal (DPA). 

 

En la Figura 17, se observa que las dos condiciones habilitantes se encuentran 

en ejecución. 
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Figura 18 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 15 

 

Nota. Medida 15: Fortalecimiento de capacidades en buenas prácticas ambientales ante los peligros 

asociados al cambio climático. 

 

En la Figura 18, se observa que una condición habilitante se encuentra 

ejecutada, mientras que la otra se encuentra en ejecución. 

 

Figura 19 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 16 

 

Nota. Medida 16: Gestión del riesgo actual y futuro asociado al cambio climático en la evaluación de 

áreas para acuicultura. 

 

En la Figura 19, se observa que la única condición habilitante se encuentra en 

propuesta. 
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Figura 20 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 17 

 

Nota. Medida 17: Fortalecimiento de capacidades en el diseño e implementación de planes de 

contingencia para la prevención y respuesta ante eventos climáticos extremos en la acuicultura. 

 

En la Figura 20, se observa que todas las condiciones habilitantes se encuentran 

en ejecución. 

 

Figura 21 

Estado de las condiciones habilitantes de la medida 18 

 

Nota. Medida 18: Implementación de conocimientos tecnológicos transferidos en la cadena productiva 

de especies acuícolas ante los peligros asociados al cambio climático. 

 

En la Figura 21, se observa que dos de las condiciones habilitantes se 

encuentran en propuesta, mientras que la restante se encuentra ejecutada. 
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4.2 Prueba de la hipótesis 

La contrastación de las hipótesis se realizó mediante la prueba de la proporción, 

debido a que la variable es cualitativa. 

i. Hipótesis de investigación 

El avance de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación al 

cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes, supera el 50%. 

 

ii. Hipótesis estadística 

H0 : El avance de la gestión en la implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el área temática de pesca y 

acuicultura del Ministerio de la Producción, 2021, en cuanto a las 

condiciones habilitantes, no supera el 50%. 

H1 : El avance de la gestión en la implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el área temática de pesca y 

acuicultura del Ministerio de la Producción, 2021, en cuanto a las 

condiciones habilitantes, supera el 50%. 

 

iii. Nivel de significación 

El nivel de significación teórica es α = 0.05, que corresponde a un nivel de 

confiabilidad del 95%. 
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iv. Función de prueba 

Se realizó por medio de la Prueba de la Proporción, debido a que la variable 

estudiada es una variable cualitativa. 

 

v. Regla de decisión 

Rechazar H0 cuando la significación observada “p” es menor que α. 

No rechazar H0 cuando la significación observada “p” es mayor que α. 

 

vi. Cálculos 

Tabla 20 

Prueba de la proporción del avance de la gestión en la implementación de las 

medidas de adaptación al cambio climático en el área temática de pesca y 

acuicultura del Ministerio de la Producción, 2021, en cuanto a las condiciones 

habilitantes 

Detalle Valor 

Proporción de acciones ejecutadas 28,261% 

Z valor -3,275 

Sig. (p-valor) 0,999 

 

vii. Conclusión 

Como el valor de significación observada de la prueba de la proporción p = 

0,999 es mayor al valor de significación teórica α = 0.05, no se rechaza la 

hipótesis nula. Ello significa que la proporción del avance de la gestión en la 
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implementación de las medidas de adaptación al cambio climático en el área 

temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la Producción, 2021, en cuanto 

a las condiciones habilitantes, no supera el 50%. 

 

Por lo tanto, no se acepta la hipótesis general de investigación.  

 

4.3. DISCUSIÓN 

Las Contribuciones Determinadas a Nivel Nacional (CDN) representan los 

compromisos asumidos por el Perú y otros países para reducir las emisiones de gases 

de efecto invernadero (GEI) y adaptarse al cambio climático. Estos compromisos se 

alinean con la Convención Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climático 

y el Acuerdo de París (2015). El objetivo es limitar el aumento de la temperatura global 

a menos de 2 °C y buscar mecanismos que lo restrinjan incluso a 1,5 °C por debajo de 

los niveles preindustriales, según lo establecido en el Acuerdo de París (Samaniego et 

al., 2019, p. 11). En ese sentido, el estado peruano por intermedio del Ministerio del 

Ambiente, en trabajo conjunto con el Ministerio de la Producción, viene realizando 

acciones a fin de ejecutar las condiciones habilitantes que tiene cada una de las medidas 

de adaptación del área temática de pesca y acuicultura, en la que se han ejecutado del 

28% de las condiciones habilitantes propuestas. Por lo tanto, es esencial realizar la 

caracterización y evaluación de los impactos para abordar la adaptación al cambio 

climático en nuestra nación, según lo señalado por Sanz & Galán (2022). Este enfoque 

contribuye al entendimiento de los impactos y las adaptativas implementadas, 

permitiendo la priorización eficiente de recursos para fortalecer acciones la resiliencia 
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en diversas áreas. La adaptación se posiciona como un pilar clave en la lucha contra el 

cambio climático tanto en nuestro país como a nivel global. Ya que la adaptación debe 

ser tratada en diversos niveles de gobernanza, desde la escala mundial hasta la local, es 

esencial crear marcos normativos que sean coherentes con cada escala. Estos marcos 

deben establecer obligaciones y directrices para la acción frente al cambio climático, 

especialmente en lo que respecta a la adaptación (Linares, 2022). Estos riesgos tienen 

el potencial de ocasionar daños significativos a los medios de vida, aumentando los 

niveles de pobreza y vulnerabilidad. Esto es especialmente preocupante ya que muchos 

pescadores y acuicultores carecen de cobertura en términos de asistencia social, 

seguros o normativas laborales adecuadas. Además, la informalidad económica en 

estas actividades, junto con la variabilidad de ingresos, plantea desafíos específicos al 

momento de diseñar sistemas contributivos de seguridad social para este grupo (FAO, 

2019). Los efectos del cambio climático se manifestarán con mayor regularidad, 

potencialmente ocasionando pérdidas crecientes en los ámbitos social, económico y 

ambiental. Dado que estos impactos se distribuyen de manera desigual tanto geográfica 

como socialmente, es esencial tener en cuenta la dimensión regional y social de los 

riesgos climáticos (García-León & Ciscar, 2022). “Existe una clara necesidad de 

avanzar en la cuantificación de los riesgos climáticos, de una forma sistemática y 

consistente, para de esta forma poder reducir los mismos a través de medidas concretas 

de adaptación” (García-León & Ciscar, 2022, p. 32)., concordantes con el Plan 

Nacional de Adaptación al Cambio Climático. Perú no es ajeno a ello, pues antes de 

poder cuantificar las medidas de adaptación es necesario en primer lugar tener 

ejecutadas todas las condiciones habilitantes, y de esa manera en segundo lugar 
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cuantificarlas, a fin de “fomentar y apoyar la transición hacia la resiliencia al cambio 

climático en nuestro país a nivel de los individuos, las ciudades y las regiones, 

involucrando tanto en los sectores privados como públicos” (García-León & Ciscar, 

2022, p. 32). 

Las contribuciones determinadas a nivel nacional se presentan cada cinco años 

a la secretaría de la CMNUCC. Con el fin de aumentar la ambición a lo largo del 

tiempo. Según el Acuerdo de París, se espera que las Contribuciones Determinadas a 

Nivel Nacional (NDC) posteriores muestren una mejora con respecto a las anteriores, 

reflejando la máxima ambición posible. Las Partes son instadas a presentar la próxima 

serie de NDC (ya sean nuevas o actualizadas) antes de 2020 y posteriormente cada 

cinco años (por ejemplo, antes de 2025, 2030), independientemente de sus plazos de 

implementación individuales. En tal sentido, el PRODUCE establece metas para la 

ejecución de sus productos que corresponden a los años 2021, 2025 y 2030. Como 

punto de partida priorizan 8 productos, 18 medidas y 46 condiciones habilitantes. La 

ejecución de cada una de ellas hace posible la implementación de la otra según 

secuencia (condición habilitante-medida de adaptación-producto) (Ver anexo 1). Para 

el año 2021 solo el 28% de condiciones habilitantes se han ejecutado, esto gracias a la 

gestión realizada por los ministerios del ambiente y producción, poniendo en marcha 

proyectos a través de órganos adscritos al sector PRODUCE como son el Instituto del 

Mar Peruano-IMARPE, el Centro de Innovación Productiva y Transferencia 

Tecnológica-CITEs, el Programa Nacional de Innovación en Pesca y Acuicultura- 

PNIPA, entre otros, que encontraron la forma de adquirir financiamiento del Banco 

Interamericano de Desarrollo y el Fondo de Adaptación. A ello se suman los esfuerzos 
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que hacen los gobiernos regionales y locales, pescadores industriales, pescadores 

artesanales y acuicultores (según su competencia) para implementar las condiciones 

habilitantes que reducen y/o evitan los daños, pérdidas y alteraciones actuales y futuras 

desencadenadas por los efectos negativos del CC. A su vez, PRODUCE viene 

incluyendo la variable adaptación al CC en los diferentes instrumentos de planeación 

(Plan Estratégico Sectorial Multianual, Plan Estratégico Institucional, Plan Operativo 

Institucional, entre otros) y presupuesto (Programa Multianual de inversiones, 

programas presupuestales 094 y 095), basados en el mandato de la ley marco de CC. 

Cabe resaltar que para el año 2021 hay 0 medidas implementados y por ende 0 

productos implementados. 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



  

89 

 

Conclusiones 

 

 

1. El avance de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación al 

cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes ejecutadas, solo es del 

28% 

2. El avance de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación al 

cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes ejecutadas del 

componente de pesca industrial, solo es del 42%. 

3. El avance de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación al 

cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes ejecutadas del 

componente de pesca artesanal, solo es del 28%. 

4. El avance de la gestión en la implementación de las medidas de adaptación al 

cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la 

Producción, 2021, en cuanto a las condiciones habilitantes ejecutadas del 

componente de acuicultura, solo es del 19%. 
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Recomendaciones 

 

  

1. El sector debe incluir en sus instrumentos de gestión de planeación y presupuesto 

los temas de adaptación al cambio climático y que se destine un presupuesto 

definido para la implementación de medidas. 

2. El sector debe realizar convenios con las universidades para la realización de mayor 

cantidad de investigaciones que contribuyan a la implementación y evaluación de 

las medidas de adaptación al cambio climático. 

3. El sector debe realizar la difusión de la información a nivel nacional de las acciones 

que viene realizando como medida preventiva a los impactos que puede ocasionar 

el cambio climático. 
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Anexo 1: Matriz de consistencia 

Gestión de la adaptación al cambio climático en el área temática de pesca y acuicultura del Ministerio de la Producción, 2021 

PROBLEMAS OBJETIVOS HIPÓTESIS 
VARIABLES E 

INDICADORES 
METODOLOGÍA 

Problema general 

¿Cuánto es el avance de la gestión en la 

implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el 

área temática de pesca y acuicultura del 

Ministerio de la Producción, en cuanto 

a las condiciones habilitantes hasta el 

año 2021? 

 

Problemas específicos 

- ¿Cuál es el avance de la gestión en la 

implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el 

área temática de pesca y acuicultura 

del ministerio de la producción, en 

cuanto a las condiciones habilitantes 

hasta el año 2021 del componente 

‘pesca industrial’? 

- ¿Cuál es el avance de la gestión en la 

implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el 

área temática de pesca y acuicultura 

del ministerio de la producción, en 

cuanto a las condiciones habilitantes 

hasta el año 2021 del componente 

‘pesca artesanal’? 

- ¿Cuál es el avance de la gestión en la 

implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el 

área temática de pesca y acuicultura 

del ministerio de la producción, en 

cuanto a las condiciones habilitantes 

hasta el año 2021 del componente 

‘acuicultura’? 

Objetivo general 

Determinar el avance de la gestión en 

la implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el 

área temática de pesca y acuicultura 

del Ministerio de la Producción, en 

cuanto a las condiciones habilitantes 

hasta el año 2021. 

 

Objetivos específicos 

- Determinar el avance de la gestión en 

la implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el 

área temática de pesca y acuicultura 

del ministerio de la producción, en 

cuanto a las condiciones habilitantes 

hasta el año 2021 del componente 

‘pesca industrial’. 

- Establecer el avance de la gestión en 

la implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el 

área temática de pesca y acuicultura 

del ministerio de la producción, en 

cuanto a las condiciones habilitantes 

hasta el año 2021 del componente 

pesca artesanal. 

- Determinar el avance de la gestión en 

la implementación de las medidas de 

adaptación al cambio climático en el 

área temática de pesca y acuicultura 

del ministerio de la producción, en 

cuanto a las condiciones habilitantes 

hasta el año 2021 del componente 

acuicultura. 

Hipótesis general 

El avance de la gestión en 

la implementación de las 

medidas de adaptación al 

cambio climático en el área 

temática de pesca y 

acuicultura del Ministerio 

de la Producción, 2021, en 

cuanto a las condiciones 

habilitantes supera el 50%. 

 

 

 

Variable  

Gestión de la 

adaptación al cambio 

climático.  

 

Indicadores 

- Pesca industrial 

- Pesca artesanal  

- Acuicultura 

 

  

 

Tipo de investigación 

Enfoque: cuantitativo 

Alcance: descriptivo 

 

Diseño de investigación 

No experimental. 

 

Población y muestra 

- Agenda de Trabajo Sectorial - 

PRODUCE 2021 – 20230  

- Informe final del Grupo de Trabajo 

Multisectorial de naturaleza temporal 

encargado de generar información 

técnica para orientar la implementación 

de las Contribuciones Nacionalmente 

Determinadas (GTM-NDC) 

- Marco general sobre las Contribuciones 

Nacionalmente Determinadas (NDC) en 

el Perú Foro para la Pesca y Acuicultura 

Sostenibles realizado por el Ministerio 

del Ambiente. 

 

Instrumento de recolección de datos 

Agenda de trabajo sectorial - PRODUCE 

2021 - 20230 
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