UNIVERSIDAD NACIONAL

SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO

FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
ESCUELA PROFESIONAL DE DERECHO

TESIS

DERECHO DEL PLAZO RAZONABLE Y LA SUSPENSION DE LA
PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL A PROPOSITO DE LA
LEY 31751

PARA OPTAR EL TiTULO PROFESIONAL DE
Abogado

Autor:

Bach. Melgarejo Minaya, Anderson Yordy

Asesor:
Dr. Reyes Norabuena. Fidel Misael
https://orcid.otg/.0000-0003-1789-6723
SUBLINEA DE INVESTIGACION:

Instituciones de derecho penal

Huaraz — Peru

2025

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Peru


https://orcid.otg/.0000-0003-1789-6723

FAGULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS
SECCION DE GRADOS Y TITULOS

ACTA DE SUSTENTACION PARA OPTAR EL TITULO DE ABOGADO
TOMO | - FOLIO 019 - ANO 2025 - FDCCPP

MODALIDAD: TESIS

En la ciudad de Huaraz, siendo las once horas del dia jueves veintiuno de agosto
del dos mil veinticinco. Se reunieron en la Sala de Audiencia de la Facultad de Derecho y
Ciencias Politicas el Jurado Calificador, integrado por los siguientes docentes:

DR. ELMER ROBLES BLACIDO : PRESIDENTE
DRA. KATHERINE MONICA CASTRO MENACHO : SECRETARIA
MAG. FIDEL MISAEL REYES NORABUENA : VOCAL

Con el objeto de examinar la Sustentacion de Tesis, titulada: “DERECHO DEL
PLAZO RAZONABLE Y LA SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL A
PROPOSITO DE LA LEY 31751”, del bachillerr ANDERSON YORDY MELGAREJO
MINAYA, para OPTAR el Titulo Profesional de Abogado.

Acto seguido, el bachiller fue llamado por su nombre e invitado a ocupar el podio a
efectos de su exposicion, luego de lo cual, fue examinada en relacion a la tesis sustentada.
Culminado el acto, el Presidente invit6 a los asistentes a retirarse para la deliberacion.

Obteniéndose la siguiente calificacion:

PROMEDIO /6CD\QQSQ\S>
RESULTADO : .. ARROBADO...POR .ONANIMWNOAD

En mérito de lo cual, el Jurado Calificador lo Declara: ........ 'Q PIO .................
para que se le otorgue el Titulo Profesional de Abogado. Con lo que concluye el Acto,
siendo las }ZHO horas del mismo dia. Firman por cuadruplicado los

Miembros del Jurado en sefial de conformidad.

i

DR. ELMER ROBLES BLACIDO
PRESIDENTE

DRA. KATHERINE MONICA CASTRO MENACHO MAG. FIDEL REYES NORABUENA
SECRETARIA CAL



FACULTAD DE DERECHO Y CIENCIAS POLITICAS

A

“Afio de la Recuperacion y Consolidacion de la Economia Peruana”.

AUTORIZACION DE EMPASTADO

Habiendo participado en el acto de sustentacion del Bachiller. ANDERSON YORDY
MELGAREJO MINAYA, como jurado de la investigacion juridica titulada: “DERECHO
DEL PLAZO RAZONABLE Y LA SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION
PENAL A PROPOSITO DE LA LEY 31751”, conforme consta en el Acta de Sustentacion
de fecha 21 DE AGOSTO DE 2025; para la obtencién del Titulo Profesional de Abogado.
Teniendo a la vista la referida investigacion y habiéndose examinado se procede a firmar
LA AUTORIZACION PARA EL EMPASTADO, toda vez que reline los requisitos teoricos,
metodologicos y formales exigidos por el Reglamento de la Unidad de Investigacién y la
Seccion de Grados y Titulos de la FDCCPP, asi como con la conformidad de su asesor el
MAG. FIDEL MISAEL REYES NORABUENA.

En sefal de asentimiento se procede a firmar la autorizacion:

DR. ELMER ROBLES BLACIDO : PRESIDENTE
DRA. KATHERINE MONICA CASTRO MENACHO : SECRETARIA
MAG. FIDEL MISAEL REYES NORABUENA : VOCAL

Huaraz, 03 de setiembre de 2025.

DR. R ROBLES BLACIDO
PRESIDENTE

)

= -
DRA. KA'I)I‘fERINE MONICA CASTRO MENACHO MAG. FIDEL MISAEL REYES NORABUENA
SECRETARIA VOCAL

|

REGISTRO N° 045



P05 DEPENDEELPRO

9.

“Afio de la Recuperacion y Consolidacién de la Economia Peruana”

EL DIRECTOR DE LA UNIDAD DE INVESTIGACION DE LA FACULTAD DE DERECHO Y
CIENCIAS POLITICAS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL “SANTIAGO ANTUNEZ DE
MAYOLO”.

CERTIFICADO DE SIMILITUD

Que, el Bachiller: ANDERSON YORDY MELGAREJO MINAYA, autor de la tesis juridica
titulada: “DERECHO DEL PLAZO RAZONABLE Y LA SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION DE LA
ACCION PENAL A PROPOSITO DE LA LEY 31751, ha sido aprobada en acto publico de sustentacién,
conforme consta en el acta correspondiente de fecha 21 DE AGOSTO DE 2025, suscrito por los
miembros de jurado. Asimismo, su expediente CUENTA CON EL REPORTE E INFORME DE
SIMILITUD presentado por su asesor al MAG. FIDEL MISAEL REYES NORABUENA, el cual

se encuentra dentro del porcentaje igual o menor al 25% de similitud exigidos a los Programas de

Estudio del Pregrado de la UNASAM.

Se otorga la presente certificacién a solicitud del interesado para los efectos de Registro y

Publicacién de la tesis en el Repositorio Institucional.

Huaraz, 03 de setiembre de 2025.

)i ¥ ill

DIRECTOR
UNIDAD DE INVESTIGACION
FDCCPPC - UNASAM

REGISTRO N° 046



El que

suscribe (asesor) del

Anexo dela RC.UN' 126 2022 -UNASAM
ANEXO 1

INFORME DE SIMILITUD.

trabajo de investigacion titulado:

Derecho del plazo razonable y la suspensién de la prescripcion de la accion penal a propésito de
laLey 31751

Presentado

con DNIN®:

por:

Melgarejo Minaya Anderson Yordy

70189669

para optar el Titulo Profesional de:

Abogado

Informo  que

mediante

el documento del

la plataforma de

trabalo  anteriormente

evaluacion de similitud, conforme al

indicado ha sido sometido a
Articulo 11 °
reglamento y de la evaluacion de originalidad se tiene un porcentaje de : 1%, de similitud.

revision,

del presente

Evaluacién y acciones del reporte de similitud de los trabajos de los estudiantes/ tesis de pre grado (Art.

11,inc. 1).
Porcentaje
Trabajos Seleccione
Tesis de donde
de Evaluacion y acciones
pregrado corresponda
estudiantes @
Del 1 al Del 1 al Esta dentro del rango aceptable de similitud y podré pasar al siguiente paso
30% 25% segun sea el caso.
Del 31 al Del 26 al Se debe devolver al estudiante o egresado para las correcciones con las
50% 50% sugerencias que amerita y que se presente nuevamente el trabajo.
Mayores a Mayores a El docente o asesor que es el responsable de la revision del documento emite
51% 51% un informe y el autor recibe una observacion en un primer momento y si
persistiese el trabajo es invalidado.

Por tanto, en mi condicion de Asesor/ Jefe de Grados y Titulos de la EPG UNASAM/ Director o Editor
responsable, firmo el presente informe en sefial de conformidad y adjunto la primera hoja del reporte del software
anti-plagio.

Huaray, 0971012025
(744
ATRA
Apellidos y Nombres: Reyes Norabuena Fidel Misael
DNI N°: 31672889
Se adjunta:

I Reporte completo Generado por laplataforma de evaluacion de similitud



zﬂ turnitin Pagina 1 de 137 - Portada

INFORME FINAL (4).docx

My Files
My Files

¢iom

Detalles del documento

Identificador de la entrega

trn:oid:::8100:499726086

Fecha de entrega

16 sep 2025, 9:51 p.m. GMT-5

Fecha de descarga

16 sep 2025, 10:48 p.m. GMT-5

Nombre del archivo

INFORME FINAL (4).docx

Tamaiio del archivo

549.9 KB

Z'l-_l turnitin régina1de 137- Portada

Universidad Nacional Santiago Antunez de Mayolo

Identificador de la entrega trn:oid:::8100:499726086

132 paginas

30.915 palabras

164.588 caracteres

Identificador de la entrega trn:oid:::8100:499726086



zﬂ turnitin Pagina 2 de 137 - Descripcién general de integridad

7% Similitud general

Identificador de la entrega trn:oid:::8100:499726086

El total combinado de todas las coincidencias, incluidas las fuentes superpuestas, para ca...

Filtrado desde el informe

» Bibliografia
» Texto citado
» Texto mencionado

» Coincidencias menores (menos de 14 palabras)

Exclusiones

» N.° de coincidencias excluidas

Fuentes principales

5% @ Fuentesde Internet
2%  ME Publicaciones

6% 2 Trabajos entregados (trabajos del estudiante)

Marcas de integridad

N.° de alertas de integridad para revision

No se han detectado manipulaciones de texto sospechosas.

zl'j ‘turn|t|n Pagina 2 de 137 - Descripcion general de integridad

Los algoritmos de nuestro sistema analizan un documento en profundidad para
buscar inconsistencias que permitirian distinguirlo de una entrega normal. Si
advertimos algo extrafio, lo marcamos como una alerta para que pueda revisarlo.

Una marca de alerta no es necesariamente un indicador de problemas. Sin embargo,
recomendamos que preste atencién y la revise.

Identificador de la entrega trn:oid:::8100:499726086



AGRADECIMIENTO

A la Universidad Nacional “Santiago Antunez de
Mayolo™”, por la formacion profesional y personal
brindada y por haber despertado en mi aptitudes de
liderazgo.

A mis docentes, por los conocimientos y las
experiencias  brindadas  durante mi  estadia

universitaria.

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pera



DEDICATORIA

A Dios, por guiar mi camino.

A mis padres Norma y Alberto por haber hecho de mi
la persona que actualmente soy, por su apoyo
incondicional y motivacion constante para alcanzar
mis metas y anhelos.

A mi hermana Beatriz, por todos sus consejos y

lecciones que direccionaron mi camino.

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pera



INDICE
RESUMEN ...ttt ettt ettt sttt b et eeee e vii
ABSTRACT ...ttt ettt ettt e e e st e seenaeeneeseenaesneans viii
INTRODUCCION ....ccoiriimmriimerimenienesieeeessesessesssssessssesssses s e ssesesssssessesnas 9
CAPITULO L.t sesseseens 14
EL PROBLEMA Y LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION ............. 14
1.1. Descripcion del problema 14
1.2. Formulacién del problema 19
1.2.1. Problema general 19
1.2.2. Problemas especificos 19
1.3. Importancia del problema 19
1.4. Justificacion y viabilidad 20
1.4.1. Justificacion teorica 20
1.4.2. Justificacion practica 21
1.4.3. Justificacion legal 23
1.4.4. Justificacion metodologica 23
1.4.5. Justificacion técnica 23
1.4.6. Viabilidad 24
1.5. Formulacion de objetivos 24
1.5.1. Objetivo general 24
1.5.2. Objetivos especificos 24
1.6. Formulacion de hipotesis 25
1.7. Categorias 25
1.8. Metodologia 26
1.8.1. Tipo y disenio de investigacion 26

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pera



1.8.2. Plan de reeleccion de la informacion 27

1.8.2.1. PODIACION. ....cviiiiiiiictete et 27
1.8.3. Técnicas e Instrumento(s) de la recoleccion de la informacion ... 27
1.8.4. Plan de procesamiento y andalisis de la informacion 28
CAPITULO IL ..ottt sttt ssenees 30
MARCO TEORICO........coriemriieriaeeeisesieneeiesessssesssssessssssssessssessssessseesssnnns 30
2.1. Antecedentes 30
2.2.Bases teoricas 31
2.2.1. El derecho de plazo razonable 31

2.2.1.1. Concepto y reconocimiento NOTMALIVO ......c.cueveveueueeeeiereeereirirereresererenens 31

2.2.1.2. El plazo razonable como derecho contenido en el derecho al debido

PIOCESO ...ttt et et et be e e are s e ae e e 35
2.2.1.3. Otros derechos que sustentan la existencia del plazo razonable.......... 37
2.2.1.4. El plazo razonable en el proceso penal .........c.cccoeeveineinennenenenenenns 40
2.2.1.5. El plazo razonable en relacion al plazo legal ..........c.ccovvvnnnnnnnene. 43
2.2.1.6. El plazo razonable y la teoria del no plazo..........cccocovvvvvvnnnnnnnnneene. 45
2.2.1.7. Criterios que determinan la afectacion del plazo razonable.................. 46
2.2.1.8. Consecuencias de la afectacion del plazo razonable...........cccccoveveennenee 48
2.2.2. El proceso penal 50
2.2.2.1. CONCEPLO .ottt ettt ae et sb et be e benesseneas 50
2.2.2.2. Derecho Procesal Penal...........cccoveiiniiiiineieeee e 51
2.2.2.3. El Derecho Procesal Penal Peruano y su modelo procesal.................... 53
2.2.2.4. Etapas del Derecho Procesal Penal Peruano ...........ccccovevennecinnee 55

2.2.2.5. La accidén penal y su titularidad en el Derecho Procesal Penal peruano

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pera



2.2.2.6. Institutos del proceso penal Pertuano ............coeceerereeeeninieerenesieeenenieeane 58
2.3. Definicion de términos 79
CAPITULO TIL.....ooitriieieeiseeise ittt 82
RESULTADOS Y DISCUSION DE LA INVESTIGACION.......ccoccovvvuriernnnn. 82
3.1. Resultados 82
3.3. Discusiéon 107
3.3.1. Postura a favor de la posicion del tesista 107
3.3.2. Postura en contra de la posicion del tesista 111
CAPITULO IV ottt ettt ne e 115
VALIDACION DE HIPOTESIS .......coooviieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 115
4.1. Validacion de la hipotesis 115
CONCLUSIONES ...ttt ettt ettt et e ae e 121
RECOMENDACIONES ......ocooiiiteiestee ettt 123
REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS........cotviriirriirriierineeiseessesesesesesesenens 125
V. ANEXOS Lottt et 130
6.1. Matriz de investigacion 130

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pera



RESUMEN

El estudio del derecho al plazo razonable y la suspension de la prescripcion
de la accion penal permie garantizar un sistema judicial justo y eficiente en Peru.
La Ley N° 31751 busca establecer un marco normativo que permita una justicia
efectiva, protegiendo al mismo tiempo los derechos fundamentales tanto del
imputado como de las victimas. La correcta aplicacion e interpretacion de estos
principios es esencial para fortalecer el estado de derecho y fomentar una cultura
juridica basada en el respeto a los derechos humanos. El propdsito del estudio fue
establecer de qué modo el plazo de la suspension de la accion penal establecido en
la Ley N° 31751 vulnera el derecho del plazo razonable reconocido en el
ordenamiento legal peruano; para lo cual se realiz6 una investigacion dogmatica —
normativa. El tipo de disefio desarrollado fue no experimental y las técnicas fueron
el andlisis documental y la bibliografica con sus instrumentos el andlisis de
contenido y las fichas: textuales, de comentario, resumen y criticas. Se obtuvo como
resultado que la Ley N° 31751 publicada el 25 de mayo de 2023, en el diario El
Peruano, al fijar de definitivamente el plazo de un afio como duracion de la
suspension de la prescripcion de la accion penal, vulnera el derecho constitucional
del plazo razonable, debido a que es demasiado corto y en efecto reduce el tiempo
global el proceso penal, limitando asi que la administracion de justicia, pueda
conocer, juzgar y sancionar un hecho punible, lo que resultaria en la vulneracion de
otros derechos conexos como la tutela jurisdiccional efectiva de los agraviados y
las victimas, importando en ellos una latente sensacion de injusticia.
Palabras clave: suspension, prescripcidon, accion penal, proceso penal, plazo

razonable.
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ABSTRACT

The study of the right to a reasonable period and the suspension of the statute of
limitations on criminal proceedings allows for the guarantee of a fair and efficient
judicial system in Peru. Law No. 31751 seeks to establish a regulatory framework
that allows for effective justice, while protecting the fundamental rights of both the
accused and the victims. The correct application and interpretation of these
principles is essential to strengthen the rule of law and promote a legal culture based
on respect for human rights. The purpose of the study was to establish how the
period of suspension of criminal proceedings established in Law No. 31751 violates
the right to a reasonable period recognized in the Peruvian legal system; for which
a dogmatic-normative investigation was carried out. The type of design developed
was non-experimental and the techniques were documentary and bibliographic
analysis with its instruments: content analysis and the following files: textual,
commentary, summary and criticism. The result was that Law No. 31751 published
on May 25, 2023, in the newspaper El Peruano, by definitively setting a one-year
period as the duration of the suspension of the statute of limitations for criminal
action, violates the constitutional right to a reasonable period, because it is too short
and in effect reduces the overall time of the criminal process, thus limiting the
administration of justice from being able to hear, judge and punish a punishable act,
which would result in the violation of other related rights such as effective
jurisdictional protection of the aggrieved parties and victims, causing them to feel
a latent sense of injustice.

Keywords: suspension, statute of limitations, criminal action, criminal process,

reasonable period.
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INTRODUCCION

El proceso penal peruano, al igual que otros procesos judiciales, se
encuentra dotado de reglas, instrumentos, plazos y sobre todo de derechos, en la
actualidad este proceso tiene un modelo acusatorio adversarial, el cual se encuentra
referido a la separacion de roles entre los intervinientes del proceso, es decir, el
representante del Ministerio Publico es quien investiga el hecho punible y de haber
encontrado responsabilidad penal, acusa; mientras que el o6rgano jurisdiccional
decide de manera imparcial las pretensiones del Ministerio Pubico y de la defensa
del investigado quien puede intervenir activamente en el proceso haciendo valer sus
intereses, todo ello desarrollado en un proceso transparente, con audiencias orales

y publicas.

El proceso penal, al regirse por plazos y estar sujeto a derechos tanto de la
parte agraviada como de la parte investigada, debe tener un tiempo razonable de
desarrollo; es decir, no es concebible la idea de que un proceso pueda durar un breve
lapso de tiempo y tampoco que tenga una duracion desmedida, pues esto generaria
inseguridad juridica y se vulneraria numerosos derechos conexos, como el derecho
continental del debido proceso y sus vertientes como la tutela jurisdiccional

efectiva, celeridad procesal y sobre todo el plazo razonable.

En ese sentido, para evitar tal panorama atentatorio, nuestros legisladores
han visto conveniente adoptar la institucion de la prescripcion de la accion penal,
regulado en el Titulo V del Codigo Penal, el cual tiene su sentido en que trascurrido
un tiempo determinado, la accidon penal se extingue y el Estado pierde autoridad

para perseguir el delito.
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No obstante, para evitar que la prescripcion opere antes de que la causa sea
resuelta y el delito quede impune, la legislacion ha reconocido la institucion de
suspension de la prescripcion de la accion penal, el cual tiene su razén de ser en
paralizar el conteo del plazo prescriptorio y prolongar el tiempo del deber punitivo
que tiene el Estado, pretendiendo darle oportunidad a la administracion de justicia
de conocer, juzgar y sancionar a una persona inmersa en un proceso penal por la

presunta comision de un delito, resultando en el éxito de los fines del proceso penal.

En ese contexto, el tiempo de duracion de la suspension también debe estar
sujeto a un plazo razonable, no siendo excesivo y demasiado breve, pues lo
contrario importaria en un desequilibrio con los derechos fundamentales de las

personas y los fines que tiene el Estado en su deber de perseguir el delito.

Ahora bien, el ordenamiento legal peruano, reconoce a la suspension de la
prescripcion en dos tipos, el material que se encuentra regulado en el articulo 84 del
Codigo Penal el plazo de prescripcion se suspende hasta que la controversia
extrapenal que la paralizo sea resuelta, y la suspension procesal establecida en el
articulo 399 numeral 1 del Cédigo Procesal Penal, e/ plazo de prescripcion se

suspende por la formalizacion de la investigacion preparatoria.

Queda claro, la distincion que realiza la legislacion respecto a la
operatividad de la suspension en dos diferentes contextos, de ahi que para establecer
la duracién de la suspension procesal la Corte Suprema de la Republica, mediante
el Acuerdo Plenario N° 3-2012/CJ-116 de fecha 26 de marzo de 2012, establecio

que la suspension tendra una duracion de igual tiempo que el plazo ordinario de
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prescripcion mas su mitad, esto con estricta coherencia con las exigencias, limites

y efectos del principio de plazo razonable.

En tal sentido se advierte que la legislacion peruana al establecer supuestos
distintos de suspension, fija tiempos distintos para su duracion, no obstante, con
fecha 25 de mayo de 2023 en el Diario Oficial el Peruano, se publico la Ley 31751,
con el cual se modifico el articulo 84 del Codigo Penal y el articulo 339.1 del
Cdodigo Procesal Penal, fijando a un ao el plazo tnico y definitivo de temporalidad
de la suspension, sin distinguir los contextos en los que opera, tampoco tiene en
cuenta la entidad del delito, su gravedad, los plazos de investigacion, asi como la
complejidad investigativa en ciertas causas, incluso la alarma social; deviniendo en

una manifiesta vulneracién al plazo razonable dentro del proceso penal.

Sobre esto ultimo, se enfoca el presente trabajo de investigacion, que tiene
como objetivo determinar de qué modo el plazo de un afio de suspension establecido
en la Ley 31751 vulnera el plazo razonable, asi como cudl ha sido la justificacion
que tuvo el legislador para fijar dicho plazo y si el tiempo que establece es coherente
o no con los fines del Estado respecto a su funcion punitiva; asimismo se encamina
en establecer cudl debe ser la postura y consideraciones que el legislador tebe tener
en cuenta para fijar el plazo de la suspension que guarde equilibrio con la adecuada

administracion de justica y con los derechos fundamentales de las personas.

Siendo asi, con el proposito de cumplir con los objetivos, el presente trabajo

de investigacion ha sido estructurado en cuatro capitulos
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El capitulo I, comprendi6 el problema de investigacion, en el que se
desarroll6 la descripcion de la problematica de estudio, sus fundamentos en el plano
teorico, practico, metodologico; asimismo se establecieron los objetivos tanto
general como especificos; también como el marco metodoldgico, el cual constituye

el presente trabajo de investigacién como una de tipo dogmatico — normativo.

El Capitulo II, esta referido al marco tedrico donde se han planteado los
antecedentes de investigacion y en el que se arribo a la conclusion que no existe
trabajo de investigacion similar al propuesto resaltando la originalidad del mismo;
se plantea también el marco teorico acopiando jurisprudencia nacional respecto al
tratamiento de la suspension de la prescripcion de la accion penal las mismas que
permiten justificar que la fijacion de su duracion debe ser atendida de manera
distinta teniendo en cuenta los supuestos en la que opera. Por ultimo, en este
capitulo se desarrolla la definicion de términos de la investigacion, los cuales en
base a la técnica del fichaje se elaboraron su sustento tedrico - doctrinario

jurisprudencial.

En el Capitulo II1, se presento los resultados obtenidos en la investigacion,
consecuencia del recojo de informacién mediante la técnica documental en

referencia a las variables de la investigacion.

En el capitulo IV, se presenta la discusion y andlisis de la informacion, para
lo cual se utilizo la técnica cualitativa y la argumentacion juridica, que, al amparo
de los resultados obtenidos se permitié justificar la validez y coherencia de los

argumentos desarrollados en la investigacion.

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



Finalmente, se presenta las conclusiones y sugerencias, referencias y anexo

del caso; por lo que ponemos a su disposicion estimados miembros del jurado.

El tesista
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CAPITULO1
EL PROBLEMA Y LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION
1.1. Descripcion del problema

La prescripcion de la accion penal es una institucion juridica mediante el cual,
el paso del tiempo hace que el Estado a través del Ministerio Publico como
persecutor del delito y el Poder Judicial como regulador del proceso y ejecutor de
la sancidn penal, no pueda iniciar o continuar las acciones legales necesarias para
investigar, juzgar y de ser el caso para condenar a una persona por haber cometido
un ilicito penal; es decir, el Estado pierde la funcion punitiva por haberse cumplido

los limites temporales de la prescripcion.

Este mecanismo juridico tiene como finalidad impedir que el encausado no
permanezca durante largo tiempo bajo investigacion o acusacion, sino que el
proceso penal al cual se encuentra sometido debe tener un espacio temporal
razonable para establecer su responsabilidad penal frente a los cargos que se le

imputa.

Nuestro ordenamiento juridico penal, regula a la prescripcion a partir del
articulo 78 del Codigo Penal, estableciendo en su numeral 1, que la accioén penal se
extingue por prescripcion, asimismo, este dispositivo legal ha sido ordenado
taxativamente estableciendo plazos para considerar su operatividad, del cual se
colige que el punto de partida en que comenzard a contabilizarse el plazo de la
prescripcion sera en el momento en que se cometio el hecho punible o el dia en que

termino la actividad delictuosa; comenzando asi a computarse un plazo que la ley
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denomina “plazo ordinario”; sin embargo, de acuerdo al primer parrafo del articulo
83 del Codigo Penal, este computo sera interrumpido con las diligencias realizadas
por el Ministerio Publico o las actuaciones del 6rgano jurisdiccional, quedando sin
efecto el plazo transcurrido y provocando un nuevo inicio del conteo del tiempo
prescriptorio que se denomina “plazo extraordinario”, el cual sera equivalente al

tiempo de la pena maxima del delito mas su mitad.

En ese contexto, existe también la figura de la suspension de la prescripcion
de la accion penal, que, dentro de nuestro marco normativo penal sustantivo y
adjetivo, puede surgir en dos supuestos, el primero esta previsto en el articulo 84
del Codigo Penal (1991) que indica que “si el comienzo o la continuacion en el
proceso penal depende de cualquier cuestion que deba resolverse en otro
procedimiento, se considera en suspenso la prescripcion hasta que aquel quede
concluido”. Es decir, esta suspension reside en la pausa del tiempo de la
prescripcion debido a que se presenta un escenario particular definido por la ley que
hasta que no sea resuelto el proceso no podra continuar o iniciarse, por lo que el
tiempo de la prescripcion sufre una prolongacion temporal hasta que tal

controversia no sea resuelta.

El otro supuesto de la suspension se encuentra recogido en el inciso 1 del
articulo 339 del Cddigo Procesal Penal (2004) que establece “la formalizacion de
la investigacion suspenderd el curso de la prescripcion de la accion penal”. Este tipo
de suspension considerada como siu generis, se computa desde el momento en que
el Ministerio Publico emite la disposicion de formalizacion y judicializa el proceso

y que no podré prolongarse mas alld de un tiempo acumulado equivalente al plazo
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extraordinario de prescripcion, limite temporal que el Supremo Tribunal establecid
de obligatorio cumplimiento mediante el Acuerdo Plenario 3-2012/CJ-116 de fecha

26 de marzo de 2012.

Esta institucion de suspension, tiene su proposito en otorgar legalmente a la
autoridad mas tiempo para que persiga el delito y que la infraccion pueda ser
castigada, lo que importa una manifestacion idonea del Estado para asegurar el éxito
en la persecucion del hecho delictivo contribuyendo asi a consolidar el principio
constitucional de obligatoriedad en el ejercicio de la persecucion penal que tiene el
Ministerio Publico prescrita en el articulo 159 de la Constitucion Politica del Pera
(1993). Es imperioso indicar que la consecuencia mas significativa de la suspension
es que el tiempo transcurrido con anterioridad al momento en que se presento la
causa que suspendio el proceso, no se pierde, y se sumard al que transcurra después
de su reiniciacion, ademas el tiempo cumplido durante la vigencia de la suspension
no se computa para los efectos de la prescripcion extraordinaria, esto conforme al

Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ.116 de fecha 16 de noviembre de 2010.

Teniendo claro el contenido y los alcances de la prescripcion de la accion
penal asi como de la suspension; el dia 25 de mayo de 2023, se promulg6 la Ley
N.° 31751, ley que modifica el Codigo Penal y Codigo Procesal Penal respecto a la
suspension del plazo de prescripcion incorporando un segundo parrafo al articulo
84 del codigo sustantivo y modificando el articulo 339 del codigo adjetivo,
estableciendo que el plazo de la suspension no podré ser mayor a un afio para ambos

supuestos que regulan dichos codigos.
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Con esta modificatoria lo que pretende el legislador es instituir a un afio el
limite del tiempo de la suspension anulando las reglas jurisprudenciales que la Corte
Suprema establecid sobre el particular; no obstante dicho tiempo es demasiado
corto para ambos supuestos en los que opera la suspension, debido a que en el caso
del articulo 84 del Cddigo Penal si la controversia extrapenal no se resuelve en el
término de un afio, el codmputo del plazo prescriptorio se reanuda concibiendo la
posibilidad de que la accién penal prescriba y el hecho quede impune. En tal
supuesto no se ha tenido en cuenta el tiempo que demoran las causas judiciales, de
manera que frente a un proceso penal simple si la controversia que dio origen a la
suspension se discute en la via civil y esta es fundamental para decidir sobre la
causa penal y no se resuelve dentro del tiempo de un afio se reanudaria el plazo de

la prescripcion y de suerte provocando su operatividad.

De igual forma sucede con la suspension surgida por la formalizacion de la
investigacion, pues debemos tener en cuenta que nuestro sistema procesal acoge
tres tipos de investigacion, la simple, compleja y de crimen organizado, donde cada
una tiene plazos de investigacion diferente, de manera que al establecer un afio de
suspension, esta opera durante el periodo investigativo que tiene el Ministerio
Publico, siendo asi, si el titular de la accion penal tarda mas de un afio en investigar,

el plazo de prescripcion reinicia y el delito prescribiria mucho mas rapido.

Al respecto, es evidente que el legislador no ha previsto que en los casos
declarados complejos o de crimen organizado, el Ministerio Publico requiere un
tiempo mucho mayor a un afio para poder desarrollar una adecuada investigacion y

con ello poder esclarecer los hechos y determinar la responsabilidad penal de un
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imputado, en tal sentido, se advierte que al requerirse un mayor tiempo de
investigacion debe requerirse también un tiempo razonable y 16gico para suspender

el plazo de prescripcion.

Siendo asi, la Ley N° 31751 que establece el plazo de un afio como limite
temporal de la suspension de la accion penal para todos los supuestos regulados por
la norma, no guarda estricta coherencia con las exigencias, limites y efectos que
derivan del derecho de plazo razonable, si bien es cierto la finalidad de este derecho
es frecuentemente entendido como el impedimento de que una persona permanezca
sometida a un proceso judicial por un tiempo excesivo y que su tramitacion se
realice prontamente; dicho derecho también debe ser entendido como una estricta
exigencia para lograr que el Organo jurisdiccional realice un efectivo
pronunciamiento y que para alcanzar dicho fin, el proceso penal tiene que estar

subyugado a plazos prudentes los cuales no deben ser cortos en demasia.

En tal sentido, si el plazo razonable concibe la idea de la materializacion de
un proceso justo en el cual los instrumentos procesales que operan en ella no deben
ser exageradamente cortos y tampoco excesivos, para establecer el plazo de la
suspension de la prescripcion de la accion penal debe diferenciarse los supuestos
que originan su operatividad y establecer plazos distintos atendiendo a la

complejidad de las causas.

Después del andlisis realizado de la problematica surgida por la emision de la
Ley N° 31751, existen razones suficientes para formular el problema de

investigacion a nivel general y especificos:
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1.2. Formulacion del problema
1.2.1. Problema general

(De qué modo el plazo de la suspension de la prescripcion de la accidon penal
establecido en la Ley N° 31751 vulnera el derecho del plazo razonable consagrado

en la Constitucion Politica y la norma sustantiva y adjetiva?
1.2.2. Problemas especificos

1) ;(Cual es la justificacion del legislador para establecer el plazo de un ano de
suspension de la prescripcion de la accion penal?

2) ¢De qué modo se afecta el principio del plazo razonable ante la imposicion del
plazo de un afio de suspension de la prescripcion de la accion penal?

3) (De qué modo el plazo de un afio de suspension de la prescripcion de la accion
penal configura incoherencia y contrasentido frente al derecho del plazo
razonable?

4) (Qué caracter debe adoptar el sistema juridico como contrapartida de la

vulneracion del derecho del plazo razonable?
1.3. Importancia del problema

El proceso penal, como todo proceso judicial en el Perd, se encuentra
sometido al derecho de plazo razonable, lo que permite que el Estado a través de
sus organismos oficiales pueda garantizar que las investigaciones se realicen en
forma correcta y debida teniendo como resultado un pronunciamiento judicial

efectivo, de manera que si se emite una ley que se contraponga con el derecho del
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plazo razonable y debilite los cimientos del sistema procesal penal asi como la
funcién punitiva del Estado, esta debe ser analizada y cuestionada, de ahi la

importancia del presente trabajo cientifico de investigacion.
1.4. Justificacion y viabilidad
1.4.1. Justificacion tedrica

El trabajo de investigacion debe dar razones de por qué es importante el
problema planteado (Esquivelo, 2007). Siendo asi, la presente tesis tiene un
contenido y desarrollo tedrico sustentado en contenido doctrinario y jurisprudencial
sobre el derecho del plazo razonable como manifestacion implicita del derecho
constitucional al debido proceso y sobre la suspension de la prescripcion de la

accion penal.

El derecho al plazo razonable y la suspension de la prescripcion son
elementos clave en el sistema penal peruano, garantizando tanto los derechos de los
imputados como los intereses del Estado en perseguir delitos. La Ley 31751
refuerza estas garantias, buscando un equilibrio entre la justicia efectiva y los
derechos fundamentales. La jurisprudencia del Tribunal Constitucional proporciona
un marco interpretativo que asegura que estos derechos sean respetados y aplicados

adecuadamente en cada caso concreto. (Montenegro & Cabrera, 2023)

El derecho al plazo razonable y la suspension de la prescripcion de la accion
penal son conceptos fundamentales en el &mbito del derecho penal y procesal penal,

especialmente en el contexto de la Ley 31751 en Peru. Esta ley busca garantizar un
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equilibrio entre la eficacia del sistema de justicia y la proteccion de los derechos

fundamentales de los individuos involucrados en procesos penales. (Uscca, 2021)

El derecho al plazo razonable y la suspension de la prescripcion son conceptos
interrelacionados que juegan un papel crucial en el sistema penal peruano. La Ley
31751 refuerza estos principios, buscando garantizar una justicia efectiva mientras
protege los derechos fundamentales de todos los involucrados en procesos penales.
La jurisprudencia y doctrina han contribuido a definir estos conceptos, asegurando

su correcta aplicacion en el contexto legal actual.

La Ley 31751 establece plazos especificos para las distintas etapas del
proceso penal, lo que busca evitar la impunidad y garantizar que los casos sean
resueltos en un tiempo razonable. La eficiencia en la administracion de justicia es
crucial para mantener la confianza publica en el sistema judicial. La falta de
cumplimiento con estos plazos puede resultar en una percepcion negativa del

sistema judicial y en un aumento de la desconfianza hacia las instituciones. (Armas,

2023)
1.4.2. Justificacion prdctica

El derecho al plazo razonable y la suspension de la prescripcion de la accion
penal son conceptos clave en el derecho penal y procesal penal, especialmente en
el contexto de la Ley 31751 en Peru. La importancia practica de estos conceptos
radica en su capacidad para garantizar un sistema de justicia mas eficiente,

equitativo y respetuoso de los derechos humanos.
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El derecho al plazo razonable es esencial para proteger los derechos
fundamentales tanto del imputado como de las victimas. Este derecho asegura que
las personas no permanezcan indefinidamente bajo sospecha o acusacion, lo que
podria afectar su dignidad y bienestar psicoldgico. Segun la jurisprudencia del
Tribunal Constitucional peruano, este derecho se deriva del principio del debido
proceso, garantizando que todos los procesos judiciales se realicen sin dilaciones

indebidas. (Orrillo, 2023; Silva, 2010)

Ademas, el aporte del presente estudio a la comunidad académica de la
UNASAM, sera advertir de la importante tarea que tiene el legislador de emitir una
ley en el que se establezcan plazos para la suspension de la prescripcion de la accion
penal sin trasgredir el derecho del plazo razonable, para lo cual se debe tener en
cuenta que ante supuestos distintos en los que opere la suspension, los plazos de
dicho instituto también deben ser distintos. Siendo asi la presente investigacion
dogmatica juridica servira de marco referencial y base tedrica a futuras

investigaciones relacionadas al tema materia de estudio.

Los procesos penales prolongados generan un estado de incertidumbre y
estrés tanto para los imputados como para las victimas. El derecho al plazo
razonable contribuye a mitigar estas consecuencias al asegurar que los procesos se
resuelvan en un tiempo adecuado. Esto es especialmente importante para las

victimas que buscan justicia y reparacion por los dafios sufridos. (Uscca, 2021)

La importancia practica del derecho al plazo razonable y la suspension de la
prescripcion de la accion penal radica en su capacidad para garantizar un sistema

judicial eficiente y respetuoso de los derechos humanos. La Ley 31751 refuerza
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estos principios, buscando un equilibrio entre la necesidad de justicia rapida y
efectiva y la proteccion de los derechos fundamentales de todas las partes

involucradas en el proceso penal.
1.4.3. Justificacion legal

El presente trabajo de investigacion de justifico en las siguientes leyes dentro

de en un contexto nacional como de caracter interno educativo como son:

e Constitucion Politica del Perti

e Ley Universitaria N.° 30220

e [Estatuto de la UNASAM

e Reglamento de Grados y titulos de la UNASAM

e Reglamento de Investigacion de la UNASAM
1.4.4. Justificacion metodologica

El enfoque metodolégico que se empled en la investigacion fueron los
procedimientos o pasos que prescribe el método cientifico, como parte de la logica
de la investigacion cientifica y de modo particular se cumplid6 con las
recomendaciones técnicas de la metodologia de la investigacion juridica, aplicando
sus diferentes etapas, las técnicas e instrumentos de recoleccion de datos y el diseno

de investigacion propia de esta investigacion.
1.4.5. Justificacion técnica

Se tuvo el soporte técnico necesario que permitid organizar y sistematizar la

informacion empleando para ello equipo informéatico y una computadora personal.
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Asimismo, se empled el Microsoft office con los programas del Word, Excel y

PowerPoint.
1.4.6. Viabilidad

El responsable del trabajo de investigacion contd con los recursos materiales
y financieros necesarios que hicieron posible la elaboracion del proyecto de tesis y

su respectiva ejecucion con el logro de los objetivos.
1.5. Formulacion de objetivos
1.5.1. Objetivo general

Establecer de qué modo el plazo de la suspension de la prescripcion de la accion
penal establecido en la Ley N° 31751, que modifica el Codigo Penal y Procesal
penal, vulnera el derecho del plazo razonable reconocido en el ordenamiento

juridico peruano.
1.5.2. Objetivos especificos

1) Explicar la justificacion del Estado para establecer el plazo de un afio de
suspension de la prescripcion de la accion penal.

2) Analizar la afectacion al derecho del plazo razonable ante la imposicion del
plazo de un afio de suspension de la prescripcion de la accidon penal.

3) Analizar si el plazo de un afno de suspension de la prescripcion de la accion
penal configura incoherencia y contrasentido frente al derecho del plazo

razonable.
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4) Distinguir el caracter que debe adoptar el sistema juridico como contrapartida

de la vulneracion del derecho del plazo razonable.
1.6. Formulacion de hipotesis

El plazo de un afio de suspension de la prescripcion de la accidon penal que
establece la Ley N° 31751, vulnera el derecho al plazo razonable, debido a que es
irrisorio para cumplir su propdsito de prolongar el tiempo de la persecucion de la
responsabilidad penal ocasionando que el estado pierda el poder punitivo y el delito
quede impune, debilitando asi los cimientos del sistema procesal donde no habria
garantia que las investigaciones se realicen en forma correcta y debida y 6rgano

jurisdiccional pueda emitir un efectivo pronunciamiento judicial.
1.7. Categorias

Categoria 1:

Derecho del plazo razonable
Subcategorias:

= Debido proceso

= Tutela jurisdiccional efectiva

=  Tiempo que se resuelve el proceso
» Plazos

= Términos

Categoria 2:

Suspension de la prescripcion de la accion penal
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Subcategorias:

=  Por la causal establecida en el articulo 84 del Codigo Penal

=  Por la formalizacion de la investigacion preparatoria
1.8. Metodologia
1.8.1. Tipo y diserio de investigacion

» Tipo de investigacion: Correspondio a una investigacion juridica dogmatica
normativa o juridica formal, en el cual se utiliza una serie de conceptos, juicios
y argumentaciones que se validan a partir de su conformidad o no con las reglas
logicas fundamentales que son definitorias para tener un criterio de verdad. La
validacion de esta investigacion se realiza en el ambito conceptual, donde se
comparan afirmaciones, argumentos y razonamientos para validar el
verdadero.

* Tipo de disefio: Se empled un disefio no experimental, el cual esta referido a
un tipo de disefio de investigacion donde no se manipulan intencionalmente
variables. Es decir, el investigador determina relaciones o comparaciones como
resultado del anélisis del contexto en el que se encuentran las variables. Este
disefio es utilizado para describir, diferenciar o examinar asociaciones entre
variables, grupos o fendémenos. A diferencia de la investigacion experimental,
en la investigacion no experimental no se busca establecer una relacion causa
efecto entre variables.

= Disefio General: el disefio empelado fue transversal; este disefio segun

Hernandez (2010), tiene el propdsito de recopilar informacion del hecho
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juridico en un solo momento o en un tiempo especifico; particulariza las
variables de estudio y analiza su influencia e interrelaciéon en un momento
dado. El periodo del presente trabajo de investigacion es el afio 2023.

= Disefio especifico: Se empleo el disefio descriptivo, cuyos alcances no estan
enfocados a una presunta relacion de causa-efecto. El proposito fue describir
situaciones problematicas, a partir de determinar como es y cdmo se manifiesta

determinado fendémeno.
1.8.2. Plan de reeleccion de la informacion
1.8.2.1. Poblacion

a. Universo Espacial: Ambito nacional de alcance general.

b. Universo Social: La poblacion materia de estudio se circunscribi6 al aporte de
los juristas a nivel dogmatico y los magistrados a nivel jurisprudencial.

c¢. Universo temporal: Correspondié al periodo del 2024, espacio temporal

donde se ejecuto la investigacion.
1.8.3. Técnicas e Instrumento(s) de la recoleccion de la informacion

Bibliografica: fichas

a. Fichaje. Referido a las fuentes o textos bibliograficos y hemerograficos para
recopilar informacion doctrinaria y jurisprudencial sobre el problema de
investigacion, empleandose la ficha textual, resumen y comentario.

b. Ficha de analisis de contenido. Para el andlisis de la jurisprudencia y
determinar sus fundamentos y posiciones dogmaticas, se empled la ficha de

analisis.
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c. Electrénicos. La informacion que se recab6 de las distintas paginas web, que
documentan informacién sobre nuestro problema de investigacion,
empleandose las fichas de registro de informacion.

d. Fichas de Informacién Juridica. Es un criterio para recolectar informacion a
fin de almacenarla y procesarla de forma ordenada, coherente y sistematica,

para lo cual se empled un programa informatico como soporte técnico.
Analisis documental. Andlisis de contenido

= Jurisprudencia
* Doctrina

* Normatividad
1.8.4. Plan de procesamiento y andlisis de la informacion

En el ambito juridico, el procesamiento de la informacion importa la
recopilacion de datos primarios y secundarios, como leyes, sentencias judiciales,

jurisprudencia, doctrina, libros, revistas especializadas y articulos.

Para procesar la informacion obtenida de manera efectiva, es importante
establecer un plan que incluya la seleccion y organizacion de la informacion
utilizando herramientas de organizaciéon como diagramas, esquemas y mapas
conceptuales, para que una vez recopilada y organizada se analice y evalue

criticamente.

Para este proceso también se requiere la sintesis de la informacion para

resumir y presentar la informacion de manera clara y coherente. En resumen, este

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



plan de procesamiento de la informacion en la investigacion juridica es un aspecto
clave que se tiene que considerar antes de llevar a cabo cualquier proyecto de

investigacion de modo que permita con éxito presentar la informacion obtenida.
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CAPITULO 11
MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

A nivel internacional, no se ha podido encontrar trabajos de investigacion que

se encuentren intimamente relacionados con el tema preciso de la investigacion.

A nivel nacional, no se ha podido encontrar trabajos de investigacion nacional
similar o parecida, pero si referente jurisprudencial consistente en el Acuerdo
Plenario N.° 3-2012/CJ-116 de fecha 26 de marzo de 2012, que en su fundamento
5 desarrolla brevemente la necesidad de un plazo razonable para la suspension de
la prescripcion en el caso del articulo 339 inciso 1 del Codigo Procesal Penal de
2004, en el cual sefala que para satisfacer la expectativa social, el limite temporal
de la suspension no podra prolongarse mas alla de un tiempo acumulado equivalente
al plazo ordinario de prescripcion mas su mitad de dicho plazo, esto atendiendo a

la estricta coherencia de las exigencias, limites y efectos del plazo razonable.

Asimismo, se ha encontrado algunos articulos y cometarios sobre la Ley
31751 como los plasmados por los siguientes autores, Sergio Emerson Chavez
Pandura en “Comentarios a la Ley 31751 que modifica el plazo de prescripcion”;
Jason Fabrizio Hernandez Landa en «“Ley 31751: Comentarios sobre la
modificacion a la prescripcion de la accion penal” y César Eduardo Romero Calle
en el articulo “Ley que modifica plazo de prescripcion y favorece a cabecillas de

“Los Cuellos blancos del Puerto™.
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Revisando las tesis sustentadas en la FDCCPP-UNASAM y de otras
universidades de nuestra localidad no se ha podido encontrar algun trabajo de
investigacion similar o parecida a la presente lo que permite manifestar la presente
investigacion serd aporte al entendimiento de la problematica juridica que importa
la imposicion del plazo de un afio de suspension de la prescripcion de la accion
penal establecido en la Ley 31751 como afectacion directa al derecho del plazo

razonable acogida de manera implicita en la Constitucion Politica del Pert.
2.2. Bases tedricas

2.2.1. EL DERECHO DE PLAZO RAZONABLE

2.2.1.1. CONCEPTO Y RECONOCIMIENTO NORMATIVO

El derecho al plazo razonable concibe la idea de que una persona no puede
estar sometida a un proceso judicial por un tiempo excesivo y tampoco por un

periodo muy breve.

Segtin Trocker (2001) “razonable es un término que expresa una exigencia de
equilibrio en el cual estdn moderados armoniosamente, por un lado, la instancia de
una justicia administrada sin retardos y, por otro, la instancia de una justicia no

apresurada y sumaria” (p. 35).

El derecho de plazo razonable tiene una amplia recepcion en las normas
internacionales que a través del tiempo se han venido emitiendo, asi la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre (DADDH) en su articulo XXI

establecia que toda persona que se encuentre privada de su libertad, tiene el derecho
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a ser juzgada sin dilaciones injustificadas, de lo contrario debe ser puesto en

libertad.

De igual modo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos en el
literal ¢ de su articulo 14.3 sefala que durante el proceso toda persona acusada de
la comision de un delito, tendrd derecho en plena igualdad a ser juzgado sin
indebidas dilaciones; este sentido se extendio al Comité de Derechos Humanos, en
la observancia general n° 13 referida a la administracion de justicia donde establece
en el punto 10 del articulo 14 que la persona acusada sera juzgada sin dilacion
indebida desde el momento en que el proceso comienza hasta el momento en que

concluye con la emision de una sentencia.

Por su parte, el numeral 1 del articulo 8 de la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (1978), establece que toda persona tiene el derecho a ser
atendido dentro de un plazo razonable y con las debidas garantias por un juez o

tribunal competente.

En el ambito del ordenamiento juridico peruano, el derecho de plazo
razonable ha sido acogido explicitamente por el Codigo Procesal Penal, Decreto
Legislativo N° 957 (2004), donde en el articulo 1 del Titulo Preliminar establece

que la justicia penal se imparte en un plazo razonable.

Lo mismo no sucede en cuanto a su regulacion a nivel constitucional, pues
este derecho es conocido de manera implicita como manifestacién del derecho al
debido proceso catalogado en el numeral 3 del articulo 139 de la Constitucion

Politica del Peru (1993).
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Si bien es cierto, este derecho no ha sido bien definido de manera explicita
dentro del marco normativo peruano, esta flaqueza ha sido asumida por la
jurisprudencia peruana el cual se ha ocupado en desarrollar el contenido esencial de
este derecho de plazo razonable aportando ciertas acepciones sobre sus alcances
tomando como referencia instrumentos internaciones que regulan este derecho, asi

el Tribunal Constitucional sefiala:

Entre los instrumentos internacionales en materia de derechos humanos,
ratificados por el estado, que reconocen expresamente este derecho, se
encuentran la Convencién Americana, que establece que toda persona tiene
derecho a ser oida, con las debidas garantias y dentro de un plazo razonable,
por un juez o tribunal competente, independiente e imparcial, establecido
con anterioridad por la ley, en la sustanciacion de cualquier acusacion penal
formulada contra ella, o para la determinacion de sus derechos y
obligaciones de orden civil, laboral, fiscal o de cualquier otro caracter. De
ello se infiere que el derecho a un plazo razonable tiene como finalidad
impedir que los acusados permanezcan durante un largo tiempo bajo
acusacion y asegurar que su tramitacion se realice prontamente, en
consecuencia, el derecho a que el proceso tenga un limite temporal entre su
inicio y fin, forma parte del nicleo minimo de derechos reconocidos por el
sistema internacional de proteccion de los derechos humanos, y, por tanto,

no puede ser desconocido (Exp. N° 618-2005-HC/TC, 2005, fund. 10).

En ese mismo sentido, la Corte Suprema de Justicia en sendas

casaciones y resoluciones se ha acogido de la norma legal y jurisprudencial
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internacional para definir las acepciones que tiene el derecho al plazo
razonable, asi ha podido establecer que “tal principio tiene como finalidad
impedir que el acusado permanezca sometido a un proceso judicial por un

tiempo excesivo” (R.N. N° 2580-2017-Lima, fund. 3.20).

Ahora bien, hasta este punto puede entenderse que las
denominaciones que ha recibido el derecho de plazo razonable tanto a nivel
internacional y nacional como aquel “derecho del imputado a ser juzgado sin
dilaciones indebidas o injustificadas” o que “el acusado no puede ser
sometido a un proceso por un periodo de tiempo muy largo”, pareciera que es
un derecho de titularidad monopdlica del imputado, pues Unicamente se
refieren a este al momento de concebir la idea del plazo razonable, no
obstante, ello no es asi, pues este derecho también alcanza a las victimas o la
parte agraviada. Al respecto, la Corte Suprema de Justicia precisa que un
proceso excesivamente lato y prolongado o indefinido, no se relaciona con
los fines que tiene la justicia en un Estado de Derecho, que rige toda la
ordenacion del proceso; del mismo modo no es compatible que el proceso sea
extremadamente breve, pues el proceso debe estar sujeto al tiempo necesario
para satisfacer el ejercicio de los derechos y garantias del imputado y también
las expectativas de justicia de las victimas y asi de modo consecuente se pueda
garantizar la confianza en el sistema de derecho y brindar seguridad juridica

(Exp. N.° 1142-2015-Lima, 2017).

En resumidas cuentas, el derecho del plazo razonable, es un derecho que

resguarda tanto a los enjuiciados y las victimas en una causa, donde concerniente
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al primero, este no sebe estar sometido ante un proceso o juzgamiento por un
periodo de tiempo excesivo, y respecto a los segundos la duracién del proceso no
debe ser demasiado corto porque que se traduciria en la falta de la realizacion de
justicia, que no se pueda conocer la verdad o incluso que no se sancione a los

responsables del hecho punible. (Pisfil, 2015)

2.2.1.2. EL PLAZO RAZONABLE COMO DERECHO CONTENIDO EN EL

DERECHO AL DEBIDO PROCESO

Como se ha indicado, el derecho al plazo razonable no se encuentra regulado
expresamente en la Constitucion Politica del Pera, sin embargo, es importante
desarrollar que este derecho se concibe o surge de otros derechos incluso mas
amplios en sus alcances que si han sido reconocidos en el texto constitucional de

manera expresa.

Uno de estos derechos es el debido proceso, del cual se desprende el plazo
razonable como una de las tantas garantias procesales que implicitamente la
conforman; en otros términos, el plazo razonable es un derecho tacito contenido en

una matriz de derechos llamado debido proceso (Pestana, 2014).

Para Zamudio (1993) el plazo razonable es un derecho procesal fundamental
dentro de los sistemas juridicos modernos. Afirma que, dentro del marco del debido
proceso, un procedimiento judicial debe concluir en un tiempo razonable para evitar

dilaciones indebidas que afecten los derechos de las partes involucradas.

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, el derecho a ser juzgado en un

plazo razonable constituye una manifestacion implicita del derecho al debido
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proceso establecida en el articulo 139, inciso 3 de la Constitucion Politica del Pera

(Exp. N° 02736-2014-PHC/TC).

Sobre el derecho de debido proceso, el Tribunal Constitucional Peruano, ha
seflalado que dicho derecho es considerado como un derecho continente, pues
alcanza diversos derechos fundamentales de orden procesal, asi como una serie de
garantias formales y materiales de naturalezas diferentes, que tienen la finalidad de
garantizar que el procedimiento o proceso en el cual se encuentre involucrada una
persona, pueda considerarse como justo (Exp. N° 6149-2006-PA/TC y 6662-2006-

PA/TC).

Asimismo, el mencionado tribunal, establece que este derecho permite que
las personas estén en condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante
cualquier acto del Estado que pueda perjudicarlos, es decir los érganos estatales
dentro de un proceso deben respetar el debido proceso legal frente a cualquier

actuacion u omision (Exp. N° 00090-2004-PA/TC-Lima).

Por su parte la Corte Interamericana de Derechos Humanos sobre el debido
proceso sefiala que este derecho importa el conjunto de requisitos que deben
observarse en las instancias procesales a efectos de que las personas estén en
condiciones de defender adecuadamente sus derechos ante cualquier acto del
Estado, adoptado por cualquier autoridad publica, sea administrativa, legislativa o
judicial, que pueda afectarlos. El debido proceso se encuentra, a su vez,
intimamente ligado con la nocion de justicia, que se refleja por un lado un acceso a
la justicia no solo formal, sino que reconozca y resuelva los factores de desigualdad

real de los justiciables, por otro lado el desarrollo de un juicio justo, y por ultimo la
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resolucion de las controversias de forma tal que la decision adoptada se acerque al
mayor nivel de correccion del derecho, es decir que se asegure, en la mayor medida
posible, su solucidn justa (Sentencia Caso Ruano Torres y otros vs. El Salvador,

2015).

De acuerdo a la Corte Suprema de Justicia de la Republica, el derecho de
debido proceso tiene como finalidad asegurar los otros derechos fundamentales
consagrados en el texto constitucional, alcanzando de esta manera la posibilidad de
que toda persona pueda recurrir a la justicia para obtener la tutela jurisdiccional de
los derechos individuales a través de un procedimiento legal en el que se dé
oportunidad razonable y suficiente de ser oido, de ejercer el derecho de defensa, de
producir prueba y de obtener una sentencia que decida la causa dentro de un plazo

preestablecido en la ley procesal (Casacion N° 1772-2010 — Lima).

En virtud a lo expuesto, se puede advertir de manera palmaria que, por orden
constitucional, el derecho al plazo razonable constituye una manifestacion implicita
del derecho al debido proceso, el cual tiene amparo jurisprudencial en el dmbito

internacional.

2.2.1.3. OTROS DERECHOS QUE SUSTENTAN LA EXISTENCIA DEL PLAZO

RAZONABLE

Es imperioso sefialar que el derecho al plazo razonable no solo es concebido
por el derecho de debido proceso, sino que constituye un derecho fundamental
sustentado en otros derechos explicitamente acogidos por la Constitucion Politica,

como es el derecho a la seguridad y a la libertad personal, esto en un contexto en el
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cual el investigado ha sido privado de su libertad a través de una medida cautelar
personal como es la prision preventiva (Castafieda, 2008) o una detencioén
domiciliaria, donde el justiciable es susceptible de la garantia a que su situacion
juridica devenida por la medida coercitiva se resuelva en un plazo adecuado
evitando asi la incertidumbre respecto al menoscabo o no de su derecho

fundamental a la libertad personal.

El plazo razonable también encuentra su sustento en el principio de
presuncion de inocencia y en la eficacia en la persecucion penal por parte del
Ministerio Publico, esto a razon de que de acuerdo al articulo 2 inciso 24 literal e)
de la Constitucion Politica (1993) toda persona tiene derecho a la libertad y
seguridad personales; en consecuencia, toda persona es considerada inocente
mientras no se haya declarado judicialmente su responsabilidad. Es decir, en un
contexto en el que la persona se encuentra bajo una situacion de privacion de su
libertad y la causa no se resuelva prontamente, se estaria atentando contra el derecho
de la presuncion de inocencia del encausado pues existe el panorama de que
efectivamente este sea inocente, pero pese a la demora en la actuacion interna por
parte del Ministerio Publico o Poder Judicial sigue sometido al tramite de la accion

penal.

Podemos colegir, entonces, que cuando un procesado se encuentre en libertad,
el plazo razonable tiene un sustento constitucional en el derecho al debido proceso;
y cuando el procesado se encuentre privado de su libertad, el plazo razonable se

sustenta no solo en el debido proceso sino ademas en el derecho a la libertad y

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



seguridad personal; a la presuncion de inocencia y a la eficacia en la persecucion

delictiva.

Siendo asi, se evidencia una notoria diferencia del derecho al plazo razonable
cuando el investigado se encuentra en libertad y cuando esta privado de ella, pues
al no ser juzgado dentro de un plazo razonable por obvias razones existe mayor
afectacion a los derechos de quien se encuentra privado de su libertad en

comparacion de quien afronta el proceso en libertad.

Por otro lado, mirandolo desde otra orilla, el derecho al plazo razonable se
encuentra ligado también a derechos que asisten a los agraviados o sujetos pasivos,
asi como el derecho al acceso a la justicia, tutela jurisdiccional efectiva y el derecho
a la verdad; respecto al primero, de acuerdo al Tribunal Constitucional, este derecho
garantiza a todas las personas a poder acceder a un tribunal de justicia que resuelva
sus pretensiones dentro de un proceso con garantias de efectividad e idoneidad para

la solucion de las controversias y dentro de plazo justo (Exp. N° 010-2001-AI/TC).

Respecto al segundo, el plazo razonable se sustenta en el derecho de tutela
jurisdiccional efectiva, que importa aquella situacion juridica en la que la persona
tiene acceso al 6rgano jurisdiccional para defender sus intereses, a no ser desviada
de la jurisdiccion predeterminada ni sometida a procedimientos distintos de los
previstos por la ley, a tener una resolucion fundada en derecho, a acceder a medios
impugnatorios positivizados, a la observancia del principio de legalidad del proceso
penal y a la actuacion adecuada y temporalmente oportuna de las resoluciones

judiciales (STC. Exp. N° 0004-2006-A1/TC).
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Sobre el derecho a la verdad, el plazo razonable encuentra su soporte en que
las victimas conozcan la verdad de los hechos a través de procedimientos idoneos
que tengan un tiempo mesurado en el desarrollo dentro del proceso penal y que
acorde a sus exigencias, se conciban términos de suficiencia investigativa y de
prueba necesaria que brote como resultado de una verdad probada, cumpliéndose
de esta manera la realizacion de un proceso que alcanz6 su finalidad y que podra

ser considerado legitimo. (Recurso de Nulidad N° 536-2019-Lima Sur)

Es preciso indicar que quien acude a la administracion de justicia desplegando
un conjunto de procedimientos espera como minimo una pronta resolucion judicial
como garantia implicita del derecho al acceso a la justicia, el cual tiene un doble
sentido, por un lado, el formal y por otro el material. Es formal porque admite la
posibilidad de requerir el pronunciamiento jurisdiccional mediante la actividad
probatoria, la presentacion de alegados y apelando el fallo. Es material porque
permite la obtencion de una sentencia justa sin perjuicio del sentido del fallo

(Rodriguez, 2014).
2.2.1.4. EL PLAZO RAZONABLE EN EL PROCESO PENAL

Al encontrarse el proceso penal estructurado por un conjunto de
procedimientos, instrumentos e institutos procesales, su desarrollo debe estar sujeto
aun tiempo estrictamente definido, el cual permite garantizar que los jueces puedan

resolver prontamente el caso sin demoras injustificadas.

En ese sentido, conforme ya lo tenemos dicho, si el plazo razonable se

materializa en aquel derecho a que el proceso tenga un limite temporal entre su
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inicio y fin (Exp. N° 618-2005-HC/TC), entonces surge la pregunta sobre ;cuales
son esos limites? es decir, desde cudndo debe computarse el plazo razonable y

cudndo sera su fin en el proceso penal.

El Tribunal Interamericano , sostuvo que en el proceso penal el plazo
razonable comprende todo el procedimiento incluyendo las apelaciones que
pudieran presentarse en el tramite, si bien, delimita que la conclusion del plazo se
da cuando se dicta sentencia definitiva y firme en el asunto, lo mismo no sucede
con el inicio del plazo pues al respecto no ha sido muy claro, por cuanto,
inicialmente sefiala que a partir de la aprehension del encausado sera el comienzo
del plazo razonable (Caso Sudrez Rosero vs. ecuador, 1997). En otro
pronunciamiento sostuvo que el computo del plazo inicia desde el auto de apertura,
dejando a entender que pudiera asumirse desde la investigacion policial (Caso

Genie Lacayo vs, Nicaragua, 1997).

Con posterioridad dicho tribunal sefiala que en materia penal el plazo
razonable se computa desde el primer acto de procedimiento dirigido en contra de
una determinada persona como presunto responsable de un hecho delictivo (Caso
Lopez Alvares vs. Honduras, 2006); luego, en otra causa sefiala que el plazo debe
contarse a partir del momento en que la autoridad judicial toma conocimiento del
caso (Caso Tibi vs. Ecuador, 2004). En este contexto se colige que el Tribunal
Interamericano no brinda un sentido despejado respecto al inicio del computo del

plazo razonable.

En nuestro ambito nacional, acontecia lo mismo, no se tenia bien delimitado

el inicio del computo del plazo razonable; en un primer momento el Tribunal
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Constitucional sin mucha precision senald que los limites temporales del proceso
se relacionan con el inicio del mismo y la sentencia que le pone fin (Exp. N° 618-
2005-HC/TC), ya luego sostuvo que el proceso se inicia con la resolucion cabeza
del proceso, en la que ademas se dispone la prisién preventiva y culmina con una

ejecutoria suprema (Exp. N° 4124-2004-HC/TC).

Luego de analizar las sentencias del Tribunal Internacional, nuestro guardian
de la Constitucion, establece que la idea del plazo razonable se empieza a computar
cuando la autoridad judicial toma conocimiento del caso, que en otros términos es
el momento en que una persona se encuentra formalmente acusada o cuando las
sospechas de las que es objeto tienen percusiones importantes en su situacion
juridica, en razon a las medidas de coercidon procesal adoptadas por la autoridad
competente o las diligencias preliminares realizadas; en tal sentido, indistintamente
del caso, el plazo razonable se inicia cuando existe una resolucion judicial que
establezca el inicio del proceso o que imponga medidas de coercidon personales o

reales (Exp. N° 4144-2011-HC/TC).

Nuestro Tribunal Constitucional dejé por asentada la posicion antes descrita
indicando que el plazo razonable del proceso penal comienza a contabilizarse desde
el momento en que se presenta el primer acto del proceso dirigido en contra de una
persona de la que se presume ha cometido un hecho delictivo, que a su vez puede
estar representado por la fecha de aprehension o detencion judicial preventiva del
imputado o la fecha en que la autoridad judicial toma conocimiento del caso (Exp.

5350-2009-HC/TC).
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No obstante, este enfoque seguia siendo genérica y no exacta, por ello fue
cuestionada por la doctrina y la préctica juridica, principalmente por los abogados
defensores de los imputados, quienes ademas discutian la actuacion del Ministerio
Publico. En respuesta a las controversias surgidas, el Tribunal Constitucional (Exp.
N° 0295-2012-PHC/TC) emite sentencia con la cual fija y define de manera clara
los limites de temporalidad del plazo razonable, realizando precisiones sobre el
inicio y el fin su codmputo, estableciendo de tal manera que el plazo razonable en el
proceso penal empieza a correr desde la apertura de la investigacion preliminar del
delito, la cual comprende la investigacion policial o la investigacion fiscal, o desde
el inicio del proceso judicial en los casos de delitos de accion privada, por constituir
el primer acto oficial a través del cual la persona toma conocimiento de que el
Estado ha iniciado una persecucion penal en contra suya. Asimismo, sobre este
momento inicial ha precisado que este puede coincidir con la detencion policial o
con otra medida restrictiva de derechos, pero que tal supuesto no constituye
requisito indispensable para habilitar el inicio del conteo del plazo, pues es claro
que aquel momento comienza cuando el Estado indica oficialmente a una persona

como sujeto de una persecucion penal.

Concerniente a la finalizacion del computo del plazo razonable, el tribunal
sefala que este plazo del proceso penal tiene su conclusion en el momento en que
el 6rgano jurisdiccional expide la decision definitiva que resuelve la situacion

juridica de la persona.

2.2.1.5. EL PLAZO RAZONABLE EN RELACION AL PLAZO LEGAL

Aunque pareciera que el plazo razonable y el plazo legal guardan identidad,

ambos son sutilmente distintos. Por su parte, el plazo legal importa aquellos tiempos
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que la propia ley impone de manera taxativa como plazos nicos, plazos minimos
o plazos maximos; un ejemplo claro es el plazo legal que el Codigo Procesal Penal
(2004) establece en el inciso 2 de su articulo 334, donde sefiala que el plazo de
duracion de las diligencias preliminares es de 60 dias, de manera que, si la fiscalia
incumple este plazo superando el tiempo establecido por la norma se habra atentado

contra el plazo legal.

Siendo asi, si cuando vencido el plazo que establece la norma, el actor del
proceso penal no realiza la accion procesal que corresponda, no se puede aludir la
vulneracion del plazo razonable, sino al principio de legalidad penal o a la

vulneracion del plazo legal.

En esa misma linea argumentativa, si el plazo es establecido por la propia
norma, se atentara contra el plazo legal, lo que no ocurre con el plazo razonable;
pues cuando el legislador guarda silencio o utiliza términos como
“prudencialmente” o “plazo distinto” que dotan de cierta discrecionalidad al 6érgano
fiscal o al juzgador para que sean ellos quienes determinen el plazo, es claro que se
debe recurrir a los criterios referidos al plazo razonable a fin de que no se vulnere

dicho derecho.

En ese sentido, se puede establecer que el plazo razonable no se encuentra
establecido taxativamente en cuanto a su limite temporal, pues si lo estuviera se
convertiria en un plazo legal; ahora bien, si el plazo legal ya se ha agotado y
transcurre el tiempo y aun no se ha dado respuesta al encausado, en esta situacion

si se vulneraria automaticamente este derecho de plazo razonable.
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Puede advertirse entonces, que existe una estrecha relacion entre el plazo
razonable y el plazo legal, un ejemplo de ello se puede verificar cuando la ley
determina un plazo maximo dentro del cual se deba tener en cuenta el derecho al
plazo razonable y se debera dilucidar su observancia o su vulneracion. A decir de
Burgos (2010), el hecho de que el plazo establecido por la ley sea el tiempo
maximo, no imposibilita que puedan calificarse como arbitrarias aquellas
privaciones de la libertad que, aun sin rebasar dicho plazo legal, sobrepasan el plazo
estrictamente necesario o limite maximo para realizar determinadas actuaciones o
diligencias debidas, lo que atentaria claramente contra el derecho al plazo

razonable.
2.2.1.6. EL PLAZO RAZONABLE Y LA TEORIA DEL NO PLAZO

Conforme se ha desarrollado, no es determinado el tiempo de duracién del
plazo razonable, por lo que surge la tesis del no plazo, que concibe la idea de que,
si bien, es necesario definir un término de inicio y otro de fin del proceso, no es
posible establecerlo en medidas de tiempo como las horas, dias, semanas, meses o
afios, o fijarlo de forma abstracta o a priori por la ley, debido a que el plazo de todo
el proceso penal debe ser evaluado caso por caso atendiendo a sus particularidades

(Angulo, 2010).

El plazo razonable no supone la contabilidad del tiempo en el sentido
procesal, por lo que no puede definirse como condicionalidad para la realizacion de
los actos procesales porque esto supondria un cambio en su entidad; sino que es un
indicador para que los jueces, una vez concluido el proceso, evalten la duracion

que tuvo el caso y con ello estimar en aplicacion de una serie de criterios, si esa
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duracién fue razonable o no, y, en caso de que no lo haya sido de alguna manera

compensarla.

De acuerdo con Pastor (2004), el plazo razonable tiene un concepto juridico
indeterminado que se aprecia caso a caso, en el sentido de que debe atenderse a la
complejidad del asunto, la duracion efectiva del proceso, la prueba, la conducta de
las autoridades encargadas de realizar el procedimiento, la gravedad del hecho

delicitivo, la actitud del inculpado entre otras cirscuntancias relevantes.

La Corte Interamericana, indic6 que el plazo razonable no es de facil
definicion en su concepto, por lo que para determinar su razonabilidad debe
considerarse al plazo, la complejidad del asunto, la actividad procesal del interesado
y la conducta de las autoridades judiciales (Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua,

1997).

Asimismo, en algunos casos considera la intromision de un cuarto criterio de
evaluacion, el cual es la afectacion devenida por la duracion del procedimiento en
la situacion juridica de la persona involucrada, para cuyo estudio estima, entre otros,
la materia objeto de controversia. Precisa también que, si el trascurso del tiempo
incide significativamente en la situacion juridica de la persona, serd necesario la
mayor celeridad del procedimiento a fin de que el caso se resuelva en el tiempo mas

breve (Caso Valle Jaramillo vs. Colombia, 2008).

2.2.1.7. CRITERIOS QUE DETERMINAN LA AFECTACION DEL PLAZO

RAZONABLE

De acuerdo con el Tribunal Constitucional, en el mismo sentido que la Corte

Interamericana en el Caso Genie Lacayo vs. Nicaragua de 1997, solo se puede
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determinar la trasgresion del derecho del plazo razonable a partir del analisis de
criterios como la actividad procesal del interesado; la conducta de las autoridades
judiciales; y la complejidad del asunto; criterios que permitiran apreciar si el retraso

o la dilacién es indebida (Exp. N°02736-2014-PHC/TC).

Respecto a la actividad procesal del interesado, la Corte Suprema de Justicia
sefiala que la conducta el imputado es evaluada en cuanto haya podido influir en el
restraso del proceso, de manera que si este abusa de su derecho a utilizar los
recursos procesales disponibles con la intencion de atrasar el procedimiento, la
demora debe ser imputable al encausado quien asumird las consecucias juridicas

que devenga (Recurso de Nulidad N° 1142-2015-Lima).

Sobre la conducta de las autoridades, precisa que se evalua el accionar de los
agentes estatales a partir de la celeridad impresa en la realizacion del proceso penal;
celeridad diligente que se relaciona con distinguir entre la actividad ejercida de
manera reflexiva y con cautela, y con aquella otra en la que la lentitud y la

parsimonia se confunden con el formalismo.

Concerniente al ultimo criterio de complejidad del asunto o gravedad del
hecho, los jueces supremos sefalan que aqui se deben evaluar circunstancias
facticas y condiciones juridicas como la complejidad o simplicidad del caso, la
gravedad y naturaleza del delito, la cantidad de imputados, testigos, la naturaleza
de las investigaciones, la complejidad de la actuacion probatoria, entre otros, que
ayudaran a determinar si el tiempo en que se desenvuelve el proceso penal es 0 no

razonable en atencion a sus propias particularidades.
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De acuerdo con Rodriguez (2011), no solo se trata de la atencion del caso
dentro de un espacio de tiempo, sino que corresponde evaluar si dentro de este
tiempo que se ha establecido como “razonable” lo efectuado para que se tenga una
sentencia arreglada a la justicia. En tal sentido, no bastaria, en consecuencia,
respetar el plazo razonable, sino que durante dicho tiempo se actlie de manera
diligente para que la justicia sea tal. Este derecho de plazo razonable, por ende,
puede afectarse no solo por el exceso de tiempo cuando no se cumple lo que exige
el debido proceso, sino también por defecto cuando el plazo es insuficiente para las

actuaciones requeridas por la justicia.
2.2.1.8. CONSECUENCIAS DE LA AFECTACION DEL PLAZO RAZONABLE

Cuando se determinara que el derecho al plazo razonable ha sido afectado en
un caso en concreto, lo que corresponde es realizar la reparacion que convenga,
como subsanar los defectos y reponer el derecho al plazo razonable. Al respecto, el
Tribunal Constitucional ha precisado tres formas de asumir las consecuencias de la
infraccion del derecho al plazo razonable, una de ellas son las medidas
compensatorias, que concierne a la materializacién de un conjunto de mecanismos
tendientes a resarcir al encausado por el perjuicio que se le ha ocasionado como
consecuencia de una demora excesiva en el juzgamiento, las que pueden traducirse
en el pago de una suma dineraria o en algtn tipo de indulto o perdon (Exp. N° 3509-

2009-HC/TC).

Esta solucion es considerada la mas idonea por los juristas, pues al haberse
lesionado el derecho del plazo razonable del imputado, debe indemnizarsele por tal

afectacion, o en todo caso tomando en cuenta la determinacion de la pena esta puede

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



atenuarse, es decir, el juzgador puede imponer una pena por debajo del minimo
legalmente previsto por el delito perpetrado por haberse menoscabado su derecho
constitucional; cabe precisar que con ello no se trata de minimizar la culpabilidad
del encausado por la dilacion indebida, sino que la culpabilidad serd compensada
posteriormente como consecuencia de un mal padecido en virtud del ilicito culpable

cometido (Pastor, 2002).

Otra solucion frente al menoscabado del derecho del plazo razonable, es la
medida sancionatoria, que importa en aquella sancion disciplinaria, administrativa
o penal a las autoridades que administran justicia cuando se observa la dilacion
indebida del proceso penal. Esta consecuencia también es considerada factible pues
representa solamente una garantia de caracter secundario, ya que no reacciona
procesalmente contra la violacion del derecho en cuestion, sino contra los culpables
de la infraccion, representado tinicamente esta postura como una medida de caracter
preventivo general para todos los funcionarios que tienen dentro de sus

atribulaciones materializar la jurisdiccion.

La ultima solucidon que instituye el supremo tribunal, son las medidas
procesales que se fundan en que, si se vulnera el derecho a ser juzgado en un plazo
razonable, como consecuencia a tal atentacion debe sobreseerse la causa penal o
anularla, siendo el extremo mas drastico. Esta salida, no es bien recibida porque es
considerada lesiva a los derechos de la victima o de los agraviados del delito a
quienes se le atenta su derecho de tutela jurisdiccional efectiva y el derecho a la

verdad.
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Al respecto es preciso sefialar que el Estado tiene deberes constitucionales
que cumplir conforme al articulo 44 de la Constituciéon Politica como es la
seguridad nacional, el cual se hace efectivo con la persecucion del delito, o en todo
caso, cuando se garantiza la plena vigencia de los derechos humanos de la poblacion
el cual no solo debe aplicarse inicamente en favor de los procesados sino también

de las victimas.
2.2.2. EL PROCESO PENAL
2.2.2.1. CONCEPTO

El proceso penal, segin Manzini (1931), es un conjunto de actos concretos,
regulados y previstos en abstracto por el derecho procesal penal, los cuales son
acatados por sujetos publicos o privados, ambos autorizados o competentes para los
fines de la intervencion de la jurisdiccion penal en relacion a la pretension punitiva
hecha valer mediante la ejecucion de la accion presentada legitimamente ante el

juez penal.

Carnelutti (1946) concibe la idea de que el proceso penal esta constituido por
un complejo de actos destinados a resolver la punicion del reo materializando asi la

realizacion del derecho penal objetivo.

Por su parte San Martin (2000), senala que el proceso penal es una
herramienta esencial de la funcidn jurisdiccional, asi como de la jurisprudencia que
concierne una serie o sucesion de diferentes actos, realizados por sujetos
determinados como jueces, fiscales, defensores e imputados con el fin de

comprobar la existencia de los presupuestos que habilitan la imposicion de una
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sancion que resulta en la materializacion del derecho. Es decir, para imponer una
sancion a un sujeto, debe antes haberse realizado diferentes actos que conduzcan a
una comprobada verdad, precisamente estos actos deben ser desarrollados dentro

de un proceso que tiene pretension penal.

Cabe senalar que el proceso penal, en si mismo no posee un fin, pues
constituye un instrumento de justica, disefiado para resolver los conflictos de
relevancia penal de manera civilizada, razonada y probada, esto en atencion a las
directrices de un Estado de Derecho el cual resguardada derechos y garantias

reconocidos en la Constitucion Politica del Estado.
2.2.2.2. DERECHO PROCESAL PENAL

De acuerdo con Roxin (2000), el Derecho Penal establece los elementos del
tipo penal y las consecuencias juridicas de devienen de la comision del hecho
punible, las cuales pueden ser penas o medidas; y para hacer efectivo o imponer
dichas consecuencias juridicas una vez determinda la existencia de la accion
punible, es necesario la presencia del proceso penal pero mediante un
procedimiento positivisado o regulado juridicamente, este procedimiento es el

Derecho Procesal Penal.

Alfaro (2006) considera que el Estado tiene al Derecho Procesal Penal como
instrumento mediante el cual la jurisdiccion en el espacio de sus atribuciones
constitucionales, resuelve y decide diversos conflictos intersubjetivos y sociales

surgidos en el seno de la comunidad, entendiendo por conflicto todas aquellas
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situaciones que fundamentan la deduccion de una pretension o peticion de

naturaleza juridica.

Para Claria (1999) el Derecho Procesal Penal es una ciencia que estudia, de
manera sistematica el conjunto de normas y principios concernientes a la actividad
judicial que se aplican a través del proceso, las cuales se encuentran dirigidas
esencialmente a la efectiva realizacion jurisdiccional del orden juridico penal. Esta
ciencia se desarrolla de modo tal que organiza a la magistratura penal otorgandole
especificaciones respecto a sus funciones y estableciendo los modos y formas del

tramite procesal incluso sefialando los presupuestos que se deben considerar.

Maier (1999), concibe a este derecho como una rama del orden juridico
interno de un Estado, cuyas normas instituyen y organizan los érganos ptblicos que
cumplen la funcién penal de este ultimo, y disciplinan los actos que integran el
procedimiento necesario para imponer una sancion o medida de seguridad. Esta
misma idea sigue Vasquez (1995) quien sefiala que el Derecho Procesal Penal es el
conjunto de disposiciones juridicas que organizan el poder penal estatal para aplicar
las disposiciones que el ordenamiento punitivo establece; y para tal finalidad
estructura positivamente el aparato de investigacion y juzgamiento y los
procedimientos seguidos desde que se tiene informacion sobre la presunta comision

de un hecho delictivo, hasta la resolucion final y posterior ejecucion de lo dispuesto.

Por su parte, Bauman (1986) en una primera aproximacion sostiene que el
Derecho procesal penal es el conjunto de las normas destinadas a regular el
procedimiento para la determinacion y realizacion de la pretension penal estatal; sin

embargo, podemos afirmar que esta definicidon estd inconclusa porque le faltaba el
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complemento de la funcidén que tiene dicho derecho el cual es la realizacion del
Derecho Material. En tal sentido es conveniente avocarnos al texto desarrollado por
Garcia (1973) quien concibe que el derecho penal adjetivo es el conjunto de normas
juridicas que tiene por objeto organizar los tribunales en lo criminal y regular la
actividad jurisdiccional destinada a hacer efectivo el Derecho Penal Material,

fijando los presupuesto, formas y efectos de los actos procesales singulares.

Siendo asi, en atencion a todos los conceptos desarrollados por cada uno de
los autores antes invocados, podemos sefialar que el Derecho Procesal Penal es
aquel conjunto de procedimientos regulados taxativamente dentro del cual las
partes en conflicto dilucidan sus intereses, siendo la via de aplicacion del contenido

del Derecho Penal Material.

2.2.2.3. EL DERECHO PROCESAL PENAL PERUANO Y SUMODELO PROCESAL

La legislacion procesal penal en el Peru tiene como antecedente mas remoto
al Codigo de Enjuiciamiento en materia penal de marzo de 1863 que tuvo influencia
espafiola. Luego se tuvo al Cédigo de Procedimientos en materia criminal del 02 de
enero de 1920 el cual tuvo influencia francesa, con posterioridad el 23 de noviembre
de 1939 se promulg6 el Codigo de Procedimientos Penales que actualmente sigue
aplicandose en ciertos procesos expresando un modelo mixto, inquisitivo
acusatorio. La legislacion vigente a la fecha es el Codigo Procesal Penal (Decreto
Legislativo 957), el cual fue publicado el 29 de julio de 2004 y vigente a partir del
01 de julio de 2006, el cual contiene una tendencia acusatoria con matices de un

modelo adversarial.
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El proceso es de tendencia acusatoria porque existe la division de roles o la
separacion de funciones de cada sujeto procesal interviniente, es decir, desde su
extremo el fiscal tiene la funcion de perseguir el delito como titular de la accion
penal, desde otro extremo el abogado defensor se desenvuelve con la funcion de
oponerse a la pretension fiscal acogiéndose en el principio de presuncion de
inocencia; y por otro lado, existe un tercero que es el juez quien cumple la funcion
imparcial de decidir respecto a las pretensiones planteados por los intervinientes

procesales. (Ventocilla, 2020)

Respecto a los rasgos de un modelo adversarial, a decir de Vloger (2005) este
sistema importa la existencia de igualdad de condiciones o armas que equiparan el
poder persecutorio del Ministerio Publico con el reconocimiento de los derechos
del procesado frente a la inmediacion del juez. Siendo asi, se advierte que nuestro
Cddigo Procesal Penal no reconoce de manera categorica las caracteristicas de este
modelo, porque dentro de su contenido normativo no existe una igualdad de
condiciones en su totalidad, pues como ejemplos claros no se ha legislado la
capacidad investigativa de la defensa, ni la posibilidad de comunicacion de los
medios de prueba encontrados por el Ministerio Publico, de manera que, si bien es
cierto, lo que se pretende es la igualdad entre los intervinientes dentro del proceso,
esta condicion no es del todo puro, de ahi se sefala que el Derecho Procesal Penal
peruano solo tiene rasgos del modelo adversarial porque no existe igual de

condiciones de manera cabal.

Sobre esta nocion de igualdad, Salas (2011) sefiala que el sistema procesal

penal implementado en el Perti es de tipo acusatorio con pleno respeto del principio
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de contradiccion, que se inspira en el mandato constitucional de acatamiento y
garantia de los derechos fundamentales de la persona, en aras de evitar que el ius
puniendi que ejerce el Estado afecte ilegal e injustificadamente derechos
fundamentales de la persona sometida a una investigacion o proceso penal, de ahi
su concepcion sobre la igualdad, es decir si existe la posibilidad de una
contradiccion al amparado de los derechos constitucionales frente a la decision del
Ministerio Publico, se concibe entonces la igualdad de condiciones entre el fiscal y

la defensa del procesado.
2.2.2.4. ETAPAS DEL DERECHO PROCESAL PENAL PERUANO

El Cédigo Procesal Penal en el proceso comun establece tres etapas bien
delimitadas y secuenciales, las cuales son: la investigacion preparatoria, que incluye
a las diligencias preliminares; la etapa intermedia conocida como el control de

acusacion; y la ultima etapa que es el juicio oral.
La etapa de investigacion preparatoria

Se encuentra regulada en el articulo 321 del Codigo Procesal Penal. Esta etapa
tiene como finalidad que el representante del Ministerio Publico retina los
elementos de conviccion de cargo y de descargo necesarios que le permita acreditar
la concurrencia o no del hecho delictivo, asi como determinar a sus posibles autores

o complices a efectos de sostener una acusacion o desestimarla.

De acuerdo a los incisos 1 y 2 del articulo 342 del Cédigo Procesal Penal, la
investigacion preparatoria tiene los siguientes plazos: para una investigacion

simple, el periodo es de 120 dias prorrogable por un maximo de 60 dias naturales.
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Para una investigacion calificada como compleja el plazo es de 8 meses prorrogable
por 8 meses como maximo; y para los casos de crimen organizado el plazo de la
investigacion preparatoria serd por el tiempo de 36 meses prorrogable por igual

término.
La etapa intermedia

El Codigo Procesal Penal no ofrece una definicion sobre esta etapa, no
obstante, podemos considerar que constituye la fase que permite abrir o no la puerta
para el juicio oral; es una audiencia de preparacidon y saneamiento, en donde se
discutira si efectivamente existe una causa probable que amerite ser sometida al
debate probatorio en el juicio oral. Para Neyra (2010) esta etapa es un filtro donde
primero el propio fiscal y luego el juez depuran los errores y controlan los
presupuestos o bases de la imputacion y de la acusacidon con el propdsito de
establecer si es viable un debate penal en el juicio oral, o si corresponde precluir el

proceso mediante el sobreseimiento.
La etapa de juicio oral

El Cédigo Tampoco nos brinda una definicidén propia de esta etapa, pero a
decir de Manzini (1952) es un escenario donde las partes, teniendo pociones
opuestas, debaten sobre la prueba, sobre su valor y trascendencia, que permite al
juzgador asumir una perspectiva respecto a la culpabilidad o inocencia del

encausado para con ello fundar su sentencia condenatoria o absolutoria.
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2.2.2.5. LA ACCION PENAL Y SU TITULARIDAD EN EL DERECHO PROCESAL

PENAL PERUANO

Alcala (1986) define a la accion penal como aquel poder juridico de promover
la actuacion jurisdiccional con el proposito de que el juez se pronuncie acerca de la
punibilidad de los hechos que el titular de la accion penal reputa como constitutivos

de delitos.

Para San Martin (2003) la accion penal es el poder juridico cuyo ejercicio
solicita la apertura del proceso penal tras el conocimiento de una noticia criminal,
dicha solicitud lo realiza ante el 6rgano jurisdiccional quien tiene la obligacion de

pronunciarse sobre la misma mediante una resoluciéon motivada.

El articulo 1 del Codigo Procesal Penal, sefiala que la accion penal es publica,
segun Pérez (1991), tiene esta caracteristica porque tiende a satisfacer un interés
publico colectivo, porque pertenece a la sociedad a quien defiende y protege porque
son publicos a su fin y objeto, porque es publico el derecho que la rige y es publico

el 6rgano que lo ejercita, es decir el Ministerio Publico.

Respecto a la titularidad de la accion penal, el mismo articulo 1 del Codigo
Procesal Penal, sefiala que la accidon penal es ejercida por el Ministerio Publico;
asimismo el articulo 11 de la Ley Organica del Ministerio Publico establece que el
titular de la accion penal publica es el Ministerio Publico, quien la ejercita de oficio,
a instancia de parte o por accion popular. Este reconocimiento también es acogido
por la Constitucion Politica del Peru (1993) que en su articulo 159 sefala que

corresponde al Ministerio Publico ejerce la accidon penal y como tal tiene el deber
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de la carga de prueba, que se traduce en los actos de investigacion tendientes a

corroborar la comision o no de un delito.

La Corte Suprema sefiala que en nuestro sistema procesal penal acusatorio
esta plenamente aceptado que el Ministerio Publico conduce desde su inicio la
investigacion del delito. Conforme a ello, se entiende que tiene el monopolio de la
accion penal publica cuyos resultados, determinan si los fiscales promueven o no la
accion penal por medio del requerimiento de acusacion. En ese sentido, la tnica
parte procesal autorizada para realizar actos de investigacion, asi como reunir
elementos de conviccion de cargo y descargo de la accion penal o de la accion civil,
es el representante del Ministerio Publico, de modo que, las partes procesales e
intervinientes deben recurrir ante dicho organismo para la recaudacion de
elementos de conviccion o realizacion de actos de investigacion. Nuestro modelo
procesal no permite que los sujetos procesales realicen en forma documentada
investigaciones paralelas o simultaneas a la efectuada por el representante del
Ministerio Publico, a no ser que se trate de delitos de persecucion privada donde el
ofendido es quien ejerce directamente la accion penal (Exp. 00007-2020-31-5002-

JR-PE-01).
2.2.2.6. INSTITUTOS DEL PROCESO PENAL PERUANO
La prescripcion de la accion penal

Definicion

De acuerdo con Carrasco (2020), la prescripcion de la accion penal es una

institucion juridica intrinsecamente ligada al transcurso del tiempo, por lo que,
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transcurridos los plazos establecidos por la norma, el Estado pierde la obligacion a
investigar y en consecuencia de emitir un pronunciamiento de fondo respecto a un
hecho de relevancia punitiva, ello siempre y cuando el investigado no renuncie a la

prescripcion, en cuyo caso, la obligacion del estado se mantiene.

Roxin (2000), sostiene la prescripcion cumple una funcién de equilibrio entre
el interés del Estado en sancionar los delitos y el derecho del acusado a no estar
sometido indefinidamente a la incertidumbre de un proceso penal. Esta garantia se
justifica bajo la premisa de que, con el paso del tiempo, la alarma social disminuye

y la persecucion penal pierde justificacion.

El concepto de prescripcion penal tiene raices profundas en la doctrina
juridica, ya que esta intrinsecamente ligado al principio de seguridad juridica. Uno
de los argumentos doctrinales mas robustos en favor de la prescripcion es que, con
el paso del tiempo, se debilitan tanto la necesidad del castigo como la capacidad del
Estado para ejercer su poder punitivo de manera justa. Zaffaroni (2000) sefiala que
la prescripcion no solo responde a la inactividad del Estado, sino también a la
erosion de las pruebas, lo que podria comprometer un juicio justo. En consecuencia,
la prescripcion actiia como un limite temporal que equilibra el derecho del Estado
a sancionar y el derecho del acusado a no ser sometido indefinidamente a la

incertidumbre de un proceso.

Este instituto se encuentra regulado en el numeral 1 del articulo 78 del Codigo
Penal, que sefiala de manera muy sucinta que la accion penal se extingue por
prescripcion. Si bien este instituto no ha sido definido en el texto normativo, esta

omisioén ha sido enmendada y desarrollada por la jurisprudencia nacional, asi la
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Corte Suprema de la Republica define a la prescripcion de la accion penal como el
limite temporal que tiene el Estado para ejercer su poder punitivo cuando ha
transcurrido el plazo de tiempo méaximo establecido en el Cdédigo Penal para el
delito incriminado, es decir la pena abstracta. En ese sentido, el Estado a través del
Ministerio Publico como titular exclusivo de la accioén penal, renuncia o cesa a la
persecucion de un hecho punible; y por su parte, el Poder Judicial abdica la
ejecucion de una sancion ya impuesta al autor del hecho punible como consecuencia

de la prescripcion de la pena (Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ-116).

En otro pronunciamiento, la referida corte concibe a la prescripcion como
aquella cesacion de la potestad punitiva del Estado al transcurrir un periodo de
tiempo determinado debido a que el propio Estado renuncia su potestad punitiva, al
considerar que el tiempo anula el interés represivo, apaga la alarma social y dificulta
no solo la persecucion penal sino también la adquisicion de pruebas que acreditan

la realizacion del evento delictivo (Recurso de Nulidad N° 404-2007).

Para Senisse (2013) la prescripcion de la accidon penal es un limite impuesto
por el Estado a la persecucion penal, es una regla de juego mediante el cual se
establece un limite de tiempo a la posibilidad de perseguir el delito y para su
acepcion se tiene en cuenta el derecho al olvido, bajo el cual deja de existir toda
necesidad social de pena, y como consecuencia de ello se garantiza la seguridad

juridica de aquel sobre quien ya no interesa perseguir penalmente.

Naturaleza juridica de la prescripcion de la accion penal
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La prescripcion de la accidon penal tiene relevancia constitucional, esta
vinculada con el contenido del derecho a ser juzgado en un plazo razonable, el cual
forma parte del derecho fundamental al debido proceso. Es una institucion inspirada
en el principio pro homine. La ley penal material otorga a la accién penal una
funciodn preventiva y resocializadora, en la cual el Estado autoelimina su potestad
punitiva. Esta finalidad se sustenta en la necesidad de que, pasado cierto tiempo, se
elimine toda incertidumbre juridica y se abandone el castigo a quien lleva mucho
tiempo viviendo honradamente, consagrando de esta manera el principio de

seguridad juridica (Recurso de Nulidad N° 616-2020/Puno).

La prescripcion, entonces, se fundamenta en motivos de seguridad juridica,
debido a que a una persona no puede abrirsele un proceso penal cuando ha
transcurrido muchos afios de la presunta comision de un delito (caracter material),
asimismo como no puede estar inmersa en un proceso penal de modo indefinido,
pues el exceso del transcurso del tiempo trae consigo ademas dificultades
probatorias que aumentan el riesgo de presentarse un error judicial aunado de que
la persona debe ser estar sometida a un proceso penal en un plazo razonable -
caracter procesal- (Casacion N° 1387-2022 Cusco). Esta situacion resalta que la
naturaleza juridica de la prescripcidn es caracter sustantivo como procesal, es decir

mixta.
Plazos de la Prescripcion

Nuestra Legislacion penal distingue dos tipos de plazos prescriptorios, el
primero es el plazo ordinario, regulado en el Codigo Penal que sefiala “la accion

penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena fijada por la ley para el
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delito, si es pena privativa de libertad” (art. 80); verbigracia, si el tipo penal
establece como pena privativa de libertad a un maximo de 3 afios, el plazo ordinario
de prescripcion es de 3 afios; asimismo en el contenido del articulo citado se precisa
que en ningun caso el plazo maximo de prescripcion se la accion penal debera ser
mayor de veinte afios; y en el caso de los delitos sancionados con pena de cadena

perpetua, la accion penal se extingue a los treinta anos.

La prescripcion ordinaria opera inicamente cuando al inicio de la persecucion
penal, los plazos antes indicados ya hubieran transcurrido en su totalidad o cuando
lleguen a sus limites legales maximos de los veinte o treinta afios. Un claro ejemplo
es cuando el delito de hurto simple -que tiene como pena méxima de tres afios- se
cometio en enero del afio 2019, siendo su limite de plazo prescriptivo en enero de
2022; de manera que, si el Ministerio Publico pretende iniciar la persecucion penal
posterior a dicha fecha, se encontrara imposibilitado hacerlo porque la prescripcion

de la accion penal por el plazo ordinario ya ha operado.

El otro tipo de plazo prescriptorio que prevé la norma es el denominado plazo
extraordinario, el cual se encuentra recogido en el articulo 83 del Codigo Penal que
concibe el panorama de que si una vez iniciado el computo del plazo de la
prescripcion de la accion penal y hasta antes de su vencimiento, dicho plazo se
interrumpe ya sea por las actuaciones del Ministerio Publico o las autoridades
judiciales o por la comision de un nuevo delito doloso, el computo del plazo se
reinicia dejando sin efecto el tiempo prescriptorio transcurrido. No obstante, este

reinicio de plazo tiene su limite absoluto y es cuando desde el inicio primigenio del
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computo del plazo de la prescripcion sobrepasa en una mitad al plazo ordinario de

prescripcion.

Con el ejemplo anterior, si se cometio el delito de hurto simple en enero del
ano 2019, desde este momento empieza a contabilizarse el plazo prescriptorio
ordinario, pero si en el mes de marzo del 2019 el Ministerio Publico inicia la
investigacion del delito, el plazo prescriptivo se interrumpe, el tiempo de dos meses
transcurridos quedan sin efecto, y el computo del plazo vuelve a iniciarse por el
periodo maximo de tres afios (nuevo plazo ordinario); sin embargo en el desarrollo
del proceso penal, el plazo extraordinario de prescripcion estard computandose de
forma paralela y operara cuando se llegue al tiempo maximo de la pena mas su
mitad, es decir a los 4 afios y medio tratdndose del delito de hurto simple el cual

tendra su observancia en junio del afio 2024.
La suspension de la prescripcion de la accion penal
Definicion

La Corte Suprema considera que la suspension desde un plano literal se define
como la accion y efecto de suspender; a su vez este término se conceptualiza como
detener o diferir por algin tiempo una accion u obra. En este panorama, la
suspension de la prescripcion implica que los plazos temporales que conciernen a
dicha institucion se detengan, no transcurran en su normal decurso y queden en
suspenso, asi cuando la causal de suspension es superada, el plazo transcurrido se

mantiene y se continia contabilizando (Casacién N° 1387-2022 Cusco).
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Villegas (2013) considera que la suspension de la prescripcion de la accion
penal se entiende como aquel detenimiento que experimenta el comienzo o la
continuacion del transcurso del plazo para perseguir el delito por situaciones que la

propia norma penal prevé.

Esta figura, al igual que la interrupcion de la prescripcion, encuentra su fin en
extender el tiempo que tiene el Estado para ejercer su poder penal, el cual
propiamente consiste en paralizar el computo del tiempo para alcanzar la
prescripcion, a razon de un acontecimiento que la propia norma establece y que se

reanudara cuando fenezca el motivo que la suspendio.

Conforme a la Corte Suprema, el tiempo transcurrido con anterioridad al
momento en que se presentd la causa que suspendid el conteo del plazo
prescriptorio no se pierde y se sumard al que transcurra después de su reiniciacion,
pero el tiempo cumplido durante la vigencia de la suspension no se computa para
los efectos de la prescripcion extraordinaria (Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ-116);
en otras palabras en caso de que el detenimiento surja cuando el proceso penal se
encuentra en tramite, el tiempo prescriptivo transcurrido con anterioridad a la
presentacion del impedimento no queda invalido en su eficacia cancelatoria parcial,
ya que solamente queda en reserva para sumarse al tiempo prescriptivo que

transcurra luego de la desaparicion del obstaculo impuesto por la misma ley.
Finalidad de la suspension

Segun la Corte Suprema, la suspension de la prescripcion de la accion penal

es una herramienta del Estado para avanzar en el procedimiento contra el presunto
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responsable. Asi, el 6rgano judicial muestra que aun existen posibilidades de éxito
en la investigacion del delito y de que este pueda ser sancionado, evitando de este
modo una percepcion de impunidad en la sociedad. En este contexto, se sefiala que
el proposito de la suspension de la prescripcion de la accion penal es conceder mas
tiempo a las autoridades para perseguir el delito, representando una accion del
Estado orientada a asegurar la efectividad en la persecucion del hecho delictivo.
Asimismo, permite que el Ministerio Publico cuente con el apoyo necesario para
fortalecer el principio constitucional de obligatoriedad en el ejercicio de la accion
penal, un principio establecido en el articulo 159 de la Constitucion Politica del

Estado (Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ-116).
Naturaleza juridica

En un primer momento la Corte Suprema de la Republica, sefialé que la
suspension de la prescripcion de la accion penal es de naturaleza material aun
cuando también estd prevista en el Codigo Procesal Penal, pues este instituto se
relaciona con cuestiones de punibilidad, regulando un aspecto bésico de la
institucion de la prescripcion penal — suspension de los plazos- y con ¢él la
posibilidad o no de la aplicacion en concreto de una sancion penal (Casacion 666-

2018/Callao).

Garcia (2012) sostiene que la suspension de la prescripcion de la accidon penal
no es de naturaleza material porque atafieria a cuestiones de punibilidad, y en
consecuencia se presentaria como una causa de exclusion de la punibilidad cuya

incidencia en el proceso penal deberia poder hacerse valer con una excepcion de
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improcedencia de accion (por no ser penalmente justiciable), lo cual no sucede en

nuestro ordenamiento legal.

Por su parte Meini (2009) considera que la prescripcion no solo opera cuando
se va a imponer una pena, sino también ante hechos en los que no quepa una
sancion, por ejemplo, en procesos que se deba absolver; siendo asi la suspension de
la prescripcion de la accion penal al no tener incidencia en la pena puede no tener

naturaleza material.

Con posterioridad, la Corte Suprema vari6 su sentido en la jurisprudencia y
sefialo que en la situacion de los plazos de suspension de los términos prescriptorios,
estos tienen naturaleza procesal, pues es de aplicacion el principio temus riget
actum, el cual importa que los dispositivos normativos procesales que regulan la
suspension deben aplicarse a los actos que tienen lugar en cada momento en el

tiempo (Recurso de Nulidad N° 616-2020).
Supuestos de operatividad de la suspension:

La suspension de la prescripcion de la accion penal opera por dos causales
taxativamente definidas y auténomas que pueden operar de modo secuencial,
paralelo o alternativo (Acuerdo Plenario N° N.° 3-2012/CJ-116). La primera se
encuentra regulada en el Codigo Penal que sefiala “si el comienzo o la continuacion
del proceso penal depende de cualquier cuestion que deba resolverse en otro
procedimiento, se suspende el plazo de la prescripcion” (art. 84). Este supuesto se
suspension es considerada como material, pues se encuentra regulada en el codigo

sustantivo, la consiste en la aparicion de una situacion que impide la persecucion
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penal, pues el inicio o la continuacion del proceso dependera de la decision que
recaiga en la via extrapenal que puede ser en un juez del ambito civil,
administrativo, comercial o de familia, y una vez resulta tal cuestion se podra iniciar

0 continuar con el proceso.

A decir de Villegas (2013), esta norma legal acotada concibe a su vez dos
formas de suspension, la primera es la de “origen”, cuando no es posible iniciar el
proceso penal por existir un impedimento legal que obliga a la justicia penal a
esperar la habilitacion correspondiente para que puedan iniciarlo. En este caso no
existe un plazo prescriptorio que haya empezado a transcurrir y que luego haya sido
paralizado, pues la accion penal ni siquiera se ha iniciado por falta de la autorizacién
requerida. La segunda forma es la suspension “sobreviniente” la cual se presenta
posterior a la incoacidn del proceso penal que obliga a paralizarlo, es decir no puede
continuarse con la causa penal o la propia accion penal por un obstaculo surgido,
es esta la forma de suspension a la que hace referencia el Acuerdo Plenario N° 1-
2010/CJ-116, cuando sefiala que el tiempo prescriptivo transcurrido con

anterioridad a la suspension no se pierde.

La segunda causal en que opera la suspension de la prescripcion de la accion
penal, es la establecida en el del Cddigo Procesal Penal que sefiala “la formalizacion
de la investigacion suspenderd el curso de la prescripcion de la accion penal” (art.
339); este dispositivo es preciso al establecer que con la formalizacion de la
investigacion preparatoria emitida por el fiscal no solo se judicializa el proceso,

sino que, ademads, se suspende el plazo de prescripcion trascurrido, tratdndose
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entonces de un supuesto de suspension sui géneris, es decir, autdbnomo y diferente

a la establecida en el Codigo Penal (Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ-116).
Funcionalidad y plazos de la suspension

Conforme hemos precisado, el supuesto de la suspension de la prescripcion
de la accidn penal en el caso del articulo 84 del Codigo Penal, tendréa vigor en el
tiempo hasta que no se resuelva la controversia surgida en ambito extrapenal, es
decir una vez resulta la cuestion, la suspension se termina y el plazo prescriptorio
se reinicia. La funcionalidad de la suspension en este supuesto es clara, el plazo de
detencion inicia cuando surge la controversia y se termina cuando esta ha sido

resuelta por el juez extrapenal.

Lo mismo no sucede en el supuesto de la suspension procesal, es decir en el
establecido por el articulo 339 del Cédigo Procesal Penal, pues si bien en ella se
fija el plazo de inicio, que serd a partir de la formalizacién de la investigacion
preparatoria, esta no concibe el fin del computo del plazo de la suspension. De
manera que, para determinar la funcionalidad de la suspension en este supuesto, los
magistrados supremos en un primer momento con la emisién de Acuerdo Plenario
N° 1-2010/CJ-116, establecieron que la suspension de la prescripcion de la accion
penal surgida por la formalizacion de la investigacion tendra su culminacioén cuando

se emita una sentencia o resolucion que le ponga fin al proceso.

Sin embargo, este pronunciamiento fue genérico y no precisdé un plazo
maximo de la suspension, por lo que los mismos jueces supremos se vieron en la

necesidad de emitir un segundo Acuerdo Plenario N° 3-2012/CJ-116, donde fijaron
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que el limite temporal méximo de la suspension procesal, serd equivalente al plazo

extraordinario de prescripcion, es decir a la suma del plazo ordinario més su mitad.
El plazo razonable de la suspension

La Corte Suprema sefiala que para determinar el tiempo que debe durar la
suspension de la prescripcion, se debe considerar que el proceso penal no puede
tener una duracion desmedida, pues se atentaria no solo contra el derecho al plazo
razonable, sino también contra la celeridad procesal, el cual es entendido como
aquel derecho que somete al Estado la obligacion de establecer normas claras y
precisas de que nadie estara sometido a un proceso indefinido (Casacion N° 1387-

2022 Cusco).

Pastor (2019) sefiala que los tiempos a fijarse no solo deben reunir certeza, es
decir, que deben ser legalemente determinados en funcion a la clasificacion y
gravedad de los delitos; sino que también debe contener un sentido de simplicidad,
en otras palabras, que los plazos sean fijados en afios o que al menos su
determinacidn sea entendida claramente; asimismo debe contener un criterio de
estabilidad legislativa pues los preceptos que regulan dicho instituto se encuentran
en la parte general del Cédigo Penal por lo que ante cualquier eventual cambio en

la fijacion de los plazos, estos afectarian a todas las infracciones.

El mencionado autor, sostiene ademas que se debe tener en cuenta el respeto
a los derechos y bienes juridicos en contraste, donde por un lado se encuentra la

libertad y el sentido de un proceso con todas las garantias, y por otro lado a la tutela
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de la seguridad ciudadana respecto al interés general comprometido con la

persecucion del hecho punible.

La corte suprema desde el primer momento en que empez6 a desarrollar los
término de duracién de la suspension de la prescripcion tuvo en cuenta las
consideraciones antes precisadas, asi en el Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ-116,
sefialo que la suspension no vulnera el derecho fundamental que tiene el encausado
a un proceso sin dilaciones indebidas y tampoco se afecta el derecho a que la causa
sea investigada por el fiscal y se resuelva por el juez en un tiempo razonable, por
cuanto el Estado ejerce su deber represivo de forma eficaz y oportuna en un tiempo

determinado.

El Codigo Procesal Penal delimita los tiempos del proceso, asi ha establecido
que las diligencias preliminares tiene una duracion de sesenta dias, la investigacion
preparatoria ciento veinte dias; para casos complejos ocho meses y para crimen
organizado el plazo es de treinta y seis meses; si bien el juzgamiento no tiene plazo
definido se debe considerar que una de sus caracteristicas principales es su celeridad
y continuacion ininterrumpida hasta su conclusion, evitando perdida de
concentracion y dilaciones como el propio cddigo adjetivo penal lo sefiala en el

articulo 360.

En este entendido, los jueces supremos consideran que tanto la actuacion
fiscal como la judicial deben cumplir con los plazos establecidos en la ley para
asegurar el respeto del tiempo razonable en todo el proceso. Asi, frene a la
aplicacion de la suspension de la prescripeion de la accion penal, la regulacion de

su duracién también debe ajustarse a los tiempos procesales establecidos. De esta

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



forma, se podrd observar que el plazo de suspension se encuentra dentro de los
limites legales, no siendo indefinido ni permanente, sino alineado con la realidad

legislativa de la norma procesal y el contexto de la politica criminal del Estado.

Cuando la jurisprudencia determindé de manera explicita la duracion de la
suspension de la prescripcion en el Acuerdo Plenario N°© 3-2012/CJ-116, establecid
que era pertinente y necesario fijar un limite temporal para esta suspension iniciada
con la formalizacion de la investigacion preparatoria. Este requisito fue reiterado
para asegurar una estricta coherencia con las exigencias, limites y efectos derivados
del principio del plazo razonable para la administracion de justicia y para satisfacer
la expectativa social. En adelante, la suspension de la prescripcion, en relacion con
el articulo 339 inciso 1 del Cédigo Procesal Penal, no deberia extenderse mas alla
de un tiempo acumulado equivalente al plazo ordinario de prescripcion, mas la

mitad de dicho plazo.

De esto se desprende que la Corte Suprema considera los tiempos estipulados
en el proceso penal para fijar la duracion de la suspension de la prescripcion,
asegurando que sea razonable y coherente con el tipo de proceso. La legislacion
contempla procesos simples, complejos y de crimen organizado, cada uno con
tiempos distintos. Asi, en casos que demanden mas tiempo debido a la complejidad
del asunto, la obtencion de pruebas, el nimero de delitos o el nimero de imputados,
la suspension también deberia tener una duracion mas extensa, de ahi su

fundamento de razonabilidad.

De acuerdo con Ferrajoli (2000), la suspension de la prescripcion en el

proceso penal debe estar en equilibrio con la efectividad de la justicia y la garantia
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de derechos individuales; sugiere que los plazos deben ser proporcionales a la
complejidad del caso, permitiendo una adecuada recoleccion de pruebas sin
prolonga r excesivamente el proceso, lo que seria perjudicial para la confianza

publica en el sistema judicial.

Para Binder (2000) la suspension de la prescripcion se debe emplear de
manera excepcional y regulada, asegurando que no se extienda mas alla de los
necesario para cumplir con los objetivos de la investigacion penal. el autor resalta
que el plazo razonable se asocia a la idea de justicia rapida y eficiente, donde el
proceso penal se realice en un tiempo que respete los derechos procesales y evite la

dilacion injustificada.

Silva (2005) por su parte, considera que el plazo razonable es esencial para el
principio de seguridad juridica. Desde esta perspectiva, la suspension de la
prescripcion no deberia ser indefinida, pues esto afectaria tanto a la sociedad como
al imputado. el Estado debe regular la duracion de la suspension de manera justa y

proporcional, sin que esta supere el tiempo ordinario de prescripcion.

Para Couture (1997) el plazo razonable en los procesos penales es
fundamental para garantizar el derecho a un juicio justo, asi la suspension de la
prescripcion debe tener un limite temporal adecuado para no afectar el derecho del
acusado a una resolucion en un tiempo razonable, evitando asi la incertidumbre

prolongada que podria ser contraproducente para el debido proceso.

La suspension de la prescripcion de la accion penal en el derecho comparado
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De Acuerdo con Roy (1998) son pocos los paises de América Latina que
regulan la suspension de la prescricion; por ejemplo Colombia y Ecuador no la
incluyen en su legislacion. En Europa, Francia tampoco posee esta figura ya que
solo considera la interrupcion, segun el articulo 7 del Cédigo Procesal Penal
Francés. Italia por su parte, si regula a la suspension, pero no fija su plazo, tal como
se advierte de su codigo actual de 1930; este mismo sentido en América Latina
adoptan los paises de Argentina, Uruguay, Bolivia, Venezuela, Panama, Paraguay

y Brasil.

Chile en el articulo 96 de su Codigo Penal, si establece un plazo fijo de la
suspesion de la prescripcion, establece que el proceso dirigido contra el encausado
se suspende desde que se paraliza por tres afios o se termina sin condenarle.
Nicaragua en caso similar de fijacion, en el articulo 117 de su Coédigo Penal regula
que si el procedieminto se paraliza por tres afos, proseguird el término del plazo

como si no hubiera ocurrido.

En Meéxico, el articulo 112 del Codigo Penal Federal clasifica como
interrupcion lo que nuestra legislacion considera suspension, por causas que
impiden el procedimiento. Esta interrupcion genera un nuevo plazo que puede

extenderse hasta en una mitad los plazos comunes.

En Costa Rica, el articulo 34 del Codigo de Procedimiento Penal contempla
mas causas de suspension de la prescripcion de la accidon penal en comparacion con
otras legislaciones, pero establece que dicha suspensién no puede sobrepasar el
tiempo equivalente al de la prescripcion, después del cual el plazo regular de la

prescripcion continuara corriendo. En el caso de Alemania, el articulo 78-B del
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Codigo Penal Aleman, no establece como regla el plazo de duracién de la
suspension de la prescripcion, pero el numeral 4 de dicho articulo extiende la

iniciacion por delitos graves al inicio del juicio oral por un tiempo de cinco afios.

Si bien, sefialamos de Colombia y Ecuador no contempla la suspension, en
sus legislaciones regulan a la prescripcion, asi en el articulo 86 del Cédigo Penal
Colombiano y el articulo 292 de su Cédigo de Procedimiento Penal, establecen que
la interrupcidn de la accion penal ocurre con la formalizacion de la imputacion. Este
proceso inicia un nuevo plazo, que es la mitad del periodo normalmente establecido,
aunque no puede ser inferior a tres anos. Ecuador por su parte, en el articulo 419
del Codigo Penal establece que solo se admite la interrupcion de la accion penal,
sin restricciones de plazo, y esta solo se aplica si el imputado enfrenta un nuevo

proceso penal por una infraccion distinta.

Se colige que, las regulaciones sobre la suspension de la prescripcion de la
accion penal, en el derecho comparado son variadas y presentan diferencias, ya sea
por las causas que las determinan, por su denominacién o por la existencia de un
plazo que las limite, o por la normativa que las regula (Cdodigo Penal o Cédigo
Procesal Penal). En general, la duracion del plazo de suspension de la prescripcion
se basa en el cese de la causa que impide su avance, es decir, cuando se superan los
obstaculos procesales que detuvieron el conteo del plazo prescriptorio, aunque los
plazos pueden diferir significativamente. Por ejemplo, paises como Alemania,
Colombia y Chile tienen plazos especificos, aunque con matices diferentes:
Alemania establece cinco afios para delitos graves desde el inicio del juicio oral;

Colombia, tres afios a partir de la imputacion; y Chile, tres afios desde que se
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interrumpe el procedimiento penal. pero se advierte que estos plazos no son cortos

y oscilan entre tres y cinco afios
Suspension de la prescripcion de la accion penal por la Ley N° 31751

El 25 de mayo de 2023, en el diario oficial El Peruano, se publicé la Ley N°

31751, que modifica el articulo 84 del Coédigo Penal estableciendo que:

Si el comienzo o la continuacion del proceso penal depende de cualquier
cuestion que deba resolverse en otro procedimiento, se considera en suspenso la
prescripcion. La suspension de la prescripeion no podra prolongarse mas alla de los
plazos que se disponen para las etapas del proceso penal y otros procedimientos, en

ningln caso, dicha suspension sera mayor de un afio (art. 1).

Asimismo, la referida ley modifica el articulo 339.1 del Codigo Procesal
Penal indicando que “La formalizacion de la investigacion suspendera el curso de
la prescripcion de la accion penal de conformidad con lo dispuesto en el articulo 84
del Codigo Penal”. Estas modificatorias, de acuerdo al articulo 109 de la
Constitucion Politica, entraron en vigencia al dia siguiente de su publicacion, es

decir, el dia 26 de mayo de 2023.

Como puede colegirse, los textos redactados por la Ley N° 31751 son bastante
claros al establecer que la duracion de la suspension de la prescripcion de la accion
penal, cualquiera sea la modalidad en que opere (intra o extra proceso), no debe
exceder el tiempo de un afio, plazo Unico y definitivo, no dejando abierta la

posibilidad a interpretacion judicial alguna.
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Avocéandonos a las razones que tuvo el legislador para determinar dicho plazo
de un afio, se advierte que en el Proyecto de Ley N° 3991/2022-CR, presentado al
Congreso de la Republica el dia 13 de enero de 2023, en la seccion “Exposicion de
Motivos” el legislador desarrolla cuestiones doctrinarias y jurisprudenciales
respecto a la suspension de la prescripcion, la inmunidad parlamentaria y el

antejuicio, y el plazo razonable, concluyendo en los siguientes términos:

a) Respecto a la suspension de la prescripcion de la accion penal podria afectar uno
de los principios mas importantes en el proceso penal, que es el plazo razonable,
entendido como el derecho de las victimas y partes interesadas a obtener una
solucion efectiva y rdpida a sus pretensiones.

b) Respecto a la inmunidad parlamentaria y el antejuicio, estos son reconocidos a
los congresistas en la Constitucion, los cuales constituyen un claro supuesto de
suspension de la prescripcion, de caracter absoluto y por mandato de la ley.
Ademas, la inmunidad y, por ende, el antejuicio, segun los articulos 93°, 99° y
100° de la Constitucion, son obstaculos procesales que dificultan la persecucion
penal en el caso de los congresistas, desde el dia de su eleccion hasta un mes
después de haber cesado en sus funciones. Esto implica que los congresistas solo
pueden ser objeto de accion penal una vez que el Congreso lo autorice, previo
procedimiento de antejuicio. Durante todo el tiempo que transcurra desde la
comision del delito hasta que se decida si se admite la causa, los plazos de
prescripcion de la accidon penal se encuentran suspendidos. Sin embargo, se
plantea una problematica, ya que esta suspension puede violar el plazo razonable

y el principio de presuncion de inocencia, dado que se mantiene estancada hasta
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que un proceso extrapenal resuelva el fondo del asunto, lo cual, en muchas
ocasiones, puede ser mas prolongado que el propio proceso penal.

c¢) Respecto al plazo razonable, el Tribunal Constitucional ha precisado que el
derecho a un plazo razonable busca evitar que los acusados permanezcan mucho
tiempo bajo acusacion y garantizar que el proceso se tramita de manera pronta.
Asi, el derecho a que el proceso tenga un limite temporal entre su inicio y su
conclusion forma parte del nicleo minimo de derechos reconocidos por el
sistema internacional de proteccion de los derechos humanos, y, por lo tanto, no

puede ser ignorado.

El Debido Proceso esta expresamente reconocido en el articulo 139, inciso 3 de
la Constitucion, que establece que son principios y derechos de la funcién
jurisdiccional la observancia del debido proceso y la tutela jurisdiccional
efectiva. Por lo tanto, para evitar la afectacion de esta institucion, que presenta
dos momentos ya mencionados, es fundamental regular que todos los plazos del
proceso penal deben continuar, para que se resuelva adecuadamente en términos
de plazos, ya que no se puede mantener a una persona investigada durante largos
periodos. Asi, esta modificacion trae como beneficio la proteccion de la

presuncion de inocencia dentro de un plazo razonable del proceso penal.

De los motivos que el legislador expone en el proyecto de ley N° 3991/2022-
CR, se evidencia que el fundamento para la modificacion del articulo 84 del Codigo
Penal y el establecimiento de un plazo de un afio de suspension, es debido a la
necesidad de que el proceso penal se resuelva de manera adecuada, sin someter a

una persona a una investigacion prolongada; y en efecto, es cierto que el plazo
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razonable importa que el proceso penal se desarrolle en un tiempo prudente, sin
dilaciones y prontitudes injustificadas; sin embargo, conforme se advierte de sus
argumentos, el proyecto de ley que da vida a la Ley N° 31751, no desarrolla
mayores alcances que justifiquen la fijacion del plazo de un afio como tiempo
definitivo de la suspension de la prescripcion, es decir, no realiza una comparacion
o cuestionamiento a la jurisprudencia que establecid el tiempo de duracion de la
suspension, como el Acuerdo Plenario N° 3-2012/CJ-116, tampoco desarrolla
razonamientos aritméticos que ha tomado en cuenta para determinar el tiempo
maximo de su duracidn; en conclusion, se desconoce los criterios y fundamentos
que llevaron al parlamentario a establecer el plazo de la suspension de un afio, lo
que a decir de Hernandez (2023) la convierte en una ley desproporcionada e incluso

ilegal.

Por el corto tiempo de la entrada en vigencia de la Ley N° 31751, no se han
desarrollado estudios doctrinarios profundos al respecto, no obstante existen
articulos que analizan de manera somera la nueva legislacion, asi tenemos que el
investigador académico, Chavez (2023) ha comentado que la Ley N° 31751
introduce cambios significativos en el Cdodigo Penal y Codigo Procesal Penal
peruano respecto a la suspension del plazo de prescripcion de la accion penal,
definiendo su duracién al maximo de un afio independientemente de la complejidad
del caso. Senala que, si bien esta modificacion busca evitar situaciones donde los
casos queden en investigacion por muchos afios sin resolucion promoviendo un
desequilibrio entre la duracion de las investigaciones y el derecho al plazo razonable
en el proceso penal. Sin embargo, también se advierte que, en casos complejos,

como los relacionados con la criminalidad organizada, este plazo podria ser
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insuficiente para realizar investigaciones adecuadas que incluyan técnicas como
interceptaciones telefonicas o el uso de agentes en cubierto, es decir este tipo de
investigacion necesita un tiempo razonable para el cumplimiento de objetivos de la

investigacion situacion que no se estd tomando en cuenta.

Romero (2023) expresa una vision critica respecto a la referida Ley N° 31751,
y sefala que esta ley afecta especialmente a casos de corrupcion y otros delitos con
penas menores, acelerando el riesgo de que muchos de estos casos prescriban antes
de ser juzgados de manera efectiva, asimismo, esta norma facilita la impunidad ya
que el plazo establecido de un afio es insuficiente para que la justicia procese
adecuadamente los casos declarados complejos, como las de corrupcion en la
administracion publica, donde los delitos a menudo tienen penas de corta duracion

y requieren mas tiempo para ser resueltos.

Hernandez (2023), sostiene que la Ley 31751, establece un limite mas claro
de la temporalidad de la suspension de la prescripcion de la accion penal, antes de
esta ley no habia una determinacion precisa sobre cuanto tiempo podia suspenderse
la prescripcion, lo que generaba incertidumbre y posibles abusos y ahora con esta
modificacion del plazo de suspension de un afio, lo que se busca es garantizar que
el proceso penal se desarrolle en un tiempo razonable y se evite dilaciones excesivas
que vulneren derechos fundamentales. Segin este autor, aunque la ley aclara
algunos puntos, atin deja dudas con la aplicabilidad del nuevo plazo para todos los
delitos, para lo cual se espera que la corte Suprema a través de la jurisprudencia

aclare sobre este asunto en futuros pronunciamientos.

2.3. Definicion de términos
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Proceso penal. - El proceso penal puede definirse

... como una serie gradual, progresiva y concatenada de actos disciplinados
en abstracto por el derecho procesal y cumplidos por 6rganos publicos
predispuestos y por particulares obligados o autorizados a intervenir,
mediante la cual se procura investigar la verdad y actuar concretamente la

ley sustantiva (San Martin, 2015, p. 46).
Accion penal. — Es cosiderado como:

Potestad juridica persecutoria contra la persona fisica que infrinja la norma
juridica penal consiguiéndose de esta manera promover o provocar la
actividad del organo jurisdiccional para descubrir al autor o participe del
delito o falta que se imputa y aplicar la Ley penal con una sancién
responsable, asi como lograr el resarcimiento de los dafios ocasionados por

la comision del delito (Rosas, 2003, p. 73).

Derecho al plazo Razonable. - Tiene como finalidad impedir que los acusados
permanezcan largo tiempo bajo acusacion y asegurar que esta se decida

prontamente (Corte interamericana de derechos Humano, 1997, art. 08).
Prescripcion. — La prescripcion, desde un punto de vista general, es:

...la institucién juridica mediante el cual, por el transcurso del tiempo, la
persona adquiere derechos o se libera de obligaciones. Y, desde la Optica
penal, es una causa de extincidon de la responsabilidad criminal fundada en

la accion del tiempo sobre los acontecimientos humanos o en la renuncia del
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Estado al ius puniendi, bajo el supuesto de que el tiempo transcurrido borra
los efectos de la infraccion, existiendo apenas memoria social de ella (Exp.

N°.03711-2011-PHC/TC, fund. 3).

Suspension. — Se define como la accion y efecto de suspender, y suspender se
conceptualiza como detener o diferir por algiin tiempo una accion u obra. Implica
que los plazos temporales no transcurran en su decurso normal y queden en
suspenso. Superada la causal de suspension, el plazo se continia contabilizando

(Casacion N° 1387-2022 Cusco, fund. 19).
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CAPITULO 111
RESULTADOS Y DISCUSION DE LA INVESTIGACION
3.1. Resultados

El presente capitulo tiene como propoésito la presentacion de los hallazgos
principales de la investigacion, los cuales estan acopiados de manera conjunta tanto
en alcances normativos, doctrinarios y jurisprudenciales y que se detalla de la

siguiente manera:
3.1.1. Resultados normativos
Alcance normativo del plazo razonable

El plazo razonable esta reconocido como un derecho fundamental a nivel
internacional. Instrumentos como la Declaracion Americana de los Derechos y
Deberes del Hombre en su articulo XXI, el Pacto Internacional de Derecho Civiles
y Politicos en su articulo 14.3 y la Corte Interamericana de Derecho Humanos en
su articulo 8, coinciden y establecen que los Estados deben asegurar que los
procesos judiciales se desarrollen en un tiempo razonable, garantizando que los
derechos de los imputados y las victimas no se vean vulnerados por dilaciones

injustificadas.

A nivel nacional este derecho se encuentra contenido de manera implicita en
el inciso 3 del articulo 139 de la Constitucion Politica del Estado, es decir el plazo
razonable encuentra su sustento normativo como manifestacion del derecho al

debido proceso.
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El articulo I del Titulo Preliminar del Codigo Procesal Penal sefiala que “la
justicia penal se imparte en un plazo razonable”. Siendo asi, este derecho al ser
parte de un contenido esencial de garantia constitucional que se desenvuelve dentro
del proceso penal, tiene su alcance como garantia de cada parte procesal a exigir
que el tramite de la investigacion como del proceso judicial se realice en un tiempo

adecuado, sin dilaciones indebidas ni premuras injustificadas.
Regulacion de la prescripcion de la accion penal en el Codigo Penal

El Cédigo Penal peruano, en su articulo 78, regula la prescripcion de la accion
penal, estableciendo que la prosecucion del proceso penal punitivo se extingue
cuando ha transcurrido el tiempo fijado por la ley sin que se haya iniciado el proceso
penal o sin que este haya concluido. Al tratarse de un tema que concierne a un
aspecto eminentemente temporal, la prescripcion se encuentra sujeta a plazos,
segun el articulo 80 del referido cddigo, estos varian segun la gravedad del delito y
la pena prevista; asi para delitos graves, la prescripcion puede extenderse hasta 20
aflos, mientras que, para aquellos sancionados con cadena perpetua, la prescripcion

es de 30 afios.

La prescripcion, de acuerdo al texto normativo, tiene dos aspectos claramente
definidos, la prescripcion ordinaria y la prescripcion extraordinaria. El primero se
encuentra regulado en el articulo 80 del Codigo Penal, cuyo tenor es: “la accion
penal prescribe en un tiempo igual al maximo de la pena fijada por la ley para el
delito, si es pena privativa de libertad”, en cuanto al segundo aspecto, esta se

encuentra regulada en el ultimo parrafo del articulo 83 del mismo cuerpo legal, el
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cual establece que “la accidén penal prescribe, en todo caso cuando el tiempo

transcurrido sobrepasa en una mitad al plazo ordinario de prescripcion”.
Regulacion de suspension de la prescripcion de la accion penal

La suspension de la prescripcion se encuentra contenida tanto en el Codigo
Penal como en el Cédigo Procesal Penal. El articulo 84 del Cédigo Penal establece
que la prescripcion se suspende cuando el proceso penal depende de la resolucion
de una cuestion previa en otra jurisdiccion (civil, administrativa, etc.). Esto significa
que, durante el tiempo en que se resuelve esa cuestion, el plazo de prescripcion

queda en suspenso.

Por su parte, el articulo 339 del Cédigo Procesal Penal regula la suspension
de la prescripcion desde la formalizacion de la investigacion, cual texto normativo
es el siguiente: “La formalizacién de la investigacion suspendera el curso de la
prescripcion de la accion penal”. Una vez que el Ministerio Publico formaliza una
investigacion, el plazo de prescripcion se suspende, permitiendo que el proceso
continte sin que el tiempo prescriptorio siga corriendo. Esta suspension es esencial
en casos complejos, donde las investigaciones requieren mas tiempo debido a la

dificultad de reunir pruebas.
Sobre la Ley N° 31751 y su impacto en el sistema normativo penal

La Ley N° 31751, promulgada el 25 de mayo de 2023, modifica tanto el
Codigo Penal como el Codigo Procesal Penal, especificamente en lo relativo a la

suspension de la prescripcion de la accion penal. Esta normativa introduce una
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limitacion clara al establecer que la suspension de la prescripcion no puede superar

el plazo de un afio; la modificatoria tiene dos articulos clave:

a) Articulo 84 del Codigo Penal: antes de la promulgacion de esta ley, el articulo
84 permitia la suspension de la prescripcion sin un limite temporal especifico:
“Si el comienzo o la continuacion del proceso penal depende de cualqueir
cuestion que deba resolverse en otro procedimiento, se considera en suspenso
la prescripcion”. Con la dacion de la Ley N° 31751, se introduce un parrafo a
la composicion primigenia, cual texto es el siguiente: “La suspension de la
prescripcion no podra prolongarse mas alla de los plazos que se disponen para
las etapas del proceso penal u otros procedimientos. En ninglin caso dicha
suspension serd mayor a un afio”. Esta modificatoria fija el plazo de la
suspension a un afio, incluso si la cuestion extrapenal no ha sido resuelta.

b) Articulo 339 del Codigo Procesal Penal: La Ley N° 31751 también modifica el
articulo 339 cuyo texto normativo es el siguinte “La formalizacion de la
investigacion suspendera el curso de la prescripcion de la accion penal de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 84 del Codigo Penal”. Este articulo
regula la suspension de la prescripcion desde el momento en que el Ministerio
Publico formaliza la investigacion. Aunque la suspension incia con esta
formalizacion, la nueva ley limita el periodo de suspension a un maximo de un
afo, sin excepciones, lo que puede ser insuficiente en investigaciones

complejas, como las relacionadas con el crimen organziado.

Impacto del cambio normativo
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Si bien, la intencidon de la ley es clara: evitar que los procesos penales se
dilaten indefinidamente; en el pasado, la Corte Suprema habia intervenido a través
de acuerdos plenarios para establecer limites, pero el legislador ha querido imponer
un limite mas rigido. Sin embargo, este cambio no contempla las diferencias en la
complejidad de la investigacion y juzgamiento de los delitos. Por ejemplo, en casos
de crimen organizado, las investigaciones requieren un tiempo considerable para
reunir pruebas, realizar interceptaciones telefonicas o aplicar técnicas especiales

como la infiltracion de agentes encubiertos.

Comparacion con el régimen normativo anterior y las dificultades en la practica

Jjudicial

Antes de la promulgacion de la Ley N° 31751, existia una importante
flexibilidad en la duracién de la suspension de la prescripcion. Esto es, regulada
principalmente a través de los acuerdos plenarios de la Corte Suprema. En
particular, el Acuerdo Plenario N° 3-2012/CJ-116 habia establecido que la duracion
de la suspension podia llegar hasta el plazo extraordinario de la prescripcion
(equivalente al plazo ordinario més su mitad). Esta flexibilidad permitia que la

suspension se ajustara a la complejidad del caso.

En este contexto, la Ley N° 31751, al modificar el articulo 84 del Codigo
Penal y el articulo 339 del Codigo Procesal Penal e imponer un plazo rigido de un
afio para todos los casos, genera riesgos significativos de que los procesos mas
complejos no puedan completarse en ese tiempo. Esto podria generar la

prescripcion de delitos graves, dejando sin sancidn a los autores, lo que afectaria
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tanto a la justicia penal como al derecho de las victimas a obtener una resolucion

adecuada.

A la luz de esta problematica, es necesario proponer mejoras que permitan un
ajuste mas flexible del plazo de suspension de la prescripcion. Una propuesta viable
seria mantener el limite de un afio en los casos simples, pero permitir una extension
razonada para los casos complejos o de crimen organizado, previa justificacion del
Ministerio Publico. Esto equilibraria el derecho a un juicio en un plazo razonable

con la necesidad de realizar investigaciones exhaustivas en casos que lo requieran.
3.1.2. Resultados doctrinarios
» El plazo razonable como derecho procesal

Segun Trocker (2001), la razonabilidad de los plazos procesales debe buscar
un equilibrio entre dos principios: evitar la dilacion indebida y asegurar que el
proceso no se desarrolle de manera precipitada, comprometiendo la justicia. Esta
idea esta profundamente arraigada en los instrumentos internacionales, como el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, que consagran el derecho a ser juzgado en un tiempo

razonable.

Zamudio (1993) de una manera més precisa y categorica, sostiene que el plazo
razonable se considera un derecho procesal esencial en los sistemas juridicos
contemporaneos. En el contexto del debido proceso, un procedimiento judicial debe
finalizar dentro de un tiempo razonable para prevenir retrasos injustificados que

puedan perjudicar los derechos de las partes implicadas. Se debe atender ademas
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que la duracion del proceso debe analizarse teniendo en cuenta tanto la complejidad

del caso como la conducta del imputado y las partes intervinientes.

Sobre la observancia del tipo de proceso, pastor (2004) sefiala que el plazo
razonable es juridicamente indeterminado y debe evaluarse en cada caso en
particular. Esto implica que se deben considerar factores como la complejidad del
asunto, la duracion real del proceso, las pruebas presentadas, la conducta de las
autoridades responsables del procedimiento, la gravedad del delito y la actitud del

acusado, entre otras circunstancias relevantes.

Respecto a ser un contenido implicito del derecho al debido proceso, el
derecho al plazo razonable no se encuentra regulado expresamente en la
Constitucion Politica del Peru, sino que es concebido como una manifestacion del
derecho al debido proceso. Pestana (2014) considera que el plazo razonable es una
de las tantas garantias procesales que implicitamente conforman el derecho del

debido proceso, de ahi su gran importancia en el derecho procesal.

Este derecho, no solo se encuentra involucrado con el derecho al debido
proceso, pues también se encuentra respaldado por otros derechos reconocidos en
la Constitucion. Castafieda (2008) sefiala que el derecho a la seguridad y la libertad
personal, estan ligadas al derecho de plazo razonable, lo cual se manifiesta cuando
una persona investigada ha sido privada de su libertad mediante medidas cautelares
como la prision preventiva o la detencion domiciliaria, en este contexto, el afectado
tiene derecho a que su situacidon juridica, que ha sido alterada por la medida
coercitiva, se resuelva en un tiempo adecuado, evitando asi la incertidumbre sobre

si se esta vulnerando su derecho fundamental a la libertad personal.
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Es importante precisar que el derecho al plazo razonable no solo concierne a
que el imputado sea sometido a un proceso judicial en un tiempo razonable, o que
el proceso sea resuelto en un plazo prudente en favor de las victimas. De acuerdo
con Pisfil (2015), este derecho de plazo razonable tiene dos aspectos, el primero se
refiere al ius puniendi, que implica que el Estado debe ejercer su deber punitivo
dentro de un plazo razonable, y el segundo aspecto se relaciona con el derecho del
procesado a ser juzgado en un tiempo razonable. Ambos aspectos conllevan
diferentes implicaciones, por lo que en ninglin caso la violacion del derecho a ser
juzgado en un plazo razonable debe resultar en la exclusion del procesamiento de
la investigacion o del proceso judicial, ni el archivo o la extincion de la accion

penal.

Entendido los alcances de las acepciones del plazo razonable, este derecho no
debe ser confundido con el plazo legal dentro del proceso penal, pues el plazo legal
es el tiempo establecido por la propia norma en dias, meses o afos; de manera que,
si al vencimiento del plazo legal la actuacién o diligencia que amerita no ha sido
efectuada, no se puede alegar la vulneracion al derecho del plazo razonable sino al
principio de legalidad por vencimiento del plazo. Lo cierto es que, conforme
sostiene Burgos (2010), si al advertirse el vencimiento del plazo establecido por la
norma, continiia sin efectuarse los actos correspondientes, se atentaria al plazo
razonable. Asimismo, se concibe la idea de que, aunque la ley fije un tiempo
maximo, esto no impide que se consideren arbitrarias las privaciones de la libertad
que, sin exceder ese plazo, superen el tiempo estrictamente necesario para llevar a

cabo ciertas actuaciones, lo que también violaria efectivamente el plazo razonable.
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Para atender la afectacion del plazo razonable, segiin Rodriguez (2011), es
imperioso, ademas, analizar si dentro del tiempo del proceso se ha desarrollado
actos razonables a fin de que se resuelva la causa de manera justa, pues no seria
suficiente respetar el plazo razonable del proceso, sino que en su decurso los actos
procesales deben desarrollarse de manera diligente. El derecho de plazo razonable,
por ende, puede afectarse no solo por el exceso de tiempo cuando no se cumple lo
que exige el debido proceso, sino también por defecto cuando el plazo es

insuficiente para las actuaciones requeridas por la justicia.

= Justificacion del Estado para establecer el plazo de un afio de suspension de

la prescripcion de la accion penal.

La Ley N° 31751, promulgada en Peru, establece un plazo de un afio para la
suspension de la prescripcion de la accion penal. Esta modificacion busca abordar
varios problemas que han surgido en la aplicacion de la prescripcion en el contexto

del proceso penal.

Antes de la promulgaciéon de la Ley N° 31751, el Codigo Procesal Penal
(CPP) no especificaba un limite temporal para la suspension de la prescripcion de
la accion penal, lo que llevd a interpretaciones amplias y a una prolongacion
indefinida de los plazos de prescripcion. Esto generd situaciones donde los delitos
quedaban practicamente imprescriptibles, afectando la eficacia del sistema judicial

y generando impunidad.

Entre las razones para establecer el plazo de un afio de suspension de la

prescripcion de la accion penal por parte del Estado, encontramos:
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» Racionalidad y Equilibrio: El establecimiento de un plazo maximo de un afio
para la suspension de la prescripcion busca retornar a una aplicacion mas
racional y equilibrada del derecho penal. La norma reconoce que, si bien es
necesario permitir tiempo suficiente para realizar investigaciones adecuadas,
también es fundamental evitar dilaciones excesivas que puedan comprometer
el derecho al plazo razonable.

*  Proteccion de Derechos Fundamentales: La Ley N° 31751 responde a la
necesidad de proteger derechos fundamentales tanto del imputado como de las
victimas. Al limitar el tiempo de suspension, se asegura que los procesos
penales se desarrollen dentro de plazos razonables, respetando asi el derecho
al debido proceso consagrado en el articulo 139 de la Constitucion Politica del
Pert y en el articulo 8.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos. (Gaceta Oficial N° 9460, 1978)

» Prevencion de Impunidad: El plazo de un afio también tiene como objetivo
prevenir la impunidad. Al establecer limites claros, se garantiza que los delitos
no queden sin sancion por demoras injustificadas en las investigaciones. Esto
es especialmente relevante en casos graves que afectan a la sociedad, como

delitos contra la administracion publica o corrupcion.

La decision del Estado peruano de establecer un plazo méximo de un afio para
la suspension de la prescripcion de la accidon penal a través de la Ley N° 31751
responde a una necesidad urgente de racionalizar el sistema penal, proteger
derechos fundamentales y prevenir impunidad. Este enfoque no solo busca mejorar
la eficiencia judicial, sino también restablecer la confianza publica en las

instituciones encargadas de administrar justicia.(Mamani, 2023)

UNASAYY
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= Afectacion al derecho del plazo razonable ante la imposicion del plazo de

un afio de suspension de la prescripcion de la accion penal.

La Ley N° 31751, que establece un plazo de un afio de suspension de la
prescripcion de la accidon penal, ha suscitado un intenso debate sobre su impacto en

el derecho al plazo razonable.

A. Limitacion del Plazo Razonable: A pesar de las intenciones detras de la
Ley N° 31751, establecer un plazo fijo de un afio puede ser considerado insuficiente
en ciertos contextos donde las investigaciones son complejas o requieren mas

tiempo para reunir pruebas adecuadas.

Complejidad del Caso: En delitos graves o complejos (como corrupciéon o
crimen organizado), un afio puede no ser suficiente para llevar a cabo una
investigacion exhaustiva. Esto podria resultar en una presion indebida sobre fiscales
y jueces para cerrar casos sin haber agotado todas las posibilidades investigativas.

(Pariona, 2023; Hernandez, 2023) (Hernandez, 2023)

B. Riesgo de Decisiones Apresuradas: La imposicion de un plazo fijo podria
llevar a decisiones apresuradas por parte de los operadores juridicos, quienes
podrian optar por cerrar investigaciones o acusar sin haber realizado una revision

adecuada.

Compromiso con la Calidad: La necesidad de cumplir con plazos estrictos
puede comprometer la calidad y exhaustividad del proceso penal, lo que va en

contra del principio del debido proceso. (Viteri, 2012)
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La Ley N° 31751 establece un plazo maximo de un afio para la suspension de
la prescripcion con el objetivo de racionalizar el sistema penal y prevenir la
impunidad. Sin embargo, este enfoque plantea desafios significativos respecto al
derecho al plazo razonable. Mientras que es necesario establecer limites temporales
claros para evitar dilaciones injustificadas, también es crucial considerar la

complejidad y naturaleza especifica de cada caso penal.

Por lo tanto, es fundamental que los operadores juridicos mantengan
flexibilidad y prudencia al aplicar este nuevo marco normativo, asegurando que se

respeten todos los derechos fundamentales involucrados en el proceso penal.
*  Respecto a la prescripcion de la accion penal

Desde un punto de vista doctrinal, la prescripcion penal es vista como una
garantia tanto para el acusado como para la sociedad. Segin Carrasco (2020), la
prescripcion de la accion penal es una institucion juridica intrinsecamente ligada al
transcurso del tiempo, por lo que, transcurridos los plazos establecidos por la
norma, el Estado pierde la obligacion a investigar y en consecuencia de emitir un
pronunciamiento de fondo respecto a un hecho de relevancia punitiva, ello siempre
y cuando el investigado no renuncie a la prescripcion, en cuyo caso, la obligacion

del estado se mantiene.

Roxin (2000), sostiene la prescripcion cumple una funcion de equilibrio entre
el interés del Estado en sancionar los delitos y el derecho del acusado a no estar

sometido indefinidamente a la incertidumbre de un proceso penal. Esta garantia se
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justifica bajo la premisa de que, con el paso del tiempo, la alarma social disminuye

y la persecucion penal pierde justificacion.

El concepto de prescripcion penal tiene raices profundas en la doctrina
juridica, ya que esta intrinsecamente ligado al principio de seguridad juridica. Uno
de los argumentos doctrinales mas robustos en favor de la prescripcion es que, con
el paso del tiempo, se debilitan tanto la necesidad del castigo como la capacidad del
Estado para ejercer su poder punitivo de manera justa. Zaffaroni (2000) sefiala que
la prescripcion no solo responde a la inactividad del Estado, sino también a la
erosion de las pruebas, lo que podria comprometer un juicio justo. En consecuencia,
la prescripcion actiia como un limite temporal que equilibra el derecho del Estado
a sancionar y el derecho del acusado a no ser sometido indefinidamente a la

incertidumbre de un proceso.
*  Respecto a la suspension de la prescripcion de la accion penal

En relacion a la suspension de la prescripcion de la accion penal, Villegas
(2013) considera que la suspension de la prescripcion de la accion penal se entiende
como aquel detenimiento que experimenta el comienzo o la continuacion del
transcurso del plazo para perseguir el delito por situaciones que la propia norma
penal prevé. Este instituto se presenta como una herramienta para permitir al Estado
continuar con la persecucion de delitos, en aquellos casos en los que se requiera
mas tiempo para resolver cuestiones procesales o extrapenales. Sin embargo, la
suspension debe ser utilizada de manera excepcional y razonable, de modo que no

se vulneren derechos fundamentales como el derecho al plazo razonable.
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En ese mismo sentido, Binder (2000) argumenta que esta figura debe
aplicarse de manera excepcional, unicamente cuando se presente una causa legal
justificada, como un obstaculo procesal o la necesidad de resolver una cuestion
previa en otra jurisdiccion. Sin embargo, se debe advertir que esta suspension no
debe convertirse en un instrumento para prolongar innecesariamente los procesos
penales, ya que ello podria violar el derecho al plazo razonable y perjudicar tanto

al acusado como a las victimas.

Sobre esto ultimo, Silva (2005) considera que el plazo razonable al ser
esencial para el principio de seguridad juridica, esta se proyecta a la suspension de
la prescripcion la cual no deberia ser indefinida, pues afectaria tanto a la sociedad
como al imputado, el Estado debe regular la duracion de la suspension de manera

justa y proporcional, sin que esta supere el tiempo ordinario de prescripcion.

Sobre la duracion del plazo, Couture (1997) sostiene que el plazo razonable
en los procesos penales es fundamental para garantizar el derecho a un juicio justo,
asi la suspension de la prescripcion debe tener un limite temporal adecuado para no
afectar el derecho del acusado a una resolucion en un tiempo razonable, evitando
asi la incertidumbre prolongada que podria ser contraproducente para el debido

proceso.
» Respecto ala Ley N° 31751

Como resultado doctrinario sobre la Ley N° 31751, es preciso sefialar que
debido a la reciente emision de la referida ley (25 de mayo de 2023), el desarrollo

doctrinario es demasiado escaso, no obstante, estudiosos del derecho en el ambito
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nacional han realizado breves articulos analizando los alcances y efectos juridicos

con la dacion de esta nueva ley.

Asi, tenemos que el investigador académico Chavez (2023) ha sefialado que
la Ley N° 31751 introduce cambios importantes en el Codigo Penal y el Codigo
Procesal Penal del Pert respecto a la suspension del plazo de prescripcion de la
accion penal, estableciendo el limite de un afio sin distinguir de modo alguno el tipo
de caso o proceso. El autor indica que, aunque esta modificacion tiene como
objetivo evitar que los procesos se prolonguen indefinidamente en investigacion o
juzgamiento generando un desequilibrio entre la duracion de las indagaciones y el
derecho a un plazo razonable en el proceso penal, también se observa que, en
situaciones complejas, como aquellas vinculadas a la criminalidad organizada, este
plazo puede resultar insuficiente para llevar a cabo investigaciones exhaustivas.
Esto incluye el uso de técnicas como interceptaciones telefonicas o agentes
encubiertos, ya que dicho tipo de investigacion requiere un tiempo adecuado para

alcanzar los objetivos propuestos, lo cual no se esta considerando adecuadamente.

Por su parte, Romero (2023) expresa una perspectiva critica sobre esta nueva
legislacion, sefialando que impacta negativamente en casos de corrupcion y otros
delitos con penas menores, aumentando el riesgo de que muchos de estos casos
prescriban antes de ser juzgados de manera adecuada, ademas, advierte que la
norma promueve la impunidad, ya que el plazo de un afio es insuficiente para que
el sistema judicial de desenvuelva se manera efectiva en los casos considerados

complejos, como los relacionados con la corrupcion en la administracion publica.

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



Es este tipo de delitos, que en algunos casos suelen llevar penas cortas, se requiere

de mas tiempo para resolverlos correctamente.

Para Hernandez (2023), la Ley N° 31751 establece un limite mas definido
para la suspension de la prescripcion de la accidon penal, ya que antes de esta
normativa no existia una determinacion clara sobre la duracion de dicha suspension,
lo que generaba incertidumbre y posibles abusos. Con la introduccion del plazo de
un afio, la ley busca asegurar que el proceso penal se lleve a cabo en un tiempo
razonable y se eviten dilataciones excesivas que vulneren derechos fundamentales.
No obstante, aunque esta ley aclara ciertos aspectos, persisten dudas sobre la
aplicabilidad del nuevo plazo a todos los delitos, por lo que se espera que, mediante

la jurisprudencia, la Corte Suprema aclare este asunto en futuras decisiones.

La dacion de la Ley N° 31751 por su enfoque rigido, al establecer un limite
de un afo para la suspension de la prescripcion, ha generado un debate en la
comunidad juridica peruana, aunque existen pocos desarrollos doctrinarios
profundos los autores que han comentado la nueva ley, han advertido la negatividad
de sus implicancias, esto se debe a que la ley al establecer el plazo de un afio no
toma en cuenta la complejidad de ciertos procesos penales, lo que contraviene la
jurisprudencia (acuerdos plenarios) que desarrollaron los alcances y contextos que
se deben tener en cuenta para establecer la temporalidad de la suspension de la
prescripcion de la accion penal, pues conforme lo ha desarrollado Meini (2009) en
su momento, la duracion de los plazos procesales debe ser flexible, adaptandose a
la naturaleza y complejidad del caso. Limitar la suspension a un afio para todos los

casos, sin excepciones, podria generar graves perjuicios a la administracion de
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justicia, especialmente en delitos complejos y de crimen organizado que requieren
investigaciones mas profundas. Por lo tanto, se colige que la Ley N° 31751 debe
contemplar un sistema de plazos diferenciado, donde la suspension de la
prescripcion pueda extenderse mas alld de un afio en casos complejos o de crimen
organizado, previa autorizacion judicial y con criterios claros, que incluso eviten

abusos en el uso de este recurso.
3.1.3. Resultados jurisprudenciales
= Sobre el derecho al plazo razonable

El tribunal Constitucional sefiala que el derecho a un plazo razonable tiene
como objetivo evitar que los acusados permanezcan bajo acusacion por un periodo
prolongado y garantizar que el proceso se desarrolle de manera rapida. En
consecuencia, el derecho a que el proceso tenga un limite temporal entre su inicio
y su conclusion es un componente esencial de los derechos minimos reconocidos
por el sistema internacional de proteccion de los derechos humanos, y, por lo tanto,

no puede ser ignorado (Exp. N° 618-2005-HC/TC, 2005, fund. 10).

Los jueces supremos, por su parte, en diversas casaciones y resoluciones ha
recurrido a normas internacionales para definir las interpretaciones del derecho al
plazo razonable, lo que le ha permitido establecer que este derecho tiene como
objetivo evitar que el acusado se encuentre sometido a un proceso judicial por un
tiempo excesivo (R.N. N° 2580-2017-Lima). Asimismo, dichos jueces supremos
han precisado que este derecho no solo alcanza su proteccion al investigado, sino

que ademas, cuando el proceso es excesivamente largo o indefinido, esta no

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



concuerda con los objetivos de la justicia en un Estado de Derecho, que rige toda la
ordenacion del proceso; del mismo modo no es compatible que la causa sea
extremadamente breve, pues el proceso debe estar sujeto al tiempo necesario para
satisfacer el ejercicio de los derechos, garantias y las expectativas de justicia de las
victimas y asi de modo consecuente se pueda garantizar la confianza en el sistema

de derecho y brindar seguridad juridica (Exp. N.° 1142-2015-Lima).

Por otro lado, respecto a que el derecho de plazo razonable se encuentra
contendido en el derecho del debido proceso, la Corte Suprema ha sefialado que
este ultimo derecho mencionado tiene como objetivo garantizar el respeto a otros
derechos fundamentales establecidos en la Constitucion. De este modo, permite que
toda persona pueda acudir a la justicia para obtener la proteccion jurisdiccional de
sus derechos individuales mediante un procedimiento legal que brinde una
oportunidad razonable y suficiente para ser escuchado, ejercer el derecho a la
defensa, presentar pruebas y recibir una sentencia que resuelva el caso dentro de un

plazo estipulado por la ley procesal (Casacion N° 1772-2010 — Lima).

La jurisprudencia peruana no solo concibe la idea de que el plazo razonable
se encuentra ligado inicamente con el derecho al debido proceso, sino que de
acuerdo al Tribunal Constitucional, el derecho al plazo razonable tiene vinculo con
los derechos que asisten a los agraviados o sujetos pasivos, asi como el derecho al
acceso a la justicia que garantiza a todas las personas a poder acceder a un tribunal
de justicia que resuelva sus pretensiones dentro de un proceso con garantias de
efectividad e idoneidad para la solucion de las controversias y dentro de plazo justo

derecho (Exp. N° 010-2001-AI/TC); asimismo se vincula con la tutela
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jurisdiccional efectiva que importa aquella situacion juridica en la que la persona
tiene acceso al organo jurisdiccional para defender sus intereses y obtener una
resolucion fundada en derecho, en observancia de una actuacion adecuada y
temporalmente oportuna de las resoluciones judiciales (STC. Exp. N° 0004-2006-
AI/TC); y por ultimo el derecho a la verdad que importa que las victimas conozcan
la verdad de los hechos a través de procedimientos idoneos que tengan un tiempo
mesurado en el desarrollo dentro del proceso penal y que acorde a sus exigencias

(Recurso de Nulidad N° 536-2019-Lima Sur).

El derecho al plazo razonable juega un rol esencial en el proceso penal, asi el
Tribunal Constitucional establecio los limites de su temporalidad sefalando que
esta empieza a correr desde la apertura de la investigacion preliminar del delito, la
cual comprende la investigacion policial o la investigacion fiscal, o desde el inicio
del proceso judicial en los casos de delitos de accion privada, por constituir el
primer acto oficial a través del cual la persona toma conocimiento de que el Estado
ha iniciado una persecucion penal en contra suya; y tiene su conclusién en el
momento en que el drgano jurisdiccional expide la decision definitiva que resuelve

la situacion juridica de la persona (Exp. N° 0295-2012-PHC/TC).
= Sobre la prescripcion de la accion penal

La jurisprudencia peruana, en atencién a que la prescripcion de la accion
penal ha sido desarrollada de manera muy sucinta en el Coédigo Penal, se ha
encargado de estudiar los alcances de esta misma, asi la Corte Suprema define a
este instituto como el limite temporal que tiene el Estado para ejercer su poder

punitivo cuando ha transcurrido el plazo de tiempo méximo establecido en el
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Codigo Penal para el delito incriminado, es decir la pena abstracta. En ese sentido,
el Estado a través del Ministerio Publico como titular exclusivo de la accion penal,
renuncia o cesa a la persecucion de un hecho punible; y por su parte, el Poder
Judicial abdica la ejecucion de una sancion ya impuesta al autor del hecho punible
como consecuencia de la prescripcion de la pena (Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ-

116).

Los jueces supremos ven a la prescripcion como el fin de la capacidad
punitiva del Estado tras el paso de un tiempo determinado. Esto sucede porque el
Estado, al renunciar a su potestad de castigar, considera que el transcurso del tiempo
disminuye el interés en la represion, reduce la preocupacion social y complica tanto
la persecucion penal como la obtencidon de pruebas que demuestren la comision del
delito (Recurso de Nulidad N° 404-2007). Este instituto de prescripcion se basa en
razones de seguridad juridica, ya que no se puede iniciar un proceso penal contra
una persona cuando han pasado muchos afos desde la supuesta comision del delito
(aspecto material). Del mismo modo, una persona no puede estar sujeta a un proceso
penal de forma indefinida, ya que el paso excesivo del tiempo conlleva dificultades
probatorias que incrementan el riesgo de cometer un error judicial, ademéas de que
la persona debe ser juzgada en un plazo razonable (aspecto procesal), esta situacion
evidencia que la naturaleza juridica de la prescripcion es de cardcter sustantivo

como procesal, es decir mixta (Casacion N° 1387-2022 Cusco).
» Sobre la suspension de la prescripcion de la accion penal

La Corte Suprema entiende a la suspension, en su sentido literal, como la

accion de interrumpir o posponer temporalmente una actividad. En este contexto,
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la suspension de la prescripcion significa que los plazos relacionados con dicha
institucion se suspenden, no avanzan en su curso habitual y quedan en pausa. Una
vez que la causa que motivo la suspension se resuelve, el tiempo ya transcurrido se
mantiene y el conteo de los plazos contintia desde donde se detuvo (Casacién N°

1387-2022 Cusco).

Este instituto juridico tiene su fin en extender el tiempo que tiene el Estado
para ejercer su poder penal, el cual propiamente consiste en paralizar el computo
del tiempo para alcanzar la prescripcion, en el Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ-116,
los jueces supremos establecieron que en caso de que el detenimiento surja cuando
el proceso penal se encuentra en tramite, el tiempo prescriptivo transcurrido con
anterioridad a la presentacion del impedimento no queda invalido en su eficacia
cancelatoria parcial, ya que solamente queda en reserva para sumarse al tiempo
prescriptivo que transcurra luego de la desaparicion del obstaculo impuesto por la

misma ley.

En ese mismo acuerdo plenario, los jueces sefialaron que suspension de la
prescripcion de la accion penal es un recurso del Estado que permite continuar con
el proceso contra el presunto responsable. De esta manera, el poder judicial
demuestra que alin hay posibilidades de éxito en la investigacion del delito y que
este puede ser sancionado, lo que ayuda a evitar la percepcion de impunidad en la
sociedad. El objetivo de la suspension es otorgar mas tiempo a las autoridades para
perseguir el delito, asegurando asi una persecucion penal eficaz. Ademads, esto

facilita que el Ministerio Publico tenga el apoyo necesario para reforzar el principio
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constitucional de obligatoriedad en la accidon penal, conforme al articulo 159 de la

Constitucion Politica del Estado.

La suspension de la prescripcion de la accion penal opera por dos causales
taxativamente definidas y autébnomas, el primero es el supuesto de suspension
material regulado en el articulo 84 del Codigo Penal, sobre este supuesto la Corte
Suprema sefala que consiste en la aparicion de una situaciéon que impide la
persecucion penal, pues el inicio o la continuacioén del proceso dependera de la
decision que recaiga en la via extrapenal que puede ser en un juez del &mbito civil,
administrativo, comercial o de familia, y una vez resulta tal cuestion se podra iniciar

o continuar con el proceso (Acuerdo Plenario N° N.° 3-2012/CJ-116).

Respecto al segundo supuesto de suspension, regulada en el articulo 339 del
Codigo Procesal Penal, los jueces supremos sefialaron que este supuesto surge con
la formalizacion de la investigacion preparatoria emitida por el fiscal tratdndose
entonces de un supuesto de suspension sui géneris, es decir, autobnomo y diferente

a la establecida en el Codigo Penal.

La jurisprudencia sefiala que concerniente al primer supuesto de suspension,
su duracion es clara, pues una vez resulta la cuestion que suspendid el plazo
prescriptorio, la pausa se termina y el plazo de prescripcion se reinicia. La situacion
es diferente en el caso de la suspension procesal, tal como se establece en el articulo
339 del Cdédigo Procesal Penal. Aunque en este contexto se fija el inicio del plazo,
que comienza con la formalizacion de la investigacion preparatoria, no se define un
momento en el que finalice el computo de la suspension. Inicialmente, los

magistrados supremos, mediante el Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ-116,
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establecieron que la suspension de la prescripcion de la accion penal, originada por
la formalizacion de la investigacion, culminaria con la emision de una sentencia o
resolucion que ponga fin al proceso, este limite temporal seguia siendo considerado
como general y no especifico, por ello, los mismos jueces supremos, mediante el
Acuerdo Plenario N° 3-2012/CJ-116, determinaron que el plazo méximo para la
suspension procesal serd el equivalente al plazo extraordinario de prescripcion, es

decir, el plazo ordinario mas la mitad del mismo.

Para establecer que el plazo de la suspension de la prescripcion de la accion
penal sea el mismo término que el plazo de la prescripcion extraordinaria, se tuve
en cuenta el plazo razonable, al respecto la Corte Suprema ha precisado que, para
establecer la duracion de la suspension de la prescripcion, es fundamental tener en
cuenta que el proceso penal no puede prolongarse de manera excesiva. De lo
contrario, se vulnerarian tanto el derecho a un plazo razonable como el principio de
celeridad procesal. Este ultimo implica que el Estado tiene la obligacion de
garantizar, mediante normas claras y precisas, que ninguna persona esté sujeta a un

proceso indefinido (Casacion N° 1387-2022 Cusco).

En ese sentido, desde un inicio los jueces supremos para fijar los plazos de la
suspension de la prescripcion, tuvieron en cuenta que este sea razonable, asi en el
Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ-116, establecieron que la suspension no vulnera el
derecho fundamental que tiene el encausado a un proceso sin dilaciones indebidas
y tampoco se afecta el derecho a que la causa sea investigada por el fiscal y se
resuelva por el juez en un tiempo razonable, por cuanto el Estado ejerce su deber

represivo de forma eficaz y oportuna en un tiempo determinado, tiempo procesal

104

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



que ha sido debidamente delimitado por el Codigo Procesal Penal, que establece
plazos propios se secuenciales para la investigacion y juzgamiento, de manera que
tanto la autoridad fiscal como la judicial deben cumplir con los plazos establecidos
en la ley para asegurar el respeto del tiempo razonable en todo el proceso, asi, frente
a la aplicacion de la suspension de la prescripcion de la accion penal, la regulacion
de su duracion también debe ajustarse a los tiempos procesales establecidos. De
esta forma, se podra observar que el plazo de suspension se encuentra dentro de los
limites legales, no siendo indefinido ni permanente, sino alineado con la realidad

legislativa de la norma procesal y el contexto de la politica criminal del Estado.

En este mismo lineamiento, en el Acuerdo Plenario N° 3-2012/CJ-116, los
jueces supremos consideraron que, para establecer el limite temporal de la
suspension procesal, esta debe ser coherente con las exigencias y limites derivados
del principio del plazo razonable en la administracion de justicia y para cumplir con
las expectativas de la sociedad. Para que ello se materialice, se debe considerar los
tiempos estipulados en el proceso penal pues el Codigo Procesal Penal, regula
tiempos distintos para casos simples, complejos y de crimen organizado,
precisamente porque existen delitos que revisten de mayor recoleccion de pruebas,
mayor cantidad de imputados, los cuales por obviedad necesitan un mayor plazo de
investigacion y desarrollo judicial, de manera que, para que el plazo de suspension

sea razonable, debe considerarse este contexto.
» Ley N°31751y su impacto de la en la jurisprudencia

El proyecto de ley N° 3991/2022-CR que da vida a la Ley N° 31751, expone

que la modificacion del articulo 84 del Codigo Penal y la implementacion de un
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plazo de un afio para la suspension se justifican por la necesidad de resolver el
proceso penal de manera adecuada, evitando investigaciones prolongadas contra
una persona. Es indiscutible que un plazo razonable implica que el proceso penal
debe llevarse a cabo en un tiempo prudente, sin demoras injustificadas. Sin
embargo, los argumentos presentados en el proyecto no proporcionan una
justificacion soélida para establecer un afio como periodo definitivo para la
suspension de la prescripeion, no se realiza una comparacion con la jurisprudencia
que ha definido este tiempo, como el Acuerdo Plenario N° 3-2012/CJ-116, ni se
ofrecen razonamientos matematicos que respalden la duracion mdaxima. En
concreto, no se aclaran los criterios que tuvo el legislador para fijar el plazo de un
afio para la suspension, lo cual la convierte en una ley desproporcionada en atencion

al derecho al plazo razonable.

Conforme se ha sefialado, al ser la Ley N° 31751 de reciente emision, la
jurisprudencia no ha desarrollado profundamente sus alcances, lo cierto es que es
discutida su aplicacion, sin embargo, corresponde a los jueces de todas la instancias
aplicarla, pues después de la publicacion de una ley en el diario oficial "El Peruano",
su cumplimiento se vuelve obligatorio para todos los ciudadanos y las autoridades
dentro del territorio peruano, segun lo establece el articulo 109 de la Constitucion
Politica del Peru. La obligatoriedad surge una vez que la ley entra en vigencia, lo
cual generalmente ocurre al dia siguiente de su publicacion, a menos que la propia

norma disponga un plazo diferente.

Siendo asi, la dacion y aplicacion de la Ley N° 31751 ha generado un cambio

importante en la interpretacion jurisprudencial de la suspension de la prescripcion
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de la accion penal. Antes de esta ley, los jueces podian aplicar los principios
establecidos en los acuerdos plenarios para decidir sobre la suspension, sujetandose
a la particularidad del caso en concreto, porque la jurisprudencia habia sido mas
flexible en la fijacion del plazo de suspensidon a razon de las circunstancias y
particularidades de cada tipo de proceso, entendiendo que los procesos complejos
y de crimen organizado requieren mayor tiempo no solo para recabar pruebas en la

investigacion sino también para el juzgamiento.

En tal sentido, la Ley N° 31751, tal como esta formulada, no cumple con su
objetivo de eficiencia procesal pues compromete la calidad de la administracion de
justicia. Si bien es cierto, la celeridad del proceso es importante, se deben considerar
excepciones para evitar el riesgo de impunidad en investigaciones que requieren
mas tiempo por su complejidad técnica o internacionalizacion de pruebas; una
salida alternativa que debe tener en cuenta el legislador para que esta tension pueda
resolverse, es quizas proponiendo que la ley contemple excepciones o ajustes para

casos mas complicados, donde un afio claramente no es suficiente.
3.3. Discusion
3.3.1. POSTURA A FAVOR DE LA POSICION DEL TESISTA

En el Acuerdo Plenario N° 1-2010/CJ-116 los jueces supremos seialaron que
tanto la labor del fiscal como la del juez deben respetar los plazos legales del
proceso penal para garantizar que dicho proceso se desarrolle en un plazo razonable.
De manera que, la suspension de la prescripcion de la accion penal debe operar en

una duracion sujeta a los plazos procesales estipulados y con ello se garantice que
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el periodo de suspension se mantendra dentro de los limites legales, sin ser
indefinido ni permanente, y acorde con la normativa procesal y las politicas

criminales del Estado.

Cuando la jurisprudencia determindé de manera explicita la duracion de la
suspension de la prescripcion en el Acuerdo Plenario N°© 3-2012/CJ-116, establecid
que era pertinente y necesario fijar un limite temporal para esta suspension iniciada
con la formalizacion de la investigacion preparatoria. Este requisito fue reiterado
para asegurar una estricta coherencia con las exigencias, limites y efectos derivados
del principio del plazo razonable para la administracion de justicia y para satisfacer
la expectativa social. En adelante, la suspension de la prescripcion, en relacion con
el articulo 339 inciso 1 del Cédigo Procesal Penal, no deberia extenderse mas alla
de un tiempo acumulado equivalente al plazo ordinario de prescripcion, mas la

mitad de dicho plazo.

De esto se desprende que la Corte Suprema considera los tiempos estipulados
en el proceso penal para fijar la duracion de la suspension de la prescripcion,
asegurando que sea razonable y coherente con el tipo de proceso. La legislacion
contempla procesos simples, complejos y de crimen organizado, cada uno con
tiempos distintos. Asi, en casos que demanden mas tiempo debido a la complejidad
del asunto, la obtencion de pruebas, el nimero de delitos o el nimero de imputados,
la suspension también deberia tener una duracion mas extensa, de ahi su

fundamento de razonabilidad.

Los Acuerdos Plenarios N° 1-2010/CJ-116 y N° 3-2012/CJ-116 de la Corte

Suprema jugaron un papel fundamental en la interpretacion de la suspension de la
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prescripcion, estableciendo que debia existir flexibilidad en funcion de la

complejidad del caso y el tiempo requerido para la investigacion.

En la doctrina, de acuerdo con Ferrajoli (2000), la suspension de la
prescripcion en el proceso penal debe estar en equilibrio con la efectividad de la
justicia y la garantia de derechos individuales; sugiere que los plazos deben ser
proporcionales a la complejidad del caso, permitiendo una adecuada recoleccion de
pruebas sin prolongar excesivamente el proceso, lo que seria perjudicial para la

confianza publica en el sistema judicial.

Para Binder (2000) la suspension de la prescripcion se debe emplear de
manera excepcional y regulada, asegurando que no se extienda mas alld de los
necesario para cumplir con los objetivos de la investigacion penal. El autor resalta
que el plazo razonable se asocia a la idea de justicia rapida y eficiente, donde el
proceso penal se realice en un tiempo que respete los derechos procesales y evite la

dilacion injustificada.

Silva (2005) por su parte, considera que el plazo razonable es esencial para el
principio de seguridad juridica. Desde esta perspectiva, la suspension de la
prescripcion no deberia ser indefinida, pues esto afectaria tanto a la sociedad como
al imputado, de manera que el Estado debe regular la duracion de la suspension de

manera justa y proporcional, sin que esta supere el tiempo ordinario de prescripcion.

Para Couture (1997) el plazo razonable en los procesos penales es
fundamental para garantizar el derecho a un juicio justo, asi la suspension de la

prescripcion debe tener un limite temporal adecuado para no afectar el derecho del
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acusado a una resolucion en un tiempo razonable, evitando asi la incertidumbre

prolongada que podria ser contraproducente para el debido proceso.

Desde un punto de vista doctrinario, el concepto de prescripcion penal esta
profundamente arraigado en la nocion de seguridad juridica. Autores como Roxin
y Zaffaroni han destacado que la prescripcion penal protege al individuo del poder
punitivo del Estado que podria ejercerse indefinidamente. Sin embargo, la
suspension de la prescripcion también es un mecanismo necesario para que el
Estado pueda ejercer su funcidon punitiva cuando existen obstaculos procesales o
complejidad en la investigacion, pero para que esta sea alinee con la nocion de

seguridad juridica antes referida, debe estar sujeta a un plazo razonable.

El tesista es de la postura de que la cuestionada Ley N° 31751, que limita la
suspension de la prescripcion a un ano, representa un cambio drastico en el marco
normativo peruano, particularmente en lo que respecta al derecho al plazo razonable
de la suspension. Aunque la ley busca acelerar los procesos judiciales y evitar la
dilacion indebida, uno de los hallazgos méas relevantes es que su aplicacion rigida
podria generar el efecto contrario al esperado: impunidad en casos complejos como

los de crimen organizado y corrupcion.

En este sentido, se puede discutir que la ley no ofrece suficiente flexibilidad
para adaptar el plazo de suspension a la naturaleza y complejidad del caso. Esto
puede generar una tension entre el derecho del Estado a sancionar delitos graves y
el derecho del acusado a un proceso justo y en un tiempo razonable, lo que es una
contradiccion con lo que el Tribunal Constitucional ha establecido en su

jurisprudencia sobre el plazo razonable.
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En tal sentido, la Ley N° 31751 contrastada con los criterios establecidos por
la jurisprudencia previa, impone el limite de un afio de suspension de la prescripcion
de la accion penal que podria ser insuficiente. Esto crea un conflicto entre la ley y
la jurisprudencia anterior, generando un vacio en la proteccion de casos complejos.
Ademas, el Tribunal Constitucional, en el caso Exp. N° 618-2005-HC/TC, subrayo
que el plazo razonable debia evaluarse en funcion de la complejidad del caso, lo
que no esta debidamente contemplado en la nueva ley. La jurisprudencia previa
también habia sido mas flexible al considerar las circunstancias del proceso, como
la cooperacion internacional y la obtencidon de pruebas complejas, lo que podria

requerir mas tiempo del permitido por la Ley N° 31751.
3.3.2. POSTURA EN CONTRA DE LA POSICION DEL TESISTA

Las legislaciones de Chile, Colombia y Alemania, consideran adecuado
establecer un plazo fijo a la suspension de la prescripcion de la accidon penal, asi
Chile establece a tres afios contados desde que se paraliza el procedimiento penal
como el plazo de duracién la suspension; Colombia establece el plazo de tres afios
desde la formalizacion de la imputacion, Nicaragua también establece el plazo de
tres afios y Alemania el plazo de suspension de cinco afios para delitos graves que

rige a partir del inicio del juicio oral.

En el caso de Chile la suspension que regula en el articulo 96 de su Codigo
Penal es aquella llamada “suspension condicional del procedimiento”, que se trata
de un pacto entre el fiscal y el encausado, que debe ser aprobado por el juez de
garantia. En este acuerdo, el acusado debe cumplir con ciertas condiciones durante

un periodo que varia de uno a tres aflos. Si cumple con estas condiciones, el caso se
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cierra sin que quede registrado en su historial penal; de lo contrario, el proceso se
reanudard. Esta suspension se aplica en el contexto de delitos de poca o mediana

gravedad.

En el caso de Colombia, en los articulos 86 de su Codigo Penal y articulo 192
del Codigo de Procedimiento Penal, reconocen como interrupcion lo que nuestra
legislacion considera suspension, establece que esta se produce por la formulacion
de la imputacidn, en cuyo caso se inicia un nuevo plazo, que es la mitad del periodo
normalmente establecido, aunque no puede ser inferior a tres afios. De acuerdo a la
Corte Constitucional de Colombia (Sentencia C-590, 2015) la duracion de la
interrupcion de la prescripcion no debe ser indefinida y la prolongacion de los
plazos no debe convertirse en una herramienta de abuso por parte del Estado, de

manera que la temporalidad de la interrupcion debe ser razonable y proporcional.

En el caso de Nicaragua, en el articulo 117 de su Codigo Penal regula que si
el procedieminto se paraliza por tres afios, proseguira el término del plazo como si
no hubiera ocurrido. La jurisprudencia del referido pais sefiala que el plazo fijado
impide que el proceso penal avance en equilibrio de asegurar quer la justicia no se

vea indebidamente prolongada.

En el caso de Alemania, el articulo 78-B del Coédigo Penal Aleman, no
establece como regla el plazo de duracion de la suspension de la prescripcion, pero
el numeral 4 de dicho articulo extiende la iniciacion por delitos graves al inicio del
juicio oral por un tiempo de cinco afios. La legislacion alemana, asegura que este
plazo de cinco afios es un equilibrio disefiado para permitir que se realicen

investigaciones sin que los procesos se prolonguen indefinidamente, asimismo,
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busca proteger el interés publico en la persecucion de delitos, especialmente en
casos complejos que requieren mas tiempo para ser investigados, en esencia permite
que las autoridades recojan pruebas y realicen indagaciones de manera efectiva,
dicho plazo, ademads, guarda coherencia con los derechos de los imputados, por
cuando es un tiempo que garantiza que el desarrollo del proceso no sea prolongado

en demasia ajustandose a la proporcionalidad de la medida.

En efecto algunas legislaciones han fijado un plazo abstracto, especifico,
incluso Unico para la suspension de la prescripcion de la accion penal, dichas
regulaciones contemplan plazos variados en atencion a supuestos distintos ya sea
por las causas que las determinan, por su denominacion o por la existencia de un
plazo que las limite, o por la normativa que las regula (Cdédigo Penal o Codigo
Procesal Penal); pero todas coinciden en que la duracion de este instituto juridico
de suspension termina cuando cesa la causa que la promovié. Asimismo, se advierte
que los plazos fijados por las referidas legislaciones coinciden en que no son cortos

y oscilan entre tres y cinco afos.

Siendo asi, es verdad que se puede fijar un plazo de temporalidad de la
suspension de la prescripcion, pero el tesista considera que pero para ello se debe
tener en cuenta el contexto de cada proceso penal y la realidad aplicativa del
derecho en cada legislacion, en el Pert antes de la dacion de la Ley N° 31751, los
plazos de suspension eran flexibles en funcion a la clase de pena siendo el plazo
ordinario el maximo de la pena privativa de libertad fijada por la ley para el delito,
tal como lo establecieron los jueces supremos en el Acuerdo Plenario 03-2012/CJ-

116, esto debido a que nuestra norma procesal penal contempla hasta tres tipos de
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procesos: los simples, los complejos y los de crimen organizado; los cuales tienen
plazos distintos para su etapa investigativa, de manera que ante plazos distintos la

temporalidad de los institutos juridicos también deben ser distintos.

Para delimitar un plazo de suspension, asi como lo han regulado otras
legislaciones en el derecho comparado, se debe considerar la entidad de delito, el
tipo de proceso y la complejidad del asunto, de manera que se respete el derecho
del plazo razonable dentro de un proceso, pues esta concibe otros derechos que
entran en conflicto donde por un lado se tiene a la seguridad juridica y el interés
general frente a la comision de delitos, y por otro el derecho a la libertad y un

proceso con todas las garantias.
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CAPITULO IV
VALIDACION DE HIPOTESIS
4.1. Validacion de la hipotesis

En el presente capitulo se recurri6 a la contrastacion teorética de la hipdtesis,
que segun Lopez (1989) consiste en fundamentar las hipotesis cientificas con bases
diferentes de la evidencia empirica, es decir, en una base tedrica ya establecida que,
al estar conformada por un sistema de hipdtesis, éstas sirven de apoyo a la nueva

hipdtesis que se pretende fundamentar.

Por lo indicado la validacion teorética de la hipotesis se basé en un conjunto
de razones o argumentos explicados en las bases tedricas de estudio, los resultados
y la discusion de la investigacion en el plano doctrinal, jurisprudencial y normativo;
por lo indicado, la validacién que deviene sintetiza los fundamentos respecto a las

categorias y subcategorias componentes de las hipdtesis.
La hipotesis que se valido senala:

El plazo de un ario de suspension de la prescripcion de la accion penal que
establece la Ley N° 31751, vulnera el derecho al plazo razonable, debido a que es
irrisorio para cumplir su proposito de prolongar el tiempo de la persecucion de la
responsabilidad penal ocasionando que el estado pierda el poder punitivo y el
delito quede impune, debilitando asi los cimientos del sistema procesal donde no
habria garantia que las investigaciones se realicen en forma correcta y debida y

organo jurisdiccional pueda emitir un efectivo pronunciamiento judicial.
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El plazo de un afio de suspension de la prescripcion de la accion penal
establecido por la Ley N° 31751 ha generado un debate significativo en torno a su
efectividad y su relacion con el derecho al plazo razonable. A continuacion, se
detallan los argumentos que sostienen que este plazo es insuficiente para cumplir
su proposito de prolongar la persecucion penal, lo que podria llevar a la impunidad

y debilitar el sistema procesal.
- Respecto a la vulneracion del plazo razonable

El derecho al plazo razonable es una garantia fundamental consagrada en el
articulo 8.1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH) y
en el articulo 139 de la Constitucion Politica del Peru. Este derecho implica que
los procesos judiciales deben resolverse en un tiempo que no sea excesivo ni
injustificado, asegurando asi el respeto a la dignidad del imputado y a la eficacia

del sistema judicial.

La Ley N° 31751 establece un plazo maximo de suspension de la prescripcion
de un afio, lo cual puede considerarse irrisorio para delitos que, por su naturaleza,
requieren investigaciones complejas. Este plazo no solo es insuficiente para
garantizar que las investigaciones se realicen de manera adecuada, sino que
también puede resultar en una presion indebida sobre las autoridades judiciales
y fiscales para resolver casos rapidamente, lo que podria comprometer la calidad

y exhaustividad de las investigaciones.

- Respecto a la posibilidad de impunidad
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La prescripcion es una forma de extincion de la accion penal que busca
garantizar la seguridad juridica y evitar que los delitos queden impunes
indefinidamente. Sin embargo, si el plazo de suspension es demasiado corto, se

corre el riesgo de que delitos graves queden sin sancion.

Con un afio como limite para la suspension, se puede generar una situacion
donde delitos complejos, especialmente aquellos que involucran corrupcion o
crimenes organizados, no sean adecuadamente investigados dentro del tiempo
establecido. Esto puede llevar a una pérdida del poder punitivo del Estado, ya
que los delitos podrian prescribir antes de que se logren reunir suficientes

pruebas o antes de que se concluyan las investigaciones pertinentes.
- Respecto al debilitamiento del sistema procesal

La jurisprudencia del Tribunal Constitucional peruano ha enfatizado la
importancia del derecho al debido proceso y ha establecido criterios para evaluar
si se ha vulnerado el derecho al plazo razonable. En diversas sentencias, se ha
senalado que mantener un proceso penal sin limites temporales podria resultar

inconstitucional (Expediente N° 06820-2013-PHC/TC).

Si bien la Ley N° 31751 busca establecer limites claros a la suspension de la
prescripcion, el hecho de fijar un aiio como maximo puede debilitar los cimientos
del sistema procesal penal. La falta de tiempo suficiente para realizar
investigaciones adecuadas puede comprometer no solo el resultado del caso

especifico, sino también la confianza publica en el sistema judicial en su
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conjunto. Esto puede llevar a una percepcion generalizada de ineficacia e

ineficiencia en el manejo de casos penales.
- Respecto a la falta de flexibilidad ante casos complejos

La doctrina presentada en el estudio sefiala que cada caso penal tiene sus
particularidades y complejidades, lo cual debe ser considerado al establecer
plazos procesales. La rigidez en los plazos puede no responder adecuadamente

a las necesidades especificas de cada investigacion.

Un afio como limite para la suspension no toma en cuenta las variaciones en la
complejidad de los casos penales. Algunos delitos requieren mas tiempo para ser
investigados adecuadamente debido a su naturaleza o a las circunstancias
especificas involucradas. La falta de flexibilidad puede resultar en decisiones
apresuradas o en la conclusion prematura de investigaciones sin haber agotado

todas las posibilidades.

Por lo indicado, el plazo maximo de un afio para la suspension de la
prescripcion establecido por la Ley N° 31751 puede considerarse insuficiente para
garantizar una persecucion penal efectiva y respetuosa del derecho al plazo
razonable. Esta limitacién podria llevar a situaciones de impunidad y debilitar el
sistema procesal penal al comprometer la calidad y exhaustividad de las
investigaciones. Es esencial encontrar un equilibrio entre garantizar un proceso agil
y asegurar que se respeten todos los derechos involucrados, asi como permitir

investigaciones adecuadas en casos complejos.
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En otro sentido, también se puede afirmar que la hip6tesis queda validada con
los fundamentos acopiados en las bases teodricas y en los resultados de la
investigacion; pues de su contenido se ha advertido que el plazo de un afio como
tiempo de duracidn de la suspension de la prescripcion de la accion penal es irrisorio
y atenta contra el derecho del plazo razonable que debe tener un proceso penal, pues
para la fijacion de este plazo no se ha tomado en cuenta los supuestos en que surge
dicho instituto, en el caso de la suspension procesal no toma en cuenta la medida de
duracién de las causas, donde en los casos complejos se requieren mayores actos
previos de investigacion, asimismo no se toma en cuenta la entidad del delito objeto
del proceso penal, su gravedad, los tipos de procesos que la propia norma prevé e

incluso el nivel de alarma social.

Igualmente, dicho plazo no mantiene el equilibro con los plazos de un proceso
penal razonable lo que provoca perjuicio a la administracion de justicia por no darle
oportunidad moderada para descubrir, esclarecer, juzgar y decidir si una persona ha
cometido o no un delito, en resumidas cuentas el tiempo que establece la Ley N°
31751, es desproporcional porque no se alinea con el tiempo que se necesita el
Estado a través de sus organismos para cumplir su cometido de prolongar el tiempo

de la persecucion de la responsabilidad penal, y consumar su deber punitivo.

Es preciso sefialar que derecho de plazo razonable al estar contenido en el
derecho del debido proceso, tiene su razdn de ser en que los actos procedimentales
tengan un tiempo mesurado en el desarrollo dentro del proceso penal y que acorde
a sus exigencias, se conciban términos de suficiencia investigativa y de prueba

necesaria que brote como resultado de una verdad probada, cumpliéndose de esta
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manera la realizacion de un proceso que alcanzé su finalidad y que podra ser

considerado legitimo.
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CONCLUSIONES

1. La legislacion peruana acoge a la prescripcion de la accién penal como un
instituto de relevancia constitucional, debido a que esta vinculado con el
derecho a ser juzgado en un plazo razonable, derecho que tiene como finalidad
que los actos procedimentales tengan un tiempo mesurado en el desarrollo
dentro del proceso penal y que acorde a sus exigencias, se conciban términos
de suficiencia investigativa y de prueba necesaria que brote como resultado de
una verdad probada, cumpliéndose asi la realizacion de un proceso que alcanzo
su finalidad y que podré ser considerado legitimo.

2. Para respetar el plazo razonable del proceso penal, el Estado debe prever que
las instituciones juridicas que se desenvuelven dentro del dicho proceso se
encuentren en equilibrio con la finalidad de este, es decir si proceso penal es
un instrumento de la potestad jurisdiccional en el cual se desarrolla una serie
de diferentes actos con la finalidad de comprobar la existencia de un delito que
habitan la imposicion de una sancion, esta debe desarrollarse con regulacion de
plazos adecuados y razonables que permitan posibilidades de éxito en la
investigacion y que la infraccion pueda ser castigada.

3. La suspensidn de la prescripcion de la accion penal, al ser una institucion que
opera dentro del proceso penal y que tiene incidencia con la temporalidad de
esta ultima, para la fijacion de su duracion, se debe tener en consideracion los
dos supuestos en la que se presenta, el primero establecido en el articulo 84 del
Codigo Penal y el segundo en el articulo 339.1 del Codigo Procesal Penal, asi
como la especial entidad del delito, su gravedad, los tipos de procesos que la

propia norma prevé e incluso el nivel de alarma social; esto con la finalidad de
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que el plazo a fijarse sea razonable, coherente con la causa en concreto y con
las exigencias que tiene el Estado en su funcion punitiva.

4. LaLey 31751, que impone la duracion de la suspension de la prescripcion de
la accion penal a un afio para cualquier supuesto, no justifica el plazo, siendo
un tiempo muy corto que no mantiene el equilibro con los plazos de un proceso
penal razonable lo que provoca perjuicio a la administracion de justicia por no
darle oportunidad razonable para descubrir, esclarecer, juzgar y decidir sobre
la causa. Asimismo, al imponerse un plazo diminuto que acorta de manera
significa el tiempo de todo el proceso penal, incurre en un contrasentido

relevante del derecho constitucional del plazo razonable.
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RECOMENDACIONES

1) Al legislador, modificar el Codigo Penal y Cddigo Procesal Penal, con la
finalidad de desterrar de su cuerpo normativo la tltima modificacion realizada
por la Ley 31751 la cual fija el plazo de un afio como duracién definitiva de la
suspension de la prescripcion de la accion penal.

2) Al legislador, al momento de fijar el plazo de la suspension, debe tomar en
cuenta los dos supuestos en que opera, la especial entidad del delito, su
gravedad, los tipos de procesos que la propia norma prevé y el nivel de alarma
social; a fin de que el tiempo a determinarse sea razonable y cumpla con las
expectativas del Estado en su rol punitivo.

3) A los magistrados, evaluar cuidadosamente cada caso bajo la Ley 31751,
considerando las complejidades y circunstancias especificas del mismo para
evitar decisiones apresuradas que puedan vulnerar derechos fundamentales;
asimismo, asegurarse de que las decisiones sobre la suspension de la
prescripcion se basen en criterios claros y justificados, evitando asi cualquier
arbitrariedad que pueda afectar el derecho al plazo razonable.

4) A los fiscales, desarrollar estrategias investigativas que permitan cumplir con
los plazos establecidos por la Ley 31751 sin comprometer la calidad ni
exhaustividad de las investigaciones penales; asimismo, promover una mayor
transparencia en la aplicacion de la Ley 31751, informando a todas las partes
involucradas sobre sus derechos y el estado del proceso penal.

5) A los abogados, ejercer la defensa de los derechos fundamentales,
considerando el caracter normativo de la constitucion, donde los contenidos del

derecho penal y procesal penal estdn redimensionados por la influencia de
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principios, valores y derechos constitucionales, limitando de esta forma la

actividad punitiva del Estado.
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V. ANEXOS

6.1. MATRIZ DE INVESTIGACION
TITULO: DERECHO DEL PLAZO RAZONABLE Y LA SUSPENSION DE LA PRESCRIPCION DE LA ACCION PENAL A
PROPOSITO DE LA LEY 31751

Problema General

Objetivo General

Hipotesis Principal

Categoria 1:
Derecho del plazo

TIPO:
Investigacion Dogmatica juridica - propositiva

{ Dequé modo el plazo | Establecer de qué | El plazo de un afio de L
de la suspension de la | modo el plazo de la | suspension de la | razonable ] DISENO: o
prescripcion  de  la | suspension  de  la | prescripcion de la accion S“bIc)a]t;go“am No l.extperlmental, transversal 'y descriptivo-
oy 1 leci Y 1 1 lece la L * Debido proceso | explicativo. ]
accion pena esgab ecido prescripcion de la peona que establece laLey | _ Tutela METODOS DE INVESTIGACION:
en la Ley N° 31751 | accion penal | N° 31751, wvulnera el o o M L
. jurisdiccional Dogmatico, Hermenéutico, De la Argumentacion
vulnera el derecho del | establecido en la Ley | derecho al plazo efectiva Juridica y Exegético
plazo razonable | N° . 31751, que razc.)n'flble', debido a qup * Tiempo que se | ESTRATEGIAS O PROCEDIMIENTOS DE
consagrado en  la | modifica el Codigo | es irrisorio para cumplir resuelve el | RECOGIDA DE INFORMACION:
Constitucion Politica y | Penal y Procesal penal, | su propoésito de prolongar proceso 1. Para recoger la informacion necesaria y
la norma sustantiva y | vulnera el derecho del | el  tiempo de la|= Plazos suficiente para alcanzar los objetivos de la
adjetiva? plazo razonable | persecucion de la | = Términos investigacion se empleard la Técnica
reconocido en el | responsabilidad penal Categor.ia 2: Documental, cuyos instrumentos serdn las
ordenamiento juridico | ocasionando que el estado | Suspension de  la fichas Textuales y de Resumen.
peruano. pierda el poder punitivo y prescripcion de la | 2. Para sistematizar la informacién en un todo
Problemas especificos | Objetivos especificos el delito quede impune, accion penaI, coherente y ¥oglco, es decir, 1deand9 una
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legislador para establecer el plazo de proces,al donde no habria |  ;rticulo 84 del | Para la obtencion de informacion de la presente
establecer el plazo un afio de suspensién garant}a _que las | Codigo Penal investigacion se hard a través del enfoque
de un afio de de la prescripcion de 1nV§st1ga010nes s¢ | =Por 5 la cualitativg lo que permitira recoger opiniones
suspension  de la la accion penal realicen en forma correcta | formalizacion de o valoraciones sobre el problema planteado.
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2. (De qué modo se del plazo razonable | emitir un efectivo estadistica sino la  aprehension  de
afecta el principio del ante la imposicién | pronunciamiento judicial. particularidades y significados aportados en
plazo razonable ante la del plazo de un afio la jurisprudencia y doctrina.
imposicion del plazo de suspension de la analisis e interpretacion de la informacion:
de un afio de prescripcion de la a) seleccion de la comunicaciébn que sera
suspension de la accion penal. estudiada;
prescripcion de la | 3. Analizar si el plazo b) seleccion de las categorias que se utilizaran;
accion penal? de un afo de ¢) seleccion de las unidades de anélisis, y

3. (De qué modo el plazo suspension  de la d) seleccion del sistema de recuento o de medida
de un afo de prescripciéon de la TECNICA:
suspension  de la accion penal Investigacion documental: bibliografia.
prescripcion de la configura Investigacion empirica: Analisis documental
accion penal configura incoherencia y INSTRUMENTOS:
incoherencia y contrasentido frente - Fichas (Bibliografica, Textual, Resumen y de
contrasentido frente al al derecho del plazo analisis).
derecho del plazo razonable. - Analisis de contenido, encuesta, cuestionario.
razonable? 4. Distinguir el cardcter CONTEXTO:

4. ;Qué cardcter debe que debe adoptar el El lugar donde se desarrollara la investigacion
adoptar el sistema sistema juridico sera nuestro pais
juridico como como contrapartida unidad de analisis o informantes:
contrapartida de la de la vulneracion del La unidad de analisis en la presente investigacion
vulneracion del derecho del plazo estara conformada por:
derecho del plazo razonable. Documentales: Doctrina, Jurisprudencia y
razonable? Normatividad.

HIIOS/DEPENDE EL'PRO)

131

$0193n4/5013a/05389,

¢

©© @®S®  Repositorio Institucional - UNASAM - Peru




132

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



