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RESUMEN

El requerimiento acusatorio es la concrecion de una investigacion
minuciosa, objetiva y suficiente; los mismos que ademas estan respaldadas por

elementos probatorios también con las mismas caracteristicas.

Una acusacion es la hipotesis que el Ministerio Publico plantea ante el Juez
de Investigacion Preparatoria y si pasa el control correspondiente, ante el Juez

Unipersonal, por consiguiente, debe estar debidamente sustentado.

En el proceso penal comun y cualquiera, una de las pretensiones infaltables
del Ministerio Publico, es la imposicidn de la pena que establece cada tipo penal.
Pero en el proceso penal, no solo se pretende que se imponga la pena al sujeto
activo; sino también hay otras pretensiones que el Ministerio Publico debe postular:
pretension asegurativa, resarcitoria, de decomiso, anulatoria, pretensiones urgentes

e instrumentales y contra las personas juridicas.

En este trabajo, se ha referido en estricto a éste Ultimo caso; es decir, la

pretension punitiva — consecuencias accesorias — referida a las personas juridicas.

En los delitos de colusidén necesariamente participan dos 0 mas personas,
funcionario o servidor publico y el extraneus. Este ultimo, por lo general es una
persona juridica (empresa) que coadyuva en la realizacién del hecho ilicito a través

de su representante legal (gerente, presidente del directorio, administradores, etc.).

En las acusaciones, solo se advierte la imputacion contra el representante
legal, quedando al margen de ella, la persona juridica. Este es el motivo de esta
investigacion, los mismos que han sido explicados a través de los presupuestos que

la investigacion cientifica aconseja.

Se ha combinado la teoria y la realidad préactica y, a partir de ella, llegar a
conclusiones que merecen tenerlos en cuenta, con la finalidad de combatir sin

concesiones ese flagelo que sufre nuestra sociedad: La corrupcién.

PALABRAS CLAVES: Acusacion, Colusion, Extraneus, Persona Juridica,

Representante Legal, Consecuencias Accesorias.
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ABSTRACT

The accusatory requirement is the concretion of a thorough, objective and sufficient
investigation; the same ones that are also backed by probative elements with the

same characteristics.

An accusation is the hypothesis that the Public Ministry raises before the
Preparatory Investigation Judge and if it passes the corresponding control, before

the Unipersonal Judge, therefore, it must be duly supported.

In the common criminal process and any, one of the unalterable pretensions of the
Public Ministry, is the imposition of the penalty that establishes each criminal type.
But in the criminal process, not only is it intended to impose the penalty on the
active subject; but there are also other claims that the Public Ministry must
postulate: insurance claim, compensation, confiscation, and annulment, urgent and

instrumental claims and against legal persons.

In this work, | have referred in strict to this last case; that is, the punitive claim -

accessory consequences - referred to legal persons.

In the crimes of collusion, two or more persons, civil servant or public servant and
the extraneus necessarily participate. The latter is usually a legal entity (company)
that contributes to the accomplishment of the unlawful act through its legal

representative (Manager, Chairman of the Board, Administrators, etc.).

In the accusations, only the imputation against the legal representative is noticed,
being left out of it, the legal person. This is the reason for this investigation, the
same ones that have been explained through the budgets that scientific research

advises.

The theory and practical reality have been combined and, from it, to reach
conclusions that deserve to be taken into account, with the aim of combating

without concessions that scourge that our society suffers: Corruption.

KEY WORDS: Accusation, Collusion, Extraneus, Legal Person, Legal

Representative, Accessory Consequenc



INTRODUCCION

Como todo trabajo de investigacion que se desarrolla en la universidad, ésta
obedece a criterios y necesidades terrenales. La presente tesis tuvo como
motivacidn acceder a mayor conocimiento juridico, pero también ostentar el titulo
profesional de Abogado, que es la consecuencia ldgica de la culminacién de los

estudios universitarios.

La persecucién penal tiene muchos problemas, no solo tedricos, sino
también précticos. Precisamente ello, conlleva a que no haya area en el Derecho
que se encuentre terminada y con reglas eternas. Todos los dias aparecen nuevos

problemas, es mas, muchos mas complejos, que requieren respuestas rapidas.

En nuestra region y el pais, existen evidentes signos de corrupcion. Esto no
es ninguna novedad, es mas, hay evidencias que tiene un origen estructural e
histérico. No es facil combatirla. Pero existe una exigencia mayor. Entonces, el
Derecho Penal, tiene nuevos retos y exigencias, principalmente de la sociedad

actual.

Uno de esos delitos comunes en cuanto a corrupcion de funcionarios, es el
delito de colusion. Sobre ella se ha escrito y explicado bastante; sin embargo, hay
algo que no viene funcionando bien: El castigo al extraneus representado por las
personas juridicas. Nuestro sistema penal solo castiga al representante legal, pero

olvida que la persona juridica sigue inmune a la actuacion penal.

Para ello se cre6 en el Codigo Penal, la figura de las consecuencias
accesorias. Al terminar la investigacion, se puede afirmar que ha quedado

simplemente en una prescripcion, pero se encuentra proscrita por el Ministerio



Publico, quien tiene la potestad de sustentarla en su requerimiento y, hacerla

practica y util.

Lo que queda a los que asumimos fielmente los postulados penales del
Cadigo Penal, es revalorarla y abogar por su cumplimiento. Espero que este trabajo

pueda cumplir dicha funcion.

Por razones didacticas y siguiendo el esquema de la Facultad de Derecho y

Ciencias Politicas de la universidad, se ha dividido el trabajo en cuatro capitulos:

El primer capitulo, contiene lo referido al problema y la metodologia de
investigacion. En ella se explica los motivos del problema, los problemas

planteados, las hipotesis y la justificacion correspondiente del trabajo realizado.

El segundo capitulo, comprende el estudio de los antecedentes de la
investigacion y el marco tedrico que precisamente sustenta el trabajo de
investigacion. Se trata de explicar de manera didéctica y somera respecto a la teoria
que fundamenta o sustenta a la figura de las consecuencias accesorias dentro de la

doctrina penal actual.

El tercer capitulo, esta referido a los resultados de la investigacion desde el
ambito doctrinario, jurisprudencial y normativo, es decir, todo aquello que nos ha

servido para sustentar en el plano factico el trabajo de investigacion.

El cuarto capitulo, esta referido a la validacion de hipotesis. En ella se ha
tratado de corroborar o descartar las hipotesis primigenias, las mismas que sirvieron

para desarrollar este trabajo.



Por ultimo, el trabajo termina presentando conclusiones, sugerencias, asi
como indicando las fuentes bibliograficas que se ha tenido en cuenta para

desarrollar el trabajo de investigacion.

Como todo trabajo, el presente no ha estado exento de limitaciones y
problemas. Quiza el més trascendente haya sido la falta de facilidades que otorgan
a los investigadores los operadores judiciales; quienes con mil pretextos
burocraticos se niegan a facilitarnos la informacion requerida; sin embargo, gracias
al apoyo desinteresado de algunos colegas y amigos, esto fue superado. El otro
aspecto saltante en cuanto a las limitaciones esta referido a la falta de bibliografia
especializada respecto al tema. Es verdad que los medios electronicos a la fecha son
inmensos y dan mayor facilidad; pero también es cierto que la veracidad y
exigencias académicas a veces estan en duda; sin embargo, un trabajo paciente ha

permitido acceder a lo mejor de ello.

Finalmente, estoy seguro de las limitaciones, omisiones y errores que debe
contener el presente trabajo. De todas ellas me hago responsable; es mas, tengo el
compromiso ex ante de superarlas en cuanto los detecte el jurado evaluador o los
lectores acuciosos o, en defecto pueda en la relectura advertir dichas deficiencias
con el crisol de los nuevos conocimientos y experiencias que estoy seguro voy a

tener en adelante.

El tesista



CAPITULO |

EL PROBLEMA Y LA METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

1.1. Descripcion del problema

Son frecuentes las acusaciones que realiza el Ministerio Publico, es mas, es
su funcion. De ello no cabe duda, menos cuestionamiento, mas aun cuando la
Constitucién Politica del Estado y la Ley Organica del Ministerio Pablico, asi lo

facultan.

Uno de los delitos que con mas frecuencia se investigan y, como es légico,
también se acusan, es por el delito de colusiéon. En este delito por su propia
naturaleza, existe la participacion necesaria del intraneus y extraneus. Solo con la
participacion acreditada de ellos, puede concluirse en la posibilidad de la comision
del delito de colusion. Es mas, en lo referido al extraneus, no solo participa la
persona natural (representante legal, gerente u otro); sino también el directo

beneficiado viene a ser la persona juridica.

De existir medios de prueba suficientes que corroboren la tesis del Ministerio
Publico, sobre la comision del delito de colusién, entonces, segin la norma penal
en abstracto, deberia aplicarse las consecuencias accesorias establecidas en el

articulo 105° y siguiente del Codigo Penal.

Si ello es la premisa, entonces, debe evaluarse en cada caso particular si es
necesario 0 no Y, si esta es proporcional, sobre la peticion de las consecuencias

accesorias cuando se acusa al extraneus por el delito de colusion.

Precisamente ese ha sido el tema materia de investigacion.



1.2. Formulacién del problema

1.2.1. Problema general

¢A qué obedece la inaplicacion de las consecuencias accesorias contra las
personas juridicas en las acusaciones por el delito de colusion en las Fiscalias
Especializadas en Delitos de Corrupcién de Funcionarios de Huaraz, 2012-

20167

1.2.2. Problemas especificos

a) ¢Cudles son las posturas que existen en el Per( respecto a la naturaleza

juridica de las consecuencias accesorias?

b) ¢Existe uniformidad en la doctrina y la jurisprudencia sobre la
determinacion de aplicacion de las consecuencias accesorias a las

personas juridicas?

1.3. Importancia del problema

Todo trabajo de investigacion es importante per se, sin embargo, en el
presente caso, la importancia se da, porque va a explicar una realidad existente y
dinamica que se encuentra en la lucha diaria contra la corrupcion en nuestra region;
es mas, a partir de ella se dara algunos alcances que ayuden de mejorar la

administracion de justicia.

En resumen, el trabajo de investigacion tiene una importancia teorica y practica,

mas aun cuando no existen trabajos similares en nuestro ambito.



1.4. Justificacion y viabilidad

En las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios de
Huaraz, existen acusaciones por el delito de colusion, donde hay evidencia de la

participacion de las personas juridicas.

La actuacion dolosa de las personas juridicas es un evento criminal, le
corresponde en abstracto la aplicacion de las consecuencias accesorias, en
consecuencia, deviene en necesaria saber cual es el fundamento de ésta y, 16gico a

partir de ella se podra ampliar el analisis tedrico o doctrinal de la misma.

Asimismo, hay problemas tedricos y practicos que requieren ser resueltos y
uniformizados en la practica de la administracion de justicia, la discusion de este
problema, no solo se quedaré en el plano teorico, sino tendra una incidencia directa
en la practica, pues se pretende que las consecuencias accesorias puedan aplicarse
y si no se dan las condiciones, se indiquen las razones para que no proceda tal

mandato existente en el Codigo Penal.

1.4.1. Justificacion teérica

En las acusaciones del Ministerio Publico, por el delito de colusion,
se advierte la participacion de las personas juridicas, en consecuencia, es
necesario evaluar su actuar dentro del hecho criminal y, evaluar si

corresponde la aplicacion de las consecuencias accesorias.

El presente trabajo, no solo permite iniciar un proceso de discusion,
analisis de los problemas teoricos y jurisprudenciales al respecto. Hasta ahora,

existe silencio absoluto al respecto en el plano practico y también tedrico; en



consecuencia, se justifica la plasmacion de este trabajo, mas aun si con ello
se puede de algun modo coadyuvar a la solucién de candentes problemas

tedricos que tiene sobre el tema.

1.4.2. Justificacion practica

Hay problemas tedricos y practicos que requieren ser resueltos y
uniformizados en la practica de la administracion de justicia, la discusion de
este problema, no solo se quedara en el plano tedrico, sino tendrd una
incidencia directa en la practica, pues se pretende que los aportes que se hagan
puedan servir para sustentar las decisiones judiciales en adelante y, ello es
precisamente la justificacion practica, pues se trata de encontrar nuevos
enfoques, nuevos fundamentos sobre las consecuencias accesorias. Y €so
naturalmente, puede coadyuvar a cambiar o variar los criterios que ahora

tienen los magistrados, especialmente del Ministerio Publico.

1.4.3. Justificacion legal

El trabajo, se ha circunscrito, a lo sefialado en las normas legales

vigentes en nuestro pais, siendo las mas saltantes los siguientes:

Constitucién Politica del Peru

e Ley Universitaria N° 30220

e Codigo Penal Peruano

e Estatuto de la UNASAM

¢ Reglamento General de la UNASAM

¢ Reglamento de Grados y Titulos de la FDCCPP - UNASAM



1.4.4. Justificacion metodoldgica

Se aplicd la metodologia de la investigacion juridica en cuanto a las
etapas, al tipo, disefio y métodos de investigacion, técnicas e instrumentos de
recoleccion de datos, para lo cual se tomaron en cuenta las orientaciones de

dicha metodologia cientifica y juridica.

Asimismo, en el trabajo de investigacion se propuso analizar el
fendmeno juridico a partir de una metodologia determinada, permitiendo que
esta no solo se repita, sino también se adecle a nuevas exigencias y nuevos
problemas, por lo que también en este extremo se justifica de la realizacion

del trabajo de investigacion.

La metodologia usada es propia de la investigacion cualitativa y
cuantitativa; es decir, mixta, se debe precisar que sobresale el mérito de la
argumentacion juridica y el dogmatico; es decir, con el método dogmatico se
discute en el plano doctrinal respecto al problema de investigacion;
confrontando las posturas; para luego concluir con la argumentacion; donde
se trata de exponer siguiendo las reglas de la I6gica los fundamentos de la

propuesta.

Es decir, desde el plano metodoldgico el presente trabajo, se justifica,
porque ha seguido dichos parametros; es mas, se ha cefiido en estricto a dichas
exigencias. Asimismo, la justificacion es necesaria, porque no puede haber
un trabajo al margen de las exigencias metodologicas que la investigacion

exige.



1.4.5. Justificacion técnica

La justificacion técnica estd garantizada con el uso del soporte
informéatico —programas del Microsoft Office 2011- y el uso de las
Tecnologias de la Informacién y la Comunicacion — TICs. Para la viabilidad
metodologica, se cuenta con el asesoramiento del asesor de la tesis —
especialista en Metodologia Juridica— y también se cuenta con el apoyo de

especialistas en la materia penal y procesal penal.

1.4.6. Viabilidad

Es viable la realizacion del presente trabajo de investigacion; toda vez
que no solo existe informacion en el plano tedrico sino fundamentalmente en
el plano préctico, por lo tanto, se justifica la realizacion del trabajo, mas ain
si con ello se trata de incrementar los conocimientos y, por supuesto, generar
discusion; es decir, se cuenta con los recursos econémicos para poder afrontar
los gastos que irrigd el desarrollo de la presente investigacion, los que fueron

cubiertos con recursos propios.

Existe informacion bibliogréafica, tanto en formato fisico como digital,
disponible en las bibliotecas propias del suscrito, de la Universidad y asi
como en la internet, los mismos que sirven de soporte para el desarrollo del

marco tedrico de la investigacion.



1.5.

1.6.

Formulacién de objetivos

1.5.1. Objetivo general

Determinar a qué obedece la inaplicacion de las consecuencias
accesorias contra las personas juridicas en las acusaciones por el delito de
colusion en las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de

Funcionarios de Huaraz, 2012-2016.

1.5.2. Objetivos especificos

a) Describir cuales son las posturas que existen en el Per( respecto a la
naturaleza juridica de las consecuencias accesorias.

b) Explicar si existe uniformidad en la doctrina y la jurisprudencia sobre
determinacion de aplicacion de las consecuencias accesorias a las

personas juridicas.

Formulacién de hipoétesis

1.6.1. Hipotesis general

En las acusaciones que realizan las Fiscalias Especializadas en Delitos
de Corrupcion de Funcionarios por el delito de colusion, no solicitan o
requieren las consecuencias accesorias para las personas juridicas que
participan en forma individual o en consorcio en hechos presuntamente
delictuales; debido probablemente a la falta de conocimiento de los
fundamentos de esta figura juridico penal o, en su defecto por

desconocimiento del iter procesal para incorporarlo al proceso.
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1.6.2. Hipotesis especificas

» En nuestro pais, existen posturas disimiles respecto a la naturaleza

juridica de las consecuencias accesorias; debido a que en cada autor

prevalece su propia formacion doctrinal.

> Existe falta de uniformidad en la doctrina y la jurisprudencia sobre la

determinacion de aplicacion de las consecuencias accesorias, debido a

la necesidad de unidad de criterios de imputacién de sanciones a

personas juridicas, aunque haya sido subsanado en parte con acuerdos

plenarios al respecto.

1.7. Variables

= Variable Independiente (X): Consecuencias accesorias

= Variable Dependiente (Y): Acusaciones del Ministerio Publico

— Operacionalizacion de Variables:

VARIABLES DEFINICION DEFINICION INDICADORES
CONCEPTUAL OPERACIONAL
(X) Permitira  demostrar | - Doctrina.
Consecuencias | Las teorias sobre las | que hay variadas | - Posturas.
accesorias | consecuencias posturas que justifican Fundamentos
accesorias. su existencia.

En las acusaciones | Permitird explicar la | - Teorias.

(Y) | solo se hace mencidn | aplicacion de las | - Jurisprudencia.

Acusaciones del
Ministerio Publico

a los representantes
legales de las personas
juridicas cuando hay
acusacion por el delito
de colusion.

11

consecuencias
accesorias en un caso
concreto, es decir, en
la realidad de uno o
varios casos penales.

Casos reales
sucedidos.
Acusaciones del
Ministerio
Publico por el



delito de
colusién.

1.8. Metodologia de la investigacion

1.8.1. Tipo, nivel y disefio de investigacion
1.8.1.1. Tipo de investigacion

El tipo de investigacion, segun su finalidad correspondera a
una “Investigacion Jurisdiccional” (juridica formal) que tendra
también caracter juridico social; es decir, una investigacion Mixta:
Dogmatica - Empirical, que posibilitara ampliar y profundizar
conocimientos sobre el problema de investigacion planteado, ya que
se trata del estudio de los fundamentos de las consecuencias accesorias
respecto de las personas juridicas en el delito de colusion. Asimismo,

partird de una realidad concreta.
1.8.1.2. Nivel de investigacion

Desde el punto de vista de la investigacion cientifica
correspondid al Nivel Descriptivo?, el cual trata de informar sobre el
estado actual de los fendmenos, que para el presente caso vendria a

ser la inaplicacién de las consecuencias accesorias contra las personas

1 SOLIS ESPINOZA, Alejandro. Metodologia de la investigacion juridico-social. Lima, Editora
Fecatt, 2007. i

2 ENCINAS RAMIREZ, Irma. Teoria y técnicas de la investigacion. Lima, Editorial Ave S.A.,
1987, p. 38.
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juridicas en las acusaciones por el delito de colusion en las Fiscalias

Especializadas en delitos de Corrupcion de Funcionarios.

1.8.1.3. Tipo de disefio

Correspondera al denominado disefio No Experimental?,
debido a que carecié de manipulacion intencional de la variable
independiente, ademas, no posee grupo de control ni experimental; su
finalidad fue estudiar el hecho juridico identificado en el problema

después de su ocurrencia.

a) Disefio general

Se empled el disefio Transeccional o Transversal*, cuya
finalidad fue recolectar datos del hecho juridico en un solo
momento 0 en un tiempo Unico. Su propoésito es describir
variables y analizar su incidencia e interrelacion en un momento
dado; en el presente caso, esta delimitado temporalmente para el

periodo 2012 - 2016.

b) Disefio especifico

Se empled el disefio Descriptivo-explicativo®, porque se tratara
de relacionar los fundamentos de las consecuencias accesorias y

las acusaciones del Ministerio Publico por el delito de colusion.

3 ROBLES TREJO, Luis. et al., Fundamentos de la investigacion cientifica y juridica. Lima:
Editorial Fecatt, 2012, p 34.

“ Ibid., p. 151.
5 Ibid., p. 155.
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1.8.2. Plan de recoleccion de la informacion y/o disefio estadistico

A continuacion, se detallan las actividades del proceso que se ha

seguido en la construccion de la informacion y/o conocimiento:

Proceso que incluye:

a) Determinacidn de la poblacion o sujetos de estudio

b) Seleccion de la muestra

c) Disefio del instrumento

d) Aplicacién del método para procesar la informacion

1.8.2.1. Poblacién

Universo Fisico: La delimitacion geogréafica estd constituida
por el Distrito Fiscal de Ancash.

Universo Social: La poblacién materia de estudio se
circunscribié a los magistrados conformado por 15 Jueces
penales, 20 Fiscales y 65 Abogados.

N = 100 (Jueces, Fiscales, Abogados)

Donde:

N1 =15 --- Jueces penales

N2 = 20 --- Fiscales

N3 = 65 --- Abogados

Universo temporal: El periodo de estudio correspondi6 al afio

2012 - 2016.
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1.8.2.2. Muestra

e Tipo: No Probabilistica

e Técnica muestral: Intencional

e Marco muestral: Jueces penales, Fiscales, Abogados
e Tamarfio muestral®: Se trabajara con lo siguiente:

Personas: 15 Jueces penales, 20 Fiscales y 65 Abogados

Para hallar la muestra se tendra en cuenta la “TABLA DE ADDISON-WESLEY Y

LOGMAN?”.

TAMARNO DE LA POBLACION TAMARNO DE LA MUESTRA
10 10
20 19
50 44
100 79
200 113
500 216
1000 275
2000 319
5000 353

Atendiendo al universo y la tabla de la determinacion de la muestra, se tiene como

muestra final lo siguiente: 15 Jueces penales, 20 Fiscales y 65 Abogados.

® ROBLES TREJO, Luis. Guia metodoldgica para la elaboracion de proyectos de investigacion
juridica. Lima, Editorial Fecaat, p. 73. “La cantidad de sujetos o elementos es arbitraria y no existe
criterios metodoldgicos para la inclusion o exclusién. El investigador fija o establece el tamafio de
muestra. El tamafio de la muestra en una investigacion probabilistica si se fija a través de formulas
estadisticas mas no del disefio estadistico que sirva para poder contrastar la hip6tesis de
investigacion”.
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1.8.2.3. Unidad de analisis’
La unidad de anélisis estuvo conformada por:

1. Personas (Jueces penales, fiscales provinciales titulares y
adjuntos y Abogados penalistas litigantes)
2. Doctrina y jurisprudencia penal y procesal penal y

normatividad vigente.

1.8.3. Instrumentos de recoleccién de la informacién
Se utilizaran los siguientes instrumentos:

a) Fichade analisis de contenido: Para el analisis de los documentos
y determinar sus fundamentos y posiciones en la jurisprudencia.

b) Documentales: Ello referido a textos bibliograficos y
hemerograficos para recopilar informacion sobre la doctrina penal.

c) Electronicos: La informacion que debera recabarse de las distintas
paginas web, que se ofertan en el ciberespacio, sobre el presente
problema de investigacion.

d) Fichas de Informacion Juridica: Es un criterio de recolectar la
informacion, a fin de almacenarla y procesarla adecuadamente en

el momento oportuno, empleandose las diversas fichas.

" GOMES, Romeu. “dnadlisis de datos en la investigacién”. En: Investigacion social. Buenos Aires,
2003, p 55. Expresa que “La palabra categoria, se refiere en general a un concepto que abarca
elementos o aspectos con caracteristicas comunes o que se relacionan entre si. Esa palabra esta
relacionada a la idea de clase o serie. Las categorias son empleadas para establecer
clasificaciones. En este sentido trabajar con ellas implica agrupar elementos, ideas y expresiones
en torno a un concepto capaz de abarcar todo”. En ese sentido, las categorias son los diferentes
valores, alternativas es la forma de clasificar conceptuar o codificar un término o expresion de
forma clara que no se preste para confusiones a los fines de determinada investigacion.
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1.8.4. Plan de procesamiento y analisis estadistico de la informacion

Respecto al analisis de datos y/o informacion empirica, se utilizo el
enfoque cuantitativo para los datos empiricos, empleados la estadistica
descriptiva simple para la representacion e interpretacion de datos en cuadros

y graficos estadisticos.

Cuyos pasos a seguir fueron:

a) Seleccion de la informacidn que fue estudiada;
b) Seleccion de las categorias que se utilizaran;

c) Seleccidn de las unidades de analisis;

d) Seleccién del sistema de recuento o de medida;

e) Representacion e interpretacion de datos.

Mientras que para el procesamiento y analisis de los datos empiricos
se empled la técnica del analisis estadistico descriptivo, el cual busco
representar los datos en cuadros y graficos estadisticos en base a la frecuencia

de respuestas.

Para el procesamiento y andlisis de los datos tedricos se empled la
técnica del analisis cualitativo®, para lograr la aprehension de particularidades
y significados aportados en la jurisprudencia y doctrina, para lo cual se
empled la argumentacion juridica para el analisis de la informacion. Los
criterios a seguir en el presente proceso de investigacion fueron los

siguientes:

8 BRIONES, Guillermo. Métodos y Técnicas de Investigacion para las Ciencias Sociales. México,
Editorial Trillas, 1986, p 43.
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- Identificacion del espacio fisico donde se busco la informacion.

- Identificacidn y registro de las fuentes de informacion.

- Recojo de informacién de la informacion en funcion a los objetivos y
variables de investigacion, empleando técnicas e instrumentos de
investigacion pertinentes.

- Anadlisis y evaluacion de la informacion.

- Sistematizacion de la informacion.

En ese sentido, RAMOS NUNEZ, establece que: La prueba de la
hipotesis sera posible solo si ella ha sido formulada correctamente. De alli
derivard validez. En realidad, no podemos probar que una hipétesis es
verdadera o falsa, sino mas bien argumentar que fue apoyada o no de acuerdo

con ciertos datos obtenidos en nuestro estudio.

Para decirlo, en otros términos, no se acepta una hipétesis mediante la
elaboracion de una tesis, sino que se aporta evidencia a favor o en contra de
la hipdtesis. Cuanto mas intenso haya sido el trabajo de investigacion, mayor

sera la solidez de la comprobacion®.

1.8.5. Técnica de contrastacion de la hipotesis

=  Técnicas:

® ROBLES TREJO, Luis. Guia metodoldgica para la elaboracién del proyecto de Investigacion
Juridica. Lima, Editorial Fecaat, 2014, p 58 y ARANZAMENDI, Lino. Fundamentos
Epistemoldgicos de la Investigacion béasica y aplicada al Derecho. Lima: Grijley, 2011, p 112 y
ss. “Las investigaciones juridicas-teoricas, se particulariza, porque tienen como punto de partida
un determinado marco tedrico y permanece en él. Su finalidad consiste en formular nuevas teorias,
modificar, cuestionar, refutar o validar las existentes, pero sin contrastarlos con ningun aspecto
practico”.
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Las técnicas a utilizarse en la presente investigacion seran:

- Cuestionario: Para realizar la entrevista a profesionales o

especialistas, respecto al tema de investigacion.

- Anadlisis documental: Atendiendo a que la investigacion también

es dogmatica; por lo que se ira plasmando el analisis en ellas.

Contexto:

Lugar donde se desarrollard la investigacion sera en la ciudad de

Huaraz.
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CAPITULO I

MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes Locales

Revisado las tesis para optar el titulo de abogado en la Facultad de
Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad Nacional “Santiago Antinez
de Mayolo” - UNASAM; no se ha podido encontrar trabajos de investigacion
similares o que tenga cierta similitud, por ende, se pretende que la presente
investigacion sea un aporte al entendimiento de la problematica de la
responsabilidad penal de las personas juridicas desde la Optica de las

consecuencias accesorias.

Aparte de ello, se ha recurrido a las escuelas de Derecho de las
Universidades Privadas: “Uladech”, “San Pedro”, “Alas Peruanas” y “César
Vallejo” que tienen su sede en esta ciudad; sin embargo, tampoco se ha
podido encontrar trabajos que sirvan como antecedente para la presente
investigacion. Es decir, no hay ningln trabajo relacionado respecto al trabajo
que se ha ejecutado, es mas, en sus bibliotecas no hay registro de tesis, solo

textos o tratados sobre distintas areas del Derecho.

2.1.2. Antecedentes Nacionales

Asimismo, a nivel nacional, con la finalidad de tener informacion
suficiente y que ademas que nos permita precisar mejor el trabajo de

investigacion que nos proponemos realizar, se ha recurrido a las bibliotecas
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2.2.

de otras universidades del Peru, especialmente de la ciudad de Lima; no
obstante, debemos sefialar que no se ha podido hallar un trabajo parecido o
igual al ejecutado. Sin embargo, revisada la informacion doctrinal al respecto,
existen publicaciones que tratan el tema de la responsabilidad de las personas
juridicas, las misma que podemos encontrarlas en revistas especializadas
como Actualidad Juridica, Dialogo con la Jurisprudencia, Gaceta Penal, entre
otras publicaciones de revistas juridicas, los que dieron viabilidad a la

investigacion.

2.1.3. Antecedentes Internacionales

En la literatura internacional, sélo se ha podido acceder a
publicaciones realizadas a través de libros, méas no asi a otros medios como

tesis.

Bases tedricas

2.2.1. Delito de Colusion

El delito de colusién es un comportamiento que atenta contra el
sistema de contratacion estatal y el patrimonio estatal desde dentro de la
organizacion estatal. Es asi que la conducta relevante en el tipo penal, esta
vinculado a la actividad presupuestal del Estado, las mismas, que estan
referidas al proceso y modalidad de seleccion establecidas en la Ley de
Contrataciones del Estado — Ley N° 30225 y su Reglamento aprobado por
Decreto Supremo N° 350-2015-EF, para efecto de la tipicidad se requiere la
intervencion del autor que en su condicion especial de funcionario o servidor

publico —intraneus—, y en circunstancias de aprovechamiento indebido de su
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cargo defrauda al Estado concertandose con los interesados —extraneus— en

los procesos y modalidades de seleccion.

Sobre el particular, cabe precisar que el Cédigo Penal detalla en su
articulo 384° que el delito de colusion puede ser configurado en una
modalidad simple o agravada. Asi, sefiala que se comete delito de colusién
simple cuando, “el funcionario o servidor publico que, interviniendo directa
o indirectamente, por razon de su cargo, en cualquier etapa de las modalidades
de adquisicion o contratacion publica de bienes, obras o servicios 0
concesiones o cualquier operacién a cargo del Estado concierta con los
interesados para defraudar al Estado o entidad u organismo del Estado, (...)”.
Dicha conducta colusoria es un indicativo de un peligro abstracto del bien
juridico tutelado, donde se perfecciona con la simple concertacion, pacto o
acuerdo, sin necesidad de que el Estado sufra un efectivo perjuicio

patrimonial.

En su modalidad agravada, indica un delito de resultado, es decir, se
requiere la produccion de un perjuicio real al patrimonio estatal. Se configura
cuando, “el funcionario o servidor publico que, interviniendo directa o
indirectamente, por razon de su cargo, en las contrataciones y adquisiciones
de bienes, obras o servicios, concesiones o cualquier operacion a cargo del
Estado mediante concertacion con los interesados, defraudare

patrimonialmente al Estado o entidad u organismo del Estado (...)”.

La colusidn constituye una conducta sumamente perjudicial, que para

su realizacion requiere de maniobras confabulatorias o defraudatorias y
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suponen de alguna manera astucia, engafio, artificio o ardid, etc., que se
materializa al momento de suscribir el contrato con beneficios concertados,
durante su ejecucion y a la culminacion de la misma para presentar, por
ejemplo, precios simulados -sobrevaluados o subvaluados—, admitir
calidades inferiores a las requeridas, no imponer las penalidades por
incumplimiento en los contratos, emitir informes de conformidad de obra
cuando esta no se ha concluido, crear en forma ficticia la necesidad del
servicio, aceptar bienes malogrados como si fueran nuevos, etcétera; pues a
través de ella se obtiene un beneficio indebido para el funcionario o servidor
publico — intraneus — y los terceros interesados — extraneus — con los que se
colude generando asi un perjuicio —potencial o real- a la administracion

publica.

El tipo constituye un delito especial propio, pues Unicamente puede
ser cometido, a titulo de autor, por funcionarios o servidores publicos en el
ejercicio de sus funciones con poder de decision para intervenir en todo
procedimiento contractual u operacion de naturaleza patrimonial a cargo del
Estado y, por el otro, la conducta del tercero interesado, que puede ser una
persona natural o juridica que tiene interés de contratar con el Estado,
respondera a titulo de cémplice del mismo delito en aplicacién del articulo
2510 del Caodigo Penal que ha positivizado la Teoria de la unidad del titulo

de imputacion.

10 Articulo modificado por el Decreto Legislativo 1351.
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Hay que sefialar que en el contexto factico — normativo del delito de
colusion, tanto en su modalidad simple como agravada, constituye una
conducta observada en la realidad con mucha frecuencia. Se trata de una
forma de delito que vulnera los intereses de la administracion publica al
distorsionar la forma en que el Estado realiza la contratacion de bienes,

servicios y obras para obtener las necesidades del pais.

En la investigacion de delitos de corrupcion en el ambito de las
contrataciones publicas, cualquier intervenciéon del Ministerio Publico seré
siempre ex post. Donde recibida la denuncia y abierta investigacion
preliminar suele pedirse informacion a la Contraloria General de la
Republica, respecto a si ha efectuado alguna accion de control sobre el
proceso de seleccidn cuestionado. A veces, no se obtiene respuesta de la
solicitud; de ser asi, la accion de control y la investigacion fiscal
frecuentemente van por caminos separados, pues cada cual considera que su
actuacion es independiente de la otra. Ello unido en ocasiones a la existencia
insalvable dificultades probatorias. El fiscal espera que se concluya la accion
de control para decidir, a partir de la identificacion de las irregularidades, si
formula una imputacién penal (formalizacién de investigacion preparatoria),
que usualmente estd reservada solo a los funcionarios publicos, y
especificamente a los miembros del Comité Especial, dejandose de lado a los

particulares y a las personas juridicas.
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2.2.2. Necesaria intervencion del Derecho Penal en los Procesos de

Contratacion que realiza el Estado

En primer lugar, porque de ellos depende la satisfaccion y ejercicio de
derechos fundamentales, lo cual se refleja en la construccion de colegios
(derecho a la educacién), la compra de medicinas para un hospital (derecho a
la salud) o de maquinaria para atender de manera inmediata los efectos de
catastrofes ambientales. De otro lado, supone la delegacion de poderes
publicos a determinados funcionarios para la eleccion del mejor postor, lo
cual deviene en un conjunto de deberes que recaen sobre los funcionarios para

garantizar niveles minimos de transparencia e imparcialidad.

Tomando en cuenta su importancia, resulta necesario conocer (a
grandes rasgos) como se desarrollan las contrataciones con el Estado y a partir
de ello identificar ciertos &mbitos de la contratacion publica en los cuales
podrian plantearse ciertas alertas sobre la posible comisién de delitos de
corrupcion. Cabe advertir que el presente texto no pretende agotar todos los
posibles aspectos sintomaticos de la comision de los delitos de corrupcién en
las contrataciones con el Estado, pero si identificar los que se considera como

mas resaltantes en relacién con el delito de colusién.

Se debe partir sefialando que la contratacion pablica (actualmente) se
rige por la Ley de Contrataciones del Estado — Ley N° 30225. El ambito de
aplicacion de dicha normativa sélo es posible a partir de la concurrencia de
cuatro condiciones: (i) participacion de entidades del Estado, (ii) que la

contratacion se dé en relacion a bienes, servicios u obras, (iii) que se realicen
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con cargo a fondos pablicos y (iv) que sea Util a la entidad pablica. Asimismo,
se tiene que los procesos de contratacion estatal estan compuestos por tres

etapas: (i) Actos preparatorios, (ii) Seleccién y (iii) Ejecucion contractual.

Los actos preparatorios estdn relacionados con el plan anual de
contrataciones que tiene cada entidad. Se trata de un documento en el cual se
plasman las necesidades en obras, servicios y bienes que requiere la entidad

para el cumplimiento de sus funciones.

A partir de este documento se confeccionara luego el expediente de
contratacion en donde se define el requerimiento de los bienes o servicios de
manera especifica y detallada. En este punto se sefiala que el requerimiento
lo realiza el area usuaria, es decir, aquella que, al interior de la entidad
publica, necesita determinados bienes o servicios. Dicho requerimiento luego

sera enviado al 6rgano encargado de las contrataciones de la entidad.

El estudio de mercado se prepara sobre la base de documentos técnicos
e investigacion de campo. Ello permite obtener informacion sobre
requerimientos técnicos minimos, los posibles factores de evaluacion a tomar
en cuenta, asi como para conocer sobre eventuales postores y marcas
existentes en el mercado. Ademas servira para establecer el valor referencial
de la contratacion, cifra que determinara el tipo de proceso de seleccion que

se realizara.

Luego de ello se conforma el Comité Especial, el mismo que tiene
como objetivo principal la eleccion del ganador de la buena pro en el proceso

de seleccion. En estos casos esta conformado por un miembro del area
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usuaria, otro del dérgano encargado de las contrataciones y un tercero
especialista. En todos los casos se trata de un puesto irrenunciable e

inamovible ya que se trata de un cargo de confianza.

Otra de las funciones del Comité de Seleccion es la elaboracion de las
bases del proceso de contratacion, para ello se utilizara la informacion del
requerimiento del Area Usuaria y del estudio de mercado elaborado por el
6rgano encargado de las contrataciones de la entidad. Las bases deben incluir
las reglas del procedimiento, los factores de evaluacion técnicos vy
economicos, asi como los derechos y obligaciones de las partes. Las bases
luego serdn publicadas en el Sistema Electronico de Contrataciones del

Estado (SEACE).

El proceso de seleccion se inicia con la convocatoria. En ella podran
participar los proveedores que se encuentren registrados como tales!!, que
cuenten con el registro vigente y que no hayan incurrido en una causal de
inhabilitacion. De otro lado, si el proveedor manifiesta su interés en algun

proceso de contratacion en particular, se le calificara como “participante”.

Luego se integran a las bases del proceso y sera sobre el conjunto de
ellas que se establecen las reglas definitivas del proceso de seleccion. A partir
de este momento los participantes podran presentar sus propuestas técnicas y
econémicas, adquiriendo asi la condicion de “postores”. Las propuestas
técnicas y economicas seran evaluadas y calificadas por el Comité de

Seleccion quien definird a quien se le otorgara la buena pro.

11 En el Registro Nacional de Proveedores (RNP).
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Finalmente, la etapa de ejecucion contractual comprende los aspectos
relacionados con la firma del contrato. Para ello serd necesario el
cumplimiento de los requisitos establecidos por las bases, la presentacion de
la constancia de no encontrarse inhabilitado y de las garantias que
correspondan. Después del andlisis de dicha documentacion se procedera a
suscribir el contrato, por lo que el postor que gano la buena pro sera calificado

como ‘“contratista”.

2.2.2.1. Espacios en los cuales pueden manifestarse indicios de

actos de corrupcion en las contrataciones publicas

La corrupcion (en este caso, el acto colusorio) empieza desde
la fase previa o precontractual, de forma que ha variado el
estereotipo, en el que se creia que la corrupcién se daba —
especialmente — al momento de la contratacion y que los directivos
y Unicos responsables siempre eran los miembros del Comité
Especial.

Algunas de las irregularidades frecuentes que pueden constituir

indicios de corrupcion, pueden ser:

+ Muchos postores se aprovechan del principio de buena fe, que
rige en el proceso contratacion, para introducir informacion falsa
tendiente a obtener la buena pro (por ejemplo, informacion falsa

sobre la experiencia de los profesionales).

4+ Durante la evaluacion de la propuesta técnica se asignan

puntajes no debidos a la empresa o postor coludido, y el
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correspondiente no reconocimiento de puntaje a los demas

postores.

+ Durante la ejecucion contractual se pagan adelantos que no
corresponden o por montos mayores a los previstos; o, se

reconoce valorizaciones no justificadas.

+ No se cumple con los plazos de ejecucion, o se cumple con
condiciones distintas a las pactadas (menor calidad, etc.), sin

mayor control de parte del &rea encargada de la entidad estatal.

2.2.3. Personas Juridicas

2.2.3.1. Generalidades

Es necesario determinar qué se entiende por persona juridica,
para lo cual citamos a GUSTAVO PALACIO quien define a las
personas juridicas como las “entidades abstractas, de existencia ideal
a las cuales el Derecho les reconoce una personalidad, susceptible de
adquirir derechos y de contraer obligaciones, persiguiendo
finalidades patrimoniales como extrapatrimoniales"*?. Es decir, las
personas juridicas al igual que las personas naturales, claro esta con
ciertas restricciones propias de su naturaleza abstracta, constituyen
centro de derechos y obligaciones, y por ende, con capacidad para

poder desenvolverse juridicamente dentro de una sociedad.

12 PALACIO PIMENTEL, Gustavo. Manual de Derecho Civil. Tomo I, Lima, Editorial Huallaga,
2000, p. 107.
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Segln el maestro CARLOS FERNANDEZ toda persona
juridica es un centro unitario, ideal, de referencia de situaciones
juridicas, de imputacion de deberes y derechos. Dato formal que se
constituye mediante la abstraccidn o reduccion de una pluralidad de

personas a una unidad ideal de referencia normativa®s.

2.2.3.2. Teorias que buscan explicar la naturaleza juridica de las

personas juridicas

a) Teoria de la Ficcion

Segin MEINI MENDEZ** citando a Savigny, sefiala que fue
expuesta en su obra “Traité de droit Romain” en donde sostiene que
todo derecho es la sancion de la libertad moral inherente al ser
racional, y por esto la idea de persona o sujeto de derecho se
confunde con la idea de hombre, pudiéndose formular la identidad
primitiva de ambas ideas en estos casos: todo individuo y solo el
individuo tiene capacidad de derecho. Verdaderamente que el
Derecho positivo puede modificar la idea primitiva de la persona,
restringiéndola o ampliandola, de igual modo que negar a ciertos
individuos la capacidad de derecho en totalidad y en parte, y ademas,
arrancando por decirlo asi, dicha capacidad del individuo a estos
seres ficticios se les Ilama personas juridicas, es decir, personas que

no existen sino para fines juridicos.

13 FERNANDEZ SESSAREGO, Carlos. Derecho de las personas. Lima, Editorial Grijley, 1996,
p.p. 107-108.

14 MEINI MENDEZ, Ivéan. La responsabilidad penal de las personas juridicas. Lima, Pontificia
Universidad Cat6lica del Peri-Fondo Editorial, 1999, p. 68.
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De lo antes mencionado podemos interpretar que, segun este
autor que en el mundo real solo existen las personas naturales y que
por ende, las personas juridicas son una ficcion creadas por el
legislador, justificadas por el interés social que ellas despiertas en la
comunidad. Esta ficcion, por otra parte, solamente podria utilizarse en
el Derecho Civil, pero no en el Derecho Penal, pues en este ambito las

personas son tratadas como seres pensantes y con voluntad®®.

La Teoria de la Ficcion se nutre del concepto de Derecho
subjetivo, es decir, el derecho importa un poder de obrar atribuido a
la voluntad, en consecuencia, sujeto de derecho s6lo puede ser el
hombre, ya que es el Unico dotado de ella. En conclusion podemos
afirmar que esta teoria se contrapone abiertamente a la idea de
responsabilizar penalmente a las personas juridicas ya que son seres
ficticios creados por el legislador con un derecho limitado y carente

de voluntad, por ende carente de voluntad propia.

b) Teoria de la Realidad

Sostenida por VONN GIERKE?®, quien sefiala que la persona
juridica o corporativa es una persona real formada por seres humanos
reunidos y organizados para la consecucién de fines que traspasan la
esfera de los intereses individuales, mediante una comudn y Unica

fuerza de voluntad y de accién, que no es una simple suma de

15 Vid., SAVIGNY. System, Il, p. 312.
16 \VONN GIERKE, Otto. La funcién social del derecho privado: La naturaleza de las asociaciones

humanas, Trad. J. Maria Navarro de Palencia, Madrid, Sociedad Editorial Espafiola, 1963.
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voluntades humanas, sino, por el contrario, una voluntad nueva y
superior. Asi, la persona juridica encarna la individualidad propia, no
accesoria de sus integrantes humanos, que manifiesta su voluntad

colectiva o social a través de sus 6rganos.

En otras palabras segin SCHUNEMANN, Gierke formula una
teoria contrapuesta a la Teoria de la Ficcion de Savigny, que
fundamentaba tedricamente la responsabilidad criminal de entes

juridicos?’.

En base a lo antes mencionado, podemos establecer que esta
teoria confiere a las personas juridicas una voluntad propia,
independiente a los miembros que la conforman, por lo que es
admisible la responsabilidad por los actos que realiza, postura que un
inicio sélo se aplicd al Derecho Civil*®, sin embargo, la misma
armoniza con la idea de penalizacion a las personas juridicas ya que
acepta sin reparos la existencia de un ser nuevo, auténomo,
independiente de las personas que lo conforman, con voluntad propia
y con evidente capacidad de accion y volitiva, independiente a la de

los miembros que la conforman.

Este debate sobre la esencia de la persona juridica, ha

informado de algin modo el espiritu de ese tiempo. Por ello, no seria

7 SCHUNEMANN, Bernd. “Cuestiones bdsicas de dogmatica juridico-penal y de politica criminal
acerca de la Criminalidad de la Empresa”, Anuario de derecho penal y ciencias penales. 1988,
p.p. 530-531.

18 Vonn. La funcion social del derecho privado: La naturaleza de las asociaciones humanas. p. 8.
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inexacto sostener que defensores de la irresponsabilidad penal de las
personas juridicas como BERNER, BINDING o VON LILIENTHAL
se apoyaron de alguna forma en la Teoria de la Ficcion®®, mientras que
autores como VON LISZT, HAFTER y MESTRE afirmaron la
posibilidad de una responsabilidad penal de las personas juridicas a

partir de su realidad social?.

En cualquier caso, la posicion doctrinal que finalmente se
impuso en esta etapa de la historia de las ideas dogmaticas fue aquella
que negaba la responsabilidad penal de los entes colectivos (como la
empresa), sintetizandose su conclusion central en el extendido
aforismo de societas delinquere non potest. La legislacion penal, por
su parte, se mantuvo fiel a esta formulacion de principio, de manera
que ante la comision de hechos delictivos en el marco de las
actividades de personas juridicas, se considero suficiente sancionar a
las personas naturales que habian participado activa u omisivamente

en el hecho delictivo.

Nuestro Codigo Civil establece una clasificacién de las

Personas Juridicas, dividiéndolas en Personas Juridicas de Derecho

19 Vid., BERNER. Lehrbuch des Deutschen Strafrechtes, 1857, § 40; BINDING, Handbuch des
Strafrechts, I, Leipzig, 1885, I, p. 310; VON LILIENTHAL, Grundriss zu Vorlesungen Uber
deutsches Strafrecht, 2. Aufl., 1890, p. 32

20 Vid., VON LISZT, Lehrbuch des deutschen Strafrechts, 3. Aufl., Berlin, 1888, p. 114 y ss.
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Publico y de Derecho Privado, segin lo prescrito en los articulos 762

y 77?2 del Codigo Civil, respectivamente.
2.2.3.3. Clasificacion de las personas juridicas

Las personas juridicas se clasifican en:

1. Las personas juridicas de Derecho Publico: son las creadas
por ley, estan investidas de la facultad de imperio, tienden a la
realizacion de un fin social, esto es, de interés general y su

patrimonio generalmente lo obtienen del pueblo.

2. Las personas juridicas de Derecho Privado?®: se constituye
por iniciativa de sus miembros integrantes y nacen a la vida del
Derecho, cuando son inscritas en los Registros Publicos
correspondientes, carecen de la potestad del imperio, tienen
como propdsito por lo general, la consecucion de intereses
particulares de los miembros integrantes y su patrimonio, se

forma con el aporte de sus miembros.

Debe quedar claro que estas consecuencias accesorias,
conforme con el principio de Legalidad, sélo se podran imponer a las

personas juridicas de Derecho Privado® (Empresa Unipersonal,

2L Articulo 76.- Normas que rigen la persona juridica
La existencia, capacidad, régimen, derechos, obligaciones y fines de la persona juridica, se
determinan por las disposiciones del presente Codigo o de las leyes respectivas.
La persona juridica de derecho publico interno se rige por la ley de su creacion.

22 Articulo 77.- Inicio de la persona juridica
“La existencia de la persona juridica de derecho privado comienza el dia de su inscripcion en el
registro respectivo, salvo disposicion distinta de la ley. (...)”.

23 Primer parrafo del articulo 77 del Codigo Civil Peruano de 1984.

24 Regulado en el Cadigo Civil en la Seccion Segunda del Libro | de Personas.
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Sociedades Anonima, Sociedad de Responsabilidad Limitada,
Empresa Individual de Responsabilidad Limitada® vy las
organizaciones de personas no inscritas?®: Asociacion, Fundacion y
Comités no inscritos), excluyéndose por ese motivo a las personas

juridicas de Derecho Publico.

2.2.4. Relevancia de la empresa como factor criminogeno

Resulta necesario trazar un punto de partida, la sociedad postindustrial,
es una sociedad del riesgo, con otros caracteres individualizadores, de enorme
complejidad, en la que se ha logrado un desarrollo de la interaccion individual

por las necesidades de cooperacion y de divisién funcional.

La actuacion de las empresas en el mundo de los negocios, ligada a su
importancia en la actualidad, las relaciones entre ellas, asi como su gran
complejidad interna debido a su estructuracién, se ha ido desarrollando

desmesuradamente en los Gltimos tiempos.

Asi pues, la criminalidad que se lleva a cabo en empresas, ya sean
creadas de manera licita o ilicita con el fin exclusivo de cometer delitos
socioeconémicos, esta muy ligada a la criminalidad organizada, debido a que
la utilizacién de persona juridica, de entes colectivos organizados, suele ser
el medio idoneo utilizado por parte de sus miembros para poder cometer

sus delitos tales como el trafico de drogas, blanqueo de capitales, estafa,

5 Personas juridicas de Derecho Privado previstas por la Ley General de Sociedades - Ley N°
268887.
% Personas juridicas reguladas en forma especifica por el Cadigo Civil Peruano de 1984.
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delitos de corrupcion, etc.?” Y precisamente una de las razones que causan
esta posible actuacion criminal de grupo es la division de trabajo, las
jerarquias, que provoca la dificil, incluso a veces imposible, individualizacion
de las personas fisicas, aprovechando y cometiendo asi los sujetos que la

integran la comision de delitos en el seno de organizaciones criminales.

La globalizacion intensifico y amplié el area de actuacion de empresas
transnacionales quienes al poseer grandes estructuras y una marcada division
del trabajo, pueden vulnerar el poder punitivo de los estados. Es asi que la
criminalidad organizada empresarial aprovecha los mecanismos de libre
comercio, libre trafico en las fronteras y el que las legislaciones de los bloques
de paises (v.gr. la Unién Europea) no sean homogéneas por la que se dificulta
la persecucién penal. Entre las razones politico - criminales de esta expansién
podemos observar que responde a cierta perversion del aparato estatal
originado fundamentalmente por un fracaso del modelo del Estado de
Bienestar (desempleo, marginalidad, migracion, etc.). La empresa es una
importante fuente de riesgos para bienes juridicos, los cuales se realizan en

procesos complejos en los que es muy dificil determinar un solo autor.

Por consiguiente, el protagonismo que adquieren las personas juridicas
en la sociedad actual, es de tal magnitud que las diversas legislaciones a nivel
internacional como local se han visto en la necesidad de prever las sanciones
aplicables a las mismas. “En el &mbito de las fuentes de produccidn y servicio,

el desarrollo tecnoldgico y econémico ha incidido en el desplazamiento total

21 7ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. Bases para un modelo de imputacion de responsabilidad penal
a las personas juridicas. Aranzadi, Navarra, 2003, p.48.
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de la figura tradicional del empresario individual por el de las grandes

corporaciones .

La dificultad en la aplicacién de penas o sanciones a las personas
juridicas que se generan a través de actividades delictivas, alteran la vida
social y ha llevado a generar diversas politicas de Estado para luchar contra
el crimen a nivel empresarial. Pero es imprescindible considerar que cualquier
reforma que se realice en la legislacion penal, debe previamente ser estudiado
y analizado con las implicancias positivas o negativas que podria acarrear en

el sistema penal.

Légicamente, aplicando no solo una politica criminal practica como lo
demanda GRACIA MARTIN? sino una politica criminal cientifica orientada
a la persona que debera tener a esta como base de su construccién teorica, la
cual permite la racionalidad de las medidas que la politica criminal emprende.
En efecto, toda puesta en marcha de tamafa iniciativa, requiere la elaboracion
de distintos programas de politica - criminal y la asignacion de partidas

presupuestarias de recursos para su efectivo cumplimiento.

2.2.5. Modelos de responsabilidad penal de las personas juridicas

Los modelos que se manejan en la legislaciéon comparada son la

Heterorresponsabilidad y la Autorresponsabilidad.

28 OFREDDI. 2012
2 GRACIA MARTIN, Luis. “La cuestién de la responsabilidad de las propias personas juridicas”.

p. 471.
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2.2.5.1. Modelo de la Heterorresponsabilidad (sistema vicarial,

de transferencia o por representacion)

Presupone que para poder atribuir responsabilidad penal a la
persona juridica, se requiere la previa actuacion delictiva por parte de
una persona fisica, siendo necesario para ello la existencia de un hecho

de conexion entre la persona fisica y la juridica.

En el modelo de la atribucion se trata de construir la
responsabilidad de la persona juridica exclusivamente a partir de la
transferencia o imputacion de la responsabilidad de la persona fisica
que acta como organo: lo que realiza el 6rgano se le imputa a la
persona juridica. Se entiende, en definitiva, que cuando obra la persona
fisica que representa a la empresa cometiendo un delito, entonces
también lo estd cometiendo la empresa misma (“Teoria de la
identificacion”)*°. Como facilmente puede advertirse, este modelo de
imputacién implica la atribucion de responsabilidad por hechos ajenos,
sin necesidad de fundamentar reproche alguno frente a la propia
persona juridica (esto es, mera responsabilidad objetiva), algo
totalmente censurado en la actual forma de concebir la responsabilidad
penal. Ello, unido a que en los supuestos en los que por alguna razén no
es posible atribuir responsabilidad completa a la persona fisica no

habria posibilidad de transferir ninguna responsabilidad a la persona

30 Esta forma de concebir la responsabilidad de la persona juridica es la clasica de los paises
anglosajones, pero también es el modelo acogido en Francia y Bélgica.
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juridica, provoca un rechazo doctrinal, cuando menos de principio, de

este modelo®!.

La imposibilidad de atribucién de responsabilidad a la persona
fisica procede, fundamentalmente, de dos situaciones: bien porque la
propia persona juridica se organiza de un modo tal que impide la
depuracién de responsabilidades (irresponsabilidad individual
organizada), bien por las dificultades propias de la atribucion de
responsabilidad penal en estructuras organizadas (irresponsabilidad

individual estructural)2.

Sin embargo, podria ser considerado constitucionalmente
admisible si se parte de que las personas juridicas no son titulares de
“Derechos Fundamentales” o al menos no de los mismos que las
personas fisicas de modo que todo aquello ciertamente cuestionable en
este &mbito (principio de culpabilidad, non bis in idem, presuncién de
inocencia, etc.) simplemente se evaporaria del panorama de la discusion
o0 al menos podria relajarse el estricto garantismo penal en el &mbito de
la responsabilidad penal de la persona juridica sin aparente merma de

derechos.

31 Destacadamente, véase, HEINE. 2000, p. 875
32 Sobre ello, HEINE. 1995, p. 41.
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2.2.5.1.1. Incidencia del principio non bis in idem en relacion a la

imposicion de sanciones

Muchas veces se critica al modelo vicarial®® porque permite la
trasferencia de responsabilidad de la persona fisica a la persona juridica
y el fundamento estd en que este modelo infringe el principio de
Proporcionalidad de la pena y el principio non bis in idem®*. Como
sabemos para que se produzca este doble castigo por el mismo hecho se
deben de cumplir tres requisitos: en primer lugar que el hecho sea
idéntico, en segundo lugar que el sujeto sea idéntico y en tercer lugar
que el fundamento sea idéntico, en caso de que no tengamos esta triple

coincidencia no estamos infringiendo el principio non bis in idem.

Un mismo hecho, realizado por un mismo sujeto puede dar lugar

a varias sanciones, de varios ordenes juridicos, y la explicacion esta en

33 Sistema vicarial o de transferencia o por representacion: Requiere que una persona fisica cometa
un delito y que posteriormente se pueda identificar un hecho de conexién con la persona juridica.

34 El principio non bis in idem como una de las garantias que asiste a la persona ante el ejercicio del

poder punitivo estatal tiene como finalidad evitar que se someta a ésta al riesgo de ser procesada
0 sancionada dos veces por el mismo hecho y bajo el mismo fundamento. En tal sentido, mediante
el presente principio se busca dar a la persona la seguridad de que el Estado no ejercera de manera
abusiva su potestad sancionadora cuando nos encontremos ante la comisioén de un hecho ilicito
que ya ha merecido la aplicacién de una sancién o que es materia de un proceso o procedimiento
sancionador.
Elementos: para la aplicacion del principio non bis in idem se requiere que nos encontremos frente
a la identidad de sujeto, hechos y fundamento. Identidad de sujeto.- Mediante éste requisito se
exige que el sujeto al cual se sanciond o se sigue en su contra un proceso o procedimiento por la
comision de un hecho ilicito, sea el mismo al cual se le pretende sancionar o iniciar un proceso o
procedimiento en su contra por el mismo hecho. En tal sentido, la identidad subjetiva se enfoca en
la persona a quien se le imputa la comisién del hecho ilicito mas no en los agraviados. En el caso
de la comision de un ilicito que tiene relevancia penal y administrativa se discute si se puede iniciar
un proceso penal contra una persona individual cuando previamente se ha sancionado
administrativamente a la persona juridica en la cual es parte de algin 6rgano de decision.

En tal sentido, por identidad de hecho se debe entender al suceso desarrollado en un lugar y
momento determinado. Identidad de fundamento.- El Tribunal Constitucional peruano ha sefialado
que la identidad de fundamento se configura cuando nos encontramos ante el mismo bien o interés
juridico protegido.
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el fundamento juridico. De un hecho delictivo puede nacer
responsabilidad civil o administrativa, pero esto no da lugar a un doble
castigo. Todavia menos podriamos hablar del doble castigo en el
modelo vicarial porque el Unico elemento coincidente es el hecho, pero

estamos ante dos sujetos diferentes y dos fundamentos diferentes.

Sumandose a ello, GARCIA CAVERO afirma que: “(...) la
imposicion de sanciones penales a los responsables individuales de un
delito cometido en el marco de actividades de una persona juridica
resulta completamente independiente de las medidas aplicables
directamente a la persona juridica, de manera tal que no resulta
procedente hacer un andlisis de sobrerreaccion a partir del principio de

non bis in idem”%,
2.2.5.2. Modelo de la Autorresponsabilidad (Por hecho propio)

Por su parte, el modelo de la Autorresponsabilidad trata de
articular la responsabilidad sobre la base de un injusto propio y/o de una
culpabilidad propia de la persona juridica plenamente autonoma de la

persona fisica.

En este modelo no se atribuye a la persona juridica lo realizado
por su representante, sino que la responsabilidad de la persona juridica
se construye a partir de la infraccion de deberes propios que incumben

exclusivamente a ésta y en esa medida puede hablarse de una

3% GARCIA CAVERO, Percy. Derecho Penal Econdmico. Parte General. Tomo I, Segunda edicion,
Grijley, 2007.
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“organizacion defectuosa de la empresa”. Como puede observarse, la
aspiracion dltima de este modelo es la de superar el defecto de atribuir
responsabilidad objetiva a la empresa del que adolece el modelo

anterior.

A grandes rasgos puede afirmarse que el aludido conjunto de
deberes cristaliza en una posicion de garantia de vigilancia de la persona
juridica con respecto a la comisién de delitos: la responsabilidad de la
persona juridica es responsabilidad por infraccion de deberes de control

de lo que ocurre en su seno®.

2.2.6. La responsabilidad de la persona juridica en el ordenamiento

juridico peruano

2.2.6.1. Predominio del sistema de imputacion penal individual

en el Codigo Penal

Aunque la Criminologia ha reconocido que la empresa
constituye un factor criminégeno pues comporta un entorno de
generacion de riesgos sobre los bienes juridicos penalmente
protegidos y las reformas penales mas trascendentes en nuestro
entorno juridico se vienen decantando a favor de un reconocimiento
directo de la responsabilidad penal de las personas juridicas (Espafia,
Brasil, Chile, Colombia, Venezuela), en nuestro pais dicha opcion —la

de responsabilizar directamente a las personas morales— es recusada

3 Sobre este modelo, en general, SILVA SANCHEZ. 2001, pp. 326 y ss.; HEINE. 2000, p. 875-876
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por el articulo 11° del Codigo Penal® en la cual se menciona que, “son
delitos y faltas las acciones y omisiones dolosas o culposas penadas
por la ley”, reconociendo de esta forma como presupuesto del hecho

punible la existencia de una accion juridico penalmente relevante.

Desde esta perspectiva, nuestro Cddigo Penal descarta la
responsabilidad penal de las personas juridicas. Esto porque las
estructuras dogmaéticas sobre las que descansa el estatuto punitivo
nacional son de corte claramente individual. Debido a que la exigencia
de que la responsabilidad penal dependa de la realizacion de una
accion u omision, supone introducir la voluntad humana como
precondicion para calificar un comportamiento como penalmente
relevante. Desconocer esta l6gica enfrentaria las estructuras
dogmaticas de una legislacion penal fundada en una dogmatica penal

pensada para la persona natural.

Este concepto, tal cual ha sido construido por la dogmatica
juridico penal, permite disgregar las acciones en sentido estricto
(ontolégico material), esto es, aquellas que modifican la conformacion
exterior del mundo, de aquellas que al Derecho Penal le interesa

abarcar, esto es, de aquellas que son penalmente relevantes.

Y al Derecho Penal le interesa castigar, en primer lugar, las
acciones que impliquen la lesion o puesta en peligro de bienes

juridicos en tanto esta —la proteccion de bienes juridicos- es la mision

37 Art. 11° del Cadigo Penal.- Base de punibilidad
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misma del Derecho Penal. En segundo lugar, al Derecho Penal le
interesa castigar las acciones que lesionen o pongan en peligro bienes
juridicos en tanto y en cuanto ellas se encuentren orientadas por la
voluntad humana. Dicho de otro modo, las acciones —en sentido
material- podran calificarse de acciones penalmente relevantes si
lesionan o ponen en peligro un bien juridico y se encuentran ademas
guiadas por la voluntad humana. Desde esta perspectiva, puede
decirse que la persona juridica no puede ser penalmente responsable
ya que carece de capacidad de accion en sentido juridico penal y por

ello se encuentra, de momento, fuera del alcance del Derecho Penal®®.

Por otra parte, el reconocimiento de la culpabilidad como un
elemento fundamental del hecho punible conforme a la clasificacion
tripartita propuesta por la Teoria del delito —tipicidad, antijuricidad y
culpabilidad— impide aditivamente descartar, de lege lata, la

existencia de una responsabilidad directa de la persona juridica.

En efecto, dentro de los elementos de la culpabilidad —
categoria que implica un juicio de reproche sobre el autor del injusto
penal por resultarle exigibilidad una conducta distinta— se halla la
imputabilidad o capacidad de culpabilidad, el conocimiento de la
antijuridicidad y la capacidad de motivacién. Estas categorias

resultan, dificilmente aplicables en relacion a las personas juridicas.

3 De este modo, reitero lo expuesto en: REYNA ALFARO, Luis Miguel. Op. Cit, p.p. 120-121.
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La imputabilidad, reconocida de modo tacito por el articulo
20° del Cddigo Penal que reconoce capacidad exculpante, es decir, de
eliminacién de culpabilidad, de ciertos supuestos de inimputabilidad,
alude al halo de condiciones estructurales de tipo cognitivo y volitivo
que debe reunir la persona para reconocer el contenido de la
prohibicion penal: Imputabilidad es, en otras palabras, capacidad de
culpabilidad. Es evidente, sin la existencia de las condiciones
estructurales propias de la imputabilidad, no seria posible que el
Derecho Penal pueda reprochar al autor la realizacion del injusto

penal.

Del mismo modo, tampoco resultaria posible emitir juicio de
reproche sobre el autor del hecho tipico y antijuridico si aquel
desconoce que el comportamiento realizado es prohibido por el
ordenamiento juridico. El conocimiento de la antijuricidad implica el
reconocimiento por parte del autor que su actuacion se encuentra
dentro de los ambitos de lo prohibido por el ordenamiento juridico.
Esto supone, por otra parte, que el injusto penal no debe haberse

realizado bajo influencia de error (error de prohibicion).

La exigibilidad de otra conducta o motivabilidad exige
identificar si en las circunstancias concretas del caso el autor del
injusto penal se hallaba o no en condiciones de seguir los parametros
de actuacion fijados por el ordenamiento juridico. En efecto, no
resultaria razonable que el Derecho Penal emita el juicio de reproche

propio de la culpabilidad si al autor, en las circunstancias concretas
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del caso, no puede exigirsele un comportamiento distinto

(inexigibilidad de otra conducta).

Conforme se desprende del contenido de las categorias que
integran la culpabilidad, aquellas terminan reconduciéndose a la
voluntad y la capacidad de motivacion, por lo que no pueden ser
atribuidas a la persona juridicay, por lo tanto, impiden la concurrencia
de los presupuestos del hecho punible. Desde la perspectiva de los
desarrollos de la Teoria del delito, conforme ésta ha sido desarrollada
por el dogmatico juridico - penal, queda en evidencia que la persona
juridica no puede ser considerada sujeto de imputacion penal. Se
revela de éste modo el denunciado contraste entre las necesidades
politico - criminales y las posibilidades de la dogmatica penal

tradicional®®.

i) Con esto, por cierto, no se quiere sostener que la responsabilidad
penal de la empresa no sea viable, sino Unicamente que dicha
opcion no es defendible de lege lata. Por ello se concluye que el
legislador ~ peruano  adoptdé el modelo de la
heterorresponsabilidad. En el Codigo penal vigente se acepta de
manera innovadora la aplicacion de las denominadas
consecuencias accesorias reguladas en el articulo 105° de dicho

cuerpo de leyes. En este sentido, se requiere de tres condiciones

3 TIEDEMANN, Klaus. Op. Cit, p.p. 216-217.
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para responsabilizar penalmente al representante de la persona
juridica:

i) La relacion de representacion

iii) Actuar como oOrgano de representacion 0 como SocCio
representante; es decir, el acto que da lugar a la punibilidad debe
ser realizado a titulo de representante y no a titulo personal.

iv) La realizacion del tipo penal

2.2.6.2. Fundamento de la regla del Actuar en lugar de otro

El antecedente legislativo del articulo 27° del Cdédigo Penal
peruano*® se encuentra en el antiguo art. 15 bis —que rigié desde el afio
1983 hasta la entrada en vigor del Codigo Penal de 1995¢#Y—, Estos
articulos, a su vez, encontraron su antecedente inmediato en el § 14
del STGB de Alemania. Creado con el objetivo de colmar el vacio de
punibilidad que se producia en los “delitos especiales”, cuando quien
cometia el hecho delictivo no reunia las cualidades subjetivas tipicas

precisas para ser autor del delito.

Era evidente, por tanto, la vinculacion entre la “actuacion en
lugar de otro” y la responsabilidad de la persona juridica que los
tribunales optaban por confirmar la irresponsabilidad penal de la

persona juridica por la vigencia absoluta del principio “societas

40 Articulo 27° del Cédigo Penal: “El que actiia como érgano de representacion autorizado de una
persona juridica o como socio representante autorizado de una sociedad y realiza el tipo legal de
un delito es responsable como autor, aunque los elementos especiales que fundamentan la
penalidad de este tipo no concurran en él, pero si en la representada”.

41 Regulada actualmente art. 31 Cédigo Penal espafiol.
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delinquere non potest”, recurriendo asi, a la clausula de la “actuacién
en lugar de otro” como aparente solucién al problema que se generaba

por dicha la irresponsabilidad corporativa.

Es por ello que el legislador nacional en la necesidad
imperante de suplir las lagunas legales de que ciertos fenGmenos
delictivos empresariales no pueden ser abordados con los elementos
propios del Derecho penal clésico de corte individual, incorpora esta
férmula legislativa contenida en el articulo 27° del Codigo Penal
peruano que regula lo que en doctrina se conoce como el “actuar en
lugar de otro”; grosso modo, una clausula de extension de autoria*?
que permite imputar responsabilidad penal a titulo de autor a
determinados 6rganos de gestion de una persona juridica que realizan
el supuesto de hecho de un delito especial, a pesar de que la
cualificacion que este exige no concurre en el érgano de gestion sino

en la persona juridica representada.

Del mismo modo, la persona juridica representada no podia ser
sancionada por reconocerse la incapacidad de los entes colectivos para
delinquir, acarreando, en consecuencia, la impunidad de las personas
naturales que en su lugar actuaban debido a la accesoriedad de la

participacion®®, habida cuenta de que el ente colectivo no puede ser

42 GRACIA MARTIN, Luis. El Actuar en nombre de otro en Derecho Penal Il. Zaragoza,
Universidad de Zaragoza, 1986, p. 84.

4 La accesoriedad de la participacion significa que la conducta del participe depende de la del
autor.\lid. QUINTERO MORALES, Prats. Manual de Derecho Penal, Parte general. Madrid,
Aranzadi, 1999, p. 617 y BUSTOS, Juan. Manual de Derecho Penal, Parte general, 32 ed.,
Barcelona, Ariel, 1989, p. 289. De acuerdo con este principio la participacién seré accesoria de la
autoria en el sentido de que el hecho realizado por el autor tiene que ser tipico y antijuridico
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considerado autor de un delito. Por lo tanto, la figura del “actuar en
nombre de otro” no compensa la falta de accion de la persona juridica,
sino simplemente la ausencia de caracteristicas tipicas de la autoria en

la persona del autor®,

Notese que es la persona natural, en este caso el representante,
organo autorizado o socio autorizado que realiza la accion, y no la
persona juridica, y si se ha decidido sancionar a la persona natural no
es porque ostente el cargo de representante de la empresa sino porque
es quien realiza la accion prohibida en ejercicio del cargo que ostenta.
Como se aprecia, es un precepto cuya aplicacion estd destinada,

fundamentalmente, al campo del derecho penal de la empresa.

La aplicacion del “actuar por otro” importa la existencia de un
delito, asi como la identificacion del autor material del mismo; ya que
lo contrario —sancionar al representante legal por la comision de un
delito en el interior de la empresa por el s6lo hecho de manejarla—
seria aceptar la responsabilidad objetiva y atentar contra el principio

de inocencia.

Ademas, si sostenemos que debido a que no se puede imputar

responsabilidad penal de los entes colectivos es que existe la formula

(accesoriedad limitada o media) y, ademas, culpable (accesoriedad estricta o maxima). La
accesoriedad minima, esto es, aquella referida a que la accion del autor sea solamente tipica para
que la conducta de participe sea relevante para el Derecho Penal practicamente ya no encuentra
seguidores. Cfr. MIGUEL DIAZ y GARCIA CONLLEDO. La autoria en Derecho Penal,
Barcelona, PPU, 1991, p. 118. Sin importar por cual contenido de accesoriedad se opte: minima,
inedia o limitada, 0 maxima o estricta, al no tener capacidad de accion las personas juridicas, sus
acciones seran siempre atipicas y las de sus representantes no soportaran juicio alguno de
"accesoriedad".
# SILVA SANCHEZ, Jesus Maria. Op.cit., p. 376.
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del actuar por otro, podriamos sostener que Si Se reconoce
responsabilidad penal a las personas juridicas ya no seria necesario la
positivizacion de la formula del “actuar por otro”*®. Tengamos en
cuenta que son las personas naturales las autoras materiales del delito
y dejarlas impunes, porque ya se impuso una pena a las empresas que

representan, seria una verdadera laguna de punibilidad.

Desde esa perspectiva, la responsabilidad penal —la tendencia
actual se orienta a admitir la culpabilidad— de las ficciones juridicas
no deberia depender méas de la responsabilidad individual de
determinados sujetos, considerandose al ente corporativo como un
nuevo sujeto de imputacion penal“®, en donde cada uno debe mantener
su autonomia e independencia en el marco de su propia

responsabilidad penal.

Por eso mismo se debe sostener que donde haya o no
responsabilidad penal de las personas juridicas, esta debe ser distinta
de las responsabilidad penal que pueda o no existir en la persona
natural bajo la figura del “actuar en lugar de otro” que se encuentra

prevista en el articulo 27° del Codigo Penal.

4 Aun en el campo de la légica formal esta deduccion no encuentra contradiccion. Si A entonces B
(donde A es societas delinquere non potest y B el actuar por otro) lo Gnico que no se puede inferir
es no B entonces no A, pero esto dependera de los valores que le demos tanto a A como a B, y
como no se puede afirmar que A o B sean falsas o verdaderas no se puede inferir algo valido sin
valores establecidos previamente.

% ZULGADIA ESPINAR, José Miguel. “Bases para una teoria de la imputacion de la personas
juridica”. En: Sistemas Penales Iberoamericanos. Libro Homenaje al Dr. D. Enrique
BACIGALUPO en su 65 aniversario. Ara Editores, 2003, p.p. 645 — 663.
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2.2.7. Principio “societas delinquere non potest”

El clésico principio de Derecho Penal instaurado en nuestra tradicion
juridica reflejado en la locucidn latina “societas delinquere non potest ”, que
se traduce literalmente como, “las sociedades no pueden delinquir”. Segun
este principio, una persona juridica no puede cometer delitos, puesto que
carecen de voluntad -elemento subjetivo- que abarque el dolo en sus
actuaciones, lo que implica que en ninguin caso una persona juridica podia ser
sujeto activo de un ilicito penal, sélo pudiendo ser imputados a las personas
fisicas, y no asi a un sujeto que carece de corporalidad y de voluntad para

poder incurrir en lo que cominmente se entendia por delito.

Siguiendo esta linea, la doctrina més tradicional ha venido negando la
posibilidad de una responsabilidad penal de las personas juridicas, bajo el
solido argumento de que éstas no poseen capacidad de accion, capacidad de
culpabilidad ni capacidad punitiva. Por tanto, para este sector doctrinal, no es
posible concebir a la persona juridica como sujeto activo del delito debido a
que este ente colectivo no puede realizar una accion penalmente relevante y,
por consiguiente, tampoco puede ser declarada culpable, ni imponérsele una
pena, entendida como la consecuencia juridico-penal clasica, subsistiendo
Unicamente una responsabilidad civil subsidiaria especial por los hechos
delictivos cometidos por sus representantes. Suponiendo esta reforma, desde
un punto de vista dogmatico, una arriesgada novedad tanto en Derecho penal
general como especial, al esgrimirse la imposibilidad de adaptar los principios

generales clasicos de nuestro sistema penal o de construir un sistema de
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Derecho penal que derive en una responsabilidad a la persona juridica

culpable.

2.2.8. Fundamento juridico de las Consecuencias Accesorias en el Peru

Una de las dificultades que enfrenta la lucha contra el crimen
organizado en nuestro pais y en un mundo globalizado, es el uso de personas
juridicas de distinta naturaleza para favorecer, facilitar o encubrir acciones
delictivas, motivo por el cual parte de este combate implica el establecimiento
de sanciones para ellas. La Convencion de las Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada Transnacional (Convencion de Palermo) establece
en su articulo 10, acciones que deberan adoptar los Estados parte a efectos de
establecer la responsabilidad de las personas juridicas por su participacion en

delitos graves, sean estas sanciones de caracter penal, civil o administrativa.

La trascendencia e importancia adquirida por las personas juridicas en
la sociedad actual, conceptualizada como una sociedad de riesgos, hace dificil
que podamos explicar los hechos sociales solo sobre la base de acciones
humanas individuales sin tomar en consideracion la importancia que las
corporaciones han adquirido como sujetos en la vida social, y que en esa
medida las hacen participes de aquellas acciones desarrolladas por el “lado
oscuro del alma humana”, y que ha generado que, desde el mismo seno de la
dogmatica penal, mucho antes de la Convencién de Palermo, se cuestione el

aforismo juridico “societas delinquere non potest”.

En ese sentido, las medidas propuestas (consecuencias accesorias)

responderian a la l6gica de la peligrosidad de la persona juridica en el sentido
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de existir una estructura organizada que favorece u oculta la comisiéon de
futuros hechos delictivos. En efecto, la imposicion de sanciones penales a los
miembros de las personas juridicas no elimina la peligrosidad criminal de la
estructura organizativa de la persona juridica, por lo que resulta necesario
imponer medidas directamente sobre aquella para erradicar o limitar

significativamente esa peligrosidad.

En el actuar de las personas juridicas, existe el peligro cierto de que
éstas estén inmiscuidas en hechos delictuosos o, en su defecto, su
representante legal, se aproveche de esta cobertura para pretender legalizar

algunas de sus actuaciones.

En la antigiiedad o, mejor hace poco, las personas juridicas no podian
responder absolutamente en nada, sino tan solo a través de su representante

legal. El principio “societas delinquere non potest ”, era una verdad absoluta.

Esta postura o verdad en su tiempo, hoy ha decaido. La nueva
tendencia, es por hacer responsable de los actos a las personas juridicas.
Aungue no haya consenso respecto a qué acciones hay que criminalizar o qué
tipo de pena se debe imponer, por lo menos hay consenso en la posibilidad de

que tenga responsabilidad.

Una de esas posturas, ya no en teoria, sino en la legislacion es la
posibilidad de imponer las consecuencias accesorias ante el incremento de la
actividad delictual cometida a traves de las personas juridicas, es mas, ya se
encuentra en el nuestro Codigo Penal peruano de 1991. Donde las medidas

reguladas son aplicables directamente a la persona juridica, con
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independencia de la sancion que pueda ser aplicable a la persona que actud
dirigiendola, bajo la figura del “actuar en nombre de otro” regulada en el

articulo 27° del Codigo Penal.
2.2.8.1. Las Consecuencias Accesorias

El jurista GARCIA CAVERO, refiere que nuestro cuerpo
legislativo de 1991 se adscribe a la tendencia legislativa de incorporar
medidas aplicables a la persona juridica bajo el rubro de
consecuencias accesorias contenidas en el articulo 105“7, que recoge
una diversa gama de medidas contra la persona juridica sea por
ejemplo la clausura de sus locales o establecimientos, la disolucién
(como una medida de caracter grave), la suspension de las actividades
y la prohibicién de realizar en el futuro actividades de la clase de

aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido.

47 Dicho articulo prescribe lo siguiente:
Articulo 105°.- Si el hecho punible fuere cometido en ejercicio de la actividad de cualquier
persona juridica o utilizando su organizacion para favorecerlo o encubrirlo, el Juez deberé aplicar
todas o algunas de las medidas siguientes:

1.

2.
3.

Clausura de sus locales o establecimientos, con caracter temporal o definitivo. La clausura
temporal no excedera de cinco afios;

Disolucién y liquidacion de la sociedad, asociacion, fundacién, cooperativa o comité;
Suspension de la sociedad, asociacion, fundacion, cooperativa o comité, por un plazo no
mayor de dos afios.

Prohibicién a la sociedad, fundacion, asociacién, cooperativa o comité de realizar en el futuro
actividades, de las actividades, de la clase de aquellas en cuyo ejercicio se haya cometido,
favorecido o encubierto el delito.

La prohibicion podréa tener caracter temporal o definitiva. La prohibicién temporal no sera
mayor de cinco afios.

Cuando alguna de estas medidas fuera aplicada, el Juez ordenard a la autoridad competente que
disponga la intervencién de la persona juridica para salvaguardar los derechos de los trabajadores
y de los acreedores de la persona juridica hasta por un periodo de dos afios.

El cambio de razén social, la personeria juridica o la reorganizacién societaria, no impedira la
aplicacion de estas medidas.
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Se trata en definitiva de sanciones que afectan a la persona
colectiva, como tal ente juridico y cuyo amparo se cometieron

acciones delictivas.

Si bien estas medidas se regulan junto con otras de mayor
tradicion legislativa como el decomiso de instrumentos y efectos del
delito, no puede desconocerse la novedad que constituye su
incorporacion en las normas generales del Codigo Penal. Esta misma
orientacion legislativa se presenta en las leyes penales especiales, en
donde se han incorporado dispositivos especiales para aplicar
consecuencias accesorias a las personas juridicas, como es el caso de
la Ley Penal Tributaria (Art. 17° del Decreto Legislativo 813) y la Ley

de Delitos Aduaneros (Art. 11° de la Ley 28008).

La tipificacion de tales medidas en la legislacion penal
nacional tiene como finalidad principal servir como medio para
reforzar basicamente la lucha contra la criminalidad empresarial,
contextualizada en la comision de delitos a través de estructuras

societarias (delitos de corrupcion, tributarios, aduaneros, entre otros).

2.2.9. Posturas respecto a la naturaleza juridica de las Consecuencias

Accesorias

La naturaleza de las consecuencias accesorias resulta confusa, por ello

no es de extrafiar que las propuestas realizadas por la doctrina en torno a las

48 GARCIA CAVERO, Percy. La persona juridica en el Derecho Penal. Lima, Editorial Grijley,
2008, p. 75.
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mismas hayan agotado todas las soluciones imaginables posibles, desde que
se tratan de auténticas penas, o bien de medidas de seguridad o de otra clase
de consecuencia juridica del delito distinta a las anteriores. Desde un enfoque
politico — criminal es acertada la tipificacion de dichas medidas, sin embargo,
de la redaccion de las mismas no se ha podido determinar indubitablemente

qué naturaleza juridica ostentan.

Ante dicha situacion, la resolucién es importante porque se trata de
dar respuesta a la pregunta de con qué requisitos o bajo qué condiciones es
posible aplicar a una persona juridica las consecuencias accesorias previstas

en el articulo 105° del Cddigo Penal.

2.2.9.1. Las Consecuencias Accesorias como Penas

La posibilidad de compatibilizar el concepto de pena con la
organizacion empresarial constituye, sin duda uno de los mayores
escollos a la hora de institucionalizar la responsabilidad penal

empresarial®®.

El caracter punitivo de las consecuencias accesorias aplicables
a las personas juridicas, es postulado fundamentalmente por
ZUGALDIA ESPINAR, quien sostiene que las consecuencias
accesorias, “por exclusion” deben ser consideradas auténticas penas:

En tanto que, si las consecuencias accesorias no tienen naturaleza

49 GOMEZ-JARA DIEZ, Carlos. La Responsabilidad Penal de las Personas Juridicas. EI modelo
constructivista de autoresponsabilidad penal empresarial. Lima: ARA Editores, 2010, p. 50.
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reparatoria civil ni son medidas preventivas reafirmativas (medidas de

seguridad), son entonces penas.

La solucién de considerar las consecuencias juridicas del
delito verdaderas penas para las personas juridicas, tiene un escollo
legal insuperable que impide recurrir al argumento de la exclusion

postulado por ZUGALDIA ESPINAR.

En efecto, el Art. 28° del Codigo Penal peruano establece una
clausula cerrada de penas (clases de pena) dentro de las cuéles no se
encuentra las contenidas en el Art. 105° del Cddigo Penal. Esta
cuestion como afirma SEELMAN, sumada a la exigencia de
culpabilidad como presupuesto para la imposicion de una pena y la
incapacidad de culpabilidad de los entes colectivos impiden afirmar
que las medidas del Art. 105° del Cédigo Penal constituyan auténticas

penas para las personas juridicas.

2.2.9.2. Las Consecuencias Accesorias como Medidas de

Seguridad

Siguiendo las lineas generales esbozadas en la discusion de
los afios cincuenta, algunos autores han intentado sostener que las
medidas previstas en las legislaciones penales para ser aplicadas a las

P.J responden a la logica de las medidas de seguridad.

Este planteamiento partiria de otorgarles a las personas
juridicas cierta capacidad de accion, pero negarles, a la vez, capacidad

de culpabilidad. En consecuencia, como sefiala FEIJOO SANCHEZ,
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la imposicién de la medida de seguridad no se encontraria justificada
en la culpabilidad de la persona juridica por el delito cometido, sino

en la situacion de peligrosidad de la futura comision de delitos.

De lo sefialado podemos afirmar que el concepto de medida
de seguridad ha sido elaborado para ser aplicado a entes bio-
psicolégicos méas no a personas juridcas, toda vez que éstas carecen
de capacidad de accion para realizar hechos tipicamente antijuridicos

y, por tanto, no se les puede aplicar la nocion de peligrosidad criminal.

Por consideraciones similares a las antes desarrolladas en
relacion a la pena es que debe negarse que las consecuencias
accesorias aplicables a la persona juridica constituyan una especie
medidas de seguridad: Primero, porque contradicen el sentido del Art.
71° del Cdodigo Penal que determina como Unicas medidas de
seguridad: el tratamiento ambulatorio y la internacion; segundo,
porque la calificacion como medidas de seguridad exigiria una

reformulacion total del concepto de peligrosidad criminal.

2.2.9.3. Las Consecuencias Accesorias como un nuevo y tercer

tipo de sancion penal

Esta posicion concibe a las consecuencias accesorias como
medidas de caracter penal distintas a las penas y medidas de seguridad,
pues como sefiala GARCIA CAVERO, su fundamento no radica en la
culpabilidad de la persona juridica en la comision del delito sino en la

peligrosidad de su organizacion, derivada de su eventual
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instrumentalizacion para favorecer o encubrir el entorno delictuoso

imputable a las personas naturales.

En lo que concierne a la estricta atribucion de naturaleza
penal a las consecuencias accesorias, la doctrina mayoritaria considera
que aquella se funda en que las mismas, de igual modo que las penas
y medidas de seguridad, no solo pueden tener un caracter represivo,
sino sobre todo en que sirven a los fines de prevencion,
particularmente a los de prevencion especial —y eventualmente a los

de prevencion general®—,

2.2.10. Posturas sobre la imposibilidad absoluta de incriminacién a las

personas juridicas

No es novedoso que haya posturas que recusan cualquier pretension
de punibilidad a las personas juridicas, precisamente por ser ficticias. Para
sustentar esta postura, doctrinalmente, se ha partido de la total separacién del
actuar ilicito de las personas juridicas, de los fundamentos basicos para la
imputacion, y en virtud de ello se han expuesto tres argumentos sustentados
en: a) Incapacidad de accion, b) Incapacidad de culpabilidad y, c)

Incapacidad de pena de las personas juridicas.
2.2.10.1. Incapacidad de accion de las personas juridicas

Se puede empezar por decir que las personas juridicas, para

actuar en el mundo exterior, necesitan servirse de las acciones

% GRACIA MARTIN, Luis. Ob. cit., p. 167.
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humanas y, por ello, la doctrina mayoritaria afirma que en ellas
falta una verdadera capacidad de accién propia, ya que han de actuar
a través de acciones naturales de otros. En este sentido es necesario
definir previamente la accion en el Derecho Penal, no sin antes dejar
de mencionar que dicho concepto ha sido uno de los mas complejos a
la hora de definir y, aln hoy, no existe unanimidad absoluta en cuanto
a su delimitacion. De este modo, actualmente conviven tres
concepciones distintas de accion, que han ocasionado divergencias en
la ciencia juridico-penal, a saber, el concepto causal, el concepto final

y el concepto social de accion.

El concepto causal de accion, constituye la postura tradicional
y aln vigente en algunos sectores doctrinarios, concepto considerado
por la doctrina alemana como el pilar en el que se asienta todo el
esquema clasico del delito; cuyas bases fueron sentadas por FRANZ

VON LIZT, BELING y RADBRUCH.

Para sus defensores la teoria causal de la accion, la accion es
la produccion o la no evitacion voluntaria de un cambio en el mundo
externo. El resultado ha de ser perceptible por los sentidos y
dependiente, de algiin modo, del querer®t. Cabe mencionar que este

concepto fue criticado por la dificultad de abarcar los delitos omisivos,

51 VIVES ANTON, Tomas. “Fundamentos del Sistema Penal . Valencia, Editorial Tirant lo
Blanch, 1996, p.p. 106-109.
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u otro donde lo importante no son los movimientos corporales sino el

contenido o significado de los mismos.

El concepto social de accion, surge aparentemente para superar
las insuficiencias que presentaban tanto el concepto causal de accion
como el final, se rige por la idea desarrollada por MAIHOFFER, de
que la valoracion de un comportamiento como accion parte de la
comunidad social. Por tanto, éste autor define la acciéon como “todo
comportamiento objetivamente dominable, dirigido a un resultado

social objetivamente previsible™®2,

En otras palabras accion es todo comportamiento humano
socialmente relevante juridico — penalmente, calificacion dada por
el Derecho Penal, previaseleccion de los hechos que para el Derecho
Penal ameritan su intervencion, contrario sensu otros hechos humanos
que para el Derecho Penal no son relevantes, seran excluidos del

concepto juridico penal de accidn, segun la teoria en mencion.

En conclusion ninguna de las teorias mencionadas han logrado
articular un supra concepto de la misma, ya que siempre se han
planteado las criticas en el sentido de que no abarcan todas las
conductas delictivas, es decir, aplicable tanto para las acciones

positivas y las omisiones, las acciones dolosas y las imprudentes.

%2 COBO DEL ROSAL, Manuel y VIVES ANTON, Tomas. Derecho Penal. Parte general, 5ta.
Ed., Valencia, Tirant lo Blanch, 1999, p.p. 370-371.
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Es decir, que los hechos calificados como acciones, en el
dominio del derecho penal, son aquellos considerados por el sistema
normativo juridico. De modo que la accién no es substrato general y
previo de las categorias penales: tipicidad, antijuricidad vy
culpabilidad. Ahora bien trasladando estas concepciones dogmaticas
al determinar si las personas juridicas poseen 0 no capacidad de
accion, es oportuno mencionar la concepcion significativa de accion,
la cual sostiene que las personas juridicas no poseen capacidad de
accion, debido a que la accion no es un hecho especifico, sino un
sentido que, conforme a un sistema de normas, puede atribuirse a

determinados comportamientos humanos.

Es decir, solo pueden ser calificadas como acciones las
ejecutadas por personas fisicas, ya que la accion presupone una
capacidad natural para formar y expresar intenciones, sustentadas,
claro estd, en cddigo sociales de interpretacion. Asi, segun, la doctrina
mayoritaria, se afirma que la persona juridica carece de capacidad de
accion, y, en su caso, la accidn tipica la ejecutaran las personas fisicas

que la integran®3,
2.2.10.2. Incapacidad de culpabilidad de las personas juridicas

Con respecto a este punto podemos establecer que constituye

otro de los pilares que sostiene la tesis acerca de la imposibilidad de

5 MIR PUIG, Santiago y LUZON PENA, Diego. Responsabilidad penal de las empresas y sus
organos y responsabilidad por el producto. Barcelona, Bosch Editor, 1996.
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atribuir responsabilidad penal a las personas juridicas, ya que la
capacidad de culpabilidad supone una reprochabilidad personal por la
realizacion de la accion tipicamente antijuridica, cuando podia haber
actuado de modo distinto a como lo hizo, es decir, conforme a deber.
La esencia del principio de culpabilidad es que no hay pena sin culpa,
y la pena no puede sobrepasar la medida de la culpabilidad. Por tanto
el principio de culpabilidad. Se convierte en una garantia del Estado
de Derecho, frente a la imposicion de penas innecesarias o

desproporcionadas.

En este sentido podemos sefialar que la culpabilidad implica
un juicio valorativo que se compone de la imputabilidad (capacidad
de culpabilidad), el dolo y la culpa (formas de culpabilidad) y por la
exigibilidad. En cuanto a la capacidad de culpabilidad o
imputabilidad, ésta s6lo concurre cuando un sujeto puede valorar y
comprender la ilicitud del hecho realizado (elemento intelectual), y
tiene un poder de voluntad suficiente para adecuar su conducta al

mandato normativo (elemento volitivo)>*.

En conclusién, en base a lo antes citado, podemos sefialar que
la capacidad de culpabilidad exige la presencia de una serie de
estructuras biopsicoldgicas, que dificilmente se puede encontrar en las
personas juridicas, con lo que no pueden ser consideras sujetos

imputables, y nunca podria concurrir en ellas responsabilidad penal

% COBO DEL ROSAL, Manuel y VIVES ANTON, Tomas. Derecho Penal. Parte general, p. 487.
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alguna. La capacidad intelectiva o volitiva imprescindible para
predicar la culpabilidad de una persona, sélo se daria en las personas
fisicas que componen la persona juridica, y unicamente aquéllas

podrian ser responsables penalmente.

2.2.10.3. Incapacidad de pena de las personas juridicas

Finalmente con respecto a este apartado los defensores de esta
tesis parten de afirmar que la funcion de la pena es la prevencion, por
ende la imposicion de penas a las personas juridicas no puede tener
efectos preventivos (generales o especiales), en virtud de que si la
persona juridica no tiene capacidad volitiva ni intelectiva, no puede
motivarse para actuar de acuerdo con la norma y tampoco puede
resultar intimidada para no delinquir. En cuanto a la prevencion
especial, no cabria apreciar ningun tipo de correccién, enmienda o

arrepentimiento®.

Se afirma, en este mismo sentido, que penando a la persona
juridica, se castiga de forma indistinta a sus miembros, tanto a
aquellos que han conocido y querido el delito, como aquellos que no
lo han conocido y/o querido, es decir, no en funcién de su
culpabilidad, como es tradicional en el Derecho Penal; asi por ejemplo
se acuerda la clausura de la empresa, 0 la suspension de sus
actividades, no solo se castiga a quienes han intervenido activa o

pasivamente en el delito, sino también a los socios y trabajadores, que

% TERREROS, Villavicencio. Derecho Penal. Parte General, p. 96.
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eran totalmente ajenos a la comision de los delitos, maxime si se trata
de una gran empresa o una multinacional. De esta forma, se haria
responder a personas fisicas por el hecho de otro, al no haber

intervenido en la accion tipicamente antijuridica.
2.3. Definicion de términos

e Acusacion.- El profesor SANCHEZ VELARDED®® ensefia que la acusacion
fiscal o requerimiento acusatorio constituye uno de los actos procesales
propios del Ministerio Publico, en donde ejerce a plenitud su funcion
acusadora formulando ante el organo jurisdiccional los cargos de
incriminacion contra persona determinada, desarrollando en su contenido la
individualizacion del acusado, el hecho imputado, la tipificacion, los medios
de prueba a actuarse en juicio, las circunstancias modificativas, y la solicitud
de pena y reparacion civil. La acusacion delimita el objeto del proceso,
haciendo con ello posible una adecuada defensa y fijando los limites de la
sentencia. Por eso, la acusacion debe ser concreta, pues si no se prestaria a

la injusticia y arbitrio judicial®”.

Es en la investigacion preparatoria donde se retnen las evidencias a
efectos de poder presentar la acusacion que serd examinada por el Juez de
la etapa intermedia teniendo como finalidad de reunir los elementos de
conviccidn, de cargo y de descargo, que permitan al Fiscal decidir si formula

0 no acusacion y en su caso, al imputado preparar su defensa; determinar si

5 Cfr. Op. Cit., 2009, p. 158.
5 ESPINOZA GOYENA, Julio César. Ob, cit. p. 131
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la conducta incriminada es delictuosa, las circunstancias o moviles de la
perpetracion, la identidad del autor o participe y de la victima, asi como la

existencia del dafio causado.

e Consecuencias accesorias®®.- Son medidas de sancion que se aplican a las
personas juridicas que resulten involucradas a través de su actividad,
administracion u organizacion con la comision, favorecimiento u
ocultamiento de un hecho punible. Son consecuencias accesorias porque su
aplicacion dependera de que se haya identificado y sancionado a una

persona natural como autora del delito.

e Consorcio.- Es la unién de varias entidades que, al compartir objetivos
comunes, deciden aliarse en una estrategia conjunta. No se trata de una
fusion de empresas sino que cada entidad mantiene su independencia pero
adoptan un marco de relaciones con un propésito compartido. De esta
manera, se puede decir que las empresas asociadas solo traspasan o ceden
sus funciones al consorcio para trabajar como uno solo, mas no para

fusionarse como uno solo.

e Contrataciones del Estado.- Es el conjunto de procedimientos establecidos
para la adquisicion de bienes y servicios por personas, empresas u
organizaciones, desde la evaluacion de las necesidades iniciales hasta la

concesion del contrato y la provision del servicio.

%8 ARBULU MARTINEZ, Victor Jimmy. El proceso penal en la practica. Lima, Gaceta Juridica
S.A., 2017, p. 100.
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Corrupcidn.- Es definida como el uso indebido del poder publico ejercido
por funcionarios o servidores publicos, encargado (por eleccion, seleccion,
nombramiento o designacion) para obtener beneficios irregulares
(econémicos 0 no), propios o de un tercero, violando la ley (en perjuicio del
interés general) y afectando la legitimidad de la autoridad y los derechos

fundamentales de la persona.

Delito.- El delito, en sentido dogmaético, es definido como una conducta,
accion u omision tipica (descrita por la ley), antijuridica (contraria a
Derecho) y culpable a la que corresponde una sancion denominada pena,
con condiciones objetivas de punibilidad. Supone una conducta infraccional
del Derecho Penal, es decir, una accion u omision tipificada y penada por la
ley. En sentido legal, los cddigos penales y la doctrina definen al "delito"
como toda aquella conducta (accion u omision) contraria al ordenamiento

juridico del pais donde se produce.

Delito de Colusiédn.- ElI Cédigo Penal peruano, describe en qué consiste el
delito de colusién desleal, conceptuandolo como aquel acuerdo que en el
marco de las contrataciones estatales, realizan el funcionario o servidor
publico competente con terceras personas (interesados) con el fin de
defraudar al Estado. Configurandolo asi, como un delito especial propio, es
decir, que el tipo penal sélo puede ser realizado por una persona calificada,
en este caso, un funcionario publico vinculado funcionalmente con la

contratacion publica.
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e Doctrina.- Es la Ciencia del Derecho elaborada por los jurisconsultos y
comprende el conjunto de sus investigaciones, estudios, anélisis y
planteamientos criticos. Contiene juicios, procesos u operaciones mentales
efectuados por abogados con una sélida, experta y calificada formacion

académica®.

e Dogmatica.- La dogmatica juridica es una disciplina perteneciente al
Derecho, cuyo método se basa en la elaboracion de complejos sistemas de
caracter formal, compuestos por dogmas juridicos o tipos. Tales dogmas han
de extraerse del contenido de las normas juridicas positivas, utilizando la
abstraccion, y siguiendo una serie de operaciones logicas que otorgan a la
dogmaética juridica un caracter eminentemente sistematico. En
contraposicion al método exegético, en el que la interpretacion de la norma
se sustenta en el sentido de las palabras reflejadas en el Derecho positivo, el
método dogmatico se atiene a los principios doctrinales como medio
principal para interpretar el sentido de la norma juridica. Estudia el
contenido normativo de las leyes, de todo un sistema juridico o de sectores

concretos de cada sistema juridico®.

e Extraneus.- Sujeto que no detenta la titularidad de los deberes exigidos por

los tipos penales de funcionario o servidor publico.

% GARCIA TOMA, Victor. Introduccién a las Ciencias Juridicas. Lima, Editorial Jurista Editores,
2007, p. 262.
0 Ibid., p. 264.
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e Garantias Procesales.- El concepto de garantias procesales indica la
preexistencia de principios juridicos y éticos que requieren de condiciones
idéneas para tener vigencia real mediante la actividad procesal. Esa vigencia
real (aplicacion) serd el indicador para “medir” la legalidad y legitimidad
del procedimiento, en especial del procedimiento penal. Las garantias
procesales deben consistir una politica de Estado, apoyada por la sociedad
civil, orientada de modo permanente a crear, mantener y proveer las
condiciones idoneas, para que tanto la investigacion del delito como la
subsiguiente fase de prueba en el juzgamiento cuenten con las seguridades
apropiadas para el ejercicio regular de los derechos fundamentales y de los
demaés derechos tutelados también por la Constitucion, por los tratados y
convenios ratificados sobre Derechos Humanos y por la ley que regula el

método de actividad procesal, acorde con el debido proceso.

e Jurisprudencia.- Es el conjunto de los fallos de los tribunales judiciales que
sirven de precedentes. Todas las sentencias emitidas por el 6rgano supremo

conforman la jurisprudencia®.

e Pena®.- La pena se plantea como un concepto formal del Derecho, en tal
sentido, la pena es la sancién juridica aplicable a quien viola la norma
juridica prohibitiva. Es la condena, la sancion o la punicién que un Juez o
un Tribunal impone, segun lo estipulado por la legislacion, a la persona que
ha cometido un delito una infraccién. Es una figura previamente creada en

forma escrita y estricta, al amparo del “principio de legalidad”, donde toda

51 Ibid., p. 268.
62 http://definicion.de/pena/
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persona debe ser castigada si el hecho esta previsto en la ley como delito
con anterioridad a la comision del mismo. Este principio, es el pilar del
Derecho Penal, representado por el apotegma latino: nullum crime, nulla

poena sine lege.

e Persona Juridica.- Una persona juridica o persona moral es un sujeto de
derechos y obligaciones que existe fisicamente pero no como individuo,
sino como institucion y que es creada por una o mas personas fisicas para
cumplir un papel. En otras palabras, una persona juridica es todo ente con
capacidad para adquirir derechos y contraer obligaciones y que no sea una
persona fisica. Asi, junto a las personas fisicas existen también las personas
juridicas, que son entidades a las que el Derecho atribuye y reconoce una
personalidad juridica propiay, en consecuencia, capacidad para actuar como
sujetos de derecho, esto es, capacidad para adquirir y poseer bienes de todas

clases, para contraer obligaciones y ejercitar acciones judiciales®®.

e Proceso penal.- Es el conjunto de normas juridicas correspondientes al
derecho publico interno que regulan cualquier proceso de caracter penal
desde su inicio hasta su fin entre el Estado y los particulares tiene un caracter
primordial como un estudio de una justa e imparcial administracion de
justicia: la actividad de los jueces y la ley de fondo en la sentencia. Tiene
como funcidén investigar, identificar y sancionar (en caso de que asi sea
requerido) las conductas que constituyen delitos, evaluando las

circunstancias particulares en cada caso y con el proposito de preservar el

6 | EON BARANDIARAN. Tratado de Derecho Civil. Tomo I, Lima, WG Editores, 1991.
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orden social. EI Derecho Procesal Penal busca objetivos claramente

concernientes al orden publico.

e Responsabilidad penal.- Es la consecuencia juridica cuando existe una
violacion de la ley, realizada por un sujeto imputable o inimputable que lleva
a término actos previstos como ilicitos, lesionando o poniendo en peligro un
bien material o la integridad fisica de las personas. En Derecho significa la
sujecion de una persona que vulnera un deber de conducta impuesto por el

Derecho Penal al deber de afrontar las consecuencias que impone la ley.

e Representante legal.- Son aquellas personas fisicas que ejercen la
representacion de la sociedad respecto a todos los actos comprendidos en su

objeto social®.

e Sociedad de riesgo.- Es la sintesis sociologica de un momento histérico del
periodo moderno, en el cual éste pierde sus componentes centrales,
provocando una serie de debates, reformulaciones y nuevas estrategias de
dominacion. Se trataria de una sociedad pos—industrial, en el sentido en que
las matrices basicas de la modernidad y su misma correlacién de fuerzas han

cambiado sustancialmente.

8 DIEZ, Ripollés. 2016, p. 268.
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CAPITULO 111

RESULTADOS Y ANALISIS DE LA INVESTIGACION

3.1. Resultado doctrinario

3.1.1. Fundamento dogmatico de las Consecuencias Accesorias en el

Derecho Penal peruano

Las consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas
(articulo 105° del C.P.) junto a las clasicas penas, medidas de seguridad, y la
reparacion civil ex delicto forman parte, pero sin confundirse con ellas, de las
denominadas consecuencias juridicas del delito. Tanto la pena como la
medida de seguridad tienen su base penologica, respondiendo a una logica de
represion — prevencion y la responsabilidad civil a un esquema de reparacion

— compensacion.

Las consecuencias accesorias en el Per(, han tenido autonomia
legislativa a partir de la vigencia del Cddigo Penal de 1991, bajo inspiracion
del modelo espafriol, brasilefio y colombiano, y sigue siendo “la cenicienta”
en la dogmética juridico —penal, de modo tal que su andlisis discursivo es

todavia incipiente y confuso.

Como hemos sefialado lineas atrés, el ordenamiento penal peruano no
sanciona directamente a las personas morales, sino que descansa en la
responsabilidad individual. Prueba de ello lo constituyen, por un lado, la

regulacion de la formula del “actuar en nombre de otro” (articulo 27° del
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Codigo Penal), y por otro, la regulacion de las “consecuencias accesorias”®,

concepto procedente del Derecho aleman, aplicadas a las personas juridicas,
ubicadas en el Titulo VI del Libro Primero del Codigo Penal, que aparece

legislado conjuntamente con el tema de la reparacion civil.

El legislador nacional, consciente de que la criminalidad empresarial
actla por, paray a través de una persona juridica. Si se utiliza al ente colectivo
para “favorecer” o “encubrir” hechos delictivos, entonces, politico—
criminalmente resultaba l6gico que se prevea ciertos instrumentos
preventivos perfilados en el rubro de las consecuencias juridicas provenientes
del delito, para contener las ganancias econémicas obtenidas de los ilicitos

penales.

En definitiva, la figura de las consecuencias accesorias pretende
encubrir con soluciones gramaticales un problema de fondo, material, cual es

si se responsabiliza 0 no penalmente a los entes colectivos®®.

La consecuencia accesoria tal como esta incorporada en la legislacion
peruana, es distinta en naturaleza, contenido y alcance a aquella accesoriedad
que se aplica a las penas asignadas en el catalogo del articulo 28° del Cddigo
Penal. De manera que en algunas ocasiones la imposicion de una medida
represiva principal como la pena privativa de libertad por mas leve que sea,
acarreard también una pena complementaria, que estara supeditada al grado

de complejidad que reviste el hecho punible y la calidad que ostenta el autor

&5 GABCTA CAVERO, Percy. La persona juridica en el Derecho Penal, p. 80.
%6 ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. Bases para un modelo de imputacidon de responsabilidad penal
a las personas juridicas. Navarra, Aranzandi, 2000, p. 241.
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(por ejemplo, el articulo 37° del Codigo Penal prescribe: “la pena de
inhabilitacion puede ser impuesta como principal o accesoria”, como la
inhabilitacion a un funcionario publico)®’, cumpliendo ambas la misma

finalidad punitiva.

En cambio, las consecuencias accesorias responden a un razonamiento
de suplementariedad para la prevencién de la criminalidad empresarial (y
ahora con la criminalidad contra la Administracion Publica), en la cual no
buscan sino evitar la utilizacion reiterada de un instrumento del delito (la
persona juridica) asi como el saneamiento del patrimonio del delincuente que
hallado responsable penal, pretende escapar al control de la ley®. Por otro
lado, una de las cuestiones méas debatidas es la naturaleza juridica de estas
“consecuencias”. En tal sentido, en la doctrina se pueden encontrar hasta tres

posturas.

3.1.2. Naturaleza juridica de las consecuencias accesorias aplicables a la

persona juridica previstas en el articulo 105° del Cddigo Penal

Desde hace algunos afios sostenemos que el debate sobre la naturaleza
juridica de las sanciones contempladas en el articulo 105 del Cddigo Penal —
aplicables a las personas juridicas en el ambito penal®— puede constituir una

discusion larga y poco fértil si es que no se incide directamente sobre lo

67 Siguiendo esta linea, el articulo 39° del Cédigo Penal peruano prescribe: “La inhabilitacion se

68

impondra como pena accesoria cuando el hecho cometido por el condenado constituye abuso
de autoridad, de cargo, de profesion, oficio, poder o violacion de una deber inherente a la
funcion publica, comercio, industria, patria potestad, tutela, curatela, o actividad regulada por
ley. Se extiende por igual tiempo que la pena principal”.

CARO CORIA, Dino Carlos. Derecho Penal del Ambiente. Delitos y técnicas de tipificacion, p.
357.

8 7ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. 20009.
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fundamental, esto es, los criterios de aplicacion de las mismas; ello, toda vez

que la doctrina y la jurisprudencia se han mostrado dubitativas.

El que las personas juridicas no sean penalmente responsables no
significa que el sistema penal deba permanecer indiferente ante la
criminalidad generada desde la empresa y en su beneficio. En estos casos, el
Cadigo Penal ha introducido una serie de medidas aplicables a las personas
juridicas de naturaleza mixta penal/administrativa, reguladas mediante el
articulo 105 ° del Cadigo Penal, denominadas consecuencias accesorias y que
han sido reproducidas posteriormente para ciertos espacios especificos
(articulo 17° de la Ley Penal Tributaria; articulo 11° de la Ley de los delitos
aduaneros; articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1106 de lucha eficaz contra
el lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen

organizado).

En el Derecho, la consecuencia juridica estd condicionada -y es
subsiguiente— a un presupuesto de hecho, y nunca al revés. Asi, la pena tiene
como presupuesto de hecho la comision de un delito, y el fundamento de su
aplicacion radica en la culpabilidad del autor del hecho™. Ahora bien, es
indudable gue no hay consenso sobre el presupuesto de hecho de las sanciones
aplicables a las personas juridicas —en nuestra regulacién—, toda vez que el
concepto de delito requiere indispensablemente la culpabilidad de una
persona fisica. Por ello, dentro de este razonamiento aprioristico no es posible

dar una respuesta satisfactoria a la naturaleza juridica de las sanciones que se

0 Aungue también ha de reconocerse que en la actualidad los contornos del injusto penal también
se desdibujan. Vid. por todos DONINI. 2004, passim, especialmente p. 47 y ss.
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imponen a las personas juridicas en el &ambito penal y, sobre todo, es dificil

esclarecer los criterios de atribucion de la sancién.

Por eso, es falaz el dilema de «sanciones penales o sanciones
administrativas» para las personas juridicas, ya que no es posible distinguir
una naturaleza juridica distinta, ni en los presupuestos ni en las consecuencias

juridicas, aplicables a estas.

La huida hacia el Derecho Administrativo no es una solucién ya que,
en los casos mas graves, sélo la sancion penal puede cumplir con los fines
preventivo generales de proteccion social’. Incluso algunas de las sanciones
contra las personas juridicas, como lo es la disolucion, son tan aflictivas como
lo constituyen —en gravedad- las penas; por lo que seria incongruente con el
principio de Proporcionalidad si, desde la perspectiva del principio de Gltima
ratio, se conviene que la sancién penal es el recurso mas grave y ultimo del

ordenamiento.

Por ello, es ldgico que coexistan diferentes formas de responsabilidad
construidas para prevenir y sancionar el fenémeno criminal, penal,
administrativo y civil. Como ya anunciara TIEDEMANN hace varios afos,
el futuro del Derecho Penal econdmico depende de la interrelacion entre estas

diversas formas de responsabilidad.

I Especialmente critico con la huida hacia el derecho administrativo sancionador se muestra
VERVAELE. 2007, p. 62 y ss.
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3.1.2.1. Las Consecuencias Accesorias como Penas

El caracter punitivo de las consecuencias accesorias aplicables
a las personas juridicas es postulado fundamentalmente por
ZUGALDIA ESPINAR quien sostiene que las consecuencias
accesorias del articulo 129° del CP espafiol “por exclusion™ deben ser
consideradas auténticas penas’? Si las consecuencias accesorias —
refiere ZUGALDIA ESPINAR- no tienen naturaleza reparatoria civil
ni son medidas preventivas reafirmativas, son entonces penas. Este
argumento es completando por otros autores con la nocién de mayor
garantismo asociado a la imposicion de las penas: Si se considera a las
consecuencias accesorias auténticas penas se podria garantizar un mejor
respeto de los derechos de las personas juridicas dentro del proceso

penal 3,

La solucién de considerar las consecuencias juridicas del delito
verdaderas penas para las personas juridicas tiene un escollo legal
insuperable que impide recurrir al argumento de la exclusién postulado

por ZUGALDIA ESPINAR.

En efecto, el articulo 28° del CP establece una clausula cerrada
de penas dentro de las cuéles no se encuentra las contenidas en el

articulo 105° del CP. Esta cuestion, sumada a la exigencia de

2. ZUGALDIA ESPINAR, José Miguel. “Vigencia del principio societas delinquere potest en el
moderno Derecho penal”, en: HURTADO POZO, José/ DEL ROSAL BLASCO, Bernardo/
SIMONS VALLEJO, Rafael (Directores). La responsabilidad criminal de las personas
juridicas: Una perspectiva comparada. Tirant lo Blanch, Valencia, 2001, p. 253.

3 PRADO SALDARRIAGA, Victor. Las consecuencias juridicas del delito en el Perl, Gaceta
Juridica, Lima, 2000, p. 179.
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culpabilidad como presupuesto para la imposicion de una pena y la
incapacidad de culpabilidad de los entes colectivos impiden afirmar que
las medidas del articulo 105° del CP constituyan auténticas penas para
las personas juridicas. Es de reconocer, ademas, que la imposicion de
las consecuencias accesorias a las personas juridicas, conforme al
contenido del articulo 105° del CP, exige no sdlo la realizacion de un
hecho punible sino un estado de cosas especifico: actitud criminal de la

persona juridica’.
3.1.2.2. Las Consecuencias Accesorias como Medidas de Seguridad

Las medidas de seguridad han sido reguladas en el Codigo Penal
para ser aplicadas a todos aquellos sujetos que cometen un hecho tipico
y antijuridico méas no culpable, toda vez que determinados agentes
pueden cometer hechos previstos como delitos en la legislacion penal
sin ser por ello merecedores de la aplicacion de una pena. Ello se debe
a que no tienen la capacidad de comprender el mensaje comunicativo
de la norma penal y, por tanto, no pueden ser fieles al Derecho del
ciudadano. Es por ello que, a tales sujetos no se les impone una pena
ante la comision de un hecho previsto como delito sino una medida de
seguridad pues éstos mediante su comportamiento han demostrado su
peligrosidad criminal, es decir, manifiestan que a futuro pueden volver

a cometer hechos ilicitos.

7 DEL ROSAL BLASCO, Bernardo & PEREZ VALERO, Ignacio. Op. Cit., p. 38.
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De lo sefialado podemos afirmar que el concepto de medida de
seguridad ha sido elaborado para ser aplicado a entes bio-psicolégicos
mAs no a personas juridicas toda vez que éstas carecen de capacidad de
accion para realizar hechos tipicamente antijuridicos” y, por tanto, no

se les puede aplicar la nocion de peligrosidad criminal.

Por consideraciones similares a las antes desarrolladas en
relacion a la pena es que debe negarse que las consecuencias accesorias
aplicables a la persona juridica constituyan una especie medidas de
seguridad’®. Primero, porque contradicen el sentido del articulo 71° del
CP que determina como Unicas medidas de seguridad previstas por el
Estatuto penal el tratamiento ambulatorio y la internacién; segundo,
porque la calificacion como medidas de seguridad exigiria una

reformulacion total del concepto de peligrosidad criminal”’.

Sin perjuicio de los argumentos dogmaticos expuestos
precedentemente, la propia opcion legislativa de abordar las medidas
aplicables a la persona juridica en un titulo independiente del CP’8,
permiten sostener que su naturaleza juridica es distinta a la de las penas
y las medidas de seguridad. Sin embargo, sostener que las medidas

descritas en el articulo 105° del CP no son penas ni medidas de

75
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Vid. CARO CORIA, Carlos. “La irresponsabilidad penal de las personas juridicas en la
Reforma Penal de 1991 ”. Op. Cit. p.p. 73.

Como proponen, por ejemplo: BAJO FERNANDEZ, Miguel & BACIGALUPO, Silvina.
Derecho Penal Econémico. Madrid, Ceura, 2001, p. 152.

MARTINEZ BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho penal econémico. Parte General. Tirant lo
Blanch, Valencia, 1998, p.p. 231-232; ZUGALDIA ESPINAR, José Miguel. Op. Cit., p. 254.
En esa linea: MARTINEZ BUJAN PEREZ, Carlos. Derecho Penal Econdmico. Parte General.
p. 231.
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seguridad no permite ain reconocer cuél es, en efecto, la naturaleza

juridica de dichas medidas.

3.1.2.3. Las Consecuencias Accesorias como Sanciones Penales

Especiales

No obstante, la mayor parte de la doctrina se ha decantado por
la constitucion de un tertium genus o figura sui generis, siempre dentro
de la esfera del Derecho Penal, dados su indiscutible contenido aflictivo
y las dificultades conceptuales expuestas para su inclusion tanto en el
ambito de las penas como en el de las medidas de seguridad. Su relacion
con las sanciones administrativas tiene que ver su estructura ontoldgica
en tanto son medidas previstas cominmente en el Derecho
Administrativo Sancionador, en tanto que con las sanciones penales les
une el fin perseguido —el preventivo— y la jurisdiccionalidad de su

imposicion.

Es importante reconocer la naturaleza sui generis de este tipo de
consecuencias juridicas del delito. No se tratan de penas ni medidas de
seguridad pues no estan reguladas por los articulos 28° y 71° del CP,

que identifican cuales son las penas y medidas de seguridad.

Tampoco se tratan de medidas de naturaleza juridico civil en la

medida que carecen de propoésitos reparatorios o indemnizatorios.

Aunque cierto sector de la doctrina penal destaca la coincidencia
entre el repertorio de consecuencias accesorias aplicables a las personas

juridicas previstas en el articulo 105° del Codigo Penal con el catalogo

80



usualmente utilizado por el Derecho Administrativo Sancionador (por
ejemplo, el cierre de locales), debe rechazarse la idea de considerar a
las consecuencias accesorias aplicables a la persona juridica como
meras sanciones administrativas pues es innegable gque la intervencion
de un Juez Penal en su imposicion les dota de sentido expresivo distinto
al meramente administrativo a dicha sancion. De alli el caracter sui

generis que se ha sefialado poseen las consecuencias accesorias.

Desafortunadamente, el Acuerdo Plenario N° 07-2009/CJ-116
emitido en el contexto del V Pleno Jurisdiccional de las Salas Penales
Permanente y Transitoria de la Corte Suprema de Justicia de la
Republica ha perdido la oportunidad de dar claridad a esta cuestion,
debatida aun intensamente por la dogmatica juridico penal peruana. Es
que la calificacién, en el mencionado Acuerdo Plenario, de las
consecuencias accesorias del delito como “sanciones de caracter penal”
(paragrafo sexto) o “sanciones penales especiales” (paragrafo once), —
entendemos que se adhiere a la tesis que considera a las consecuencias
accesorias como un tipo especial de sancion penal —, no hace mas que
ensombrecer el poco claro panorama respecto a la cuestion de la

naturaleza juridica de las consecuencias juridicas accesorias.

En tanto, descifrar la verdadera naturaleza juridica de las
consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas como
sinceras Yy reales sanciones penales especiales, conlleva justificar, en

cierta medida, que estas sanciones han permanecido, todo este tiempo
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ignorada o muy alejada de la praxis funcional de la judicatura penal en

todas las instancias’®.

La calificacion de las consecuencias accesorias aplicables a la
persona juridica como ‘“‘sanciones de caracter penal” o “sanciones
penales especiales” no resultan incompatible con la aqui sostenida

naturaleza sui generis de las mencionadas consecuencias accesorias.

Es que el propio Acuerdo Plenario, aunque de modo poco
directo, sefiala que esta calificacion responde al hecho de que las
consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas deben ser
impuesta como consecuencia de una declaracién judicial que recaiga
sobre la persona juridica y que las involucre en el hecho punible —esto
es, que sea determinada por un Juez luego de un proceso penal en el que
se determine su intervencién en el delito— y porque aquellas tienen
necesariamente un contenido aflictivo de privacién o restriccion de
derechos y facultades de la persona juridica (paragrafo once del

Acuerdo Plenario N° 7/2009-CJ-116).

- Andlisis critico

Como se ha podido advertir, se tiene muchas posturas respecto
a la naturaleza de las consecuencias accesorias. La indefinicion, tiene
su raiz en la propia prescripcion normativa del Cédigo Penal, donde no

se precisa qué naturaleza tiene ésta. Pues, mientras en el articulo 28°

" Corte Suprema de Justicia de la RepUblica. Acuerdo Plenario N° 7-2009/CJ-116. “Las Personas
Juridicas y Consecuencias Accesorias”. p. 2.
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del CP no lo sefiala como pena, entonces, nos preguntamos ¢qué es? es
decir, si es realmente una pena o una sancion de caracter administrativa

incluida en el Codigo Penal.

El desarrollo social avanza con mas dinamica que los ambitos
regulados por las normas penales. En este, las personas juridicas poseen
un lugar privilegiado en el trafico econdmico, juridico y social, lo cual
ha dado lugar a toda esta discusién por las categorias y el lenguaje que
los etiqueta, olvidando que en los momentos de transformaciones
sociales, cuando los conceptos no son capaces de aprehender las nuevas
realidades que se presentan, lo recomendable es preocuparse de lo
sustancial: las garantias sustantivas y procesales, y los criterios de
seleccion de las sanciones que han de aplicarse contra las personas

juridicas por los ilicitos que lesionen bienes juridicos fundamentales.

Las interpretaciones mas genéricas, de considerar las sanciones
impuestas a las personas juridicas por la comision de un delito de
organizacion como sanciones de naturaleza punitiva, esto es, sanciones
aflictivas con efectos disuasorios y preventivos, parecen ser mas
acordes con el momento actual del debate en el Derecho Penal y con la
prescripcion general, tanto de los convenios internacionales y de la
Union Europea, acerca de que las sanciones que ha de imponerse a las

personas juridicas deben ser «eficaces, proporcionadas y disuasorias»®.

8 En similar sentido parece la postura de GARCIA ARAN. 2007: p. 253, para quien «...las
consecuencias accesorias son sanciones (privaciones de derechos consecuencia de un hecho
ilicito) penales (porque el ilicito es un ilicito penal y se orientan a la prevencion de delitos) que
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Ahora bien, aun sosteniendo que se trata de sanciones de
caracter punitivo especiales, de todos modos nos enfrentamos a una
cuestion no resuelta: el presupuesto o fundamento de dichas sanciones.
Determinar los criterios de imputacion subjetiva del hecho tipico a las

personas juridicas es el problema mas importante a resolver.

De hecho, en el &mbito administrativo sancionador no existe
inconveniente en responsabilizar a las propias personas juridicas, por
los hechos cometidos por sus representantes o directivos, aunque
incluso en este ambito, la tendencia se orienta a requerir también
criterios subjetivos para sancionarla®:. El caracter personal de la pena
también da lugar a que dentro de los canones clasicos se exija unidad
entre el sujeto a quien se dirige la norma y el sujeto pasivo de la
imputacion penal®?, cosa que no sucede respecto de las sanciones
punitivas que se imponen a la persona juridica, ya que ésta siempre
actla por intermedio de una persona fisica. Por tanto, es necesario

determinar los criterios de atribucion de las medidas aplicables a las
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pueden recaer sobre personas juridicas, pero que no participan de los fundamentos legales, ni de
las penas ni de las medidas de seguridad, refiriéndolos al sujeto sobre el que recaer».

STC N. 256/1991. En esta sentencia el TC ha sefialado que el principio de culpabilidad le es
aplicable al injusto administrativo «con matices» porque no es admisible un régimen de
responsabilidad objetiva. La sentencia prosigue: «Todo ello, sin embargo, no impide que nuestro
derecho administrativo admita la responsabilidad directa de las personas juridicas,
reconociéndoles, pues, capacidad infractora. Esto no significa, en absoluto, que para el caso de
las infracciones administrativas cometidas por personas juridicas se haya suprimido el elemento
subjetivo de la culpa, sino simplemente que ese principio se ha de aplicar necesariamente de
forma distante a como se hace respecto de las personas fisicas. Esta construccion distinta de la
imputabilidad de la autoria de la infraccion a la persona juridica nace de la propia naturaleza
de ficcion juridica a la que responden estos sujetos. Falta en ellos el elemento volitivo en sentido
estricto, pero no la capacidad de infringir las normas a las que estan sometidos. Capacidad de
infraccion y, por ende, reprochabilidad directa que deriva del bien juridico protegido por la
norma que se infringe y la necesidad de que dicha proteccion sea realmente eficaz».

Regla que admite sus excepciones, incluso en el derecho penal de las personas fisicas, como
sucede con la autoria mediata.

84



personas juridicas. Pero esa imprecision, no puede ser Gbice para su
ejecucion o aplicacion. La criminalidad organizada especialmente de
hoy, exige mayor analisis y aplicaciobn de estas consecuencias

accesorias.

Habiendo establecido —en la doctrina— que en el Derecho Penal
las consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas no son
consideras como penas propiamente, ni las personas juridicas son
catalogadas como sujetos activos del delito, ello en razén de que la
culpabilidad solo es reconocida, en términos de atribucion penal, a las
personas fisicas y no a las personas juridicas y tras determinar que las
medidas previstas en el articulo 105° del CP poseen caracter sui generis
(administrativo — penal), corresponde establecer cuél es el fundamento

juridico para la imposicion de dichas medidas a la persona moral.

3.1.3. Fundamento juridico para la aplicacion de consecuencias

accesorias a las personas juridicas
3.1.3.1. Peligrosidad objetiva

Zanjada la cuestion respecto a su naturaleza sui generis,
corresponde ahora identificar cuél es su fundamento material y su
estructura organizativa®®, es decir, qué circunstancia es la que autoriza
su imposicion. En torno a esta cuestion, existe consenso doctrinal en

reconocer que el fundamento material para la imposicion de las

8 DEL ROSAL BLASCO, Bernardo & PEREZ VALERO, Ignacio. Op. Cit., p. 36.
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consecuencias accesorias aplicables a la persona juridica es la
peligrosidad objetiva® de la persona juridica, entendida como la
posibilidad de que su estructura sirva de medio para la realizacion de
delitos. Y esto es evidente en la medida que su estructura y
caracteristicas permiten su utilizacion con el afan de favorecer o

encubrir la comision de ilicitos.

Ahora, la peligrosidad objetiva de la persona juridica (o del
negocio unipersonal, en el caso de delitos tributarios y delitos
aduaneros), conforme se infiere del Acuerdo Plenario N° 7/2009-CJ-
116, se constata a partir de tres elementos: (i) La comisidn de un hecho
punible o delito; (ii) La utilizacion de la persona juridica para la
realizacion, favorecimiento o encubrimiento del delito; y, (iii) La
condena penal al autor, fisico y especifico, del delito. Ahora, estas
condiciones, se reconocen en términos legales a partir de la exigencia
de que el hecho punible “fuere cometido en ejercicio de la actividad
de cualquier persona juridica o utilizando su organizacién para
favorecerlo o encubrirlo” utilizada por el articulo 105° del Codigo

Penal.

Evidentemente, la verificacidn de la peligrosidad objetiva de
la persona juridica debe producirse dentro del proceso penal y
conforme a ciertas pautas de actuacion que el mencionado Acuerdo

Plenario N° 7/2009-CJ-116 ha desarrollado.

8 Constituye una suerte de instrumento peligroso al facilitar y encubrir, de modo continuo y
prolongado, la realizacién de comportamientos delictivos.
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En conclusion, puede sostenerse que la aplicacion de
consecuencias accesorias para las personas juridicas solo es posible si
aquella tiene como propdsito general o dominante contribuir y
encubrir delitos. Hechos delictivos aislados o infrecuentes no
justifican legalmente la imposicion a una empresa de las

consecuencias juridicas accesorias descritas en el articulo 105° del CP.

3.1.4. Fundamentos dogméaticos sobre la imposibilidad absoluta de

incriminacion de las personas juridicas

Como se sabe el Derecho Penal Moderno, en principio ha concebido
a la persona natural como la Unica autora de delitos, al respecto el Dr. BAJO
FERNANDEZ, senala que “tal y como se concibe la accidn, la culpabilidad
y la pena, la persona juridica no tiene capacidad de accion, de culpabilidad ni
de pena®®”. En esa misma linea MUNOZ CONDE afirma que desde el punto
de vista penal, la capacidad de accion, de responsabilidad y de pena exige la
presencia de una voluntad, entendida como facultad psiquica de la persona
individual, que no existe en la persona juridica, mero ente ficticio al que el

Derecho Penal atribuye capacidad a otros efectos distintos a los penales.

Con las citas doctrinales, antes mencionadas se resumen las razones
por las que un gran sector de la dogmatica juridico — penal, se opone a la
posibilidad de exigir responsabilidad penal a las personas juridicas. En base

a las mismas, y a fin de profundizar en los fundamentos opuestos al tema en

8 BAJO FERNANDEZ, Miguel. “De nuevo sobre la responsabilidad criminal de las personas
Juridicas”. p. 371
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estudio, dividiremos dichos fundamentos en tres apartados, lo cual nos parece

didacticamente mas adecuado:

3.1.4.1. Incapacidad de accion de las personas juridicas

Empezaremos por decir que las personas juridicas, para actuar
en el mundo exterior, necesitan servirse de las acciones humanas vy,
por ello, la doctrina mayoritaria afirma que en ellas falta una verdadera
capacidad de accion propia, ya que han de actuar a través de acciones

naturales de otros.

En este sentido es necesario definir previamente la accion en
el Derecho Penal, no sin antes dejar de mencionar que dicho concepto
ha sido uno de los mas complejos a la hora de definir y, ain hoy, no
existe unanimidad absoluta en cuanto a su delimitacion. De este modo,
actualmente conviven tres concepciones distintas de accion, que han
ocasionado divergencias en la ciencia juridico-penal, a saber, el

concepto causal, el concepto final y el concepto social de accion.

El concepto causal de accion, constituye la postura tradicional
y aln vigente en algunos sectores doctrinarios, concepto considerado
por la doctrina alemana como el pilar en el que se asienta todo el
esquema clasico del delito; cuyas bases fueron sentadas por FRANZ
VON LIZT, BELING y RADBRUCH. Para sus defensores la teoria
causal de la accion, la accién es la produccion o la no evitacion
voluntaria de un cambio en el mundo externo. El resultado ha de ser

perceptible por los sentidos y dependiente, de algin modo, del
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querer®.Cabe mencionar que este concepto fue criticado por la
dificultad de abarcar los delitos omisivos, u otro donde lo importante
no son los movimientos corporales sino el contenido o significado de

los mismo.

El planteamiento de las criticas en mencion dio paso al
concepto final de accion articulado por HANS WELZEL, quien
sostiene que “la accion humana es ejercicio de actividad final”, de
forma que el dolo pertenece a la accion como momento esencial. La
direccion final de la accién se divide conceptualmente en dos
momentos: en una primera etapa, que transcurre en la esfera del
pensamiento, el autor anticipa el fin, selecciona los medios para su
consecucion y considera los efectos concomitantes unidos a ésta; en
la segunda, de ejecucion, que tiene lugar en la esfera externa, el autor
efectia su accion poniendo en movimiento los factores causales
escogidos. Aunque esta teoria se impuso en gran parte del siglo
pasado, sobre la misma se han esbozado criticas relacionadas con los
delitos imprudentes, en los que el contenido de la voluntad no se dirige
a la causacion del resultado, aunque WELZEL trat6 de salvar esa
dificultad articulando otro concepto de accion final para los delitos

imprudentes®’.

8 VIVES ANTON, Tomés. “Fundamentos del sistema penal”. p.p. 106-109.
8 COBO DEL ROSAL, Manuel y VIVES ANTON, Tomas. “Derecho Penal. Parte General”. p.p.

370-371.
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El concepto social de accion, surge aparentemente para superar
las insuficiencias que presentaban tanto el concepto causal de accion
como el final, se rige por la idea desarrollada por MAIHOFFER, de
que la valoracion de un comportamiento como accion parte de la
comunidad social. Por tanto, éste autor define la accidon como “todo
comportamiento objetivamente dominable, dirigido a un resultado
social objetivamente previsible®®”. En otras palabras accion es todo
comportamiento humano socialmente relevante juridico-penalmente,
calificacion dada por el Derecho Penal, previa seleccion de los hechos
que para el Derecho Penal ameritan su intervencion, contrario sensu
otros hechos humanos que para el Derecho Penal no son relevantes,
seran excluidos del concepto juridico penal de accion, segun la teoria
en mencion. Esta teoria no se salva de las criticas asi VIVES ANTON,
sefiala que el supuesto concepto general de accion proporcionado por
esta teoria es falso, toda vez que para determinar si ha existido accion
0 No'Yy, en su caso, que clase de accion ha habido, los partidarios de la
doctrina social han de recurrir al tipo hipotéticamente aplicable para
determinar si la accion es socialmente relevante, es por ello que se ha
afirmado que esta teoria es una doctrina de la accion tipica®, es decir
interpretando lo que quiere decir éste autor, sefialamos que la teoria
social implica que los hechos van a constituir accion juridico penal

relevante cuando le atribuimos un sentido social, es decir, que los

8 COBO DEL ROSAL, Manuel y VIVES ANTON, Tomés. “Derecho Penal. Parte General”. p.p.
375-376.
8 VIVES ANTON, Tomés. “Fundamentos del sistema penal”. p. 117.
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interpretamos como acciones porque socialmente los consideramos

acciones, sin gue se nos diga por qué ni como hacemos tal cosa.

En conclusion ninguna de las teorias mencionadas han logrado
articular un supraconcepto de la misma, ya que siempre se han
planteado las criticas en el sentido de que no abarcan todas las
conductas delictivas, es decir aplicable tanto para las acciones
positivas y las omisiones, las acciones dolosas y las imprudentes; pero
también es valido mencionar de la sucinta exposicién que hemos
hecho de las diferentes concepciones sobre la accion que nos es
posible constatar que se trata, en el fondo, de nociones elaboradas con
la intervencion decisiva de un elemento normativo. Es decir que los
hechos calificados como acciones, en el dominio del derecho penal,
son aquellos considerados por el sistema normativo juridico. De modo
que la accién no es substrato general y previo de las categorias
penales: tipicidad, antijuricidad y culpabilidad. Lamentablemente por
cuestiones de espacio y por no ser objeto directo del presente trabajo
no entramos en mayores detalles con respecto a las teorias de la

accion.

Ahora bien trasladando estas concepciones dogmaticas al
determinar si las personas juridicas poseen o no capacidad de accion,
es oportuno mencionar la concepcion significativa de accion, la cual
sostiene que las personas juridicas no poseen capacidad de accién,
debido a que la accion no es un hecho especifico, si no un sentido que,

conforme a un sistema de normas, puede atribuirse a determinados
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comportamientos humanos, es decir s6lo pueden ser calificadas como
acciones las ejecutadas por personas fisicas, ya que la accién
presupone una capacidad natural para formar y expresar intenciones,
sustentadas, claro esta, en codigos sociales de interpretacion; contrario
sensu podemos inducir de esto que las personas juridicas no van a
poder nunca ser responsables criminalmente, porque en éstas no
concurre una facultad de querer, es decir, una potencialidad volitiva,
al ser un ente ficticio creado por el Derecho. Asi, segun, la doctrina
mayoritaria, se afirma que la persona juridica carece de capacidad de
accion, y, en su caso, la accion tipica la ejecutaran las personas fisicas

que la integran.

3.1.4.2. Incapacidad de culpabilidad de las personas

juridicas

Con respecto a este punto podemos establecer que constituye
otro de los pilares que sostiene la tesis acerca de la imposibilidad de
atribuir responsabilidad penal a las personas juridicas, ya que la
capacidad de culpabilidad supone una reprochabilidad personal por la
realizacion de la accién tipicamente antijuridica, cuando podia haber
actuado de modo distinto a como lo hizo, es decir, conforme a deber.
La esencia del principio de culpabilidad es que no hay pena sin culpa,
y la pena no puede sobrepasar la medida de la culpabilidad. Por tanto,
el principio de culpabilidad se convierte en una garantia del Estado de
Derecho, frente a la imposicion de penas innecesarias o

desproporcionadas.
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En este sentido podemos sefialar que la culpabilidad implica
un juicio valorativo que se compone de la imputabilidad (capacidad
de culpabilidad), el dolo y la culpa (formas de culpabilidad) y por la
exigibilidad. En cuanto a la capacidad de culpabilidad o
imputabilidad, ésta sélo concurre cuando un sujeto puede valorar y
comprender la ilicitud del hecho realizado (elemento intelectual), y
tiene un poder de voluntad suficiente para adecuar su conducta al
mandato normativo (elemento volitivo)®. En conclusion, en base a lo
antes citado, podemos sefialar que la capacidad de culpabilidad exige
la presencia de una serie de estructuras biopsicoldgicas, que
dificilmente se puede encontrar en las personas juridicas, con lo que
no pueden ser consideras sujetos imputables, y nunca podria concurrir
en ellas responsabilidad penal alguna. La capacidad intelectiva o
volitiva imprescindible para predicar la culpabilidad de una persona,
so6lo se daria en las personas fisicas que componen la persona juridica,

y Unicamente aquéllas podrian ser responsables penalmente.

3.1.4.3. Incapacidad de pena de las personas juridicas

Cuando hablamos de una incapacidad de pena nos estamos
refiriendo a que a la persona juridica no se le puede imponer sanciones
penales, ya que al carecer esta de los elementos anteriores de accion y
culpabilidad, no habria sustento para imponerle una pena. Puede ser

negado Unicamente si se rehisa a la posibilidad de formular reproches

% COBO DEL ROSAL, Manuel y VIVES ANTON, Tomas. “Derecho Penal. Parte General”. p.

487.
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morales a las agrupaciones y si se niega ademas, que pueden ser los

destinatarios de las normas juridicas.

Una de las criticas que se les hace a los que dicen que si se le
debe penar a la empresa es que la sancion repercutiria injustamente
sobre los socios inocentes®!, dando lugar también a la imposicion de

una doble sancion, violando asi el principio de ne bis in idem.

Entre tanto en nuestro Cddigo Penal el “societas delinquere
non potets”, se hace notar cuando queda excluida implicitamente la
responsabilidad penal de la persona juridica por el articulo 27° ya que
los responsables solo pueden ser los 6rganos de representacion de una
persona juridica o el socio representante autorizado de una sociedad
quedando estos como responsables a titulo de autores del delito,
aunque los elementos especiales que fundamentan la penalidad de este
delito no concurren en €l , pero si en la representada. Asi en relacién
con el articulo 105° la consecuencia accesoria (considerada como
medidas administrativas) que se apliquen depende de la punicién al
autor fisico y como se sabe la complejidad de la persona juridica no

permite probar la responsabilidad y culpabilidad de la persona fisica.

Después de haber desarrollado brevemente el planteamiento
del “societas delinquere non potest”, vemos que es una de las

carencias para resolver satisfactoriamente los problemas de

°1 EMRICO PALIERO, Carlos. Problemas y respectivas de la responsabilidad penal de las
personas juridicas. Lima, Editora Grijley, 1996, p. 61.
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criminalidad que en la actualidad nos plantea la empresa por su
enorme grado de complejidad. En cuanto a su organizaciéon lo
podemos ver cuando la realizacion de una accién en la empresa es
hecha por diferentes 6rganos representantes o miembros de ésta, asi
también la division de trabajo que se da en la empresa hace dificil que
coincidan la accion ejecutiva inmediata, el poder de decision y la
informacidn necesaria para ello generando un problema sustancia para

la imputacion juridico penal.

Con respecto a esto SCHUNEMANN nos plantea que un
Derecho Penal tradicional que ha sido desarrollado sobre las figuras
de la marginalidad y de la miseria y por tanto sobre sucesos, en los
que la accion ejecutiva inmediata, el poder de decision y base de
informacion para ello se pueden encontrar reunidas en principio en
una persona, hoy dificilmente puede ajustarse a los contextos de
accion y decision colectivas en los que estos tres aspectos estan
personalmente separados®2. En relacion a esto HEINE®® nos dice que
la posibilidad de que solo un particular sea autor desaparece en las
modernas formas de agrupacion, en razén de la descentralizacién y el

reparto funcional de las competencias.

92 SCHUMEMANN, Bernd. La punibilidad de las personas juridicas desde la perspectiva
europea. Lima, Editora San Marcos, 1996, p. 91.

% HEINE, Gunter. “La responsabilidad penal de las empresas: evolucion internacional Y
consecuencias nacionales”, Anuario de Derecho Penal. Visitado 14 de noviembre de 2014.
https://www.unifr.ch/ddp1/derechopenal/anuario/an_1996_04.pdf
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Con este planteamiento resaltamos la ineficiencia del
“societas delinquere non potest” ya gque esta basada en un modelo de
imputacién de un injusto personal no llega a solucionar las nuevas
demandas sociales referente a la criminalidad empresarial, tendremos
que buscar soluciones novedosas para solucionar estas necesidades.
Al decir de GRACIA MARTIN® este tipo de criminalidad con el
Derecho Penal ha puesto en jaque casi todo los instrumentos
dogmatico tradicionales y desde luego la ha convertido en obsoleta a
la parte general tradicional de nuestra disciplina en la medida en que
los conceptos y estructuras desarrollados por las misma se proyectan
solo a campos de la realidad social muy reducidos y en que, por ello
mismo en principio, aquellos no pueden ofrecer ninguna respuesta
segura de los problemas de imputacion que plantea el Derecho Penal

moderno.

Finalmente con respecto a este apartado los defensores de esta
tesis parten de afirmar que la funcién de la pena es la prevencion, por
ende la imposicion de penas a las personas juridicas no puede tener
efectos preventivos (generales o especiales), en virtud de que si la
persona juridica no tiene capacidad volitiva ni intelectiva, no puede
motivarse para actuar de acuerdo con la norma y tampoco puede

resultar intimidada para no delinquir. En cuanto a la prevencion

% GRACIA MARTIN, Luis. Prolegémenos para la lucha por la modernizacion y la expansion del
derecho penal y para la critica del discurso de resistencia. p.p. 87-88.
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especial, no cabria apreciar ningun tipo de correccién, enmienda o

arrepentimiento.

Se afirma, en este mismo sentido, que penando a la persona
juridica, se castiga de forma indistinta a sus miembros, tanto a
aquellos que han conocido y querido el delito, como aquellos que no
lo han conocido y/o querido, es decir, no en funcion de su
culpabilidad, como es tradicional en el Derecho Penal; asi por ejemplo
se acuerda la clausura de la empresa, o la suspensién de sus
actividades, no solo se castiga a quienes han intervenido activa o
pasivamente en el delito, sino también a los socios y trabajadores, que
eran totalmente ajenos a la comision de los delitos, méxime si se trata
de una gran empresa 0 una multinacional. De esta forma, se haria
responder a personas fisicas por el hecho de otro, al no haber

intervenido en la accion tipicamente antijuridica.

En resumen he considerado de manera didactica, en las lineas
precedentes, los principales fundamentos que la doctrina penal
mayoritaria, basandose en el principio “societas delinquere non
potest”, expone en el sentido de negar categéricamente la posibilidad

de atribuir responsabilidad penal a las personas juridicas.

3.2. Resultado jurisprudencial

3.2.1. Jurisprudencial Nacional

Las consecuencias accesorias se incorporaron a nuestro ordenamiento

juridico penal desde el afio 1991 bajo la forma de sanciones a ser impuestas
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al final del proceso, conjuntamente con las consecuencias juridicas
“principales” del delito, esto es la pena, la medida de seguridad y la reparacion
civil®®. Sin embargo, no fue objeto de regulacion sistematica ni de discusion
dogmatica el problema relativo a la defensa de la persona juridica durante el
proceso sobre la que pesa la posibilidad de imponerle, al final del mismo, una
consecuencia de las sefialadas en el articulo 105° del Codigo Penal, por

ejemplo la clausura o suspension de actividad.

Otro de los aspectos que merece considerarse como antecedente
nacional es que, salvo lo dispuesto en el &mbito de los delitos contra el medio
ambiente (Art. 314° del C.P.%%), no fue objeto de regulacion sistematica la
aplicacion de las consecuencias accesorias a titulo cautelar. Esta suerte de
vacio normativo se refleja también en la doctrina nacional que, salvo el

profesor SAN MARTIN CASTRO, nada ha dicho al respecto®’.

Ese hecho explica por qué en la jurisprudencia nacional no existen
precedentes conocidos respecto a la aplicacion de las consecuencias
accesorias ni a titulo de sancion ni a titulo de medida cautelar, en este altimo
caso en el ambito de los delitos contra el medio ambiente. En efecto, luego de
un estudio de campo realizado, PRADO SALDARRIAGA nos da cuenta que

con relacion a las consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas

% Salvo una referencia parcial al comiso en su articulo 46°, el C.P. de 1924 no regulé esta materia.

% Que dispone: “...el Juez Penal ordenara, como medida cautelar, la suspension inmediata de la
actividad contaminante, asi como la clausura definitiva o temporal del establecimiento de que se
trate de conformidad con el articulo 105°, inciso 1, sin perjuicio de lo que pueda ordenar la
autoridad en materia ambiental...”.

9% SAN MARTIN CASTRO, César. La tutela cautelar de las consecuencias juridicas econémicas
del delito. En: lus et veritas, afio XIII, 2002, N° 25, p. 310 y ss.
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el principal problema encontrado es su falta total de aplicacion por las

instancias jurisdiccionales del pais®.
El Acuerdo Plenario N° 7/2009-CJ-116

La entrada en vigencia del Codigo Procesal Penal (en adelante CPP)
en nuestro pais motivo que la Corte Suprema promoviera la aplicacion de las
reglas procesales para la aplicacion de las consecuencias accesorias, que
como se sabe estan reguladas en el articulo 90° y siguientes del CPP y so6lo se
aplican en aquellos distritos judiciales donde estd ya vigente el nuevo
ordenamiento normativo. Fue por ello que se emitio el Acuerdo Plenario N°
7-2009/CJ-116, del 13 de noviembre del 2013, cuyos principales postulados

fueron los siguientes:

— La calidad de accesoria de las medidas establecidas en el articulo 105°
CP deriva de un requisito o condicién esencial que implicitamente exige
la ley para su aplicacion judicial, cual es la necesaria identificacion y
sancion penal de una persona natural como autora del hecho punible en el
que también resulta conectada, por distintos y alternativos niveles de

imputacién un ente colectivo (F.J. 12°)

— Para la imposicién de una consecuencia accesoria debe verificarse, en el

caso concreto, cuando menos, lo siguiente:

1) Que se haya cometido un hecho punible o delito;

% PRADO SALDARRIAGA, Victor. Las consecuencias juridicas del delito en el PerG. Lima,
Gaceta Juridica, 2003, p. 188
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i) Que la persona juridica haya servido para la realizacion,

favorecimiento o encubrimiento del delito, v,

iii) Que se haya condenado penalmente al autor, fisico y especifico del

delito. ( F.J. 14°)

En tanto no existen reglas de determinacion que orienten la aplicacion

judicial, se puede recurrir a los criterios establecidos en el articulo 110°

del Anteproyecto de Ley de Reforma del Cédigo Penal, los cuales son:

a)

b)

f)

9)

h)

Prevenir la continuidad de la utilizacién de la persona juridica en

actividades delictivas;

La modalidad y la motivacion de la utilizacion de la persona

juridica en el hecho punible;

La gravedad del hecho punible realizado;

La extension del dafio o peligro causado;

El beneficio economico obtenido con el delito;

La reparacion espontanea de las consecuencias dafiosas del hecho
punible;

La finalidad real de la organizacion, actividades, recursos o

establecimientos de la persona juridica; y,

La disolucion de la persona juridica se aplicard siempre que
resulte evidente que ella fue constituida y operéd s6lo para
favorecer, facilitar o encubrir actividades delictivas (F.J. 16°)

Su aplicacion judicial debe cefiirse al principio de proporcionalidad

concreta o de prohibicion del exceso. Se debera evaluar en cada caso la

necesidad especial de aplicar una consecuencia accesoria en los niveles

de equidad cualitativa y cuantitativa. Es decir, el Juez puede,

excepcionalmente, decidir omitir la aplicacion de tales sanciones cuando
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lo intrascendente del nivel de intervencién e involucramiento del ente
colectivo en el hecho punible o en su facilitacion o encubrimiento, hagan

notoriamente desproporcionada su imposicion. (F.J. 17°)

Si bien es cierto, en este Acuerdo Plenario la Corte Suprema define y
toma postura acerca de algunas cuestiones altamente polémicas en la
dogmatica penal acerca de las consecuencias accesorias, como por ejemplo,
al definir la naturaleza juridica de estas medidas y “...calificar a las mismas
como sanciones penales especiales...”, si debe destacarse el haber precisado
los criterios antes referidos, inclusive los de orden puramente procesal, pues,
ello le brinda mayores herramientas a jueces y fiscales para incentivar la

aplicacion de tales medidas aplicables a las personas juridicas.

Que el Cddigo Penal peruano reconozca la imposicion de cierto tipo
de responsabilidad sui generis en la persona juridica no implica que aquella
tenga una funcién real en el objetivo de lograr prevenir la criminalidad de

empresa, los datos provenientes de la jurisprudencia asi parecen reconocerlo.

En efecto, pese a que el CP peruano ha cumplido casi un cuarto de
siglo de vigencia, las consecuencias accesorias aplicables a la persona juridica
han sido aplicadas s6lo en tres casos conocidos: Los de la Discoteca Utopia,

América TV y Business Track®.

% Nota singular en estos casos es que —con excepcion del caso “América TV”- en todos ellos la
imposicion efectiva de la consecuencia accesoria de disolucion resultd innecesaria pues los
efectos reputacionales negativos del proceso penal determinaron que la muerte de la persona
juridica se produzca antes de la conclusién del proceso. En los EE.UU. similar situacién se
aprecid en torno a la conocida empresa auditora Arthur Andersen LLP, a la que se le atribuia la
destruccion de documentacién de Enron Corporation, y que cesé operaciones (sin reabrirlas
nunca) pese a que la condena que sufrié fue revocada por la Suprema Corte (US. v. Andersen,
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1. Caso “utopia”

En el caso Utopia (nombre de una Discoteca en la que se produjo un
incendio en el cual murieron 29 personas) la imposicion de la consecuencias
accesoria de disolucién de la persona juridica carecio de sentido en la medida
que su imposicién judicial tuvo lugar cuando los efectos reputacionales del
incendio habia llevado a un cese de actividades de la persona juridica, por lo
que la disolucion decretada judicialmente carecié de sentido frente a la

disolucion que de facto habia operado.

Por ser académicamente importante conocer este fallo nos permitimos
reproducir el considerando trigésimo que sefiala: “...hemos de indicar que [la
persona juridica] tiene la condicion de parte pasiva en el presente proceso,
en la medida que los hechos punibles que se enjuician fueron cometidos en el
gjercicio de la actividad de dicha persona...En supuestos como el descrito,
nuestro Cadigo Penal ha establecido varias consecuencias accesorias que
son aplicables a las personas juridicas; siendo ello asi, y sin que ello implique
violentar el principio societas delinquere no potest resulta pertinente aplicar
la consecuencia establecida en el segundo numeral de la norma

indicada...”(Exp. 493-02, de fecha 30 de abril de 2004).

2. Caso “América TV”

En el caso América TV, la Segunda Sala Penal Especial (Sentencia

del 08 de agosto de 2006) impuso consecuencias accesorias a dos personas

LLP); al respecto: PODGOR, Ellen & ISRAEL, Jerold. White collar crime in a nutshell, 4°
edicién, West, Minnesota, 2009, p.p. 29/ 106-107.
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juridicas: La primera, la empresa “Compafia Peruana de Radiodifusion
Sociedad Andnima - Canal 4”, por haber sido instrumentalizada por uno de
sus ex directivos “para cometer, para favorecer el delito de Peculado en
grado de complicidad en agravio del Estado”; la segunda, la empresa “La
Planicie Properties S.A.”, persona juridica que “no tenia otro proposito que
facilitar la apropiacion de caudales estatales por parte de José Enrique

Crousillat Lopez Torres”%,

En este caso, se impuso a “Compaiiia Peruana de Radiodifusion
Sociedad Anonima - Canal 4” una consecuencia accesoria poco trascendente
y meramente declarativa, consistente en la: “prohibicion contemplada en el
inciso cuarto de dicha norma. ‘Prohibicion a la sociedad, (...) de realizar en
el futuro actividades, de la clase de aquellas en cuyo ejercicio se haya
cometido, favorecido o encubierto el delito’”, con lo cual, sefiala la propia
sentencia, dicha persona juridica “queda permanentemente prohibida de
concertar con algin funcionario publico la entrega de su linea editorial a

cambio de caudales estatales”1%L.

Respecto a la persona juridica “La Planicie Properties S.A.” se sefala:

“cumplase con determinar, de ser el caso, la Consecuencia Accesoria
aplicable, en via de ejecucion, luego de habilitar un estadio procesal a efectos

de cautelar su derecho a la defensa’.

100 Sentencia del 08 de agosto de 2006, Exp. N° 011-2001, p. 43.
101 Sentencia del 08 de agosto de 2006, Exp. N° 011-2001, p. 45.
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Las cuestiones mas trascendentes en torno a este caso giran alrededor
de los derechos procesales de la persona juridica y las reglas procedimentales

a seguir para la imposicion de consecuencias accesorias a la persona juridica.

En este caso, se aprecia de la lectura del texto integro de la sentencia
que Compaiiia Peruana de Radiodifusion Sociedad Anénima — Canal 4, tenia
la condicion procesal de tercero civilmente responsable, lo que lleva a inferir
que su defensa técnica tenia por proposito rebatir dicha condicién. El Tribunal
Superior, reconociendo implicitamente que podian formularse objeciones en
ese contexto, dedica un par de lineas de su escueta fundamentacién a sostener
que “ésta —la persona juridica Compafiia Peruana de Radiodifusion
Sociedad Anonima - Canal cuatro- ha intervenido en el presente proceso
penal y ha ejercitado su defensa sin restriccion alguna”'%2. La posicion del
Tribunal Superior parece, asi las cosas, articularse del modo siguiente: Si la
persona juridica ha sido emplazada dentro del proceso penal, no importan los
alcances del emplazamiento, se entendera que sus derechos procesales se han

preservado.

Esta circunstancia Gltima, vulneracion del derecho de defensa (la
persona juridica habia ejercido su derecho de defensa en relacion a la
responsabilidad civil ex delito mas no de una posible consecuencia accesoria)
determind que la Sala Penal Transitoria de la Corte Suprema del Peru anule
la imposicion de las consecuencias accesorias aplicadas a América TV

(Recurso de Nulidad N° 3766-2006).

102 Sentencia del 08 de agosto de 2006, Exp. N° 011-2001, p. 43.
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La complejidad de la persecucion de delitos contra la administracion
publica vinculados a actos de corrupcion generados por el régimen politico
de la década anterior, ha puesto en el tapete de la discusion este tema a través
de cierta jurisprudencia nacional reciente que, pese a no ser uniforme, es del
caso citarla por haber establecido algunas lineas orientadoras que son

inclusive anteriores al propio C.P.P. de 2004.

En ese sentido por ejemplo la resolucién de fecha 26 de febrero de
2002 que sefala que “...la persona juridica cuyos funcionarios o
dependientes hayan incurrido en delitos que la vinculen, es susceptible de ser
afectada por tales medidas, al extremo incluso de ser clausurada,
afectandose su desarrollo societario; sin embargo en el ordenamiento penal
y procesal penal vigente, no se ha previsto la inclusion de dicha persona
juridica en el proceso. Pese a dicha falta de regulacién expresa, y atendiendo
al principio de no dejar de administrar justicia por vacio o deficiencia de la
ley, contemplado en el inciso octavo del articulo ciento treinta y nueve de la
Constitucion Politica del Estado, es del caso ademas cautelar el derecho de
defensa de la persona juridica que puede verse afectada con dichas medidas,
asi como en general su derecho al debido proceso, que comprende ademas
su derecho a la pluralidad de instancia...y siendo ello asi es pertinente que
la persona juridica sea comprendida en el proceso como parte pasiva en
tanto es susceptible que pueda sufrir eventualmente dichas consecuencias

accesorias, no siendo ello 6bice para considerarla como Tercero Civilmente
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Responsable, por cuanto la naturaleza juridica de dicha inclusion en el

proceso como tal difiere de la antes citada...” (Exp. N° 25-2001)%
3. Caso Business Track?!

Como se conoce, en este caso se condend a varias personas a quienes
se les acusd de haber cometido el delito de interceptacion telefonica y de
asociacion ilicita para delinquir. La sentencia de primera instancia determind
que la empresa Business Track Sociedad Anonima Cerrada, “...es la persona
juridica debidamente constituida que sirvié al margen de las actividades
licitas que realizaba, de punto de referencia para que en torno de ellas se
vinculen los acusados y adicionalmente realicen actividades delictivas, afines
a las actividades licitas que desarrollaba la persona juridica. Demostrado
esta que los acusados realizaron su actividad delictiva teniendo como punto
fundamental de apoyo o referencia a la persona juridica (Business Track
BTR) la que esta directamente involucrada en estos hechos a través de la
actividad, administracion y organizacién que le imprimieron los acusados,
favoreciendo y a la vez ocultando el proceder punible de los mismos, razones
por las que se encuentra comprendido dentro de los alcances dogmaticos que

prevé el articulo 105° del Cédigo Penal...”

En base a dicha consideracion el tribunal sentenciador dispuso la
disolucion de la empresa Business Track Sociedad Andnima Cerrada,

debiendo anotarse este extremo en Registros Publicos, publicarse este en el

103 jyrisprudencia también citada por ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. Op. Cit. p. 475.
104 Sentencia de fecha el 23 de marzo del afio 2012, en el Exp. N° 99-09 (527-09), Segunda Sala
Especializada en lo penal para reos en carcel.
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diario oficial y notificarse a la entidad correspondiente a fin de que proceda a

la formalizacion de la liquidacion con arreglo a ley'®,

Cuando dicha sentencia se impuso, no regian los criterios de
imputacion recientemente contenidos en el 305°-A del C.P., y por ello, en este
caso no se desarrollan con precision los criterios o factores que sirven para la
determinacion e imposicion de la mas grave sancion o consecuencia
accesoria. No obstante ello, es de destacar la explicacion de su legitimidad y
utilidad basada en consideraciones basicamente preventivas que justificaron

su aplicacion en este tan sonado caso.

Ahora bien, en lo que respecta a las reglas procesales seguidas para
imponer dicha sancion no deja de llamar la atencion que no se hubiera
comprendido previamente a la persona juridica empresa Business Track
Sociedad Anonima Cerrada, como parte procesal. De la lectura de la sentencia
se puede observar que dicha empresa si fue comprendida como tercero
civilmente responsable!®, sin embargo, nunca lo fue como sujeto pasivo para
efectos de la imposicion de las consecuencias accesorias. También puede
observarse que en la acusacion fiscal, conjuntamente con la pena se solicit6
la imposicidn de la consecuencia accesoria contenida en el articulo 105°.2
(disolucidn y liquidacién de la sociedad), pero, una analogia rigurosa de las
reglas del debido proceso aplicables a la persona juridica nos permitiria

afirmar que en este caso se acusO y condend a quien no tenia condicion de

105 Sentencia confirmada por la Sala Penal Permanente en el R.N. N° 1317-2012, Lima, 01 de
setiembre del 2012 que resolvié: NO HABER NULIDAD, en el extremo de la sentencia que:
DISPONE: la disolucion de la Empresa Business Track S.A.C.

106 En resolucion del juez de instruccion de fecha 25 de marzo del afio 2009, ver pagina 7 de la
sentencia.

107



parte procesal o imputado durante el proceso. No debe olvidarse que la
responsabilidad civil que asume el tercero solidario es de muy distinta
naturaleza a la responsabilidad penal que puede también incidir en la misma

persona moral.

3.3. Resultado normativo

3.3.1. Las Consecuencias Accesorias en el Codigo Penal peruano

Nuestro precepto legal incorporé sanciones aplicables a las personas
juridicas y las denomin6 consecuencias accesorias. Con esta decision politico
— criminal la legislacion nacional procuraba un inédito nivel de respuesta
punitiva frente a aquellos delitos donde resultase involucrada una persona
juridica. Luego de més de catorce afios de vigencia del CPP no hemos
conocido muchos casos en los que se haya discutido la incorporacion de una
persona juridica como sujeto pasivo para la imposicion de consecuencias
accesorias'®” —especificamente las contenidas en el articulo 105° del C.P.—

aun es incipiente, y ya se han producido hasta tres modificaciones

197 En un reciente caso (Exp. N° 00268-2012-2-1826-JR-PE-02), la Fiscalia Especializada solicitd
comprender a laempresa MANASA como sujeto pasivo a fin de imponerse las medidas previstas
en los articulos 104° y 105° del CP. El Juez de la investigacion preparatoria decidi6: 1. Declarar
fundada en parte la solicitud de incorporacién de la persona juridica denominada MANASA y
en consecuencia incorporarla a efectos de la posible imposicion de las consecuencias previstas
en el articulo 104° del CP; y, 2. Declarar infundada la solicitud de incorporacion de la persona
juridica denominada MANASA y en consecuencia no la incorpora a efectos de la imposicién de
las consecuencias previstas en el articulo 105° del CP (Resolucion de fecha 12 de setiembre de
2013 emitida por el 2° Juzgado de Investigacion Preparatoria de Lima). Cabe sefialar que el
segundo extremo de la decision, el referido a la imposicion de las consecuencias previstas en el
articulo 105° del CP no fue impugnado, teniendo la calidad de firme.
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normativas:°®1%) (todas referidas a cuestiones de derecho penal material).
Es por ello necesario insistir en precisar cuales son los presupuestos de orden
procesal que deben cumplirse a fin de una legitima imposicién, en la

sentencia, de las referidas sanciones.
3.3.2. Medidas aplicables a las personas juridicas

El Codigo Penal de 1991 acogiendo el modelo previsto en la Propuesta
de Anteproyecto de CP espafiol de 1983, establece en el articulo 105°,
incardinado en el Capitulo 1l («Consecuencias Accesorias») del Titulo VI
(«De la Reparacion civil y consecuencias accesorias») de la Parte General, la
posibilidad de que el Juez imponga una o varias medidas a la persona juridica
si el «hecho punible» se cometio en ejercicio de su actividad, o cuando su
organizacion permitio favorecerlo o encubrirlo, comprende las medidas

aplicables a las personas juridicas:

1% En realidad la primera modificacion referida a las consecuencias accesorias fue la que se produjo

10

©

a través de la Ley N° 27270, Ley contra actos de discriminacién, del 26 de mayo del afio 2000,
cuyo articulo 3° establecia que “...el Juez podra aplicar la clausura temporal a que se refiere el
articulo 105 del CP en los casos del delito tipificado en el articulo 323° por el término que sumado
a la sancion administrativa no exceda de 5 afios...”.

Decreto Legislativo N° 1106 - Fue dado en el contexto de la lucha contra el Lavado de activos,
Mineria ilegal y Criminalidad organizada que el legislador formulé otra modificacién a la
institucién pero claro, s6lo para este &mbito especifico. Segun esta otra norma, en los supuestos
de lavado de activos'® el Juez - también con caracter imperativo - debia aplicar dichas medidas
“...segun la gravedad y naturaleza de los hechos o la relevancia de la intervencion en el hecho
punible...”.

Adicionalmente a las medidas ya contenidas en el 105° del CP, se afiadieron las de multa, con
un valor no menor de cincuenta ni mayor de trescientas UIT. Asimismo, se incorpord la medida
de cancelacion de licencias, derechos y otras autorizaciones administrativas 0 municipales.

Ha pasado poco mas de un afio desde que dicho régimen esta vigente en todo el pais y lo cierto
es que no se conoce aln caso por delito de lavado de activos en el que se hubiera impuesto en
sentencia condenatoria alguna de estas sanciones como consecuencias accesorias previstas en el
articulo 105° del CP o las medidas preventivas del articulo 313° del CPP a las personas juridicas,
por lo menos no hay sentencia o jurisprudencia relevante en alguna publicacion académica o
portal oficial del Poder Judicial.
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i) Clausura de sus locales o establecimientos, con caracter temporal o
definitivo: Es decir, regula sanciones que afectan el funcionamiento de
los ambientes fisicos e inmuebles en los cuales la persona juridica realiza
sus actividades organizacionales y operativas. Cuando la clausura sea
temporal no puede durar mas de cinco afios. Es importante precisar que
para que proceda esta medida el local o establecimiento tiene que haber
servido para la comision, favorecimiento, facilitacion o encubrimiento

del delito!,

ii) Disolucion y liquidacion de la persona juridica: Es la sancion mas
grave que se podria imponer a un ente colectivo'!. Por tanto, la
disolucion debe de quedar reservada, entre otros casos, para aquellos
donde la propia constitucion, existencia y operatividad de la persona
juridica, la conectan siempre con hechos punibles, situacion que
generalmente ocurre con las denominadas personas juridicas de fachada
0 de papel. En estas empiricamente se ha detectado no un defecto de
organizacion sino un evidente defecto de origen de la organizacion. Pero,
también, cabe disponer la disolucion de la persona juridica, en supuestos
donde se identifique una alta probabilidad de que aquella vuelva a

involucrarse en delitos o peligrosidad objetiva de la persona moral.

iii) Suspension de las actividades de la persona juridica: Esta sancion solo

puede ser impuesta con caracter temporal y sin exceder a dos afnos. La

110 CASTILLO ALVA, José Luis. Las consecuencias juridico-economicas del delito. Lima,
Editorial 1demsa, 2001, p.p. 310y 311.

11 HURTADO POZO0, José. Personas juridicas y responsabilidad penal. En: Anuario de Derecho
Penal 1996. Responsabilidad penal de las personas juridicas. p. 148. ZUNIGA RODRIGUEZ,
Laura: Obra citada, p.p. 488 - 499.
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suspension de actividades puede ser total o parcial. Sin embargo, ella, en
su opcion parcial, debera recaer solamente sobre aquellas actividades
estratégicas u operativas especificas que se relacionaron con el delito
cometido o con su modus operandi y efectos*'?. La suspension total
deberd justificarse por la absoluta naturaleza ilicita del quehacer ejercido

por la persona juridica.

iv) Prohibicion de realizar actividades futuras de aquellas que
involucraron a la persona juridica con la comisidn, favorecimiento o
encubrimiento de un hecho punible: Esta modalidad de consecuencia
accesoria puede ser temporal o definitiva. En el primer caso la
prohibicion no puede extenderse mas alla de cinco afios. Con esta sancion
se afecta la operatividad posterior al delito del ente colectivo. Tiene,
pues, un claro sentido de inhabilitacion para su desempefio futuro. No
obstante, el alcance de esta sancién es limitado y especial, pues no puede

extenderse hacia otras actividades no vinculadas con el delito.

A nivel de la legislacion penal secundaria (leyes especiales) se
reconocen algunas otras consecuencias accesorias que resultan aplicables

exclusivamente en los escenarios legislativos que regulan especificamente.

Asi, el articulo 17° de la Ley Penal Tributaria reconoce como una de
las medidas aplicables la de cancelacion de licencias, derechos y otras
autorizaciones administrativas concedidas a la persona juridica; en el mismo

sentido, el articulo 11° de la Ley de los delitos aduaneros y el articulo 8° del

112 ESPINOZA GOYENA, Julio César. La persona juridica en el nuevo proceso penal. En: El nuevo
proceso penal. Estudios Fundamentales, Lima, Editorial Palestra, 2005, p. 329.
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Decreto Legislativo N° 1106 (de lucha eficaz contra el lavado de activos y
otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen organizado) introducen
el mismo tipo de consecuencia accesoria aunque precisando que la
cancelacion de licencias comprende las licencias municipales. Por su parte, el
mismo articulo 8° del Decreto Legislativo N° 1106 (de lucha eficaz contra el
lavado de activos y otros delitos relacionados a la mineria ilegal y crimen
organizado) introduce la multa no menor de cincuenta ni mayor de 300

unidades impositivas tributarias como consecuencia accesoria.

Estas medidas, conforme establece el propio articulo 105° del C.P., y
la legislacién penal secundaria que las reconocen, pueden ser dispuestas
alternativa o copulativamente. Como se aprecia, estamos frente a un catalogo
bastante variado de medidas que tienen diversos efectos sobre la persona
juridica; algunas tienen carécter temporal (como la suspension de actividades)

y otras tienen carécter definitivo (como la disolucion).

El Decreto Legislativo N° 982113

Es pertinente tener en cuenta que el art. 105 del C.P., que fue
modificado por el Decreto Legislativo N° 982. Esta norma incorporé una
primera modificacion al texto originario del citado precepto, dictada a
propésito de diversos cambios efectuados a la legislacion penal en el gobierno
anterior. La principal nota de cambio introducida en la regulacion de las
consecuencias accesorias consistié en acufiar su caracter imperativo, en la

medida que se verifiquen sus presupuestos materiales. En efecto, esta nueva

113 publicado el 22 de julio del afio 2007
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norma establecié que “...el Juez deberd aplicar todas o algunas de las
medidas...”, sustituyendo asi el texto originario del Codigo Penal de 1991

cuya prescripcion era explicitamente facultativa.

Es evidente que el legislador tuvo el prop6sito de alentar o promover
la aplicacidn de las consecuencias accesorias en la jurisprudencia nacional,
pues, como se sabe, en los afios anteriores fueron muy pocos los casos en los
que se impuso alguna de ellas. Sin embargo, en nada o en casi nada cambio
la situacion de apatia de los operadores, pues, salvo el caso América
Television, no se conoci6 algun otro caso relevante con sentencia firme de la

Corte Suprema®“.

El segundo aspecto que fue objeto de modificacion fue el referido a la
proteccion del interés de quienes, sin tener algin tipo de vinculacion con la
actividad ilicita de las personas naturales o de la persona juridica, resultaren
afectados por la imposicion de medidas como la disolucién. Esta norma
establece entonces que la intervencion de la persona juridica debe ser
dispuesta por el Juez “...para salvaguardar los derechos de los trabajadores
y de los acreedores de la persona juridica hasta por un periodo de dos

’

anos...”.

La otra de las adiciones que se hizo a la norma en esta oportunidad fue
el parrafo in fine del 105° del C.P., cuyo tenor establece que “...el cambio de

la razon social, la persona juridica o la reorganizacion societaria, no

114 Ejecutoria recaida en el R. N. N° 3766-2006 del 14 de diciembre de 2006, emitida por la Primera
Sala Penal Transitoria, Caso América Television — José Francisco Crousillat Carrefio y José
Enrique Crousillat Lopez Torres.
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impedira la imposicion de estas medidas...”. No deja de llamar la atencion
que este agregado a la norma haya tenido como base una inquietud puramente
abstracta del legislador y no alguna cuestion aplicativa concreta, pues, como
se sabe hasta antes de esta ley, casi no existian procesos penales en que se
hubiera presentado algun problema relativo al cambio de denominacion o tipo
de sociedad; sin embargo, el articulo 105° del C.P., (en su texto original) ni
las leyes penales especiales fijaron reglas para la determinacion de las

consecuencias accesorias.

Por ese motivo, con la finalidad de hacer practicable las consecuencias
accesorias, el Acuerdo Plenario N° 7/ 2009 introdujo la posibilidad de recurrir
al contenido del articulo 110> del Anteproyecto de Reforma de la Parte
General del Cddigo Penal de la Comision Especial Revisora creada por

Ley N° 29153(116),

En ese contexto, el mencionado Acuerdo Plenario sefial6 que los
factores a ser tomados en consideracién para la determinacion del tipo de
consecuencias accesorias son: (i) la modalidad y la motivacién de la
utilizacion de la persona juridica en el hecho; (ii) la gravedad del hecho
punible realizado; (iii) la extension del dafio o peligro causado; (iv) el

beneficio econdmico obtenido con el delito; (v) la reparacion espontanea de

115 Articulo que regula las reglas de determinacién que orientan su aplicacién judicial en todo
proceso de determinacion judicial en la que deban imponerse. En tanto en cuanto a sus postulados
son implicantes con los establecidos por el vigente CP y constituyen reglas de desarrollo
plenamente derivadas desde los principios de lesividad, proporcionalidad y prevencion
incorporados positivamente en Titulo Preliminar del Codigo Penal. Por tanto, corresponde
utilizarlos en todo proceso de determinacidn judicial, cualitativa y cuantitativa, de las
consecuencias accesorias que deban imponerse en cada caso concreto.

116 | ey que crea una nueva comision revisora del Cédigo Penal.
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las consecuencias dafiosas del hecho punible; (vi) la finalidad real de la
organizacion, actividades, recursos o establecimientos de la persona juridica.
Asimismo se establece como condicionante para la aplicacion de la medida
de disolucion de la persona juridica que “resulte evidente que ella fue
constituida y operd solo para favorecer, facilitar o encubrir actividades

delictivas”.

3.3.3. Criterios para la determinacion de las consecuencias accesorias

aplicables a las personas juridicas

El Acuerdo Plenario N° 7/ 2009 ha tenido significativo impacto
legislativo, lo que explica que sus contenidos!!” hayan sido reproducidos casi
en extenso en el texto del recientemente incorporado articulo 105-A° del CP
por la Segunda Disposicion Complementaria Modificatoria de la Ley
3007718, publicada el 20 de agosto de 2013 y vigente desde el 1 de julio del
2014. Dicho articulo, ademas de insistir en la exigencia de motivacion de la
decision, establece que para la imposicion de consecuencias accesorias sobre
la persona juridica debe prestarse interés, como criterios de “fundamentacion”
y “determinacion”, segun corresponda:

i) Prevenir la continuidad de la utilizacion de la persona juridica en

actividades delictivas;

i) La modalidad y la motivacion de la utilizacion de la persona
juridica en el hecho punible;

iii) La gravedad del hecho punible realizado;

117 Derivados, como se dijo anteriormente, del articulo 110° del Anteproyecto de Reforma de la
Parte General del Cddigo Penal de la Comision Especial Revisora creada por Ley N° 29153.
118 | ey contra el Crimen Organizado.
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iv) La extensién del dafio o peligro causado;
v) El beneficio econdmico obtenido con el delito;

vi) La reparacion espontanea de las consecuencias dafiosas del hecho

punible;
vii) La finalidad real de la organizacion, actividades, recursos o
establecimientos de la persona juridica.

Se establece, de modo similar a lo previsto en el Acuerdo Plenario,
una clausula restrictiva para la imposicién de la medida de disolucion de la
persona juridica, consistente en la evidencia de que la persona juridica “fue
constituida y oper6 habitualmente para favorecer, facilitar o encubrir

actividades delictivas”.

3.3.4. Condiciones procesales para la imposicién de las consecuencias

accesorias aplicables a las personas juridicas

Al respecto, el Nuevo Cédigo Procesal Penal (en adelante NCPP) ya
considera a la persona juridica como un nuevo sujeto pasivo del proceso penal
en el Titulo 11, de la Seccion 1V, del Libro Primero. Pero ya no para afrontar
Unicamente eventuales responsabilidades indemnizatorias, directas o
subsidiarias, sino para enfrentar imputaciones directas o acumulativas sobre
la realizacién de un hecho punible y que pueden concluir con la aplicacion
sobre ella de una sancion penal en su modalidad especial de consecuencia
accesoria. Esta orientacion legislativa, ademas, dispone, para todo ello, la
realizacion de un proceso penal de corte unitario que comprendera tanto a
personas naturales como juridicas, aunque con formulacion de cargos y

requerimientos diferenciados en atencion a la naturaleza particular del sujeto
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imputado y de las necesidades especificas del thema probandum que le

conciernen.

En el NCPP las normas relativas a la persona juridica y a su rol en el
proceso penal se encuentran comprendidas entre los articulos 90° — 93°. Cada
una de estas normas legisla aspectos especificos vinculados con la capacidad
procesal, los derechos y garantias reconocidos a las personas juridicas, asi

como sobre la actividad procesal que estas pueden desplegar.

Sobre esta cuestion se pueden reconocer dos escenarios dependiendo

del Distrito Judicial en que se desarrolle el proceso penal:

Si el proceso penal se desarrolla en un Distrito Judicial donde se
encuentra vigente el CPP se deberan observar las pautas establecidas por los
articulos 90° a 93° del referido texto legal; si el proceso penal se desarrolla
en un Distrito Judicial donde aun se encuentra vigente el Cddigo de
Procedimientos Penales (en adelante CdPP), las pautas que deben ser
observadas son aquellas propuestas por el Acuerdo Plenario N° 7/2009 que

adopta los postulados del NCPP al CdPP.

1. Incorporacién de la persona juridica como sujeto pasivo.-

Solo puede imponerse consecuencias accesorias a personas juridicas
emplazadas e incorporadas en el proceso: Esta regla, propuesta por el articulo
90° del NCPP, tiene como proposito garantizar que la persona juridica tenga
conocimiento de los cargos que se le formulan y pueda, a partir de dicho

conocimiento, ejercer a plenitud su derecho de defensa.
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El emplazamiento fiscal, segun sefiala el Acuerdo Plenario N° 7/
2009, debe contener la descripcion de la cadena de atribucion, es decir, debe
precisar cOmo se conecta la persona juridica con los actos de facilitacion,

favorecimiento o encubrimiento del hecho punible.

2. Oportunidad y tramite.-

Titularidad del Ministerio Publico

La incorporacion de la persona juridica en el proceso penal solo es
posible a instancia de parte: De esta regla pueden extraerse una serie de
consecuencias. La primera es la imposibilidad de que el Juez pueda, de oficio,
incorporar en el proceso a una persona juridica; la segunda, es que solo el
Ministerio Publico puede requerir que una persona juridica sea emplazada e

incorporada al proceso.

La incorporacidn de la persona juridica en el proceso penal solo puede
producirse durante la investigacion preparatoria: El articulo 91° del NCPP
establece la oportunidad en que puede formularse el requerimiento fiscal de
incorporacion de una persona juridica en el proceso penal; en ese sentido, se
sefiala con claridad que el requerimiento fiscal de incorporacion procesal de
la persona juridica se puede formular una vez que se ha cumplido con
comunicar al Juez de Investigacion Preparatoria que se ha formalizado
investigacion preparatoria y antes de que concluya la investigacion

preparatoria.

La solicitud de fiscal debera contener: la identificacion de la persona

juridica (razon social, naturaleza, etc.), el domicilio de la persona juridica
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(sede matriz o filiales), la relacion sucinta de los hechos en que se funda el

petitorio y la fundamentacion legal correspondiente.

3. Designacion de apoderado judicial.-

El procedimiento de incorporacion procesal de la persona juridica no
es inaudita parte: El procedimiento de incorporacion de la persona juridica en
el proceso penal debe realizarse con la intervencion activa de la defensa

técnica de la persona juridica.

La representacion procesal de la persona juridica no puede recaer
sobre el imputado: La persona juridica incorporada como imputada en el
proceso penal debe actuar a través de un apoderado judicial que debe ser

necesariamente persona distinta al imputado en el proceso penal.

Si la persona juridica no designa un apoderado judicial (art. 92 del
NCPP) en el plazo de cinco dias este serd designado por el Juez. Seré a través
del apoderado judicial que la persona juridica podra ejercer sus derechos

procesales.

4. Derechosy garantias.-

La persona juridica incorporada en el proceso penal tiene todos los
derechos y garantias del imputado (Art. 93 del NCPP): Una vez producida la
incorporacion formal de la persona juridica en el proceso penal adopta una
posicion analoga a la que ostenta el imputado y, por ende, le corresponden
todos los derechos y garantias reconocidos a favor de éste. En ese contexto,

cabe recordar que el Acuerdo Plenario N° 7/ 2009 pone énfasis en la
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necesidad de garantizar que la persona juridica, dentro del proceso penal,
pueda ejercer a plenitud el derecho al debido proceso, a la tutela jurisdiccional
efectiva, a la defensa procesal y presuncion de inocencia, a la posibilidad de
contradiccion procesal, a la impugnacion dentro de la ley de toda resolucion

que la cause gravamen, etc.

El apartado 2 del articulo 93° NCPP regula una situacion especial de
contumacia o rebeldia de la persona juridica procesada la cual, sin embargo,
en ningun caso, puede generar que se afecte o suspenda la continuacién del

proceso.

3.4.5. Aplicacion supletoria de criterios operativos del proceso civil al

proceso penal

La vigencia escalonada del NCPP en el pais, como se ha destacado,
limita la utilidad de las normas procesales alusivas a la persona juridica y, por
ende, dificulta la aplicacion judicial de las consecuencias accesorias en
muchos Distritos Judiciales. Por tal razon y tomando en cuenta las reglas y el
procedimiento fijado por aquel para dicha finalidad, corresponde postular un
conjunto de criterios operativos en aplicacion directa de los principios
procesales de contradiccion, igualdad de armas y acusatorio, conforme a lo
dispuesto, en lo pertinente en el articulo 111 del Titulo Preliminar del Cddigo
Procesal Civil, aplicable supletoriamente al proceso penal, a cuyo efecto se
tendrd en consideracion, en cuanto sea legalmente compatible con la
estructura del CdPP, los siguientes criterios operativos, inspirados en el

NCPP:
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— EI Fiscal Provincial ha de incluir en su denuncia formalizada o en un
requerimiento fundamentado en el curso de la etapa de instruccion a las
personas juridicas involucradas en el hecho punible imputado,
incorporando en lo procedente los datos y contenidos a que alude el
articulo 91°.1 NCPP, necesarios para su identificacion y el juicio de

imputacidn correspondiente a cargo del Juez Penal.

— La persona juridica denunciada ha de ser comprendida en el auto de
apertura de instruccién o en un auto ampliatorio o complementario en
condicion de sujeto pasivo imputado. En esta resolucion, que deberé
notificarsele a la citada persona juridica, el Juez Penal dispondra que ella
designe un apoderado judicial en iguales términos que los referidos en el

articulo 92° NCPP.

— La persona juridica procesada tiene, en lo pertinente, los mismos derechos
y garantias que la ley vigente concede a la persona del imputado durante

la instruccién y el juicio oral.

— Laacusacion fiscal, si correspondiere, debe pronunciarse especificamente
acerca de la responsabilidad de la persona juridica. En su caso, solicitara
motivadamente la aplicacion especifica de las consecuencias accesorias
que corresponda aplicar a la persona juridica por su vinculacion con el
hecho punible cometido. En todo caso, correspondera al &rgano
jurisdiccional el control de la acusacion fiscal en orden a la intervencion

en el juicio oral de la persona juridica.

— La persona juridica debera ser emplazada con el auto de enjuiciamiento,

pero su inasistencia no impide la continuacion del juicio oral. El Juez o
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Sala Penal competente, de ser el caso, impondréa la consecuencia accesoria
que resulte pertinente al caso con la debida fundamentacion o la absolvera
de los cargos. Rige en estos casos el principio acusatorio y el principio de

congruencia procesal o correlacion.

3.3.5. Las Consecuencias Accesorias en el Derecho comparado

Vamos a ver como se abordan las consecuencias accesorias en el

Derecho Comparado:

En Espafa

El Cddigo Penal de Espafia, en el Titulo VI, de 1995 en su articulo
129° incorpor6 una serie de consecuencias accesorias aplicables a las
personas juridicas estableciendo en dicho cuerpo normativo algunas pautas
de procedimiento para su imposicion. Asi por ejemplo, sefiala que las
consecuencias accesorias se adoptaran, en todo caso, “previa audiencia de los
titulares o de sus representantes legales”, debiendo entenderse en este caso
que la expresion “titulares” debe referirse a los accionistas o titulares de
participaciones, mientras que la de representantes legales a los 6rganos de la

persona juridica.

Asimismo, se precisa que la aplicacidn de estas consecuencias tienen
un caracter facultativo pues utiliza la expresion “podrd”, la misma que en
doctrina espafiola autorizada se debe entender en el sentido de que dicha
aplicacion sera posible siempre y cuando se den los presupuestos que

fundamentan las mismas, a saber: la peligrosidad objetiva de la persona
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juridica o agrupacion, basada en un defecto de organizacion que facilita la

comisién de delitos.

Sin embargo, el dato més interesante que contiene el Codigo Penal
esparfiol, en punto al tema que tratamos, es que el articulo 129. 2 establece que
la clausura temporal de una empresa, sus locales o establecimientos (prevista
en el 129.1.a.) asi como la suspension de las actividades de la sociedad,
empresa, fundacion o asociacion (prevista en el 129.1.c), “podrdn ser
acordadas por el Juez Instructor también durante la tramitacion de la

causa.”, es decir, a titulo de medida cautelar.

Un dato importante es que, en cuanto a las premisas para su adopcion,
—como medidas cautelares— nada establece ni el Cédigo Penal ni la Ley de
Enjuiciamiento Criminal Espafiola. A pesar de la gravedad de estas medidas,
el legislador no ha establecido un procedimiento especifico para su aplicacion
ni se ha remitido a alguno de los vigentes. De alli que voces autorizadas en
doctrina procesal espafiola, como la de GIMENO SENDRA, han llamado la
atencion respecto a la conveniencia de incluir en el futuro Codigo Procesal
Penal espafiol una regulacion exhaustiva de sus presupuestos y requisitos para
su adopcion, asi como del procedimiento, que ha de ser respetuoso con las

garantias de la Constitucion™®,

No obstante ello, sefiala MORENO CATENA, parece imprescindible
respetar como presupuesto una apariencia de buen derecho para acordarlas,

el fumus boni juris, es decir que aparezcan indicios suficientes de la actividad

119 GIMENO SENDRA, Vicente. en el prélogo a Echarri Casi, Op cit. p. 21
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delictiva en los establecimientos o por las sociedades 0 empresas; asimismo,
en lo que respecta al periculum in mora, al tratarse de medidas satisfactivas o
anticipatorias sera necesario que el Juez pondere la incidencia de la clausura
0 la suspensidn de actividades en orden a prevenir la actividad delictiva y los

efectos de la misma'%.

De esta manera, es del caso afirmar respecto a este punto que, luego
de una busqueda detenida, este vacio normativo existente en la legislacion
espariola se ve reflejado también en la escasa jurisprudencia, tanto la referida
a laaplicacion de las consecuencias accesorias como sancion juridico - penal,
como a titulo de medida cautelar. A esta constatacion llega también ZUNIGA
RODRIGUEZ al comentar que en la base de datos de Aranzadi se dispone de
s6lo dos resoluciones que aplican las nuevas consecuencias accesorias'?.
Hemos revisado ambas y ninguna de ellas las aplica a titulo de medida
cautelar. En esa misma linea, SILVA SANCHEZ'?? cuando indica que la
conclusion que resulta de estas resoluciones es la extrema dificultad de la
adopcidn cautelar de las consecuencias accesorias, superior todavia a la ya

seria dificultad que entrafia la adopcion de las mismas en la sentencial?,

En tanto, la Ley Orgéanica 5/2010 de 22 de junio de 2010 (LO 5/2010)

regula por primera vez en el Codigo Penal espafiol, la responsabilidad penal

120 MORENO CATENA, Victor. Derecho Procesal Penal Tirant lo blanch, Valencia, 2004, p. 308

121 ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. Op. Cit. p. 475

122 SILVA SANCHEZ. Op. Cit. p.358.

123 Sobre la escasa aplicacion jurisprudencial de las consecuencias accesorias en el derecho espaiiol
ver: TAMARIT SUMILLA, Joseph, Las consecuencias accesorias del articulo 129 del cédigo
penal: un primer paso hacia un sistema de responsabilidad penal de las personas juridicas, en: La
ciencia del derecho penal ante el nuevo siglo, Libro homenaje al profesor doctor Don José
CEREZO MIR.
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de personas juridicas por delitos cometidos en su nombre por sus
representantes, administradores, empleados y trabajadores contratados. La
ley fue ampliada por la Ley Organica 7/2012 de 27 de diciembre de 2012 (LO
7/2012). Originalmente el Cddigo Penal limitaba esta regulacién, no
aplicandose, por ejemplo, al Estado, administraciones publicas territoriales e
institucionales, partidos politicos y sindicatos, organizaciones de derecho
publico internacional, o a cualquier otros que ejercieran poderes publicos de
soberania, administracion, o en el caso de sociedades mercantiles del Estado
que implementaran politicas pablicas o prestaran servicios de interés

econémico general

Las sanciones que contempla son la multa, la disolucion, la suspensién
de actividades por hasta cinco afos, la clausura de locales por hasta cinco
afios, la prohibicién de actividades por hasta quince afios o definitiva, la
intervencion judicial y la inhabilitacién por hasta quince afios para obtener
subvenciones y ayudas, contratar con la administracion publica y acceder a

beneficios fiscales.

Como se podréa inferir de la prescripcion normativa precedente, en
Espafia si existe la figura de las consecuencias accesorias. Pero su aplicacion
0 ejecucion en casos concretos exige una debida motivacion. Puede ser esta

una medida cautelar o también contener en la sentencia final.

De la prescripcion normativa, se tiene que hay amplia libertad del Juez
para determinar e imponer las consecuencias accesorias. Probablemente la

critica que hay que realizar a esta forma de prescripcion normativa, seria que
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vulneraria el Principio de Legalidad; pues la indeterminacién podria generar
decisiones arbitrarias. En todo caso, con la normativa peruana sobre las

consecuencias accesorias, solo hay una similitud lejana.

En Chile

En el Cddigo Penal de Chile, no se encuentra establecido en forma
expresa las consecuencias accesorias; sin embargo, mediante una ley especial,
se ha determinado una precision al respecto; es mas, cuando se trata de la

persecucion penal al delito de Lavado de Activos.

Mediante Ley N° 20393, del afio 2009 prevé la responsabilidad penal
de la persona juridica, con atencion al Lavado de dinero, al Financiamiento
del terrorismo y a los Cohechos de naturaleza domestica, extrajera e
internacional; en todo caso aplica en contra de personas juridicas privadas y

del Estado que no constituyan asociacion ilicita.

Conforme a sus estipulaciones, puede existir intervencion omisiva en
el delito de la persona natural por el incumplimiento de deberes de direccion
y de supervision, lo cual puede constituir un presupuesto para la
responsabilidad de la persona juridica, por lo que en este punto también se

apoya en el principio funcionalista.

De igual forma, existe autonomia de la responsabilidad penal de la
persona juridica con relacion a la persona fisica, por lo que no requiere
condena de esta o0 su identificacion exacta, siempre que se pruebe que

pertenece al circulo relevante.
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Como obligacion para la persona juridica, contempla un modelo de
prevencion del delito con la designacion de una persona que hace las veces
de compliance officer, por cuya plena autonomia observa e identifica riesgos
conforme al protocolo previamente establecido, lo que acompafia con

sistemas de auditoria y sancion interna.

Las principales penas que prevé son la disolucion, la prohibicion de

contratar publicamente, la pérdida de beneficios fiscales y la multa.

Ahora bien, analizado la situacion legal sobre la responsabilidad de la
persona juridica en dicho pais, encontramos que existe cierta similitud con la
prescripcion normativa peruana sobre las consecuencias accesorias. Aunque
también existe mejor precision procesal cuando se trata de la ejecucion de la

consecuencia accesoria con posterioridad a la mencién en la sentencia.

En la legislacion chilena, existe consciencia de la peligrosidad de las
personas juridicas en la realizacién de la criminalidad, en consecuencia, se

han visto obligados a reglarla, precisando sus alcances y aplicacion.

Las consecuencias accesorias son desde las mas leves hasta las mas
lesivas a las personas juridicas: La disolucién. Pero hay una diferencia
sustancial con el modelo peruano: De comprobarse la actividad criminal de
la persona juridica, queda limitado o enervado el derecho de contratar con el
Estado. Considero que esta es lo mas saltante, pues en nuestro pais, a pesar
de acreditarse la actuacion criminal de la persona juridica, continGa

contratando con el Estado.
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En Alemania

El Codigo Penal aleman no contempla la posibilidad de atribuir una

responsabilidad criminal a la persona juridica.

En este caso, cuando en el seno de una sociedad se comete un ilicito,
siempre que la accion haya sido efectuada por un 6rgano con poder de
representacion, miembro de direccibn o como socio de una sociedad
mercantil y que por medio de ese delito o0 accion la persona juridica se hubiese
podido enriquecer, conforme al paragrafo 30 de la denominada Gesetz Uber
Ordnungswidrigkeiten, abreviada como OWiG'?4, se responde mediante una
sancion administrativa, bajo la denominacion de Geldbuss. Respetando asi el
principio de ultima ratio del Derecho penal como limite esencial al poder
punitivo del Estado, segin el cual, el Derecho Penal debe ser el Gltimo
instrumento al que recurrir para proteger determinados bienes juridicos.
Siempre y cuando no haya otras formas de control menos lesivas, si se logra
la misma eficacia disuasiva a través de otros medios menos gravosos, debe

inhibirse de recurrir a su instrumento mas intenso.

El ordenamiento juridico aleman estima que una responsabilidad
penal de las personas juridicas atentaria contra el principio de culpabilidad, al

entender que la persona juridica no responde por un hecho propio, sino de un

124 ge trata de una Ley Federal, aplicable a todos los Estados federados alemanes, en la que se recoge
el sistema de procedimientos administrativos sancionadores, si bien, las infracciones y sanciones
concretas, deben tipificarse, siguiendo el principio de nulla poena sine lege, citado en aleméan
como Keine Ahndung ohne Gesetz, en los términos de la seccion 3 OWiG por las leyes
sustantivas, aprobadas y en vigor antes de la comision de los hechos. Puede consultarse su
version inglesa en www.gesetzeiminternet.de/englisch_owig/index.html 12
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tercero, de manera que desde planteamientos constitucionales, a la sociedad
no puede imponérsele una sancién penal, al tratarse de una responsabilidad

objetiva.

Segun el sistema germanico, la persona juridica delega su poder de
actuacion en sus 6érganos o representantes, por cuanto son ellos quienes
pueden ser sancionados penalmente y quienes deben cumplir los elementos
del tipo penal. Si bien cuando quien actta dentro del &mbito de representacion
de la persona juridica no retine los elementos personales requeridos por el
tipo, se aplica la figura del actuar en nombre de otro, para vincular
penalmente a la persona juridica, asi lo establece el paragrafo 14 del Codigo
Penal Aleman (StGB). Sin embargo, en la actualidad el debate en torno a este
asunto esta abierto y no faltan autores que abogan por la introduccién del

modelo de imputacion penal para las personas juridicas.

En Italia

En el ordenamiento juridico italiano fue introducida la
responsabilidad de las personas juridicas mediante el Decreto Legislativo N°

231/2001 de 8 de junio (D.L. 231/2001).

Sin embargo, lo hizo desde una perspectiva ciertamente diferente a la
nuestra y que recuerda al sistema espafiol que regia hasta 2010, previo a la
reforma: el citado Decreto italiano habla de responsabilidad administrativa

derivada de delitos.

Evitando asi la confrontacién conceptual con el art. 27.1 de la

Constitucion italiana de 1948 que dispuso que la responsabilidad penal es
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personal, lo que ha sido interpretado a nivel constitucional como un
equivalente del principio societas delinquere non potest. Los juzgados
penales tienen atribuida la competencia para juzgar los actos cometidos por
personas juridicas, sin embargo las penas aplicables son de naturaleza

exclusivamente administrativa.

En Francia

La responsabilidad penal de las personas juridicas se encuentra
reconocida en el ordenamiento juridico francés desde el afio 1993, con un
modelo muy similar al espafiol y practicamente idéntico al de otros paises
Europeos, como Bélgica, Finlandia o Dinamarca. Al igual que en estos paises,
en Francia, las personas juridicas solamente pueden responder penalmente

por los delitos establecidos en el Codigo Penal expresamente.

Sin embargo, existe una diferencia importante respecto al sistema
espafiol: en Francia no se puede condenar a una persona juridica por un hecho

ilicito cometido por un subordinado.

En cuanto a las penas aplicables, el sistema si es muy similar al
espafol, pena de multa, si bien, con un maximo del quintuplo de lo previsto
para las personas fisicas por la ley que castigue la infraccion, art. 131-38 CP
francés, mas otras penas, que pueden imponerse cuando asi se prevea

expresamente.

Y al igual que en Espafia, se contemplan también las siguientes
sanciones: poner a la entidad bajo vigilancia judicial, prohibicion de que hacer

Ilamamiento publico al ahorro, prohibicion de emitir cheques, comiso del
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instrumento con el que se haya cometido la infraccion y la publicacion de la

resolucion sancionadora adoptada.

Siguiendo con los similes con el sistema juridico espafiol, el proximo
mes de junio entrard en vigor la Ley popularmente conocida como Sapin I,
en la cual se ha establecido la obligacion de tener activado un programa de
Compliance con el fin de contribuir a la prevencion de los delitos de
corrupcion y tréfico de influencias para las empresas que retinan las siguientes

caracteristicas:

1. Contar con méas de 500 trabajadores (o0 pertenecer a un grupo de
empresas cuya matriz tenga su sede en Francia y cuya plantilla
incluya al menos 500 empleados).

2. Tener una facturacion superior a 100 millones de euros.

Estos programas incluyen la obligacion de establecer los siguientes

elementos:

1. Un Cdbdigo de Conducta, 2. Un Canal Interno de Denuncias, 3. Un
Mapa de Riesgos, 4. Varios procedimientos de evaluacion de clientes,
proveedores e intermediarios, 5. Un sistema sancionador 6. Un sistema

interno de evaluacién de las medidas adoptadas.

En Portugal

La responsabilidad penal de las personas juridicas se introdujo en el
ordenamiento juridico portugués con la reforma del Cédigo Penal de 1982, si

bien, no fue hasta el afio 2007 cuando se desarrollo legalmente.

131



El sistema lusitano tiene como particularidad especial el hecho de que
atribuye a las personas juridicas capacidad de accion y suficiente
discernimiento como para suponer que puedan actuar voluntariamente. Por
consiguiente, se requiere que el hecho que constituya el delito haya sido
efectuado intencionadamente y las pertinentes multas se regulan segun la

gravedad de la infraccién, entendiéndose por dolosa o culposa.

Ademas, el hecho delictivo debe cometerse en nombre y
representacion de la sociedad y en su particular interés. Es esencial, ademas,
que el hecho esté relacionado con las actividades normales de la persona fisica

dentro de la organizacion.

De otro lado, el sistema juridico luso reconoce, al igual que en
Alemania, sanciones administrativas aplicables tanto a personas colectivas o
sin personalidad juridica. Segun la legislacion portuguesa, a efectos de
responsabilidad penal, tendran esta consideracion las sociedades civiles y las
asociaciones de hecho. En cualquier caso, se trata de Personas Juridicas

privadas.

De igual manera que en Espafia, se trata de un modelo de imputacién
basado en la heterorresponsabilidad, esto es, responsabilidad por un hecho

ajeno.

Segun el articulo 11.2 del CP luso, siempre que actlen en su nombre
e interés, puede sancionarse a una persona juridica por los hechos llevados a

cabo por:

1. Quienes ocupen una posicion de liderazgo.
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2. Quienes actuen bajo su autoridad, si el hecho ilicito se ha cometido
por un incumplimiento de las funciones y los deberes de supervision

0 control por parte de los superiores jerarquicos.

En Holanda

Holanda fue uno de los primeros paises en Europa Occidental en

establecer la responsabilidad penal de las personas juridicas.

El Cddigo Penal holandés establece en su articulo 51 que los delitos
puedan ser cometidos por personas fisicas o juridicas, y cuando sea cometido
por estas Ultimas pueda ser sancionada la empresa o persona que haya
realizado el delito y también la que haya favorecido la comision del mismo o

ambos a las vez.

Tanto doctrina como jurisprudencia admiten una separacion
hermenéutica en la determinacion de la accion delictiva hasta llegar a apreciar

una accion propia de la persona juridica.

En Bélgica

En Bélgica la responsabilidad penal de las personas juridicas se
encuentra reconocido desde el afio 1999 en el articulo 5 Cédigo Penal, cuyo
sistema tiene la siguiente particularidad: si una entidad estad condenada, el

empleado no puede ser condenado salvo si cometio el delito voluntariamente.
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En el sistema inglés

Nos informa el profesor REGIS PRADO?, que, en general, en los
paises pertenecientes a la familia del common law, de estructura totalmente
diferente al sistema romano-germanico, esta en vigor el principio del societas

delinquere potest, tradicionalmente.

La responsabilidad penal de las personas juridicas es una cuestion
admitida y superada desde el siglo XIX. Sistema en el cual se parte de la teoria
de la identificacién de la persona fisica que ejerce el control de la persona
juridica, cuyos actos son identificados con ella y son considerados por cuenta

del grupo.

El planteamiento jurisprudencial de este sistema ha llevado a admitir
la responsabilidad penal de la persona juridica por infracciones econémicas,
pero también por fraude y por homicidios imprudentes, si bien no ha logrado
admitir una culpa colectiva, pues solo podra sancionarse penalmente al ente
si la persona fisica que ejerce el control retne todos los elementos del hecho

tipico.

Sin embargo, la realidad efectiva es que pese a la reconocida postura
a favor de una responsabilidad penal de las personas juridicas las sanciones
que se imponen quedan principalmente limitadas a la multa a modo de
sancion administrativa. Como dato curioso, desde el afio 2010, en Inglaterra,

la Ley del Soborno autoriza la sancion de empresas que no hayan advertido

125 REGIS PRADO, Luiz. “La cuestién de la responsabilidad penal de la persona juridica en
derecho brasileiio”, Revista de Derecho Penal y Criminologia 2. N°. 6, 2000. p.p. 273-303.
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los sobornos siempre que éstos hayan sido realizados en su nombre con

procedimientos adecuados para tal fin.

3.4. Presentacion de la unidad de analisis y los resultados

Con la finalidad de corroborar la hipotesis, principalmente referido al
requerimiento de la imposicién de consecuencias accesorias, se ha realizado una
encuesta puntual a magistrados (Miembros del Ministerio Publico Especializados
en Corrupcion de Funcionarios y Jueces Unipersonales y de Investigacion
Preparatoria también Especializados en Corrupcion de Funcionarios), y abogados

litigantes en materia penal, teniendo el siguiente resultado:

3.5. Resultados empiricos: Cuadros, Graficos, Interpretaciones

i) Encuesta a miembros del Ministerio Publico Especializados en

Corrupcion de Funcionarios

1.- En su condicion de Fiscal, ¢conoce a plenitud los fundamentos de las
consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas, las mismas que se

encuentran prescritas en el Art. 105° Coédigo Penal del Peru?

CUADRO N° 01

CATEGORIA Fi %
Si 12 60.00
NO 03 15.00
UN POCO 05 25.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 01

= Sf
- NO
« UN POCO

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Como se puede advertir de los resultados precedentes, se tiene que el 60% de los
encuestados sefialan conocer los fundamentos de las consecuencias accesorias. El

15% precisa que no conoce Y, el 25% manifiesta que conoce un poco.

Pero el hecho de conocer no garantiza su puesta en practica en un proceso en

particular y, ello se acredita méas adelante.

2.- ¢Considera usted que, denominar a las consecuencias accesorias ‘“sanciones
penales especiales” —y no penas— aplicables a las personas juridicas que resultan
involucradas en la comision de delitos (Acuerdo Plenario N° 7/2009-CJ-116), es

razon suficiente para dilucidar su naturaleza juridica?
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CUADRO N° 02

CATEGORIA Fi %
Si 06 30.00
NO 10 50.00
NO PRECISA 04 20.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 02

= Sf
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Como se puede advertir de los resultados precedentes, se tiene que el 30% de los
encuestados sefialan que es razon suficiente denominar sanciones penales
especiales a las consecuencias accesorias para dilucidar su naturaleza juridica. El

50% manifiesta lo contrario y, el 20% no precisa.

Descifrar la verdadera naturaleza juridica de las consecuencias accesorias

aplicables a las personas colectivas como sanciones penales especiales conlleva
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justificar, en cierta medida, la inoperancia que en la practica ha ocasionado su no
aplicacion, es decir, por su no imposicion en los diversos procesos penales que se
ha instaurado fruto de la actividad criminal de las personas juridicas a pesar de que

se hayan debido imponer.

3.- ¢Considera usted que, resulta predicable que las personas juridicas (entes
ficticios) tengan capacidad de accion y culpabilidad en el sentido juridico — penal,

entendiendo que dichas categorias son atribuibles Unicamente al ser humano?

CUADRO N° 03
CATEGORIA Fi %
Si 03 15.00
NO 15 75.00
NO PRECISA 02 10.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacién en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 03

- sf
=NO
« NO PRECISA
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INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Conforme se puede apreciar de los resultados precedentes, se tiene que el 15% de
los encuestados sefialan que si es predicable que las personas juridicas tengan
capacidad de accidn y culpabilidad al igual que los seres humanos. Mientras que el

75% considera que no y, el 10% indica no precisar.

Estas categorias resultan dificilmente aplicables a las personas juridicas
debido a que no poseen sustratos psicoldgicos atribuibles Unicamente a las personas

fisicas.

4.- ¢ Considera usted que, es una condicion limitante el hecho que la ley establezca
para la aplicacion judicial de las consecuencias accesorias, que previamente la
persona natural (directivos, 6rgano de representacion u otro) deba ser identificado

y sancionado penalmente como responsable de un hecho delictivo?

CUADRO N° 04

CATEGORIA Fi %
Si 14 70.00
NO 02 10.00
NO PRECISA 04 20.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 04

- Si
=NO
« NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Cabe advertir de los resultados precedentes que, la mayoria de los encuestados, es
decir, el 70% considera condicion limitante el hecho de que para la aplicacién
judicial de las consecuencias accesorias, previamente la persona natural (directivo,
organo de representacion u otro) deba ser condenada por la realizacion de un delito.

El 10% menciona que no Yy, el 20% indica que no precisa.

5.- ¢Considera usted que, las medidas aplicables a las personas juridicas
(consecuencias accesorias) como la disolucion y liquidacion importan
restricciones de derechos?

CUADRO N° 05

CATEGORIA Fi %
Si 06 30.00
NO 12 60.00
NO PRECISA 02 10.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de analisis de encuesta
Aplicada por la investigacién en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 05

« S
«NO
» NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los resultados precedentes, se tiene que el 30% de los encuestados sefialan que
las medidas aplicables a las personas juridicas (consecuencias accesorias), importan

restricciones de derechos. El 60% considera que no y, el 10% refiere no precisar.

La mayoria considera que si bien se trata de medidas graves de excepcional
imposicion que tienen efectos contra terceros, no comportan restricciones de
derechos, debido a que la ley establece intervencion de la persona juridica para
salvaguardar derechos de trabajadores y acreedores hasta por dos afios. Asimismo,

que para la imposicidon de tales medidas el Juez debera motivar su decision.

6.- ¢Considera usted que, el presupuesto material para la incorporacion de la
persona juridica al proceso penal se funda en la peligrosidad objetiva, entendida
como la posibilidad de que su estructura organizativa sirva de medio para la

realizacion de delitos?
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CUADRO N° 06

CATEGORIA Fi %
Si 10 50.00
NO 08 40.00
NO PRECISA 02 10.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 06

= S
=NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Como se puede advertir de los resultados precedentes, se tiene que el 50% de los
encuestados consideran que el presupuesto material para poder incorporar a la
persona juridica al proceso se basa en la peligrosidad objetiva. EI 40% sefiala que

noy, el 10% no precisa.

Se parte de la idea de que las personas juridicas no cometen delitos sino que
se basa en que su existencia 0 permanencia de cuya estructura organizativa puede

favorecer la comision de futuros eventos delictivos.
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7.- ¢ Considera usted que, es posible sostener que una persona juridica incorporada
al proceso penal como sujeto pasivo (conforme al Art. 90° del NCPP) ostenta los
mismos derechos y garantias procesales reconocidas a la persona natural

imputada —sujeto activo—?

CUADRO N° 07

CATEGORIA Fi %
Si 07 35.00
NO 11 55.00
UN POCO 02 10.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 07
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= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los resultados precedentes, se advierte que el 35% de los encuestados sefialan
que es posible sostener que una persona juridica incorporada al proceso penal como

sujeto pasivo, ostenta los mismos derechos y garantias procesales reconocidas a la
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persona natural imputada. En tanto que la mayoria, es decir, el 55% manifiesta que

noy, el 10% indica que no precisa.

No se debe dejar de lado la plena observancia y respeto de las garantias de la
imputacidn penal, pues ello constituye la inspiracion de todo Estado de derecho que
respete los derechos fundamentales de las personas —fisicas—. En el Derecho Penal
nacional las personas juridicas no son catalogadas como sujetos activos del delito,
ello en razon de que la culpabilidad sélo es reconocida a las personas fisicas y no a

las personas juridicas.

8.- ¢ Cree en forma personal que, es importante la imposicion de las consecuencias
accesorias a las personas juridicas en la lucha contra la corrupcion en procesos

de contratacion publica?

CUADRO N° 08

CATEGORIA Fi %
Si 15 75.00
NO 00 00.00
NO PRECISA 05 25.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de analisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 08

« SI
- NO
- NO PRECISA

0%

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la respuesta a los encuestados, se tiene que el 75% da una respuesta afirmativa
sobre la importancia de la imposicion de las consecuencias accesoria. Asi también
se tiene que nadie niega la importancia de las consecuencias accesorias y, solamente

el 25%, indica que no precisa.

Asimismo, podemos inferir que a pesar de saber su importancia, al parecer
ello s6lo es retorico, pues en la practica nadie requiere la imposiciéon de las

consecuencias accesorias.

9.- En el lapso que viene laborando como Fiscal Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, ¢ha solicitado la imposicion de las consecuencias
accesorias, especialmente en sus acusaciones por el delito de Colusion?

CUADRO N° 09

CATEGORIA Fi %
Si 00 00.00
NO 18 90.00
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A VECES

02

10.00

TOTAL

20

100

GRAFICO N° 09

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

A la pregunta antes indicada, se advierte de los encuestados que no se observa una
respuesta afirmativa; mientras que el 90% sefiala que no han solicitado las

consecuencias accesorias en las acusaciones por el delito de colusion y, finalmente,

10% indica que a veces.

De ello se puede inferir que no siempre se requiere la imposicion de las

Fuente: Ficha de anélisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

0%

= Si
= NO
« A VECES

consecuencias accesorias, pues no constituye la regla sino la excepcion.

10.- ¢Cree que es importante requerir al Juez Penal la imposicién de las

consecuencias accesorias, si se advierte la actuacion criminal de las personas

juridicas?
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CUADRO N° 10

CATEGORIA Fi %
Si 08 40.00
NO 03 15.00
NO PRECISA 09 45.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de anélisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 10

« S
=NO
» NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Los encuestados a la pregunta planteada sefialan en un 40% que si. El otro 15%

indica que no v, finalmente, el 45% no precisa.

Es decir, la mayoria sostiene que es importante realizar el requerimiento de
la imposicion de las consecuencias accesorias a las personas juridicas, cuando éstas

se relacionan a actividades criminales.
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11.- ¢(Considera usted que, es suficiente con que el Derecho Penal enfrente la
criminalidad del ente empresarial recurriendo a férmulas de imputacion individual
de 6rganos de representacion de las personas juridicas desarrollada por el Articulo
27° del Codigo Penal?

CUADRO N°11

CATEGORIA Fi %
Si 06 30.00
NO 11 55.00
NO PRECISA 03 15.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de anélisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 11

= Sf
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Los encuestados a la pregunta sefialan en un 30% que si. El otro 55% indica que no

y, finalmente, el 15% manifiesta no precisar.
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La figura de la actuacion en nombre de otro es valorada bajo el enfoque de
que los entes colectivos no son responsables penalmente, la misma que no debe
redundar en impunidad de las personas naturales que ostentan el dominio del hecho,
en tal sentido, este articulo vino a solucionar un vacio de punibilidad pero no es

suficiente para enfrentar la criminalidad empresarial.

12.- ¢Considera usted que, es consistente atribuir responsabilidad penal a las
personas juridicas teniendo en cuenta que las estructuras dogmaticas sobre las que

descansa el Cédigo Penal son de corte individual?

CUADRO N° 12

CATEGORIA Fi %
Si 06 30.00
NO 12 60.00
NO PRECISA 02 10.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 12

= Si
=NO
= NO PRECISA
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INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Los encuestados a la pregunta planteada sefialan en un 30% que si. El otro 60%

indica que no y, finalmente, el 10% que no precisa.

Uno de los argumentos para negar la vigencia de la responsabilidad penal de
las personas juridicas precisamente es aquel que sostiene que las estructuras

dogmaticas sobre las que descansa el Cdodigo Penal son de corte individual.

13.- ¢ Considera usted que, es necesario instaurar un sistema de responsabilidad -

especifico- por el hecho propio de la persona juridica?

CUADRO N° 13

CATEGORIA Fi %
Si 13 65.00
NO 05 25.00
NO PRECISA 02 10.00
TOTAL 20 100

Fuente: Ficha de anélisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 13

= Sf
= NO
= NO PRECISA
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INTERPRETACION DE RESULTADOS:

A la pregunta realizada, los encuestados sefialan en un 65% que si. El 25% indica

que no y, finalmente, el 10% refiere que no precisa.

La mayoria considera que la responsabilidad de la persona juridica debe ser
distinta de la responsabilidad de la persona individual de determinados sujetos
(6rganos de representacion), a fin de erradicar o limitar significativamente la

peligrosidad criminal de las estructuras organizativas de las personas juridicas.

i) Encuesta a Jueces Unipersonales y Jueces de Investigacion Preparatoria

Especializados en Corrupcién de Funcionarios

1.- En su condicion de Juez Penal, ¢conoce a plenitud los fundamentos de las
consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas, las mismas que se

encuentran prescritas en el Art. 105° Codigo Penal del Peru?

CUADRO N° 01

CATEGORIA Fi %
Si 10 66.66
NO 02 13.33
UN POCO 03 20.00
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de anélisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 01

= Si
=NO
= UN POCO

INTERPRETACION DE RESULTADOS:
Los jueces penales encuestados, sefialan lo siguiente a la pegunta precedente: El

67% que si. EI 13% que no y, el 20% que un poco.

2.- ;Considera usted que, denominar a las consecuencias accesorias ‘“sanciones
penales especiales” —y no penas— aplicables a las personas juridicas que resultan
involucradas en la comision de delitos (Acuerdo Plenario N° 7/2009-CJ-116), es

razén suficiente para dilucidar su naturaleza juridica?

CUADRO N° 02

CATEGORIA Fi %
Si 04 26.66
NO 09 60.00
NO PRECISA 02 13.33
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 02

= Sf
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:
Como se puede advertir de los resultados precedentes, se tiene que el 27% sefiala

que si. EI 60% que no y, el 13% indica que no precisa.

3.- ¢Considera usted que, resulta predicable que las personas juridicas (entes
ficticios) tengan capacidad de accion y culpabilidad en el sentido juridico — penal,

entendiendo que dichas categorias son atribuibles Unicamente al ser humano?

CUADRO N° 03

CATEGORIA Fi %
Si 05 33.33
NO 09 60.00
NO PRECISA 01 6.66
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de analisis de encuesta
Aplicada por la investigacién en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 03

= Si
=NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:
De los resultados precedentes, se tiene que el 33% de los encuestados sefialan que

si. E1 60% que no y, el 7% no precisa.

4.- ¢ Considera usted que, es una condicion limitante el hecho que la ley establezca
para la aplicacion judicial de las consecuencias accesorias, que previamente la
persona natural (directivos, 6rgano de representacion u otro) deba ser identificado

y sancionado penalmente como responsable de un hecho delictivo?

CUADRO N° 04

CATEGORIA Fi %
Si 10 66.66
NO 03 20.00
NO PRECISA 02 13.33
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 04

= S
=NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:
De la pregunta formulada, se tiene que el 67% de los encuestados consideran que

si. ElI 20% manifiesta que no y, el 13% no precisa.

5.- ¢Considera usted que, las medidas aplicables a las personas juridicas
(consecuencias accesorias) como la disolucion y liquidacion importan

restricciones de derechos?

CUADRO N° 05

CATEGORIA Fi %
Si 07 46.66
NO 06 40.00
NO PRECISA 02 13.33
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 05
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INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Cabe advertir de la pregunta planteada que, el 47% de los encuestados consideran

que si. Mientras que el 40% manifiesta que no vy, el 13% indica no precisar.

6.- ¢Considera usted que, el presupuesto material para la incorporacion de la
persona juridica al proceso penal se funda en la peligrosidad objetiva, entendida
como la posibilidad de que su estructura organizativa sirva de medio para la

realizacion de delitos?

CUADRO N° 06

CATEGORIA Fi %
Si 10 66.66
NO 03 20.00
NO PRECISA 02 13.33
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de analisis de encuesta
Aplicada por la investigacién en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 06
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INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los resultados precedentes, se tiene que el 67% de los encuestados dan una
respuesta afirmativa. EI 20% manifiesta lo contrario y, el 13% refiere que no

precisa.

7.- ¢ Considera usted que, es posible sostener que una persona juridica incorporada
al proceso penal como sujeto pasivo (conforme al Art. 90° del NCPP) ostenta los
mismos derechos y garantias procesales reconocidas a la persona natural

imputada —sujeto activo—?

CUADRO N° 07

CATEGORIA Fi %
Si 06 40.00
NO 07 46.66
NO PRECISA 02 13.33
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 07

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

« Si
= NO
= NO PRECISA

De la respuesta de los encuestados, se tiene que el 40% sefiala que si. ElI 47%

considera que no y, el 13% indica que no precisa.

8.- ¢ Cree en forma personal que, es importante la imposicion de las consecuencias

accesorias a las personas juridicas en la lucha contra la corrupcion en procesos

de contratacion publica?

CUADRO N° 08

CATEGORIA Fi %
Si 12 80.00
NO 01 6.66
NO PRECISA 02 13.33
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de anélisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017
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GRAFICO N° 08

= Si
- NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

A la pregunta formulada, se desprende el siguiente resultado que, el 80% considera

que si. El 7% indica que no y, finalmente, el otro 13% no precisa.

9.- En el lapso que viene laborando como Juez Penal Especializado en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios, ¢ha advertido la solicitud de imposicion de las
consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas por el delito de

Colusién por parte del Ministerio Publico?

CUADRO N° 09

CATEGORIA Fi %
Si 00 00.00
NO 15 100.00
NO PRECISA 00 00.00
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de anélisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2016
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GRAFICO N° 09

« S
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« NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

A la pregunta: Si en el lapso que viene laborando como Juez Penal especializado en
Delito de Corrupcion de Funcionarios, ¢cudntas veces ha advertido que el
Ministerio Publico ha solicitado la imposicién de las consecuencias accesorias,
especialmente en sus acusaciones por el delito de colusion? Los encuestados, tienen

la siguiente respuesta: El 100%, indica que no.

De ello se puede inferir que el Ministerio Pablico no ha requerido a la fecha
la aplicacion de ninguna consecuencia accesoria, especialmente por el delito de

colusioén.

10.- ¢Cree que es importante requerir al Juez Penal la imposicion de las
consecuencias accesorias, si se advierte la actuacion criminal de las personas

juridicas?
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CUADRO N° 10

CATEGORIA Fi %
Si 13 86.66
NO 00 00.00
NO PRECISA 02 13.33
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2016

GRAFICO N° 10
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= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Se advierte de la pregunta plateada que, los encuestados manifiestan lo siguiente:

El 87% indica que si es importante. Por otra parte, no se obtiene respuesta contraria

y, finalmente el 13% refiere que no precisa.

De lo antes indicado, se puede inferir que su gran mayoria los jueces penales

sostienen que si es necesario e importante la aplicacién de las consecuencias

accesorias.
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11.- ;Considera usted que, es suficiente con que el Derecho Penal enfrente la
criminalidad del ente empresarial recurriendo a férmulas de imputacion individual
de 6rganos de representacion de las personas juridicas desarrollada por el Articulo

27° del Codigo Penal?

CUADRO N° 11

CATEGORIA Fi %
Si 09 60.00
NO 05 33.33
NO PRECISA 01 6.66
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 11

« St
= NO
« NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Los encuestados a la pregunta planteada sefialan en un 60% que si. El otro 33%

indica que no y, finalmente el 7% que no precisa.
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12.- ¢Considera usted que, es consistente atribuir responsabilidad penal a las

personas juridicas teniendo en cuenta que las estructuras dogmaticas sobre las que

descansa el Cddigo Penal son de corte individual?

CUADRO N° 12

CATEGORIA Fi %
Si 04 26.66
NO 09 60.00
NO PRECISA 02 13.33
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 12

= Si
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De lo manifestado por los encuestados se tiene que, el 27% sefiala que si. El otro

60% indica que no y, el 13% que no precisa.

13.- ¢ Considera usted que, es necesario instaurar un sistema de responsabilidad -

especifico- por el hecho propio de la persona juridica?
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CUADRO N° 13

CATEGORIA Fi %
Si 13 86.66
NO 00 00.00
NO PRECISA 02 13.33
TOTAL 15 100

Fuente: Ficha de anélisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 13

« SI
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los encuestados en su mayoria, esto es, el 87% manifiesta que si. En tanto, no

se obtiene respuesta contraria y, finalmente el 13% sefiala no precisar.

iii) Encuesta a los Abogados litigantes en materia penal

1.- En su condicién de Abogado litigante, ¢conoce a plenitud los fundamentos de
las consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas, las mismas que

se encuentran prescritas en el Art.105° Cédigo Penal del Perd?
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CUADRO N° 01

CATEGORIA Fi %
Si 40 61.53
NO 05 7.69
UN POCO 20 30.76
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 01

« S
*NO
= UN POCO

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la respuesta de los Abogados litigantes se desliza que, el 61% de los encuestados

sefialan que si. EI 8% estima que no vy, el 31% sefiala que un poco.

2.- ;Considera usted que, denominar a las consecuencias accesorias “sanciones
penales especiales” —y no penas— aplicables a las personas juridicas que resultan
involucradas en la comision de delitos (Acuerdo Plenario N° 7/2009—-CJ-116), es

razon suficiente para dilucidar su naturaleza juridica?
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CUADRO N° 02

CATEGORIA Fi %
Si 15 23.07
NO 42 64.61
NO PRECISA 08 12.30
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 02

= Si
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Como se puede advertir de los resultados precedentes, se tiene que el 23% de los
encuestados sefialan que si. El 65% considera que no conoce y, el 12% indica que

no precisa.

3.- ¢Considera usted que, resulta predicable que las personas juridicas (entes
ficticios) tengan capacidad de accion y culpabilidad en el sentido juridico — penal,

entendiendo que dichas categorias son atribuibles Unicamente al ser humano?
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CUADRO N° 03

CATEGORIA Fi %
Si 11 16.92
NO 48 73.84
NO PRECISA 06 9.23
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de analisis de encuesta

Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 03

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la pregunta formulada se tiene que, el 17% de los encuestados sefialan que si. El

74% manifiesta que no y, el 9% indica no precisar.

4.- ¢ Considera usted que, es una condicion limitante el hecho que la ley establezca
para la aplicacion judicial de las consecuencias accesorias, que previamente la

persona natural (directivos, 6rgano de representacion u otro) deba ser identificado

= Si
= NO
= NO PRECISA

y sancionado penalmente como responsable de un hecho delictivo?
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CUADRO N° 04

CATEGORIA Fi %
Si 57 87.69
NO 02 3.07
NO PRECISA 06 9.23
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 04

= Si
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Cabe advertir de los resultados precedentes que, el 88% de los encuestados sefialan

si. El 3% menciona que no y, el 9% indica que no precisa.

5.- ¢Considera usted que, las medidas aplicables a las personas juridicas
(consecuencias accesorias) como la disolucion y liquidacion importan

restricciones de derechos?
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CUADRO N° 05

CATEGORIA Fi %
Si 23 35.38
NO 35 53.84
NO PRECISA 07 10.76
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de analisis de encuesta

Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 05

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De los resultados obtenidos se desprende que, el 35% de los encuestados sefialan

= Sf
= NO
= NO PRECISA

que si. El 54% considera que no Yy, el 11% indica no precisar.

6.- ¢Considera usted que, el presupuesto material para la incorporacion de la
persona juridica al proceso penal se funda en la peligrosidad objetiva, entendida

como la posibilidad de que su estructura organizativa sirva de medio para la

realizacion de delitos?
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CUADRO N° 06

CATEGORIA Fi %
Si 30 46.15
NO 19 29.23
NO PRECISA 16 24.61
TOTAL 65 100

GRAFICO N° 06

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la pregunta formulada se tiene que, el 46% de los encuestados sefialan que si. El

29% considera que no y, el 25% indica que no precisa.

7.- ¢ Considera usted que, es posible sostener que una persona juridica incorporada
al proceso penal como sujeto pasivo (conforme al Art. 90° del NCPP) ostenta los

mismos derechos y garantias procesales reconocidas a la persona natural

imputada —sujeto activo—?
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CUADRO N° 07

CATEGORIA Fi %
Si 28 43.07
NO 31 47.69
NO PRECISA 06 9.23
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 07

= Sf
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la pregunta anteriormente formulada se tiene que, el 43% de los encuestados

sefialan que si. Mientras que el 48% considera que no y, el 9% indica no precisar.

8.- ¢ Cree en forma personal que, es importante la imposicion de las consecuencias
accesorias a las personas juridicas en la lucha contra la corrupcion en procesos

de contratacion publica?
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CUADRO N° 08

CATEGORIA Fi %
Si 58 89.23
NO 00 00.00
NO PRECISA 07 10.76
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de anélisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 08

= Si
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:
De la respuesta de los encuestados, se tiene que el 89% sefiala que es importante la
imposicion de las consecuencias accesorias; mientras que por otra parte, nadie niega

su importancia y, finalmente, el otro 11%, refiere que no precisa.

9.- En el lapso que viene laborando como Abogado penalista especializado en
delitos de corrupcion de funcionarios, ¢conoce casos en que el Ministerio Pablico
haya solicitado la imposicién de las consecuencias accesorias aplicables a las

personas juridicas, especialmente por el delito de Colusion?
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CUADRO N° 09

CATEGORIA Fi %
Si 02 3.07
NO 52 80.00
NO PRECISA 11 16.92
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 09

= Sf
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

A la pregunta antes indicada, los encuestados en un 3% sefialan que si. El otro 80%

indica, que no y, finalmente, el 17% refiere no precisar.

De estos resultados podemos inferir que en su mayoria, los abogados refieren
gue no han advertido que el Ministerio Pablico haya requerido la aplicacién de las

consecuencias accesorias especialmente en el delito de colusion.
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10.- ¢Cree que es importante requerir al Juez Penal la imposicion de las

consecuencias accesorias, si se advierte la actuacion criminal de las personas
juridicas?

CUADRO N° 10

CATEGORIA Fi %
Si 51 78.46
NO 05 7.69
NO PRECISA 09 13.84
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de anélisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 10

= Sf
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= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

A la pregunta antes formulada, los abogados encuestados manifiestan en un 78%

que si. El 8% indica que no y, finalmente, el 14% no precisa.

11.- ¢Considera usted que, es suficiente con que el Derecho Penal enfrente la

criminalidad del ente empresarial recurriendo a formulas de imputacion individual
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de 6rganos de representacion de las personas juridicas desarrollada por el Articulo

27° del Codigo Penal?

CUADRO N°11

CATEGORIA Fi %
Si 24 36.92
NO 35 53.84
NO PRECISA 06 9.23
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 11

= Si
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Cabe advertir de la respuesta de los encuestados se desprende que, el 37% considera

que si. Mientras que el 54% manifiesta que no y, finalmente, el 9% indica que no

precisa.
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12.- ¢Considera usted que, es consistente atribuir responsabilidad penal a las
personas juridicas teniendo en cuenta que las estructuras dogmaticas sobre las que

descansa el Cddigo Penal son de corte individual?

CUADRO N° 12

CATEGORIA Fi %
Si 18 27.69
NO 37 56.92
NO PRECISA 10 15.38
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de andlisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 12

= Si
= NO
= NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

De la pregunta antes formulada, los encuestados sefialan en un 28% que si. El otro

57% considera que no y, finalmente el 15% indica no precisar.
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13.- ¢ Considera usted que, es necesario instaurar un sistema de responsabilidad -

especifico- por el hecho propio de la persona juridica?

CUADRO N° 13

CATEGORIA Fi %
Si 56 86.15
NO 04 6.15
NO PRECISA 05 7.69
TOTAL 65 100

Fuente: Ficha de anélisis de encuesta
Aplicada por la investigacion en Huaraz, del 01 al 30 de noviembre de 2017

GRAFICO N° 13

« Si
= NO
« NO PRECISA

INTERPRETACION DE RESULTADOS:

Cabe advertir de la pregunta planteada, que los Abogados encuestados en su
mayoria, es decir, el 86% consideran que si necesario instaurar un sistema de
responsabilidad -especifico- por el hecho propio de la persona juridica. Mientras

que, el otro 6% manifiesta que no y, finalmente, el 8% refiere que no precisa.
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CAPITULO IV

VALIDACION DE HIPOTESIS

4.1. Validacion de hipétesis principal

En la presente investigacion la hipdtesis planteada fue la siguiente: “En las
acusaciones que realizan las Fiscalias Especializadas en delitos de
Corrupcion de Funcionarios por el delito de colusion, no solicitan o
requieren las consecuencias accesorias para las personas juridicas que
participan en forma individual o en consorcio en hechos presuntamente
delictuales; debido probablemente a la falta de conocimiento de los
fundamentos de esta figura juridico penal o, en su defecto por
desconocimiento del iter procesal para incorporarlo al proceso”, conforme
a los datos tedricos y prueba empirica obtenidos en el trabajo de
investigacion, se ha podido validar la hip6tesis formulada en el plan de tesis

y ésta ha sido corroborada, por los siguientes fundamentos:

Los problemas sustanciales y procesales para la inaplicacion de las

consecuencias accesorias

Hay suficientes evidencias de la ausencia de la pretension de
aplicacion de las consecuencias accesorias. Pero ;cuél es la causa 0 motivo
para ello? puede haber y, los hay por su puesto, muchos factores que explican
tal fendmeno; sin embargo, se resume en dos problemas esenciales que

influyen en la falta de aplicacion:
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< Problemas sustanciales.- Estan relacionados al conocimiento,
comprension y valoracion de los fundamentos en el Derecho Penal de

las consecuencias accesorias.

En primer lugar, es necesario un hecho principal realizado por una
persona natural. Es asi que para aplicar las consecuencias accesorias prevista
en el Art. 105° del C.P., se requiere previamente determinar a la persona
natural responsable de un hecho punible en el ejercicio de la actividad —de la
persona juridica— o ha utilizado su organizacion para favorecerlo o
encubrirlo?®, En tanto, la ley implicitamente sefiala que para la adopcion de
cualquiera de estas medidas contempladas en el Cadigo Penal, es necesario la
identificacion y declaracion de culpabilidad —entiéndase, por medio de una
sentencia condenatoria— de una persona fisica del delito que corresponda (del
tema en analisis, delito de colusion); caso contrario, no cumplen sus objetivos
dichas medidas. Es asi que la ausencia de condena de una persona natural
obsta a la responsabilidad de la entidad en todos los demés casos, por ejemplo,
en caso de absolucion o sobreseimiento definitivo por inimputabilidad o error
de prohibicion siempre que estas se deriven de una falta de organizacion,
cuando la responsabilidad penal del sujeto se ha extinguido por su muerte o
por la prescripcion de la accion penal, cuando se le impone una pena privativa

de libertad suspendida o se le reserve el fallo condenatorio.

En segundo lugar, estas medidas estan constituidas por un juicio de

prognosis criminal que el Juez Penal hace a partir de la forma como esta

126 GARCIA CAVERO, Percy. Op. Cit. p. 16.
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estructurada la persona juridica con la finalidad de determinar si es probable
la futura comision de hechos delictivos a través o con ayuda de la persona
juridica. A este requisito se le conoce también como el requisito de la

peligrosidad objetiva de la organizacion.

Por lo tanto, para que proceda la imposicion de una consecuencia
accesoria, la persona juridica debe estar organizada de una forma tal que
permita, favorezca o encubra la futura realizacion de futuros hechos
delictivos, por ejemplo, que se haya creado una organizacion o empresa de

fachada.

Este entendimiento tiene la siguiente limitacion, en que si no hay
prognosis, no hay fundamento para imponer una consecuencia accesoria

(enfoque prospectivo)'?’,

En tercer lugar, hay que sefialar que la imposicion de las
consecuencias accesorias debe someterse a un test de proporcionalidad que
abarca un juicio de idoneidad, de necesidad y de proporcionalidad en sentido

estricto.

El juicio de idoneidad debe tener en cuenta no solo la finalidad
preventiva antes sefialada de la consecuencia accesoria (peligrosidad de la
organizacion), sino tambien los intereses de los trabajadores y acreedores de

la empresa afectada con dicha medida. El test de proporcionalidad exige hacer

127 E| Enfoque Prospectivo se fundamenta en el largo plazo. Supone la vision de un futuro deseado,
donde el pasado, el presente y el futuro soporten de manera indivisible el proceso de la
planificacion. También responde a la necesidad de observar globalmente una situacién, evaluar
sus posibilidades de evolucidn e identificar los medios para su transformacion y gerencia en el
tiempo.
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también un juicio de necesidad no solo para decidir si se impone una
consecuencia accesoria para lograr el fin de prevenir la continuidad delictiva
de la persona juridica sino también para elegir cual de ellas se impone en el
caso concreto. Por ultimo, debe hacer un juicio de proporcionalidad en
sentido estricto, en el que se determina si existe un desequilibrio manifiesto,

esto es, excesivo o irrazonable entre la sancion y la finalidad de la norma.

Dado el extraordinario despliegue de efectos que puede tener la
aplicacion de las consecuencias accesorias contempladas en el articulo 105
C.P., s6lo pueden ser legitimas en un Estado de Derecho en la medida que
sean iddneas para prevenir la actividad delictiva que desarrollan, esto es, s6lo
estan justificadas cuando cumplan con el principio de proporcionalidad que
rige toda forma de intervencion que suponga una grave restriccion de

derechos como es el caso.

Aunque es uno de los principios constitucionales del debido proceso
(Art. 139.5 CPP'%) en el caso de las consecuencias accesorias del Art.105
C.P., tratdindose de medidas de extraordinaria gravedad que tienen efectos
contra terceros, y teniendo el caracter de facultativa, el Juez tendra que
motivar su imposicion. Esto es, el Juez debera fundamentar que la medida
impuesta es idonea, necesaria y proporcional para prevenir la actividad
delictiva de la persona juridica. No se trata pues de una simple motivacion
habitual, sino de una verdadera justificacion de la medida argumentando

detalladamente si la medida es adecuada en cuanto a su especie, proporcional

128 Constitucion Politica del Per( de 1993.
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y necesaria para prevenir la actividad crimindgena que desarrolla. El Juez
tendra que tener en cuenta no sélo las restricciones de derechos que le supone
al objeto social de la persona juridica, sino los posibles efectos que para

terceros puede tener la misma.

< Problemas procesales.- Estan relacionados a la falta de conocimiento
y comprension del iter procesal para incorporar a las personas

juridicas en el proceso penal.

Las dificultades de procedimiento para la aplicacion de las
consecuencias accesorias se observan en diversos casos. La ausencia de
regulacién sobre el status de la persona juridica y sus derechos y obligaciones
dentro del proceso penal conlleva una importante inseguridad juridica y, en
no pocos casos, una ausencia del principio de Tutela judicial efectiva, aunque
este vacio haya sido corregido por el articulo 90° del Cédigo Procesal Penal
de 2004, el cual exige efectivamente el emplazamiento e incorporacién al
proceso de la persona juridica bajo la forma de «parte pasiva». Dos

dificultades son especialmente relevantes:

Primero: La persona juridica carece de legitimacién para actuar como
imputado en un proceso penal, lo cual limita seriamente su derecho de

defensa.

Segundo: La imposicion de las consecuencias accesorias estan
vinculadas a la imposicién de una pena a la persona fisica, por tanto, el status

de imputado solo lo puede ejercer la persona fisica y, sin ella, la situacion
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procesal de la persona juridica es realmente anémala'?®, Estas dificultades han
sido observadas tanto en la doctrina como en la jurisprudencia peruana. Pues,
no se debe olvidar que las personas juridicas también tienen derechos y
garantias que reclamar. Precluido el momento de emplazarlos, toda

pretension posterior seria refutada con facilidad.

Por otro lado, la pretension de aplicacion de las consecuencias
accesorias, requiere necesariamente, conocimiento no solo de la existencia y
vinculacién de la persona juridica con hechos criminales, sino también de la
oportunidad de plantearla; de proponer con claridad y proporcionalidad qué
consecuencia accesoria postular. No se trata de una simple postulacion sino

de una postulacion que puede y debe tener éxito.

4.1.1. La necesidad de sancionar de diferentes maneras la actuacion en

el hecho criminal de las personas juridicas

Una simple verificacion de la gran criminalidad universal, se advierte
que ella se realiza con intervencion directa o indirecta de las personas
juridicas. Seria imposible la realizacion del hecho criminal sin la presencia

activa de las personas juridicas.

La gran criminalidad, aprovecha la legalidad impuesta y vigente en los
Estados para destinarlo a fines criminales. O, mejor para aprovecharse de los

vacios normativos y actuar en la “legalidad”.

129 Sobre todos estos aspectos, DIAZ, Pita. 2008, p. 1221 y ss.
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Pero lo antes indicado, so6lo es una forma de actuacion en actividades

criminales de las personas juridicas o, mejor en su instrumentalizacion.

La gran criminalidad, no hace participar de manera directa a las
personas juridicas en sus actividades; sino por el contrario, los involucra en
la fase de agotamiento del delito o, cuando se trata de transferencias u
ocultamiento de los bienes de origen ilicito. En este caso, la persona juridica
sirve como instrumento para esconder los productos del delito y, no para

cometer el delito mismo.

En la realidad, ambas formas de involucrar a las personas juridicas en
actividades criminales, son las mas recurrentes en el Pert y el mundo. Para la
gran criminalidad no se descarta medio, forma o circunstancia de utilizacion,
instrumentalizacion de las personas juridicas; es mas, les da manto de

legalidad algunas de sus acciones criminales.

Lo antes indicado, conlleva necesariamente a pensar en responsabilizar
por sus propios actos a las personas juridicas. Pero ¢se puede aplicar las
mismas consecuencias juridicas que a las personas naturales? Evidentemente
que no; no es posible. Es mas, el sustento doctrinal e ideol6gico del Derecho

Penal, se centra en la persona natural.

4.1.2. Respecto de la posibilidad de responsabilizar (penalmente) a las

personas juridicas en el Peru

No puede desconocerse que, en el momento actual del debate, hay un

pleno consenso acerca de imponer consecuencias juridicas en sede penal a las
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personas juridicas, cuando en su actividad social vulneran bienes juridicos

importantes.

En el caso del Perl, debe decirse que la incorporacién de la
responsabilidad penal de las personas juridicas en el ordenamiento juridico
constituye una de las expresiones mas significativas de los esfuerzos del
Estado para incorporarse como miembro pleno de la OCDE (Organizacion
para la Cooperacion, y Desarrollo Econdmicos). En efecto, las autoridades
nacionales han considerado que la principal condicién, en materia penal, que
debe cumplir el Perd para ser admitido en el seno de la mencionada
organizacion internacional, consiste en la implementacion de un sistema que
permita hacer penalmente responsables a las personas juridicas, para asi
cumplir las exigencias de la Convencion Anti-soborno de la OCDE (o
Convencién en materia de cohecho de servidores publicos extranjeros en

transacciones comerciales internacionales), de 1997.

Con todo, es importante afirmar que la mencionada Convencién no
establece de manera expresa la necesidad de que un Estado incorpore una
responsabilidad penal de las personas juridicas, sino sélo determina que las
sanciones que a ellas se les impongan sean eficaces, proporcionadas y
disuasivas (Art. 3 de la Convencion). De este modo, tomando en cuenta la
realidad peruana, en la que las consecuencias accesorias contempladas en el
articulo 105° del Cdédigo Penal hasta el momento no han sido aplicadas de

manera satisfactoria’®® y en la que cominmente el legislador sigue

130 precisamente, este fue el leitmotiv de la emision por parte de la Corte Suprema, del Acuerdo
Plenario N° 7-2009/CJ-116 (fundamentos juridicos 7 y ss.), del 13 de noviembre de 2009, y de
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orientaciones politico — criminales extranjeras sin que necesariamente haya
un proceso interno de reflexion previa y profunda en la que se tengan en
cuenta las necesidades nacionales, parece ser que la incorporacion de la
responsabilidad penal de las personas juridicas se demuestra como un

lamentable escenario de proxima vigencia en el Perd.

Aunque el legislador peruano decida en un futuro préximo modificar
el Codigo Penal, sefialando que las personas juridicas puedan ser castigadas
con pena, de esto no podra desprenderse necesariamente la afirmacién de que
aquellas puedan cometer delitos. La pena, como reaccion con una carga ético
— expresiva que la identifica y distingue de otras reacciones del Estado, solo
puede tener como destinatario a un sujeto capaz de asimilar o entender esa
dimension (cuestion que no es asimilable en la persona juridica, que no puede
Ilevar a cabo acciones dolosas e imprudentes, ni mucho menos ser culpable

por ellas, pues no puede decidir libremente como los seres humanos)*3:.

Si es que se estima conveniente la admision de la responsabilidad penal
de las personas juridicas en la legislacion peruana, considero que podria ser
interesante observar la experiencia en algun pais culturalmente afin al

nuestro, en el que aquella forma de responsabilidad se encuentra vigente, para

la posterior incorporacion, al Codigo Penal, del articulo 105-A (incorporado por la 2.a
disposicién complementaria de la Ley N° 30077, publicada el 20 de agosto de 2013, y que entré
en vigencia el 01 de julio de 2014). Asimismo, la OCDE ha reconocido que el régimen actual de
consecuencias accesorias, no satisface las exigencias de la Convencién Antisoborno de la OCDE,
los comentarios a la convencidn y la guia de buenas practicas establecida en el Anexo | de la
recomendacion 2009. Véase al respecto la Exposicion de Motivos del Proyecto de Ley N°
4054/2014-PE, en el apartado El empresariado peruano y la responsabilidad auténoma de las
personas juridicas).

1311 UzON PENA, Diego-Manuel. Lecciones de Derecho Penal, 2.2 ed., Tirant lo Blanch, Valencia,
2012, p.151.
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asi poder reconocer con una esperable objetividad los efectos de la admision

de la orientacion politico — criminal.

Asi, es posible poner como ejemplo el caso de Espafia, en cuya
legislacion se encuentra vigente la responsabilidad penal de las personas
juridicas desde 2010 (este tipo de responsabilidad fue introducido en el
sistema juridico — penal espafiol por la Ley Organica 5/2010, de 22 de junio).
Pues bien, al respecto es posible sostener que la incorporacion de la
responsabilidad penal de las personas juridicas en Espafia practicamente no
ha tenido utilidad. Esto, a mi juicio, lo demuestra la mas reciente reforma del
Cdodigo Penal espafiol (Ley Organica 1/2015, de 30 de mayo), en la que se
modificaron las disposiciones que regulaban aquella clase de responsabilidad,
la que, dicho sea de paso, después de cuatro afios de haber sido admitida en
la legislacion penal espafiola (Art. 31y siguientes del Codigo Penal espafiol),
no pudo hasta hoy encontrar sélidas bases para su concreta aplicacion,
principalmente por el escaso nimero de asuntos judiciales en los que fue

planteada®®2.

A pesar de esta cercana referencia, los defensores de este tipo de
responsabilidad penal se mantienen firmes en su posicion. En ese sentido,

estimo que, desde la perspectiva de aquellos, con una reforma legislativa en

182 A cinco afios de la entrada en vigencia de la responsabilidad penal de las personas juridicas en
Espafia, existen solo dos sentencias que condenan penalmente a personas juridicas. La primera,
emitida el 9 de febrero de 2014 por la seccién octava de la audiencia provincial de Barcelona,
condena a una persona juridica a una pena de multa de dos afios con cuota de seis euros diarios,
por un delito contra el medio ambiente. La segunda, por su parte, fue emitida el 17 de noviembre
de 2014 por la seccion primera de la Sala de lo Penal de la Audiencia Nacional (sentencia nimero
51/2014), en la que se condena —aungque con argumentos confusos— a tres personas juridicas por
delitos contra la salud pablica. Las penas fueron las de disolucion, multa y prohibicién de realizar
actividades comerciales en Espafia por tiempo méaximo de hasta cinco afios.
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la que se declare expresamente la admision de una responsabilidad penal de
las personas juridicas seria suficiente para que aquellos reconozcan en tal
reforma la mejor demostracion de la adecuacion del Derecho Penal a las
exigencias de la criminalidad econdmica actual y la defuncién del principio
societas delinquere non potest!®. En esa linea, PRADO SALDARRIAGA
recomienda que en el Derecho Penal nacional se deje de lado el —segun él-
ambiguo espacio de las consecuencias accesorias (articulo 105° del C.P.) y se
adopte el ya irreversible escenario de la responsabilidad penal propiay de
las penas directas para las personas juridicas que delincan, sobre todo en el

ambito del lavado de activos®*,

Sin embargo, contrariamente a lo sostenido por aquel sector doctrinal
(encabezado en nuestro pais por el yamencionado PRADO SALDARRIAGA
asi como por ZUNIGA RODRIGUEZ*®®, por solo mencionar a dos de los més
destacados), pienso que una mera modificacion legislativa no seria definitiva
para zanjar la discusion. Asi, aunque se pretenda intitular de manera expresa
algun precepto del Codigo Penal con la frase responsabilidad penal de las

personas juridicas y, ademas, se decida modificar, por ejemplo, el articulo

133 por todos, ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. “Societas delinquere potest”, en ZUNIGA
RODRIGUEZ, Laura; GORJON BARRANCO, Maria y FERNANDEZ GARCIA, Julio.
(Coords). La reforma penal de 2010, Salamanca, Ratio Legis, 2010, p. 12.

134 PRADO SALDARRIAGA, Victor. “Consecuencias accesorias aplicables a personas juridicas
y lavado de activos en el decreto legislativo 1106, cit., p. 48.

135 éase, entre todos sus trabajos sobre el tema materia de analisis, los siguientes: ZUNIGA
RODRIGUEZ, Laura. “Las consecuencias accesorias aplicables a las personas juridicas del
articulo 105 CP: Principales problemas de aplicacién”, en HURTADO POZO, José (editor).
Anuario de derecho penal. Aspectos fundamentales de la parte general del Cédigo Penal
peruano. Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catolica del Per(, Lima, 2003, p.p. 473y
ss.; ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. “La responsabilidad penal de las personas juridicas en el
anteproyecto de Cédigo Penal peruano de 2009”, en HURTADO POZO, José (editor). Anuario
de Derecho Penal. La reforma del Derecho Penal y del Derecho Procesal Penal en el Perd.
Fondo Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, Lima, 2009, p.p. 153 y ss.;
ZUNIGA RODRIGUEZ, Laura. “Societas delinquere potest”, cit., p.p. 11y ss.
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105° del Codigo Penal para denominar penas a las consecuencias juridicas
aplicables a las personas juridicas (sustituyendo asi la calificacion actual de
consecuencias accesorias), de ello no seria posible admitir necesariamente
que estas entidades colectivas posean capacidad de accidn, puedan ser sujetos
activos de delitos y, por tanto, sean capaces de delinquirt®. En efecto —y esto
es muy importante—, hablar de responsabilidad penal de la persona juridica
constituye un error cuando el delito por el que se le hace responsable no ha
sido cometido por aquella, sino por las personas fisicas que actdan dirigiendo

o representando a la entidad colectiva®’.

Mas alla de la discusién concreta del fundamento o naturaleza juridica
de las consecuencias accesorias del articulo 105° del Codigo Penal vigente,
la cuestién mas relevante la constituye el hecho de determinar cuéles son los
criterios de aplicacion de las garantias sustantivas y procesales aplicables.
Ahora bien, estos necesariamente suponen una toma de postura sobre
aspectos materiales de fondo, como si se tratara de una responsabilidad propia
0 derivada. Por lo tanto, consideramos que una responsabilidad propia y
directa de la persona juridica es necesaria para cumplir con la prevencion de
las actividades crimindgenas en las empresas. El control de los riesgos que
desencadenan las diversas fases del ciclo econémico, s6lo puede realizarse
con el sometimiento de la empresa a la ley, mediante criterios de

autorregulacion y la amenaza de la sancion.

136 Sobre estas ideas ya tuve oportunidad de pronunciarme (aunque no exhaustivamente). Véase
ALPACA PEREZ. “Reflexiones en torno al estado actual de la responsabilidad penal de las
personas juridicas a partir del acuerdo plenario N° 7-2009/CJ-716", cit. p. 69.

137 LUZON PENA. Lecciones de Derecho Penal, cit., p. 150.
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Asi, ciertamente, el modelo de la atribucion de responsabilidad por el
hecho propio constituye el punto de partida adecuado®®. En este sentido,
aquello propio por lo que puede emitirse un reproche a la persona juridica en
la comisidn de delitos de personas fisicas es la creacion de un determinado
contexto (o la no adopcidn de medidas organizativas para la evitacion de un
determinado contexto) propicio para que las personas fisicas cometan delitos.
Con otras palabras, la persona juridica puede constituirse por su propia

dindmica, efectivamente, en un “estado peligroso”.

Ahora bien, la cuestion, en lo relativo a la imputacion de
responsabilidad, es si la infraccion de determinados deberes destinados a
evitar el “estado peligroso” del que las personas fisicas se servirdn en las
eventuales actividades delictivas es un elemento suficiente para (co-)imputar
a la persona juridica la realizacién del tipo cometido por la persona fisica. O
formulado de un modo méas preciso: si la infraccion de un deber de
organizacion que le incumbe como propio a la persona juridica puede
considerarse una conducta tipica —estructuralmente similar a lo que sucede en

la participacion— del delito finalmente cometido por la persona fisica.

La respuesta debe ser negativa. La infraccion de un deber de
organizacion de la persona juridica no es titulo suficiente para la atribucion
de responsabilidad por el delito correspondiente'®. Las reglas de imputacion

de laresponsabilidad penal se oponen a ello: no hay nexo juridico-penalmente

1% Confrontese con, por ejemplo, LAMPE. 1994, p. 731. Apostando por un modelo de
autorresponsabilidad empresarial, GOMEZ-JARA DIEZ. 2006, p.p. 248 y ss.; reconoce que éste
debe ser el punto de partida, CANCIO MELIA. 2006, pp. 10 y ss.

139 Sobre ello, en general, véase FRISCH. 1996, p.p. 99 y ss.; MARTINEZ-BUJAN PEREZ. 1998,
p.p. 196 y ss., con ulteriores referencias.
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suficiente entre la infraccion del deber de organizacion de la persona juridica
y la lesion producida por la persona fisica. Frente a ello resulta irritante
proponer modificaciones en las reglas de atribucion de la responsabilidad
penal*#?. Si lo que se pretende es atribuir responsabilidad penal, entonces las
reglas que se utilicen para ello deben ser las reglas de atribucion de
responsabilidad penal. En cambio, si de lo que se trata es de hacer
responsable, sin mas, a la persona juridica, las reglas de imputacion pueden
revestir otra forma mas flexible, pero no puede pretenderse atribuir

responsabilidad penal con reglas de atribucion de responsabilidad no penales.

Esta conclusion no es una mera peticién de principio. La conclusion es
forzosa si se repara en que si en el Derecho Penal se abandonan las reglas de
imputacion penales y se atribuye responsabilidad penal con otras reglas
juridicas (més flexibles), entonces, se esta quebrantando la necesaria relacion
I6gica entre clase de responsabilidad, reglas de atribucion de responsabilidad
e injusto. Significa ello que ya no se podra saber si un injusto es un injusto
penal al no ser las reglas de atribucién de responsabilidad las penales, sino
otras. Por consiguiente, significa también que se difumina por completo el

sentido de la responsabilidad penal.

Como puede observarse, la cuestion de la propia responsabilidad penal
de las personas juridicas por los delitos cometidos por personas fisicas no

depende tanto de si es posible o no predicar de ellas la capacidad de

140 En el mismo sentido, véase CANCIO MELIA. 2006, p.p. 14y ss., considerando que el fenémeno
de la responsabilidad penal de las personas juridicas es una manifestacion mas del denominado
“Derecho penal del enemigo”.
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culpabilidad en sentido tradicional, sino si, incluso reconociendo en ellas una
“singular capacidad de culpabilidad”, es posible afirmar que llevan a cabo un
“injusto penal” en relacion con la produccion del delito. El debilitamiento de
las reglas de imputacion penales que exigiria la atribucion de responsabilidad
penal a las personas juridicas seria tal que se perderia por el camino el aspecto
penal de esas reglas, con lo que lo Gnico que habriamos ganado seria insertar

la etiqueta “penal” a una realidad que no la merece.

Sin embargo, en la medida que la responsabilidad penal de las personas
juridicas no se encuentra legalmente vigente en la actualidad, es de sefialar
que se tendrén que dedicar argumentos orientados a fortalecer los alcances de

las mencionadas consecuencias accesorias.

4.1.3. Necesaria orientacién hacia un sistema de imputacion —especifico—

de responsabilidad de las personas juridicas

Frente a la imposibilidad de atribuir responsabilidad penal originaria a
la persona juridica por el delito cometido por la persona fisica con las reglas
de atribucién propias de la responsabilidad penal, cabe plantearse la
conveniencia de tipificar especificamente “injustos de las personas juridicas™.
Tales delitos obedecerian a la légica de la anticipaciéon de las barreras de
proteccion y a la de la infraccion de deberes especificos de organizacion de

la persona juridica para la evitacion de delitos'*!. De entrada, esta posibilidad

141 Qe tratarfa de una infraccion de peligro y podria constituir la forma de hacer responder a la
persona juridica por la existencia del “estado peligroso” en el seno del cual la persona fisica
comete el delito. De ser asi, no se estaria haciendo responsable a la persona juridica por el delito
cometido en cuanto tal, sino s6lo por crear el peligro genérico de comision de delitos (haber
posibilitado o no impedido que otros la utilizaran para cometer delitos). Apunta hacia una
direccion similar, con resignacién y ciertas reservas, Gltimamente, STRATENWERTH. 2004, p.
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debe tomarse con escepticismo ya en el propio nivel del injusto, pues existen
graves problemas de legitimacion material de un injusto penal como delito de
peligro abstracto de la mera desorganizacion empresarial y se incurre con
demasiada facilidad en la atribucion de responsabilidad penal por la simple

infraccion de deberes formales!#2.

Ello es desde luego asi, si se contempla desde la 6ptica de las personas
fisicas que han de dirigir la actividad de la persona juridica y organizarla de
modo que ella no sea utilizada para la comision de delitos por parte de
personas fisicas (terceros y ellos mismos): no es posible legitimar un tipo
delictivo que castigue la no adopcién de medidas organizativas empresariales
en si, solo por la mera posibilidad de que un “tercero autorresponsable” utilice
a la persona juridica como instrumento para delinquir'®®. Si, ademas, se
pretendiera castigar a la propia persona juridica, entonces, los reparos serian
insalvables, por cuanto las personas fisicas no llamadas a organizar de un
determinado modo a la persona juridica, responderian en idéntica medida que

las directamente obligadas a hacerlo, de tal manera que un tipo asi

142
143

198, quien pone de manifiesto los paralelismos de esta atribucion de responsabilidad con el delito
de embriaguez absoluta (Vollrausch) previsto en el § 323a StGB o en el § 287 6StGB (ya antes,
apuntaba la similitud también DANNECKER. 2001, p. 117).

Sobre esta cuestion no se pronuncia LAMPE (véase supra la N° 27).

Una posibilidad de tipificacion alternativa, en principio menos insatisfactoria, seria la del castigo
a las personas fisicas con capacidad de gestion por la omisién del deber de evitacion (o denuncia
para la evitacion) de ciertos delitos habiendo infringido previamente deberes organizativos
empresariales elementales. Se trataria, en efecto, de una clase de omision de gravedad intermedia
(ya conocidas por nuestro Codigo Penal) que tendria por base un titulo de imputacion de
responsabilidad distinto al que sustenta la atribucion de responsabilidad por el resultado, a saber,
el deber general de evitacion de ciertos delitos (graves). La cuestion problematica en este punto
seria la de admitir la posibilidad de sancionar penalmente la comision imprudente de tal delito
por parte de los administradores.
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configurado vulneraria el principio de personalidad de la responsabilidad

penal, consagrando expresamente la responsabilidad por hechos ajenos'#4.

El camino sefialado no estd tan alejado de aquellas posturas que
entienden que no pueden aplicarse sanciones penales a las personas juridicas
e interpretan que las medidas expresamente previstas en la ley penal (como
las consecuencias accesorias en el caso espafiol) son medidas de seguridad o
similares cuyo destinatario es la persona fisica que comete el delito!*®. En
realidad, podria afirmarse sin dificultades que las consecuencias accesorias
que, sin ser penas, se imponen en el proceso penal a una persona fisica tienen
un cierto, indirecto, contenido sancionatorio de carécter juridico — publico
que innegablemente recae sobre la propia persona juridica y, por otro lado,
que los presupuestos de su imposicion pueden facilmente converger con los
de la infraccion de determinados deberes organizativos por parte de la persona

juridical®.

Pero la opcién apuntada todavia se aproxima mas a la postura de
quienes, en términos generales, han apostado por una via intermedia, entre la
administrativa y la penal (de las penas) para definir la naturaleza de la

atribucion de responsabilidad a las personas juridicas*’. Ahora bien, a mi

144 En general, sobre esta objecion a la atribucidn de responsabilidad penal de las personas juridicas,
véase, por ejemplo, BAJO FERNANDEZ. 1996, p. 20; MIR PUIG. 2004, p. 9; KOHLER (1998),
p. 559. 17

145 Asi, por ejemplo, MIR PUIG. 2004, pp. 1y ss.; FEIJOO SANCHEZ. 2002, p.p. 252 y ss.

146 Asi entendido, nada obstaria a admitir que una eventual sancion de multa a la persona juridica
tuviera la naturaleza de consecuencia accesoria (en este sentido, MIR PUIG. 2005, p. 201
respecto de la prevision contenida en el art. 31.2 CP).

147 Asi, véase, por ejemplo y con matices de importancia, SILVA SANCHEZ. 2001, p.p. 340y ss.;
GRACIA MARTIN. 1996, pp. 69 y ss.; BAJO FERNANDEZ. 1996, p.p. 17 y ss.; BAJO
FERNANDEZ/BACIGALUPO SAGESSE. 2001, p. 123.
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entender, los “estados peligrosos” de las personas juridicas deberian ser
objeto de una regulacion especial que tendria que materializarse al margen
del Codigo Penal, a través de un cuerpo normativo cuyos destinatarios serian
las propias personas juridicas, que se ocupara de definir aquellas situaciones
desorganizadas de las personas juridicas que se quieren evitar y asociarles la
correspondiente sancion (también pecuniaria). A la hora de establecer las
mencionadas prohibiciones particulares, la ley en cuestion deberia tener
siempre como finalidad prevenir la aparicion en la persona juridica de un
contexto que favorezca la comision de delitos. La imposicién de la sancion a
la persona juridica por la infraccion de las prohibiciones en el marco del
proceso penal en el que se dirima la responsabilidad de la persona fisica daria
cumplimiento a las exigencias que parecen reclamar nuestros tiempos a un

modelo de responsabilidad juridica de los entes colectivos (como la empresa).

Estas esquematicas afirmaciones requieren de ulterior desarrollo y
andlisis desde el punto de vista de su puesta en préctica en el ordenamiento
juridico peruano, una labor que desborda las pretensiones de este trabajo.
Aqui se trata de poner de manifiesto que ante las dificultades que presenta lo
que es propio de la persona juridica para llegar a constituir una realidad
merecedora de reaccion juridico — penal y ante las necesidades de configurar
un sistema de responsabilidad de las personas juridicas no absolutamente
desconectado de la comision de delitos por parte de personas fisicas aparece
como una solucién plausible la de una regulacion expresa extrapenal de los

presupuestos para la imposicion en el proceso penal, de sanciones no penales
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(incluyendo las pecuniarias junto a las consecuencias accesorias) a las propias

personas juridicas.

Esta solucion estaria en condiciones de cumplir con el fin que subyace
a la pretension de atribucion de responsabilidad (penal) a la propia persona
juridica: el de evitar graves defectos organizativos en las personas juridicas
que propicien la comision de delitos por personas fisicas, a la vez que no
produciria erosiones en los principios fundamentales del Derecho Penal. Esta
via posee importantes similitudes con el modelo austriaco“®. No obstante, se
distinguiria de éste, principalmente, en que no se construye la responsabilidad
de la persona juridica transfiriéndole la responsabilidad del administrador o
de otras personas fisicas que actuan en su seno, Sino que Se propone
concentrarse en el establecimiento e infraccion de concretos deberes de
organizacion que corresponden a la propia persona juridica en relacion con la

comision de los concretos delitos.

En términos generales puede afirmarse que ha quedado atras la idea
(vinculada a la tradicion juridica continental y expresada bajo el aforismo
“societas delinquere non potest”) de que las personas juridicas habrian de
quedar completamente fuera del &mbito de influencia del Derecho Penal. La
cuestion, hoy por hoy, no es ya si puede 0 no reaccionarse sancionando a una
persona juridica en el seno de la cual se ha cometido un delito, sino cémo

articular la respuesta sancionatoria.

148 El modelo austriaco establece sanciones especificas para las organizaciones mediante la
introduccidn de las figuras no penales de la responsabilidad solidaria indirecta.

196



CONCLUSIONES

La legislacion peruana recoge el principio societas delinquere non potest, asi la
construccién punitiva del Derecho Penal peruano tiene una tendencia hacia la

responsabilidad individual.

Se postula que las personas juridicas s6lo pueden realizar delitos (acciones
tipicas, antijuridicas y culpables) por intermedio de sus oOrganos de

representacion (Art. 27° CP).

Acerca de la naturaleza de las consecuencias accesorias (Art. 105° CP), la Corte
Suprema sostiene que éstas no son penas, pues, en su opinion, poseen distintas
funciones y efectos, ya que conforme a los articulos 45° y 46° del Codigo Penal
la pena requiere de la culpabilidad del autor; de modo que la pena sélo se dirige

a las personas fisicas.

Su cardcter accesorio en relacion con la responsabilidad penal de una persona
individual provoca ciertas limitaciones si es que no hay autor individual

responsable.

El fundamento prospectivo de las consecuencias accesorias hace inviable la
imposicion o continuacion de dichas medidas si es que se excluye o reduce la

peligrosidad futura de la organizacion.

Se evidencia una nula aplicacién de las consecuencias accesorias en la praxis
funcional de la judicatura penal en el caso concreto (delito de colusién), por
parte de las Fiscalias Especializadas en Delitos de Corrupcion de Funcionarios

de la ciudad de Huaraz, debido a la limitada concepcion postulatoria
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enmarcados en pretensiones tradicionales (pena y la reparacion civil),

ignorando en sus instancias pretensiones contra las personas juridicas.

Pese a existir una regulacion sustantiva (Art. 105° y 105°-A del CP), una
regulacion procesal (Art. 90° — 93° del CPP) y un Acuerdo Plenario 7-20009,
que establece las pautas procesales y materiales de su aplicacion, es patente la
falta de aplicacion de las consecuencias accesorias a personas juridicas, en
tanto, no genera un impacto real ni efectivo en la reduccion o prevencion de la
criminalidad empresarial. Generando asi una situaciéon de impunidad para los

entes colectivos que sean utilizadas para delinquir.

No hay una perspectiva corporativa en las investigaciones por parte del
Ministerio Publico. Solamente se ve a los individuos, no a las personas juridicas.
Esto hace que no se requiera su constitucion en parte pasiva en el proceso penal

(Art. 90° del CPP).

Probatoriamente no se trabaja en acreditar la base factica para imponer una
consecuencia accesoria a la persona juridica (peligrosidad objetiva), como
tampoco se manejan solventemente los presupuestos materiales para su

imposicion: hecho principal, prognosis criminal y proporcionalidad.
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RECOMENDACIONES

1. Es importante mantener los criterios de imposicion de las consecuencias
accesorias no como una forma de imponer sanciones penales a la persona
juridica sino en controlar o eliminar el instrumento usado por las personas

fisicas para cometer delitos.

2. No es necesario trastocar la Teoria del delito, que abarca un sistema de
conceptos dogmaticos como accidn, tipicidad, antijuricidad y culpabilidad,
dado que estas categorias tienen un sustrato psicoldgico por estar vinculas
unicamente con el ser humano, cuestion que no es predicable en la persona
juridica. Por lo que no resulta adecuado el establecimiento de un sistema de
responsabilidad penal de las personas juridicas, situacién que conllevaria a
producir erosiones en los principios fundamentales del Derecho Penal de

inspiracion originalmente garantista.

3. Cabe plantearse la conveniencia de transitar caminos alternativos menos
explorados hasta hoy como el de la imposicion de sanciones no penales (las
pecuniarias junto a las consecuencias accesorias) a la persona juridica en el
propio proceso penal, mediante la tipificacion especifica de “injustos de las
personas juridicas” orientados a una regulacion expresa extrapenal con sus

criterios y presupuestos propios para su imposicion.

4. Dicha medida obedeceria a la finalidad politico — criminal que es ofrecer con
claridad el criterio dogmatico que debe tener en cuenta el Juez Penal para
decidir en que casos pueden ser aplicables y en qué medida imponer dichas

sanciones a la persona juridica en un proceso penal. Puesto que no se trata de
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un problema de la dogmatica penal sino de la voluntad legislativa en el ambito
de la politica — criminal y, de manera méas amplia, corresponde a la politica
general del Estado adoptar la decision de cambio respecto del proceder

tradicional.

Incorporar nuevas medidas aplicables a las personas juridicas, prescritas en el
Art. 105° del C.P., en el sentido de que se sancione a las personas juridicas que
se encuentren vinculadas a organizaciones criminales o se le encuentren
vinculacion con delitos relacionadas a corrupcion de funcionarios, en caso de
que las empresas intervengan en forma de consorcio, asimismo, se contemple
la prohibicion por un periodo determinado de participar en las contrataciones
publicas, multa de acuerdo al beneficio obtenido o el dafio creado por la

actividad delictiva, asi como la pérdida de beneficios fiscales y subvenciones.

Incorporar formulas legales que faciliten la punibilidad de las personas
naturales que se sirven de la persona juridica para la comision delictiva. En este
sentido, la formula del actuar por otro del articulo 27° del C.P., constituye tan

solo un simple avance en este sentido, que incluso puede perfeccionarse.

Es necesario una nueva aptitud técnica de los jueces. Debido a que procesar a
una persona juridica no es lo mismo que procesar a una persona natural con
todas las garantias y derechos que involucre la misma, ningun Juez en el pais
ha sido formado hasta la fecha en ese tipo de acciones, por eso encontramos
muchos titubeos, muchas practicas implicantes en el quehacer de los jueces y

fiscales.
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TITULO:

ANEXO

MATRIZ DE CONSISTENCIA LOGICA

INAPLICACION DE LAS CONSECUENCIAS ACCESORIAS CONTRA LAS PERSONAS JURIDICAS EN LAS

ACUSACIONES POR EL DELITO DE COLUSION EN LA FISCALIA ESPECIALIZADA EN DELITOS DE

CORRUPCION DE FUNCIONARIOS DE HUARAZ, 2012 - 2016.

PROBLEMA

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E
INDICADORES

ASPECTOS
METODOLOGICOS

Problema General

¢A qué obedece la inaplicacion
de las consecuencias accesorias
contra las personas juridicas en
las acusaciones por el delito de
colusion en las Fiscalias
Especializadas en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de
Huaraz, 2012-20167?

Obijetivo General

Determinar a qué obedece la
inaplicacion de las
consecuencias accesorias
contra las personas juridicas en
las acusaciones por el delito de
colusion en las Fiscalias
Especializadas en Delitos de
Corrupcion de Funcionarios de
Huaraz, 2012-2016.

Problemas Especificos

[ ¢Cudles son las posturas que
existen en el Peru respecto a la
naturaleza juridica de las
consecuencias accesorias?

[1 ¢Existe uniformidad en la
doctrina 'y la jurisprudencia
sobre la determinacion de
aplicacion de las consecuencias

Obijetivos Especificos

Describir cuales son las
posturas que existen en el Perd
respecto a la naturaleza juridica

de las consecuencias
accesorias.
Explicar  si  existe

uniformidad en la doctrina 'y la
jurisprudencia sobre

Hipotesis General

En las acusaciones que realizan las
Fiscalias Especializadas en delitos de
Corrupcién de Funcionarios por el
delito de colusion, no requieren las
consecuencias accesorias para las
personas juridicas que participan en
forma individual o en consorcio en
hechos presuntamente delictuales;
debido probablemente a la falta de
conocimiento de los fundamentos de
esta figura juridico penal o, en su
defecto por desconocimiento del iter
procesal para incorporarlo al proceso.

Hipétesis Especificas

En nuestro pais, existen posturas
disimiles respecto a la naturaleza
juridica de las consecuencias
accesorias; debido a que en cada

Variable
Independiente (X):

= Consecuencias

accesorias
Indicadores:
= Doctrina.
=  Posturas.

=  Fundamentos

Variable

Dependiente (Y):

= Acusaciones del
Ministerio Pablico

TIPO:
- Investigacion  Juridica—Social 'y
(investigacion Mixta: Dogmatica — Empirica)

Formal.

NIVEL:

- Nivel Descriptivo

DISENO:

— No experimental

| Disefio General: Transeccional o Transversal
Disefio Especifico: Descriptivo-Explicativo

PLAN DE RECOLECCION DE LA
INFORMACION Y/O DISENO
ESTADISTICO

a) Determinacion de la poblacion o sujetos de estudio
b) Seleccidn de la muestra
c) Disefio del instrumento
d) Aplicacién del método para procesar la informacion
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accesorias
juridicas?

a

las

personas

determinacion de aplicacion de
las consecuencias accesorias a
las personas juridicas.

autor  prevalece  su
formacion doctrinal.

propia

Existe falta de uniformidad en la
doctrinay la jurisprudencia sobre la
determinacion de aplicacion de las
consecuencias accesorias, debido a
la necesidad de unidad de criterios
de imputacion de sanciones a
personas juridicas, aunque haya
sido subsanado en parte con
acuerdos plenarios al respecto.

Indicadores:

= Doctrina

= Posturas

= Fundamentos

= Teorias

= Jurisprudencia

= Casos reales
sucedidos

= Acusaciones de la
Fiscalia
Especializada en
Delitos de
Corrupcion de
Funcionarios por el
delito de colusion

Intervinientes (z):

=  Fiscalias
Especializadas en
Delitos de
Corrupcion de
funcionarios de
Huaraz.

Poblacion:

» Universo Fisico: La delimitacién geografica esta
constituida por el Distrito Fiscal de Ancash.

« Universo Social: La poblacion materia de estudio se
circunscribi6 a los magistrados conformado por 15
Jueces penales, 20 Fiscales y 65 Abogados.

N =100 (Jueces, Fiscales, Abogados)

* Universo temporal: Periodo de estudio correspondid
al afio 2012 - 2016.

Muestra:

* Tipo: No Probabilistica

* Técnica muestral: Intencional

» Marco muestral: Jueces Penales, Fiscales, Abogados

» Tamafio muestral: Se trabajard con lo siguiente:
Personas (15 Jueces penales, 20 Fiscales y 65
Abogados)

Unidad de anélisis :

Conformada por:

1. Personas (Jueces penales, fiscales provinciales
titulares y adjuntos y Abogados penalistas litigantes)

2. Doctrina y jurisprudencia penal y procesal penal y
normatividad vigente.

INSTRUMENTO(S) DE RECOLECCION DE
LA INFORMACION

a) Ficha de analisis de contenido: Para el analisis de
los documentos y determinar sus fundamentos y
posiciones en la jurisprudencia.

b) Documentales: Ello referido a textos
bibliogréficos y hemerograficos para recopilar
informacion sobre la doctrina penal.

c) Electronicos: La informacion que debera
recabarse de las distintas paginas web, que se
ofertan en el ciberespacio, sobre el problema de
investigacion.
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d) Fichas de Informacion Juridica: Es un criterio de
recolectar la informacion, a fin de almacenarla y
procesarla adecuadamente en el momento
oportuno, empleandose las diversas fichas.

PLAN DE PROCESAMIENTO Y ANALISIS
ESTADISTICO DE LA INFORMACION

a) Seleccion de la informacion que fue estudiada
b) Seleccion de las categorias que se utilizaran

c) Seleccidn de las unidades de analisis

d) Seleccion del sistema de recuento o de medida
e) Representacion e interpretacion de datos

Los criterios a seguir fueron los siguientes:

- Identificacion del espacio fisico donde se buscé la
informacion.

- Identificacion y registro de las fuentes de
informacion.

- Recojo de informacion de la informacion.

- Andlisis y evaluacion de la informacion.

- Sistematizacion de la informacion.

TECNICA DE CONTRASTACION DE LA
HIPOTESIS

| Técnicas:

- Cuestionario: Para realizar la entrevista a
profesionales o especialistas, respecto al tema de
investigacion.

- Andlisis documental: Atendiendo a que Ila
investigacion también es dogmatica; por lo que se ira
plasmando el anélisis en ellas.

O Contexto:

La investigacion se desarrollard en la ciudad de
Huaraz.
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