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RESUMEN

Esta investigacion tuvo como objetivo determinar la influencia del sistema
integrado de administracion financiera y la ejecucion del crédito presupuestario
en la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, Afio 2018.

Metodolégicamente, en su orientacion la investigacion es descriptivo-aplicativo,
el disefio es no experimental puesto que su fin es la observacion de la variable y
no la manipulaciéon de ésta. De la misma manera éste estudio tiene
caracteristicas de disefio transversal o transeccional, porque se medira la
influencia del sistema integrado de administracion financiera en la ejecucion del
crédito presupuestario en la UGEL-Huaraz, en un solo momento, se utiliz6 como
técnica la encuesta y el analisis documental. Como poblacion se tuvo 16
trabajadores involucrados en el sistema integrado de administracion financiera.
Se us6 el programa SPSS v25. La fiabilidad del cuestionario se determin6 a
través del Alfa de Cronbach siendo el resultado de 0.864 y su validez del
contenido de los instrumentos se establecio a través de la prueba de juicio de

expertos obteniendo como resultado 93.63%.

De los andlisis realizados en la investigacion, se concluye que las operaciones
de la fase de compromiso influyen de manera deficiente al 31.3% en la ejecucién
del crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local de Huaraz,
que el 37.5% considera que casi nhunca los tipos de operaciones en el SIAF se
manejan correctamente, asi como el 56.3% considera que casi nunca se realizé
el registro de los comprobantes para el reconocimiento del pago de la deuda a
proveedores dentro de los 3 dias establecidos, y el 52% considera que casi
nunca se realiza la ejecucion presupuestal de acuerdo al plan operativo
institucional, el 43.8% considera que siempre se realizan en el SIAF las colas de
modificaciones presupuestarias. De la investigacion se concluye que el sistema
integrado de administracion financiera si influye de manera significativamente en
el crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local Huaraz, afio
2018.

Palabras clave: Sistema integrado de administracion financiera, Crédito

presupuestario.
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ABSTRACT

This research aimed to determine the influence of the integrated financial
management system and the execution of the budget credit in the Local
Education Management Unit of Huaraz, Year 2018.

Methodologically, in its orientation the research is descriptive-correlational, the
design is non-experimental since its purpose is the observation of the variable
and not its manipulation. In the same way, this study has cross-sectional or
transectional design characteristics, because the influence of the integrated
financial administration system on the execution of the budget credit in the UGEL-
Huaraz will be measured, in a single moment, the survey and analysis were used
as a technique documentary film. As a population, there were 16 workers involved
in the management of the integrated financial management system. The SPSS
v25 program was used. The reliability of the questionnaire was made through
Cronbach's Alpha with 0.864 and its validity of the content of the instruments was

carried out through the expert judgment test.

From the analysis carried out in the investigation, the operations of the
commitment phase are concluded to have a deficient influence on 31.3% in the
execution of the budget credit in the local educational management unit of
Huaraz, which 37.5% consider that the types almost never of operations in the
SIAF are handled correctly, as well as 56.3% consider that the registration of the
vouchers for the recognition of the payment of the debt to suppliers within the 3
days established is almost never made, and 52.% consider that almost Budget
execution is never carried out according to the institutional operational plan,
43.8% believe that the budget modification queues at the programmatic level are
always made in the SIAF as well as it can be seen that 5 workers qualify for the
Integrated System of financial administration and execution of the Regular budget
credit. The investigation concludes that the integrated financial management
system does have a significant influence on the execution of the budget credit in

the Huaraz local education management unit, year 2018.

Keywords: Integrated financial management system, Budget credit.
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1. INTRODUCCION

La unidad de gestidén educativa local (UGEL) Huaraz, cuenta con presupuesto
para el cumplimiento de compromisos de desempefio, metas y objetivos
institucionales; asi mismo con estrategias de gestion que permite vincular la
asignacion de recursos presupuestales a bienes y servicios (productos), tiene la

caracteristica de ser medible.

Es asi que en la UGEL Huaraz se cuenta con el programa presupuestal:
Programa 090 logros de aprendizaje de estudiantes de la educacién béasica
regular (PELA), Producto: 300387 estudiantes de educacion basica regular
cuentan con materiales educativos necesarios para el logro de estandares de
aprendizajes y con la siguiente Actividad: dotacion de material y recursos
educativos para estudiantes de educacion basica regular, dotacion de materiales
y recursos educativos para docentes y aulas de educacién bésica regular,
dotacion de material fungible para aulas de instituciones educativas de
educacion basica regular, dotaciobn de material de recursos educativos para
instituciones educativas de educacion basica regular y educacion intercultural
bilingte (Rojas, 2018)

El presupuesto institucional anual asignado para el afio 2018 fue S/.102,456.00
presupuesto institucional modificado es S/. 225,778.00 y la certificacion para la
categoria presupuestal S/.133,770.00; ahora el compromiso anual solo se realizé
por el monto S/.120,266.00; se observa que no se realiz6 por el total el
compromiso anual en el sistema integrado de administracion financiera, es decir
no se realizo la certificacion del crédito presupuestario por el monto final (MEF,
Tranparencia Econdmica, 2018)

En la ejecucién de dicho monto, la atencion de compromiso mensual fue
S/120,266.00 asi mismo el devengado en el sistema integrado de administraciéon
financiera SIAF donde ya reconoce la obligacién de la unidad ejecutora solo fue
por el monto de S/ 108,643.00 ; por lo que solo se realizé el giro respectivo por
el mismo monto. Llegando a ejecutarse al 31 de diciembre del afio 2018 solo el

48.1 % del total de presupuesto por resultado asignado a la UGEL-Huaraz.



Este tipo de casos se ve con frecuencia en la adquisicién de bienes y servicios,
que son los que se realiza con mas frecuencia en la unidad ejecutora, no se
gasta el total de los créditos presupuestarios asignados a cada rubro, esto se
debe a muchos factores como el mal manejo del sistema SIAF, escasa
priorizacién de la cadena de gastos en el SIAF, personal no capacitado lo que
ocasiona que no realice de manera correcta los registros presupuestales en las
fases de compromiso, devengado y girado; por esta razon la unidad ejecutora
recurre mucho a las anulaciones, extornos, etc. de las 6rdenes de compra y
servicio, requerimientos con fechas atrasadas por parte de las areas usuarias en
este caso las diferentes oficinas que conforma la UGEL Huaraz, documentacién
incompleta lo que ocaciona el estancamieto de los documentos, el mal manejo
de los tipos de operaciones, no se efectua de manera oportuna el pago a los
provedores, no se cumple con las programaciones de pago segun el calendario
gue tiene la unidad ejecutora, ademas las notas modificatorias se realiza de
manera constante, esto se debe a una mala programacion y por ultimo falta de

interés de investigar el SIAF.

La no ejecucion del crédito presupuestario al 100% se debe a una ineficiente
gestiéon de parte de los administrativos, basicamente el responsable del manejo
del SIAF, el responsable de presupuesto y el area usuaria ya que teniendo un
conocimiento del presupuesto con que se cuenta, este no haya informado
oportunamente sobre los créditos presupuestarios a las areas correspondientes
para su ejecucion y las areas usuarias que esperan el Ultimo momento para
realizar el requerimiento de bienes y servicios, con todo ello se ve el resultado

de una mala gestion presupuestal administrativa financiera.

Ademas es importante sefalar que el SIAF-SP no se limita a su manejo
operativo, sino que es un requisito indispensable conocer el marco normativo
que lo rige como: Ley del Presupuesto del Sector Publico, Ley de Contrataciones
y Adquisiciones del Estado, Reglamento del Registro Nacional de Proveedores,
Directiva de Ejecucion Presupuestaria, entre otras no menos importantes.
(Consulting, 2017, p.3)



El sistema integrado de administracion financiera brinda informacion de la
ejecucion presupuestal en cualquier mes del afio, para saber cuanto es el

porcentaje de avance de la ejecucion del presupuesto, los ingresos y los egresos.

La Ley N. °© 28411 - Ley general del sistema nacional de presupuesto en el
articulo 25.- la fase de ejecucion presupuestaria la ejecucion presupuestaria:
esta sujeta al régimen del presupuesto anual y a sus modificaciones conforme a
la ley general, se inicia el 1 de enero y culmina el 31 de diciembre de cada afio
fiscal. Durante dicho periodo se perciben los ingresos y se atienden las
obligaciones de gasto de conformidad con los créditos presupuestarios
autorizados en los presupuestos. (Huerta, 2017, p.22)

Sino se devenga al 31 de diciembre las 6rdenes compra y servicio se tendra que
eliminar el compromiso anual, mensual y la certificacion de los créditos

presupuestarios.

“Asi el Cierre presupuestario de las partidas del presupuesto de ingresos y
egresos se cierran el 31 de diciembre de cada afio, con posterioridad a dicha
fecha no se podra asumir compromisos ni devengar gastos”. (Alvarez y Orlando
2017, p. 52)

La UGEL Huaraz en el afio 2018 tuvo que revertir el presupuesto por resultado
al tesoro publico, al no ejecutar al 100% el crédito presupuestario asignado

hasta el 31 de diciembre.
Como refiere el articulo publicado por (Consulting, 2017)

“Cerca del 95% de personas que trabajan en las entidades del estado no estan
capacitadas para ocupar los puestos administrativos, por ello se pierde cerca de
30 mil millones de soles de nuestro presupuesto nacional que para este 2018

asciende a S/ 157 mil millones”.(p.2).

Segun Echevevarria (2008) “El sistema integrado de administracion es un
conjunto interrelacionado de subsistemas que planean, procesan, registran,
informan, analizan e interpretan los resultados financieros, de gestion y

economicos alcanzados por las entidades y sectores importantes del estado”



El eficiente manejo del sistema integrado de administracion financiera en el
proceso presupuestario por resultado en la unidad de gestion educativa local de
Huaraz, es de gran importancia, ya que mediante este sistema se podra mejorar
la gestion administrativa y financiera de esta unidad ejecutora. Ya que permitira
realizar un monitoreo de la ejecucion de presupuesto, contar con una base de
informacion oportunay confiable, permitiendo la participacion de diferentes areas
en la que esta inmersa el sistema integrado de administracion financiera, para

cada operacion de gastos e ingresos y también poder brindar informacion.

De continuar con deficiencias en el manejo del sistema integrado de
administracion financiera no permitird a la UGEL Huaraz cumplir con los

compromisos de desempefio de manera eficiente y eficaz.

En la gestion publica, especificamente en el manejo del sistema integrado de
administracion financiera desde la administracion cientifica permitira que no se

revierta el presupuesto asignado y pueda ser ejecutado por ende en su totalidad.

Por ello se formulo el problema asi ¢, De qué manera influye el sistema integrado
de administracion financiera, en la ejecucion del crédito presupuestario en la
UGEL Huaraz, afio 2018?; y los problemas especificos fueron ¢ Cémo influye las
operaciones de la fase de compromiso en la ejecucion del crédito presupuestario
en la unidad de gestion educativa local de Huaraz, afio 20187?; ¢ Cémo influye las
operaciones de la fase de devengado en la ejecucién crédito presupuestario en
la unidad de gestion educativa local de Huaraz, afio 20187?; ¢ Como influye las
operaciones de la fase del girado en la ejecucién crédito presupuestario en la

unidad de gestion educativa local de Huaraz, afio 20187?.



2. HIPOTESIS

2.1. Hipotesis General (Hi)

El sistema integrado de administracion financiera influye significativamente en la
ejecucion del crédito presupuestario en la Unidad de Gestion Educativa Local de
Huaraz, Ao 2018.

2.2. Hipdtesis Especifica (HE)

HEL1: Las operaciones de la fase de compromiso influyen significativamente en
la ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local
de Huaraz, Aiio 2018.

HEZ2: Las operaciones de la fase de devengado influyen significativamente en la
ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local de
Huaraz, Aino 2018.

HE3: Las operaciones de la fase del girado influyen significativamente en la
ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local de
Huaraz, Aino 2018.

2.3. Definicién de Variables

Variable:
El sistema integrado de administracion financiera

Crédito presupuestario



Tabla 1: Operacionalizaciéon de variables

Variables

Dimensiones

Indicadores

Tipo de Variable

1. Generacion de reportes
administrativos
Operaciones en la Registro SIAF
fase de compromiso Registro de tipo de operacion
Registro de documentos para el
compromiso Anual y Mensual.
Cuantitativo
Sistema Integrado 5. Operaciones de reconocimiento
de Administracion Operaciones en la de pago.
Financiera fase de devengado 6. Registros comprobantes de
pago.
7. Especifica de gasto
Calendario de pagos
Operaciones en la Mejor fecha de pago
fase del girado 10. Caja chica
11. registros de ajustes Y
-Programacion de modificaciones
compromiso anual presupuestales Cuantitativo
(PCA) 12. cumplimiento del PCA
Crédito 13. Priorizacion de cadena de
Presupuestario gasto PCA
-Disponibilidad 14. Ejecucion presupuestal segin
Presupuestal POI
15. Ejecucion de ingreso y gasto




2.4. Objetivo General
Determinar como influye el sistema integrado de administracion financiera en la
ejecucion del crédito presupuestario en la Unidad de Gestion Educativa Local de

Huaraz, 2018.

2.5. Objetivos Especificos:
OEL. Establecer como influye las operaciones de la fase de compromiso en la
ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local de

Huaraz, Afio 2018.

OE2. Determinar como influyen las operaciones de la fase del devengado en la
ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de gestién educativa local de

Huaraz, Afio 2018.

OES3. Establecer como influye las operaciones de la fase del girado en la
ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de gestién educativa local de

Huaraz, Afio 2018.



3. MARCO TEORICO
3.1. Antecedentes de la investigacion
A Nivel Regional:

Begazo; Inchicaqui (2018) “El sistema integrado de administracion
financiera y su relacién con la gestion presupuestal en la Municipalidad
Provincial de Huaylas 20718”. Universidad Cesar Vallejo.

Tuvo como objetivo determinar la relacion entre el sistema integrado de
administracion financiera y la gestion presupuestal en la Municipalidad Provincial
de Huaylas, 2018.

El disefio de investigacion fue de nivel correlacional, enfoque cuantitativo, disefio
no experimental y transeccional, aplicado a una poblacion representada por 35
personas de diferentes areas que se encontraron involucrados en la
manipulacion y manejo del sistema integrado de administracion financiera de la
municipalidad, a quienes se les aplicé la técnica de encuesta a través del

cuestionario.

Los resultados obtenidos permitieron identificar que existe una correlaciéon
positiva considerable, obteniendo un nivel de significancia de (r= 0,818), entre el
sistema integrado de administracion financiera y la gestion presupuestal que
cuando se realiza o se tiene una integracion efectiva de los procesos
presupuestarios en el sistema integrado de administracion financiera tiene una
relacion y ayuda a la evaluacion presupuestal de la Municipalidad Provincial de
Huaylas.

Reflejando que cuando se realiza o se tiene efectividad a la hora de registrar los
gastos al sistema integrado de administracion financiera tiene una relacion
moderada y ayuda a la ejecucioén presupuestal de la Municipalidad Provincial de

Huaylas.

Muiios (2014): “Sistema integrado de administracion financiera en la
eficiencia de la gestion administrativa en la Municipalidad de Paramonga

2013”. Universidad Nacional José Faustino Sanchez Carrién.



Tuvo como objetivo determinar el grado de incidencia que tiene el sistema
integrado de administracion financiera en la eficiencia de la gestidon

administrativa de la municipalidad distrital de Paramonga 2013.

La investigacion fue de tipo descriptiva-correlacional, y se aplico la encuesta a
los 10 trabajadores, para la poblacién que estaba conformado por: autoridades,
funcionarios, técnicos, auxiliares de oficina que estan relacionados al sistema de

administracion financiera.

Los resultados obtenidos en la investigacion es la aplicacion adecuada del
sistema integrado de administracion financiera -SIAF en la municipalidad distrital
de Paramonga, 2013, si contribuyd positivamente a una gestion administrativa
de calidad y eficiente, puesto que se observa, con la aplicacion del SIAF el 40%

logra sus obijetivos.

Yanac (2015) “El sistema integrado de administracién financiera y la
gestion financiera presupuestal en la Municipalidad distrital de Yauya,

2015”. Universidad Catolica los Angeles de Chimbote.

Tuvo como objetivo determinar si el sistema integrado de administracion
financiera produce un impacto significativo en la gestion financiera presupuestal

en la Municipalidad Distrital de Yauya, 2015.

El disefio de investigacion fue de caracter descriptivo correlacional, no
experimental, la poblacion muestral estuvo conformado por un total de 10
personas de la municipalidad, la técnica fue la encuesta y el instrumento el

cuestionario estructurado.

Los principales resultados encontrados fueron: el 80% respondio
afirmativamente que con la modernizacion del Estado es posible el manejo de la
informacion integral de que se dispone en el SIAF-GL, el 80% respondi6 que el
uso masificado del SIAFSP incide en la optimizacion de los recursos publicos de
las diversas operaciones, el 90% respondid que el procesamiento de la
informacion contable y financiera en la municipalidad distrital de Yauya se puede
optimizar con la implementacién del SIAF-GL, el 70% respondié indicando que

actualmente se pierde informacion financiera cuando el SIAF-SP no funciona



eficientemente en el aspecto de software y hardware. Se llegé a la conclusién
que el Sistema Integrado de Administracién Financiera influye significativamente
en la gestion financiera presupuestal en la Municipalidad Distrital de Yauya,
permitiéndoles el manejo de informacion integral que se administra a este
sistema, la ejecucion presupuestaria que se lleva a cabo por todas las

dependencias a nivel nacional y la contabilizacién de las diversas operaciones.

A Nivel Nacional:

Reafio (2015) “El sistema integrado de administracién financiera y su
influencia en el proceso presupuestario y administrativo de la
Municipalidad distrital de Yonan Tembladera afio 2015”. Trujillo:

Universidad Nacional de Truijillo.

Tuvo como objetivo determinar la influencia del sistema integrado de
administracion financiera en el proceso presupuestario y administrativo de la

municipalidad distrital de Yonan Tembladera afio 2015.

Se aplico el método descriptiva y aplicada, ya que los datos investigados son
obtenidos por observacién directa de caracter aplicado, utilizando los métodos y
técnicas de encuesta, entrevista, y analisis documental. Es aplicada porque esta
orientado a mejorar el proceso presupuestario y administrativo en la
municipalidad distrital de Yonan tembladera a través de la correcta aplicacion del
sistema integrado de administracion financiera. La poblacion estaba conformada
por la gerencia, logistica, tesoreria, rentas y presupuesto por los 9 funcionarios.

Llegando a la conclusion que el sistema integrado de administracion financiera
influye de manera positiva en el proceso presupuestario y administrativo de la
municipalidad distrital de Yonan Tembladera afio 2015, ya que a través de los
distintos médulos con los que cuenta este sistema permite realizar la ejecucion

de proyectos que beneficien al distrito.

Ramos (2011): “Incidencia del sistema integrado de administracion
financiera (SIAF-SP), en la planificacion y mejoramiento del proceso
presupuestario en la municipalidad distrital de santa 2010” Trujillo:

Universidad Nacional de Truijillo.
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Tuvo como objetivo determinar el grado de incidencia de la implementacién del
sistema integrado de administracion financiera SIAF-SP, en la planificacion y
ejecucion del proceso presupuestario en la Municipalidad Distrital de Santa-

Departamento de Ancash en el periodo 2010.

Para el presente estudio, se ha considerado el método descriptivo- analitico-
sintético. Y, para el andlisis se han tomado todos los elementos relacionados y

la informacién documentaria de la Municipalidad Distrital del Santa.

Se realizé una entrevistar a 15 de los servidores que se encontraban laborando
en el area de presupuesto, contabilidad, tesoreria, y caja, oficinas relacionadas
directamente con la formulacién y ejecucion del presupuesto respectivamente
bajo el sistema del SIAF-SP.

Los resultados obtenidos, podemos resaltar que la implementacién del SIAF,
permite mejorar la planificacion financiera, uso de recursos financieros y acortar
los tiempos de transmision entre la formulacion- ejecucion presupuestaria
municipal y el Ministerio de Economia y Finanzas. Esto, evidentemente, a nivel

local ha dinamizado la gestién financiera del Concejo Distrital de Santa.

Jacome (2017): “El sistema integrado de administraciéon financiera y su
relacion con la gestién financiera en la oficina general de administracién
del ministerio de comercio exterior y turismo, 2017”. Lima Universidad

Cesar Vallejo

Tuvo como objetivo determinar la relacion entre el sistema integrado de
administracion financiera con la gestion financiera en la oficina general de
administracion del ministerio de comercio exterior y turismo, 2017; a fin de
conocer la implicancia e importancia del SIAF en los resultados de la gestién
financiera en la entidad, es decir si los procesos que se ejecutan y en el sistema

influyen o no en la gestion financiera que se realiza.

Para el desarrollo de la investigacion se aplicé el método empirico, midiendo las
variables con preguntas cerradas, empleando la escala de Likert, para el
procesamiento de la informacién se utilizo el programa estadistico SPSS V. 24 y

Excel version 2016. El tipo de estudio es no experimental de disefio correlacional,
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la recopilacion de datos se realizé a través de la técnica de la encuesta, utilizando
como instrumento el cuestionario a una muestra de 50 trabajadores para las dos

variables de estudio.

Entre los resultados obtenidos se evidencid que sistema integrado de
administracion financiera en relacion con la gestion financiera del ministerio de
comercio exterior y turismo en el 2017, presento un Coeficiente de Pearson
r=0,71, el cual es interpretado una correlacion directa, alta y significativa, lo que
da a conocer la importancia del manejo eficiente y responsable del sistema lo
que permitira mejorar la gestion financiera en funcion a los recursos publicos del

Ministerio

Llegando a la conclusién que efectivamente el SIAF influye significativamente en
la gestion financiera del Ministerio, que el manejo eficiente y responsable del
SIAF por parte de los trabajadores, optimizara el uso de los recursos publicos,
logrando una gestion financiera encaminada a lograr los objetivos de la Entidad.

A nivel Internacional:

Alejandro (2012) “Estrategia de tecnologias de la informacion en los

gobiernos locales unidad de Post- Grado”. En Dinamarca.

Tuvo como objetivo establecer si la estrategia de Tecnologia de la Informacion
Sistema Integrado de Administracion Financiera (SIAF) se relaciona con la

gestion financiera de los Gobiernos Locales.

Habiendo tomado como muestra a 100 trabajadores funcionarios representantes
de las de las Direcciones Generales de Presupuesto Publico, de Contabilidad
Publica, de Tesoro Publico de una municipalidad, aplicando el cuestionario para
la recoleccion de datos Mediante los métodos de investigacion denominados

investigacién documental.

Llegando a la conclusion que el uso del SIAF es tan complejo y que requiere de
personal idéneo y capaz de manejarlo, asi mismo sefala que es necesario
mejorar la base de datos del sistema integrado de gestion financiera, para el

procesamiento de la informacion en tiempo real. La informacién producida por
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las unidades ejecutoras debe ser utilizada para llevar a cabo procesos
presupuestarios, contables y logisticos, entre otras informaciones, para la toma

de decisiones.

Modesto (2014) “El sistema integrado de administracion financiera (SIAF-
SP) y la gestion financiera/presupuestal en el sector publico” en el Pera y

Latinoamérica, periodo 2011-2013. Universidad San Martin de Porres.

Tuvo como objetivo general determinar si el Sistema Integrado de Administracion
Financiera (SIAF-SP) produce un impacto significativo en la gestion

financiera/presupuestal en el sector publico, periodo 2011-2013.

La investigacién fue de tipo descriptiva correlacional, y se aplicé un instrumento

(encuesta) a un total de 65 personas, segun la muestra calculada.

Los principales resultados a los que se llegaron permiten indicar que el Sistema
Integrado de Administracién Financiera (SIAF-SP) produce un impacto
significativo en la gestion financiera/presupuestal en el sector publico; y eso se
puede notar en el manejo de informacién integral que se administra a este
sistema, la ejecucion presupuestaria que se lleva a cabo por todas las
dependencias a nivel nacional y la contabilizacién de las diversas operaciones
financieras. Asi mismo que el uso del SIAF en las entidades tiene una gran
importancia; puesto que el manejo de la informacién integral proporcionada por
el SIAF, optimiza significativamente la gestidbn de los recursos publicos, asi
mismo concluyo que el adecuado registro de operaciones en el SIAF-SP
contribuye favorablemente con la mejora de los resultados de la gestién

financiera y presupuestal en el sector publico en el Peru y Latinoamérica.

Quien concluyo, que el uso del SIAF en las entidades tiene una gran importancia;
puesto que el manejo de la informacion integral proporcionada por el SIAF,
optimiza significativamente la gestion de los recursos publicos; sin embargo, falta
la capacitacion adecuada a los operadores del (SIAF-SP) conlleva a cometer
errores y esto perjudica la informacién obtenida del SIAF, careciendo de

veracidad y exactitud.
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Culajay (2012) “Sistema de contabilidad integrada de administracion
financieray su descentralizacién en la superintendencia de administracion

tributaria”. Universidad Nacional de Guatemala.

Tuvo como objetivo determinar el sistema de contabilidad integrada de
administracion financiera y su descentralizacion en la superintendencia de

administracion tributaria”. Universidad Nacional de Guatemala

La mencionada investigacion es de tipo no experimental y disefio transversal o
seccional, se ha realizado una muestra Tomando a 50 trabajadores de dicha
entidad, se utilizo la técnica de la encuesta y el cuestionario para la recolecciéon

de informacion.

Los resultados obtenidos fueron que el Sistema Integrado de Administracion
Financiera se basa en el principio de centralizacibn normativa vy
descentralizaciébn operativa, esto implica que la unidad rectora define las
politicas, las normas y los procedimientos a seguir, en tanto que la gestién
operativa y la propia toma de decisiones de los mddulos de presupuesto,
contabilidad y tesoreria, que se lleva a cabo en una cada una de las unidades

ejecutoras desconcentradas.

Concluye que el sistema de contabilidad integrada interrelaciona la informacién
administrativa y financiera y persigue el uso adecuado de los recursos; sin
embargo, se ve afectado por los constantes cambios tecnolégicos en todas las
areas, lo que implica un mayor esfuerzo de parte de las autoridades para que los
procesos se lleven a cabo de una forma eficiente y eficaz y asi ofrecer un mejor

servicio y atencion a la sociedad.

3.2. Bases teoricas
A. El sistema integrado de administracién financiera
A.l. Definicion del sistema integrado de administracion financiera

Los sistemas administrativos estan constituidos por el conjunto de principios,

normas, procedimientos, técnicas e instrumentos mediante los cuales se
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organizan las actividades de la administracion publica. (Chavez, 2013, p. 8). El
sistema de integracion de la administracion financiera (SIAF) es un sistema
informatico que permite administrar, mejorar y supervisar las operaciones de
ingresos y gastos de las entidades del Estado, ademas de permitir la integracion
de los procesos presupuestarios, contables y de tesoreria de cada entidad (Estaff
de profesionales, 2015, p. 4-7)

El SIAF es una herramienta poderosa de control pues cada transaccion quedara
registrada, lo que limita la discrecionalidad sobre los fondos publicos. El gran reto
de estos afos ha sido incluir en el SIAF a la mayor cantidad de entidades
publicas en todo el nivel del gobierno (central, regional y local) (Portocarrero,
2017, p.161)

Portocarrero (2017) afirma:

“Actualmente este sistema ofrece un formato de consulta amigable que facilita
la busqueda de informacion, la cual se encuentra disponible de manera

desagregada y en todos los niveles de gobierno nacional y local”. (p.162)

Permite una vinculacion en linea para certificar el crédito presupuestario lo que
hace posible a los organismos adjudicadores publicar para la transferencia de
informacion y datos de contratos (ruc de los proveedores, montos, etc.) lo que

hace posible los ingresos y pagos (Mattiasson, 2017, p. 204)
A.2. Quiénes usan el SIAF

Lilian (2018) “Esta disefiado para ser usado por todas las entidades, empresas
publicas y unidades ejecutoras, es decir, las que cuentan con recursos publicos
asignados por el MEF en su presupuesto, como es el caso de los ministerios, los

gobiernos regionales y locales”. (p.1)
A.3. Como funciona el SIAF

Esta conformado por un subconjunto de médulos en los cuales se registran tanto
los ingresos como los gastos, los presupuestos y sus modificaciones, el
calendario de compromisos a pagar y se hace el seguimiento al avance de las

metas, entre otras funciones.
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Desde el punto de vista operativo, se registra fechas y conceptos de pagos,
acreedores, fuentes de financiamiento, los proyectos a los que corresponden los
gastos, conceptos de recaudacion de fondos y sus fuentes, asi como las fechas

de ingreso de dichos fondos (Lilian, 2018, p.1)
A.4. Beneficios del SIAF

Al ser un sistema modular e interconectado, el SIAF provee de una fotografia
exacta de los movimientos financieros en el sector publico, brindandole una
vision global de la disponibilidad de los recursos financieros del Estado, asi como
informacién oportuna y consistente para la toma de decisiones y la formulacion

de politicas publicas.

Pero su principal beneficio publico es la posibilidad de rendir cuentas de forma
oportuna, poniendo datos a disposicion de la Contraloria General de la
Republica. Muchos de los datos del SIAF también son publicos. Esto contribuye
positivamente a la transparencia en la ejecucion del gasto publico, asi como en

la disminucion de la corrupcion (Lilian, 2018, p.1)
A.5. Principios del sistema integrado de administracion financiera

a) Unicidad. Registro unico de los datos, los que deben ser ingresados al
sistema en el lugar donde ocurre cada transaccion. En cuanto al &mbito de
aplicacion, el SIAF es obligatorio para las administraciones centrales y antes

descentralizadas y autbnomas.
c) Confiabilidad. Ofrece certeza de los datos, los hechos y las cifras

d) Oportuno. Posibilita la obtencién de estados financieros actualizados en

forma permanente.

e) Verificacién. Posibilita el control, mediante pistas de auditorias, incluidas en

todos los procesos de la gestion financiera.

f) Transparencia. Ofrece informacion sobre la gestion financiera del gobierno en

forma clara, uniforme y publica, en el marco de la legislacion vigente.
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g) Seguridad. Protege fisica y l6gicamente la informacién contra el acceso no
autorizado y el fraude.

La administracion financiera del estado peruano se regula por la Ley Marco de
la Administracion Financiera del Sector Pudblico N° 28112 (también conocida
como Ley SAFI), y por las leyes de los sistemas que la conforman, por sus
normas complementarias y supletoriamente por la Ley N° 27444, Ley del

Procedimiento Administrativo General (Torres, 2011, p.5-6).
A.6. Objetivos para el desarrollo del SIAF

Los principales objetivos para el desarrollo del sistema integrado de
administracion financiera y control, son generar las capacidades dentro del

sector publico que le permitan:

e Programar, organizar, ejecutar y controlar la captacion y uso eficaz y
eficiente de los recursos publicos para el cumplimiento oportuno de las
politicas, programas y proyectos del sector publico.

e Disponer de informacién oportuna y confiable, para apoyar con un mayor
namero de alternativas evaluadas la toma de decisiones en todo el nivel
de la administracion publica

e Lograr que todo servidor publico, sin distincién de jerarquia, asuma plena
responsabilidad por sus actos, rindiendo cuenta no solo del destino de los
recursos publicos, sino también de la forma y resultado de su aplicacién.

e Fortalecer la capacidad administrativa para impedir o identificar y
comprobar el manejo incorrecto de los recursos del estado.

e Realizar la gestién de los recursos publicos con la mayor transparencia,
proveyendo informacion a la colectividad del uso de los recursos y de los
costos de los servicios publicos.

¢ Interrelacionar los sistemas operacionales y administrativos con los
controles interno y externo, facilitando la vigilancia de la gestién publica
por parte de las instituciones competentes del propio estado (Torres,
2011, p. 7)
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A.7. Ventajas de base de datos y registros realizados en el SIAF

e Registro obligatorio de las operaciones de gastos e ingresos de la entidad.

¢ Informacion oportuna y consistente

e Permite el seguimiento de la ejecucidn presupuestaria en sus diferentes
fases de gastos e ingresos

e Se tiene una vision global y permanente de la disponibilidad de recursos
financieros del estado.

e Contribuye a una mejor asignacion de recursos y toma de decisiones de
la entidad

¢ Nos muestra cual es el presupuesto

¢ Nos da conocer; quién, en qué y para qué se gasta.

¢ Nos da a conocer cudl es el rubro o fuente de financiamiento y con q tipo
de recurso se financian los gastos que realiza la entidad a través de sus
distintas areas.

¢ Nos permite saber a cuanto asciende los gastos y los ingresos por cada
uno de los conceptos, los cuales se encuentran detallados en los
clasificadores presupuestales y metas asignadas (Torres, 2011, p. 9)

A.8. Filosofia del SIAF - SP

El sistema recoge la normatividad vigente de cada uno de los 6rganos rectores
y de control y promueve las buenas practicas, el orden en el uso de los recursos
publicos, la rendicién de cuentas y la transparencia. ElI SIAF permite registrar en
un solo registro o expediente todos los documentos relacionados a las
operaciones de ingreso y de gastos. Las operaciones de ingresos registradas en
el SIAF tienen dos fases: El Determinado y el recaudado y cada fase tiene sus
propios procedimientos, asi como la documentacion que las originé. Para el
registro de las operaciones de gastos en el SIAF, estos se registran en las fases
del compromiso, devengado y girado. Detalldndose todos los documentos
propios de una compra o gasto. Toda la informacion generada por las entidades
es trasmitida a la base de datos del MEF, ello para salvaguardar la informacion
de todo el Peru. De manera que, si por algiin motivo el equipo de computo donde

esta instalado el SIAF sufriera desperfectos, dafios, sustraccion, robos u otra
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situacion, concluiriamos que lo que se pierde es el equipo mas no la informacion.
(Cardenas, 2013, p.196)

A.9. Sistemas que conforman el SIAF

Sistema Nacional de Presupuesto.

Sistema Nacional de Contabilidad.

Sistema Nacional de Tesoreria.

Sistema Nacional de Endeudamiento.

A.9.1. Sistema Nacional de Presupuesto.

Torres (2011) “Asigna los fondos publicos de acuerdo con las prioridades de
gasto determinadas para el cumplimiento de los objetivos y metas previstos en
el marco del planeamiento estratégico de las entidades del sector publico y la
disponibilidad de ingresos programada”.(p.16)

Fase de ejecucidn del gasto publico:

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las
obligaciones del gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y
servicios publicos y, a su vez, lograra resultados, conforme a los créditos
presupuestarios autorizados en los respectivos presupuestos institucionales de
los pliegos, en concordancia con la programacion de compromiso anual PCA,

tomando en cuenta el principio de legalidad (Alvarez y Orlando, 2017, p. 590)
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Etapas de ejecucion presupuestal

Eiecucidan
Preparatoria
para la ejecucion Compromiso Devengado Pagado
girado
Cerificacion del
gasto
Etapas
de
ejecucio
n Acto de Con cargo al Gi
presupu o = crédito 3 iro de los
estal administracion en || Constatacién recursos
el que se presupuestari de que el pliblicos para
constata que 0y hasta por bien o atender el
existen los el m.ontg’de servicio se gasto
créditos obligacion ha realizado comprometido
presupuestarios mtalﬂdemm y devengado
para atender las del afiofiscal
obligaciones
durante el afio
fiscal

Figura 1: Etapas de la ejecucidn presupuestal.
Fuente: Presupuesto Publico Comentado 2017.

Dimensiones del sistema integrado de administracion financiera SIAF
Segun Alvarez y Orlando (2017) “Las dimensiones del sistema integrado de
administracion financiera son: fase de compromiso, fase de devengado y fase
girado”.(p.590)

Fase de compromiso

(Alvarez y Orlando (2017) “El compromiso es el acto administracion mediante el
cual el funcionario facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre
de la entidad acuerda. Luego del cumplimiento de los tramites legalmente
establecido”.(p.592)

a). Generacién de reportes

Para visualizar los reportes, se debe ingresar al menu “reportes”, opcion
“‘informacion financiera” y dar clic en el mes requerido. El sistema presenta la
donde se visualizan los reportes que

ventana “reportes financieros”

correspondan al periodo seleccionado
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Reporte de ejecucién de devengados vs marco presupuestal.
El cual muestra informacion de los montos devengados del expediente SIAF y

los montos del marco presupuestal - PIM.

Reporte compromiso anual vs. expediente
Informacién de los montos de certificacion de compromiso anual, compromiso

mensual, devengado y girado.

e Reporte ejecucién de devengados vs marco presupuestal.

Este reporte presenta el mismo formato que el reporte compromiso vs marco
Presupuestal. Ambos, se encuentran en el sub menu reportes/ejecucion
Presupuestal SIAF/ejecucion vs marco. Al ingresar a esta opcion, el sistema
presenta la ventana “ejecucion vs. marco”, en la cual se mostraran los botones
para seleccionar ambos reportes: y, asi como los campos vy filtros

correspondientes, para su emision.

Campos Yy filtros: afio ejecucion: indica el afio del ejercicio presupuestario. Mes:
permite seleccionar el mes de ejecucion. Rubro: permite seleccionar los rubros
de la fuente de financiamiento y todos. Por fecha de: permite seleccionar por
fecha de documento o de proceso. Cadena programética: permite seleccionar
desde programa hasta meta. Clasificador de gasto: permite seleccionar el tipo

de transaccion hasta especifica.

e Reporte compromiso anual vs expediente

Para generar este reporte, el usuario debera ingresar al sub menu
reportes/ejecucion presupuestal SIAF/compromiso anual vs. Expediente. El
sistema presentara la ventana “certificados”, visualizandose los botones y todos:
indica que el reporte mostrara todos los certificados que la entidad tenga en
estado de envio aprobado “A”. N° certificado: al dar clic en este boton, se activara
el recuadro de la derecha donde el usuario registrara el nimero de certificado

para su visualizacion en el reporte.

El reporte contiene la siguiente informacion: certificado SIAF: numero de
certificado. Monto s/. Monto total neto del certificado (incluye rebajas,

anulaciones y ampliaciones) certificacién fecha: fecha de cada certificacion.
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Monto: monto de cada certificacion. Compromiso anual fecha: fecha de cada
compromiso anual. Monto s/: monto de cada compromiso anual. Saldo: resultado
de la certificacion menos el total de compromisos anuales. Expediente: nimero
de los expedientes que corresponden a cada compromiso anual. Compromiso:
montos netos de los compromisos mensuales correspondientes a cada
compromiso anual devengado: montos netos de devengado mensuales
correspondientes a cada compromiso mensual girado: montos netos de cada
girado correspondientes a cada devengado mensual (MEF, Manual de Cambios
del M6dulo Administrativo, 2017)

b). registro SIAF

Anulacion

Crea una secuencia de fase invirtiendo la operacion inicial la cual hace que se
muestre en todos los reportes y se contabilice. Esta transaccioén corresponde a
un hecho real como la anulacion de una orden de compra-guia de internamiento

o de un cheque.

Modificacion de tipo de anulacién
El sistema permite registrar la anulacion (‘A’) o la anulacion por error en registro
(‘X’) de las fases compromiso, devengado, girado, rendicién, determinado y

recaudado.

e Anulacion por Error en Registro: Como indica su nombre esta secuencia de
fase hace que el registro no se muestre en los reportes, asimismo no procedera
su registro contable pues elimina la operacion inicial registrada erroneamente.
Para evitar que la entidad solicite la modificacion a la DNTP se incorpora la
modificacion del tipo de anulacién. A través del sistema se realizara la
modificacion de la anulaciéon simple a la anulacién por error en registro o

viceversa.

Ingresando al submaédulo aplicaciones opcion modificacion/modificacion del tipo

de anulacion se podra realizar el cambio.
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e De anulacién por error en registro a anulacion simple

Antes de realizar la modificacion tener en cuenta lo siguiente: el estado de envio
de la secuencia fase deber ser A-aprobado. La fase anterior no debe
encontrarse con anulacion por error en registro, debiendo entonces modificar
primero a anulacion. Es decir, para poder realizar la modificacion del devengado
la fase compromiso debe encontrarse con anulacion simple, caso contrario

mostrara un mensaje de error.

c) Usos de tipos de operacion SIAF
Encargo Interno: Entrega de dinero con cargo a de rendir cuentas a personal

de la entidad (no incluye viaticos).

Encargo interno para viaticos: Entrega de dinero a personal de la entidad con

cargo a de rendir cuentas por viaticos.

Gasto-fondo fijo para caja chica (apertura y/o ampliaciones): registro de la
apertura y/o ampliaciones del fondo fijo para caja chica, utilizado para las fuentes

de financiamiento diferentes a recursos ordinarios (ff-1).

Gasto-Encargo: Utilizado por aquellas UEs que otorgan encargos a entidades
gue no cuentan con el SIAF-SP, o si tuviera no existe una cuenta Central de

Encargos y cuentas de reversion SIAF.

Encargo otorgado: Para encargos otorgados a UEs que cuentan con el SIAF,

apertura una Cuenta Central de Encargo y Cuentas de Reversion.

Gasto-fondo para pagos en efectivo (apertura y/o ampliaciones): Apertura

y/o ampliaciones del FPPE.

Gasto-adquisicion de bienes y servicios: Operaciones de gasto (adquisicion
de bienes o prestacion de servicios) que afectan el presupuesto. El Proveedor
es identificado por su RUC cuando es nacional o con un cédigo de proveedor

cuando es extranjero.

Gasto-otros gastos definitivos (sin proveedor): Operaciones de gastos con
afectacion presupuestal, diferentes a planillas. Ejemplo gastos bancarios, pagos

de: sentencias judiciales, subvenciones sociales, subvenciones economicas,
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cuotas a organismos internacionales, suscripcion de acciones en organismos

internacionales, etc.

Gasto-Planillas: Pago de planillas de haberes, pensionistas, racionamiento,

movilidad, etc.

Gasto-fondo caja chica (rendicion y reembolso): Rendiciones del fondo de
caja chica, el sistema controla que no supere 3 veces el monto del fondo. La

altima rendicion se registra en el expediente de la apertura o ampliacion.

Gasto-fondo para pagos en efectivo (rendicion y reembolso): Rendiciones
en el sistema controla que no supere 3 veces el monto del fondo. La ultima

rendicion se registra en el expediente de la apertura o ampliacion.

Gasto- sin clasificador: Operaciones de gastos sin afectacion presupuestal.

etc.

Servicio de la deuda: Pago de deuda publica, interna o externa, tanto el

principal como los intereses.

Transferencia entre cuentas bancarias: Transferencia entre sus cuentas
bancarias, ya sea dentro de una misma entidad financiera o entre diferentes

entidades financieras.

Transferencia financiera otorgada: Para el registro de transferencias
financieras otorgadas por las entidades, identificando a la entidad a quien se le

otorga la transferencia.
Ingreso-operaciones varias: Operaciones de ingresos.
Ingreso-sin clasificador: Operaciones de ingreso sin afectacién presupuestal. .

Transferencia financiera recibida: Registro de la transferencia financiera

recibida, identificando quien le entreg6 la transferencia.

Operacién gasto/ingreso: Registro de operaciones sin afectacion presupuestal

que involucran gasto e ingresos, se registran en un mismo expediente, por
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ejemplo: encargos recibidos de FF distintas a FF-00, depdsitos y giros realizados

por error, etc.

Ingresos transferencia: Transferencias de ingresos de una UE a su Pliego o

entre UEs. Convenio para la transferencia de parte de lo recaudado.

Contrato-adelantos: Registro del adelanto al proveedor segun contrato, para

este tipo de operacion el sistema realizara un seguimiento.

Contrato-liquidacion: Registro de la liquidacion del contrato, matricular

previamente el Contrato.

Contrato-pagos a cuenta: Para el registro de las liquidaciones o pagos
parciales, realizando el sistema un seguimiento, requiere que previamente se
haya matriculado el contrato suscrito con el proveedor (Consulting R. , 2014, p.
1-2)

Sec. Cad. Tipo de Operacian Descripcion

Entrega de dinero con cargo a de rendir cuentas a personal de la Entidad (no

A ENCARGO INTERNO . .
incluye viaticos).
5 A ENCARGO INTERNG PARA VIATICOS E:;r:g: de dinero a personal de la Entidad con cargo a de rendir cuentas por
| - Registro de la Apertura yo Ampliaciones del Fonde Fijo para Caja Chica,
3 c GASTOFONDO FLIO PARA CAIA CHICA utilizado para las fuentes de financiamiento diferentes a Recursas Ordinarios

(APERTURA Yi0 AMPLIACIONES) (FE-1)

Litilizado por aguellas UEs que otorgan encarges a Entidades gue no cuentan
4 E. GASTO-EMCARGD con &l SIAF-SP, o si tuviera no existe una cuenta Cenfral de Encargos y cuentas
de reversion SIAF.

Para encargos otorgados a UEs que cuentan con el SIAF, aperturan una Cuenta

5 EOQ ENMCARGO OTORGADO .
= Central de Encargo y Cuentas de Reversion.

GASTO-FOMDO PARA PAGOS EM EFECTIVD

-] F (APERTURA YIO AMPLIACIONES) Apertura y'o ampliaciones del FFPE.
Operaciones de gasts (adquisicién de bienes o prestacion de servicios) que
- W
T N GASTO .‘\DQSUIIESHI\‘(F‘IIEESIFJE BIENES afectan el presupuesto. El Proveedor es identificade por su RUC cuando es
nacional o con un cadigo de proveador cuando &5 exfranjers.
Operaciones de gastos con afectacion presupuestal, diferentes a Planillas.
8 o GASTO-OTROS GASTOS DEFINITIVOS (SIN Ejemplo: Gastos Bancarios,Pagos de: Sentencias Judiciales, Subwenciones
PROVEEDOR) Sociales, Subwenciones Econdmicas, Cuotas a Organismos Intemacionales,
Suseripcion de Acciones en Organismos Intemacionales, ete.
1] (s]] GASTO-FLANILLAS Fago de Planillas de Haberes, Penionistas, Racionamiento, Movilidad, ete.
GASTO-FONDO GAJA CHICA (RENDIGION Y Rendiciones ::Iel Fondo de \.,:!]? Chica, .e_I.S|sterna_oontmla qlJE' no_ supers 3
10 RC REEMBOLE0) veces el monio del fonde. La (iima rendicién se registra en el Expediente de la
Aperturaylo Ampliacion,
L o -
GASTO-FOMDO PARA PAGOS EN EFECTIVO ;ezdlcll_ong:.del F Z!E::!I olsnem.a:r:mtml.la Igue ::\ 5|:p§re|3 vece: =l r;jontc: del
¥ e RENDICION Y REEMBOLSO) nda. La dltima rendicion se registra en el Expedients de la Aperturay
}\i‘*\{. Ampliacion.
12 5 GASTO- 5IN CLASIFICADOR Cperaciones de gastos sin afectacion presupuestal. ete.
LR RR AR 1

Figura 2: Tipos de Operaciones.

Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas 2018.
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Sec. Cad. Tipo de Operacion Descripcidn

13 5D SERWVICIO DE LA DEUDA Page de Deuda Plblica, intema o externa, tanto el principal coma los intereses.
14 TC TRANSFEREMCIA ENTRE CUENTAS Transferencia enfre sus Cuentas Bancaras, ya sea dentro de una misma
BANCARIAS Entidad Financiera o entre diferentes Entidades Financieras.
- - ~ Para el registro de Transferencias Financieras Otorgadas por las Entidades,
15 ™ TRANSFERENCIA FINANCIERA OTORGADA identificando a |a Entidad a quisn s= le otorga |a transferencia
16 Y INGRESO-OPERACIONES VARIAS Operaciones de Ingresos.
17 YG INGRESO-5IN CLASIFICADOR, Operaciones de ingreso sin afectacion presupuestal. .

Registro de la Transferencia Financiera Recibida, identificando a la UE quien le

18 YF TRANSFERENCIA FINANCIERA RECIBIDA entregd la fransferenda.

Registro de operaciones sin afectacion presupuestal que involucran gasto &
18 YG OPERACION GASTOINGRESO ingresos, se registran em un mismo Expediente, por ejemplo: Encargos
recibidos de FF distintas a FF-00, depdsitos y giros realizados por error, ste.

Transferencias de ingreses de una UE a su Pliego o entre UEs. Convenio para

2 U RS SERENEE la transferencia de parte de lo recaudado.

21 hi IGV-REBAJA INGRESOS X PAGD A SUNAT Pago del IGV ala SUNAT.

Utilizadas sélo por los Gobiernos Locales (no existe control con SEACE):

Registro del adelante al Proveedor segln Contrato, para este Tipo de
22 CA CONTRATO-ADELANTOS Operacion &l Sistema realizard un seguimiento teniendo en Cusnta del RUC del
Proveedor y N? de Contrato suscrito.

23 cL CONTRATO-LIGUIDACION Registro de la Liquidacidn del Contrato, matricular previamente &l Contrato

Para el registro de las iquidaciones o pagos parciales, realizando el Sistema un
24 CP CONTRATO-FAGOS A CUENTA seguimiento, requiere que previaments se haya matriculado el Contrato suscrito
con el Proveedor

Figura 3: Tipos de Operaciones.

Fuente:Ministerio de Economiay Finanzas

d). Documentos para comprometer gastos:

Gastos en bienes y servicios: Gastos de bienes y servicios ya contratados el
compromiso de los gastos en bienes o0 servicios ya contratados, es realizado por

la unidad ejecutora de manera anualizada, teniendo en cuenta lo siguiente:

e el calculo es realizado por la oficina general de administracion (a través de la
oficina de abastecimientos o servicios auxiliares) de la unidad ejecutora,
remitiendo dicha informacion a la oficina de presupuesto o quien haga sus veces,
para que esta Ultima dependencia, realice la certificacion de crédito

presupuestario respectivo.

e Para tal efecto, la oficina general de administracion (a través de la oficina de
abastecimientos o servicios auxiliares) determina el valor del contrato que sera
afectado con cargo al presupuesto del afio fiscal en vigencia, y solicita la

certificacion del crédito presupuestario respectivo (si no ha certificado el total de
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la compra del bien), esta accion debe de ser realizada por cada uno de los bienes

y servicios ya contratados.

e Para el registro del compromiso, de los bienes ya contratados, en el modulo
administrativo SIAF-SP, la oficina general de administracion (a través de la
oficina de abastecimientos o servicios auxiliares) selecciona el documento
“contrato suscrito (varios)”, y efectua el compromiso del crédito presupuestario
de cada uno de los bienes y servicios ya contratados, para tal fin creara nuevos

expedientes SIAF en el mencionado modulo administrativo.

El compromiso de los gastos en bienes o servicios por contratar nuevos, es

realizado por la unidad ejecutora de manera anualizada CONECTAMEF (2017)

Informacién de los compromisos para la programacion de la ejecucién

financiera.

Para efectos de la ejecucion financiera y demas operaciones de tesoreria el
monto total de los compromisos debe registrarse en el (SIAF. SP) de acuerdo a
las normas y procedimientos establecidos legalmente en la etapa de ejecucion
presupuestal, debidamente sustentado con los documentos que sefialan las
normas vigentes; no debiendo exceder limite ni el periodo fijado a través del

respectivo calendario de compromisos (Huerta, 2017, p.6)
A.9.2 Sistema nacional de contabilidad.

Alvarez y Orlando (2017) Consolida la informacién presupuestaria y patrimonial
de las entidades y organismos del sector publico para mostrar el resultado

integral de la gestion del estado a través de la cuenta general de la republica.

Este médulo permite la contabilizacién de todas las operaciones administrativas
de gastos e ingresos registrados en el siaf administrativo. asimismo, en este
modulo se registran las notas de contabilidad necesarias para la obtencion de
los estados financieros de la entidad; los mismos que seran transmitidos a la

contaduria publica de la nacién para su revision y verificacion.

Es a través de este modulo, se obtienen los reportes correspondientes al balance

de comprobacion, libros contables, formatos contables. los cuales permitiran al
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contador realizar su andlisis y regularizaciones antes de que los estados
financieros puedan ser transmitidos y presentados a la direccion nacional de
contabilidad publica.(p. 25)

Fase devengado:
Alvarez y Orlando (2017) afirma:

El devengado es el acto de administracion mediante el cual se reconoce una
obligacion de pago, derivada de un gasto aprobado y comprometido. Que se
produce previa acreditacion documentaria ante el érgano competente de la
realizacion de la prestacion o el derecho del acreedor. El reconociendo de la
obligacion debe afectarse al presupuesto institucional con cargo a la
correspondiente cadena de gastos. Esta etapa del gasto se sujeta a las

disposiciones que dicta la direccion nacional del tesoro publico.(p.593)
a). Operaciones de reconocimiento de pago

Autorizacion del devengado “La autorizacion para el reconocimiento de los
devengados es competencia del director general de administracién o quien
haga sus veces, en la unidad ejecutora o el funcionario a quien se delega esta

facultad de manera expresa” (Alvarez. y Orlando, 2017, p.643)
Formalizacién del devengado:

El devengado, sea en forma parcial o total, se produce como consecuencia de

haberse verificado lo siguiente.

e Larecepcion satisfactoria de los bienes adquiridos.

e La efectiva prestacion de los servicios contratados.

e El cumplimiento de los términos contractuales o legales, cuando se trate
de gastos sin contraprestacion inmediata o directa.

e Elregistro en el sistema integrado de administracién financiera del sector
publico (SIAF-SP) (Alvarez y Orlando, 2017, p.642)
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b). Registro de comprobantes de pago.
Documentos del gasto devengado:

Para efectos de la sustentacién del gasto de devengado a que se refiere el
articulo 8 de la directiva de tesoreria N° 001-2007-EF/77.15, aprobada por la
resolucion directoral N° 002-2007. 15 y modificatorias, también se considera lo

siguiente:

e Las facturas, boletas y los recibos de honorarios emitidos través del sistema

de emision electrénica (Alvarez y Orlando, 2017, p.687)
Del registro del gasto devengado en materia de bienes y servicios.

El registro del gasto devengado en el SIAF-SP de las unidades ejecutoras y
municipalidades para la adquisicion de bienes y contrataciones de servicios y
obras solo procede si los datos de los documentos que sustentan el registro de
compromiso han sido registrados y procesados previamente en el sistema
electronico de adquisiciones y contrataciones del estado (SEACE), de

conformidad la normatividad de contrataciones del estado.

La informacién del gasto devengado debe registrase y transmitirse a través del
SIAF-SP dentro de los 3 dias habiles de producida la conformidad de la
recepcion de los bienes o servicios, o la recepcion de la correspondiente
valorizacion, a que se contraen los articulos 181 y 197 del reglamento de la ley
de contrataciones de estado, respectivamente, probado por el decreto supremo
N° 184-2008-EF (Alvarez y Orlando, 2017, p.687)

c). Especifica de Gasto
Afectacion del devengado

El reconocimiento de la obligacién debe afectarse al presupuesto institucional,
en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena de gasto. Para efectos
del reconocimiento del devengado, el area usuaria, bajo responsabilidad, debe
verificar el ingreso real de los bienes, la efectiva prestacion de los servicios o la
ejecucion de obra, como accion previa a la conformidad correspondiente. El

reconocimiento de devengados que no cumpla con los criterios sefialados en el
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presente parrafo, dara lugar a responsabilidad administrativa, civil o penal, segun
corresponda, del Titular de la Entidad y del responsable del &rea usuaria y de la
oficina de administracion o la que haga sus veces en la Entidad, conforme a lo
dispuesto en el articulo 43 del Decreto Legislativo N°1440. Esta etapa de
ejecucion del gasto se sujeta a las disposiciones que dicta la Direccion General
de Endeudamiento y Tesoro Publico (MEF, 2019, p.7)

A.9.3 Sistema Nacional de Tesoreria

Ley N° 28693, ley general del sistema nacional de tesoreria faculta a la direccion
nacional del tesoro publico a establecer normas que oriente la programacion de
caja en el nivel descentralizado. De conformidad con el inciso j) del articulo 6 de
la ley N° 28693, ley general del sistema nacional de tesoreria, con el numeral 2
del articulo 47 de la ley N° 29158, ley organica del poder ejecutivo y con el
articulo 18 del decreto legislativo N° 183, ley organica del ministerio de economia
y finanzas, modificada por el decreto legislativo N° 325 se resuelve (Alvarez y
Orlando, 2017, p.259-260)

Operaciones en la fase del girado
Pago

“Es el acto de administracién mediante el cual se extingue, en forma parcial o
total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a través del
documento oficial correspondiente” (Alvarez y Orlando, 2017, p. 593)

El pago es el acto de administracion mediante el cual se extingue, en forma
parcial o total, el monto de la obligacion reconocida, debiendo formalizarse a
través del documento oficial correspondiente. Esta prohibido efectuar pagos de
obligaciones no devengadas. El pago es regulado de forma especifica por las
normas del sistema nacional de tesoreria (MEF, Directiva para la Ejecucién
Presupuestria, 2019)

a). Del calendario de pagos:

“El calendario de pago mensual es el monto limite autorizado por la DNTP a

través del SIAF-SP, para efectuar el gasto girado de las obligaciones
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debidamente formalizadas y registradas en la fase de devengado por las

unidades ejecutoras y municipalidades” (Alvarez y Orlando, 2017, p. 100)

Es el monto limite mensual para efectuar el gasto girado de las obligaciones
debidamente formalizadas y registradas en la fase del devengado por las
unidades. Es determinado por la direccion general de endeudamiento y tesoro
publico (DGETP) a nivel de unidad ejecutora y municipalidad, fuente de
financiamiento, rubro, categoria de gasto y grupo genérico de gasto, siempre que
se cuente con el monto de la programacion de compromiso anual (PCA),

inclusive en la respectiva estructura funcional programatica.

Es acumulable y puede ser modificado mediante ampliaciones procesadas del
(SIAF-SP) (Alvarado, 2018, p.100)

Registro de la programacion mensual de pagos

La informacién de la programacion mensual de pagos registrada en el (SIAF-SP)
debe contener las estimaciones de compromisos por devengar y/o devengados

por girar en el mes al que corresponda el calendario de pagos mensual,

Las unidades ejecutoras y municipalidades registran la informacion en la
programacién mensual de pagos sobre la base del PCA establecida por la
direccion general de presupuesto (Alvarado, 2018, p.95).

Modificacion del registro Unico de contribuyentes (RUC).

Unicamente en casos de errores de materiales podra modificarse el ruc del
proveedor procesado en el SIAF-SP en la etapa del compromiso. Este
procedimiento solo podré ser realizado con la debida sustentacion por el director

general de administracion (Alvarado, 2018, p. 98).

Plazo para el pago: “el pago del gasto devengado por toda fuente de
financiamiento, debidamente formalizado y registrado debe realizarse dentro de
los 30 dias calendarios de su procesamiento en el SIAF-SP (devengado en
estado A)” (Alvarez y Orlando, 2017, p. 687)

Pago oportuno: el pago a los proveedores del estado debe realizarse en los

plazos estipulados en las respectivas condiciones contractuales, para cuyo
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efecto el director general de administracién o quien haga sus veces en la unidad

ejecutora o municipalidad

Los principales procesos del componente de tesoreria

Recursos

Pagos

Programacion financiera de caja

Conciliacion bancaria

Otras operaciones particulares de tesoreria (Alvarez y Orlando, 2017, p.
689)

b). Tratamiento de la Mejor Fecha de pago

e La mejor fecha es aquella en la cual vence la obligacion contraida y en la

que, segun la naturaleza de la obligacion, se debe realizar el pago del gasto
devengado. dicha fecha se encuentra establecida:

En los cronogramas mensuales de pago de remuneraciones y pensiones.
En los cronogramas mensuales de pago de obligaciones tributarias. En los
cronogramas mensuales de pago de obligaciones pensionarias y de
seguridad social.

En los términos contractuales, en las adquisiciones de bienes y
contrataciones de servicios. el dato de la mejor fecha debe registrarse en

el SIAF -SP en las fases de gasto devengado y de gasto girado.

Condiciones para el Gasto Girado

Es requisito para el registro del gasto girado que el correspondiente gasto
devengado haya sido contabilizado en el SIAF-SP.

El nUmero de registro SIAF-SP a ser cancelado con cargo a la respectiva
subcuenta bancaria, debe consignarse en el correspondiente
comprobante de pago sustentado en la documentacién pertinente.

La fecha del gasto girado registrado en el SIAF-SP debe ser la misma o
posterior a la fecha de la respectiva autorizacion de giro (Devengado en
“A”).

Esta prohibido girar a nombre de beneficiarios distintos a los registrados
en la fase del gasto devengado (estado “A”), con excepcion de lo

contemplado en el literal k) del articulo 31° directiva de tesoreria vigente
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es responsabilidad del tesorero la verificacion de los datos del gasto
girado registrados y transmitidos a través del SIAF-SP a la DGETP.

e El gasto girado con cargo a las subcuentas bancarias de gasto
autorizadas por la DGETP debe realizarse, registrarse y transmitirse a
través del SIAF-SP dentro de los cinco (5) dias utiles de haberse

registrado el devengado (Safra y Quispe, 2018, p.16-19)

c). Caja Chica

La caja chica se encuentra normada en el articulo 37 de la directiva de tesoreria

para el afio 2007.

Es un fondo en efectivo que puede ser constituido con recursos de cualquier
fuente que financie el presupuesto institucional para atender Unicamente a
gastos menores que demanden su cancelacion inmediata o que, por su finalidad
y caracteristicas, no puedan ser debidamente programados. Los recursos de
caja chica se utilizan considerando las normas de los sistemas de administracion
financiera del sector publico, el principio de eficiencia en la ejecucion de los
fondos, asi como los criterios de austeridad y racionalidad del gasto publico, asi
mismo todo gasto efectuado tiene que estar relacionado con el objetivo de la
institucién (Republica, 2019, p. 4)

Articulo 37°.- Fondo Fijo para Caja Chica: Adicionalmente a lo sefialado en el
articulo precedente, podra utilizarse el fondo fijo para caja chica para gastos con
cargo a fuentes de financiamiento distintas a la de recursos ordinarios. Su
administracion se sujeta a las normas generales de tesoreria 06 y 07 aprobadas
por la Resolucién Directoral N° 026-80-EF/77. 15 y a las disposiciones que

regulan el fondo para pagos en efectivo en la presente directiva.

Apertura: Es la asignacién de recursos financieros para el fondo fijo para caja
chica.

Ejecucidon: Consiste en la utilizacion de los fondos de conformidad con la

normativa vigente.

33



Rendicion: Viene a ser la sustentacion documentada de los gastos efectuados

a través del fondo fijo para caja chica.

Renovacion y registro: El fondo fijo para caja chica, sera reembolsado
oportunamente y bajo responsabilidad del encargado del manejo, previa
presentacion de la documentacion sustentatoria debidamente autorizada, tan
pronto como el dinero en efectivo descienda a niveles que haga necesarias
nuevas habilitaciones mediante la utilizacion del formato “rendicion del fondo
para caja chica”. El encargado del manejo del fondo fijo para caja chica,
obligatoriamente llevara un registro auxiliar Standard contable debidamente
autorizado, donde anotara todos los gastos reconocidos y aprobados, y los
reembolsos efectuados consignando numero de comprobante de pago, fecha,
concepto, importe y codigo de la partida especifica. Este libro sera exhibido en

los arqueos sorpresivos o cuando lo solicite el usuario.

Consideraciones Adicionales

e El monto maximo para cada adquisicion con cargo a la caja chica no debe
exceder del veinte por ciento (20%) de una UIT.

e El gasto en el mes con cargo a dicha caja no debe exceder de tres veces el
monto constituido, indistintamente del nUmero de rendiciones documentadas
que pudieran efectuarse en el mismo periodo.

e Parte de las acciones a ser desarrolladas en los arqueos debe reflejarse en
un estado mensual de las entregas con indicacion de la persona receptora,
montos, finalidad, periodo transcurrido entre su entrega y rendicién o
devolucion y nombre del funcionario que la autorizd, estableciéndose las
medidas correctivas pertinentes.

e El saldo que al 31 de diciembre de cada afio fiscal resulte de la liquidacién de
la caja chica se registra en el siaf-sp y deposita en el banco de la nacién
durante el mes de enero del siguiente afio fiscal.

e El deposito al tesoro publico, se configura como una devolucion de saldos no
utilizados; sin embargo, para fines de control, se registra en el siaf-sp bajo el

concepto “reversiones de caja chica” (Safra y Quispe, 2018, p. 81-83)
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Liquidacién del fondo para pagos en efectivo, fondo fijo para caja chicay
los encargos entregados a personal de lainstitucién al cierre del afio fiscal

Durante el mes de enero de cada afio fiscal se deposita y registra en el siaf-sp
el saldo que al 31 de diciembre del afio fiscal anterior resulte de la liquidacion del
fondo para pagos en efectivo, mediante papeleta de depdsitos (T-6)

A.9.4 Sistema Nacional de Endeudamiento. - centraliza, custodia y canaliza

los fondos y valores de la Hacienda Publica (Alvarez y Orlando, 2017, p. 520)

B. Crédito Presupuestario

Normatividad Directiva para la Ejecucion Presupuestaria N° 05-2010- EF

B.1. Certificacion del crédito presupuestario:

Alvarez y Orlando (2017) Constituye un acto administrativo cuya finalidad es
garantizar que se cuente con crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion. Dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario,
hasta el perfeccionamiento del compromiso; dicho documento de certificacion
debe contener como requisito indispensable para su emisién, la informacion
relativa al marco presupuestal disponible que financiara el gasto, en el marco

PCA. La certificacion del gasto es registrada en el SIAF-SP.(p.596)

Para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional autorizado
para el afio fiscal, dicha certificacion implica la reserva del crédito presupuestario,
hasta el perfeccionamiento del compromiso y la realizacién del correspondiente

registro presupuestario, bajo responsabilidad del titular del pliego (Huerta, 2017,
p. 5)
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MODULO ADMINISTRATIVO - SOLICITUD DE LA CERTIFICACION PRESUPUESTAL
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MODULO ADMINISTRATIVO - SOLICITUD DE LA CERTIFICACION PRESUPUESTAL
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Figura 6: Clasificador y meta a utilizar
Fuente: Ministerio de Economiay Finanzas

B.2. Crédito presupuestario en gastos de bienes, servicios.

Establéese que, cuando se trate de gastos de bienes y servicios, asi como de
capital, la realizacién de la etapa del compromiso, durante la ejecucién del gasto
publico, es precedida por la emisiéon del documento que lo autorice. Dicho
documento debe acompafiar la certificacion emitida por la oficina de presupuesto
(Huerta, 2017, p. 4).

B.3. Exclusividad de los créditos presupuestarios

Antero y Mata (2013) El crédito presupuestario se destina, exclusivamente, a la
finalidad para la que haya sido autorizada en los presupuestos, o la que resulte
de las modificaciones presupuestarias aprobadas conforme a la ley general.
Entiéndase por crédito presupuestario a la dotacion consignada en el
presupuesto del sector publico, asi como en sus modificaciones, con el objeto de

que las entidades puedan ejecutar gasto publico.(p. 15)
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B.4. Fase de ejecucion presupuestaria

La ejecucion presupuestaria: esta sujeta al régimen del presupuesto anual y a
sus modificaciones conforme a la ley general, se inicia el 1 de enero y culmina el
31 de diciembre de cada afio fiscal. Durante dicho periodo se perciben los
ingresos y se atienden las obligaciones de gasto de conformidad con los créditos
presupuestarios autorizados en los presupuestos (Huerta, 2017, p.4).

B.5. Presupuesto institucional de apertura (PIA)

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo titular con
cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la ley anual de presupuesto
del sector publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las empresas y
organismos publicos descentralizados de los gobiernos regionales y gobiernos
locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante decreto

supremo (Mayna, 2015, p.46)

Reporte analitico del presupuesto institucional de apertura para las entidades del
gobierno nacional y los gobiernos regionales el reporte analitico del PIA es el
documento que contiene el desagregado de los créditos presupuestarios
autorizados en la ley anual de presupuesto, a nivel de Pliego presupuestario,
Unidad ejecutora, categoria presupuestal, producto y/o proyecto segun
corresponda, actividad, obra y/o accién de inversién, funcion, divisién funcional,
grupo funcional, meta, fuente de financiamiento, rubro, categoria del gasto,
genérica del gasto, subgenérica del gasto y especifica del gasto. Dicho
documento es remitido por la oficina de presupuesto o la que haga sus veces en
el pliego a las respectivas unidades ejecutoras, en la fecha establecida en el
respectivo cuadro de plazos. Ademas, se puede acceder a este documento a
través del SIAF-SP (mddulo del proceso presupuestario), en el menu de
“reportes/ generales”, opcién “analiticos del PIA de gastos” (salida a nivel de
meta presupuestaria y especifica de gasto) o a través del aplicativo web modulo
de programacion multianual correspondiente a la fase de aprobacién, menu
reportes/aprobacion institucional, opcién resumen analitico del gasto (salida a
nivel de meta presupuestaria y especifica de gasto (MEF, Directiva para la
Ejecucion Presupuestria, 2019, p. 6-7)
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PIA: Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo titular
con cargo a los créditos presupuestarios establecidos en la ley anual de
presupuesto del sector publico para el afio fiscal respectivo. En el caso de las
empresas y organismos publicos descentralizados de los gobiernos regionales y
gobiernos locales, los créditos presupuestarios son establecidos mediante
decreto supremo (Diaz, 2013, p.1)

Permite mostrar las principales lineas de accién, los gastos a atender durante el
afo, asi como el financiamiento correspondiente; En el transcurso del afio, el PIA
sufre modificaciones sea incorporacion de mayores recursos 0 por Ssu
reprogramacion interna, luego de lo cual recibe la denominacion de presupuesto
institucional modificado (PIM) (OSCE, Instrumentos de Gestion de las
Contrataciones, 2018, p.13)

PIM: “Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional
programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA” (Diaz, 2013, p.
4)

PE: Las reglas para aprobar el presupuesto son validas y claras y dan origen al
presupuesto institucional de apertura (PIA). Pero luego a lo largo del afio, se
realizan modificaciones, adiciones y transferencias, etc. Dando lugar al
presupuesto institucional modificado (PIM). Sin embargo, el presupuesto que
realmente refleja la asignacién y uso de recursos publicos es el presupuesto
ejecutado (PE) (Diaz, 2013, p. 4)

B.6. Las modificaciones presupuestarias y nuevas metas

a). Registro de ajustes y modificaciones presupuestales

Las modificaciones presupuestarias que se aprueben en el nivel institucional, asi
como en el nivel funcional programético, conllevan al incremento o a la
disminucién de la cantidad de las metas presupuestarias aprobadas en el
presupuesto institucional del pliego o a la creacion de nuevas metas
presupuestarias. adicionalmente, los pliegos tomaran en cuenta lo regulado en

el articulo 11 de la presente directiva y las limitaciones a las modificaciones
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presupuestarias en el nivel funcional programatico establecidas en el decreto
legislativo N° 1440 y en la ley anual de presupuesto. 19.2. Conforme al articulo
50 del decreto legislativo N° 1440, los recursos financieros distintos a la fuente
de financiamiento recursos ordinarios que no se hayan utilizado al 31 de
diciembre del afo fiscal constituyen saldos de balance y son registrados
financieramente cuando se determine su cuantia. Durante la ejecucion
presupuestaria, dichos recursos se podran incorporar, sujetandose a los limites
maximos de incorporacion que se aprueben mediante decreto supremo, segun
lo establecido en el numeral 50.2 del articulo 50 del decreto legislativo N° 1440,
y se destinan para financiar la creacion o modificacion de metas presupuestarias
de la entidad, que requieran mayor financiamiento, dentro del monto establecido

en la PCA. Los recursos financieros incorporados mantienen.

La finalidad para los cuales fueron asignados en el marco de las disposiciones
legales vigentes. En caso se haya cumplido dicha finalidad, tales recursos se
pueden incorporar para financiar otras acciones de la entidad, siempre y cuando
sean de libre disponibilidad de acuerdo con la normatividad vigente (MEF,

Directiva para la Ejecucién Presupuestria, 2019, p.9)

Transferencias financieras:

Los pliegos que reciben las transferencias financieras incorporan dichos
recursos a través de un crédito suplementario, en la meta presupuestaria para la
cual fueron transferidas, y en la fuente de financiamiento donaciones y
transferencias, salvo en el caso que la normatividad vigente disponga que los
recursos materia de la transferencia se registran en una fuente de financiamiento

distinta (MEF, Directiva para la Ejecucion Presupuestria, 2019, p.9)

B.7. Programacién de Compromisos Anualizados (PCA)
b) Cumplimiento de PCA

Programacion del compromiso anual (PCA) es un instrumento de programacion
del gasto publico de corto plazo, por toda fuente de financiamiento, que permite
la constante compatibilizacion de la programaciéon del presupuesto autorizado,
con el marco macroeconémico multianual, las reglas fiscales contenidas en la

ley de responsabilidad y transparencia fiscal y la capacidad de financiamiento
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del afio fiscal respectivo, en un marco de disciplina, prudencia y responsabilidad
fiscal. La determinacién, actualizaciéon y revision de la PCA atiende a los

siguientes principios.

Articulo 7. Programacion de compromisos anual (PCA)

La PCA es un instrumento de programacion del gasto publico de corto plazo, por
toda fuente de financiamiento, que permite compatibilizar la programacion de
caja de ingresos y gastos, con la real capacidad de financiamiento para el afio
fiscal respectivo, en el marco de las reglas fiscales vigentes. La determinacion,

revision y actualizacion de la PCA atiende a los siguientes principios:

e Responsabilidad fiscal: La PCA busca asegurar que los gastos que
estimen ejecutar los Pliegos estén en concordancia con el cumplimiento de

las reglas fiscales vigentes.

e Consistenciadeingresosy gastos: La PCA debe sujetarse a los ingresos

gue se esperan percibir en el correspondiente ejercicio fi scal.

e Eficienciay efectividad en el gasto publico: La PCA es concordante con
una ejecucion eficiente y efectiva del gasto publico, con la disciplina fiscal
y las prioridades de gasto que determina el titular del pliego en el marco del
articulo 7 del Decreto Legislativo N° 1440.

e Presupuesto dindmico: La PCA responde a una ejecucion dinamica de

los presupuestos institucionales de los pliegos.

e Perfeccionamiento continuo: La PCA esta sujeta a perfeccionamiento
continuo con el objeto de mejorar la ejecucion del gasto publico de los

pliegos.

e En aplicacion de los principios sefialados en el numeral precedente, las
certificaciones del crédito presupuestario y los compromisos anualizados
realizados por el pliego constituyen una fuente de informacion para la

revision y actualizacion de la PCA.

e Adicionalmente, para efecto de la determinacion y revision de la PCA, se

toma en cuenta que ésta contenga las autorizaciones del nivel de gasto,
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destinadas a atender los gastos rigidos (planillas de personal y pensiones,
pago de los servicios bésicos, entre otros), las obligaciones que devienen
de afos fiscales precedentes conforme a la normatividad vigente, la
culminacién de proyectos de inversién publica, el mantenimiento de la

infraestructura publica, entre otros.

e La PCA para los pliegos del gobierno nacional, gobiernos regionales y
gobiernos locales es determinada y revisada por la DGPP, y es aprobada
mediante resolucion directoral, a nivel de pliego. Los anexos de la referida
resolucibn son publicados en el portal institucional del MEF

(www.mef.gob.pe).

Articulo 8. Marco conceptual y proceso de la PCA

Para efecto de la aplicacion de la PCA se toma en cuenta los conceptos

siguientes:

Determinacion de la PCA: Constituye el monto inicial de la PCA para el afio
fiscal, el cual es establecido como resultado de un proceso realizado por la
DGPP, en coordinacion con la direccion general de endeudamiento y tesoro
publico, la direccion general de politica macroecondémica y descentralizacion
fiscal, la direccion general de gestién de recursos publicos del MEF, y conforme

a lo establecido en la presente directiva.

Actualizacién de la PCA: Constituye la modificacion del monto de la PCA
durante el trimestre en los casos sefialados en el articulo 10 de la presente

directiva.

Revisién de la PCA: Constituye el proceso a cargo de la DGPP, a través del
cual, una vez concluido el trimestre, se realizan los ajustes al monto de la PCA,
de corresponder, conforme a la presente directiva. La revision de la PCA del
cuarto trimestre del afio, corresponde a la consolidacion de las revisiones y
actualizaciones de la PCA que se hayan aprobado para el afio fiscal que

corresponda.

Para la determinacion y revisién de la PCA, se tomara como base la informacion

de la programacion de caja de ingresos proporcionada por la direccion general
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de endeudamiento y tesoro publico, y los limites de gasto proporcionado por la
direccion general de politica macroecondémica y descentralizacion fiscal, en

cumplimiento de las reglas fiscales y del marco macroecondmico multianual.

Articulo 9. De los procedimientos para la determinacion y revision de la
PCA

c). Priorizacién de la cadena de gastos

La PCA se determina antes del inicio del ejercicio fiscal y es revisada
trimestralmente por la DGPP de oficio. La determinacion y revision de la PCA es
aprobada mediante resolucion directoral, dentro de los plazos sefialados en el
cuadro de plazos de la presente directiva. Para efecto de la citada revision, de
ser necesario, la DGPP realiza reuniones de coordinacion técnica con las

oficinas de presupuesto de los pliegos.

Adicionalmente a lo sefialado en el numeral 8.2 del articulo 8 de la presente
directiva, para efecto de la determinacion y revision de la PCA, se toma en cuenta

lo siguiente:

e Para la Determinaciéon de la PCA: La estimacién de las transferencias
gue realizaran los pliegos, la proyeccién de ejecucién del gasto, asi como
la variacion en la estimacion de los ingresos previstos en el presupuesto

de los pliegos conforme a la normatividad vigente.

e Parala Revision de la PCA: Adicionalmente a lo sefialado en el literal
a) del presente numeral, para la revision de la PCA gue corresponda al
primer, segundo y tercer trimestre del afio, se tomar& en cuenta el nivel
de avance en la certificacion del crédito presupuestario, compromiso y
devengado del gasto de los Pliegos.

Articulo 10. De los procedimientos para la actualizacion de la PCA

Durante el trimestre, la PCA de un pliego del gobierno nacional y gobierno
regional podréa ser actualizada, a través del SIAF-SP, en los siguientes casos:
ePor emergencia declarada por norma legal respectiva que conlleve a la

ejecucion de mayor gasto.
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Las transferencias de partidas autorizadas en la ley anual de presupuesto y
las que se realicen durante la ejecucién no consideradas en la determinacién
de la PCA, conlleva necesariamente a la reduccion en el mismo monto de la
PCA del pliego que transfiere los recursos y el incremento en dicho monto de

la PCA del pliego receptor de los recursos.

La incorporacion de recursos provenientes de los fondos autorizados por

disposicion legal expresa.
Los recursos por operaciones oficiales de crédito

Los gastos en mantenimiento, para lo cual el pliego debera remitir via oficio el
sustento que acredite dicha solitud, sin perjuicio de la solicitud a través del
SIAF-SP.

Los gastos previstos en la categoria del gasto “gastos de capital”. La

actualizacion de la PCA se realiza de manera inmediata a través del SIAF-SP.

Para el afo fiscal 2019, en el caso de las modificaciones presupuestarias que
se efectien en el marco de lo sefialado en el numeral 9.11 del articulo 9 de la
ley N° 30879, ley de presupuesto del sector publico para el afio fiscal 2019, la
PCA de un pliego del gobierno nacional y gobierno regional podra ser

actualizada, durante el trimestre, a través del SIAF-SP.

Excepcionalmente, la PCA podra ser actualizada para los pliegos del gobierno
nacional y gobiernos regionales, a través del SIAF-SP, previa evaluacion que

realice la DGPP, en los siguientes casos:

En la genérica del gasto “bienes y servicios”, se evaluara que la certificacion del

crédito presupuestario del pliego solicitante tenga un nivel superior al setenta por

ciento (70%) de la PCA en el segundo trimestre y noventa por ciento (90%) de la

PCA en el tercer trimestre y, adicionalmente, la necesidad requerida: i) se

encuentre registrada y aprobada en el cuadro de necesidades al que se refiere

la normatividad que regula las contrataciones del Estado.

a) se encuentre registrada y aprobada en el plan anual de contrataciones (PAC)

vigente y cronograma proyectado de pagos por item, o iii) se demuestre que no
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existe margen para la redistribuciéon entre las partidas degasto del presupuesto
institucional del Pliego.

e En el caso de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programatico que incrementen el gasto corriente, se evaluard que la
certificacion del crédito presupuestario supere el noventa por ciento (90%)
de su PCA dentro de dicha categoria del gasto. Adicionalmente, se tiene que
demostrar que no existe margen para la redistribucién entre las partidas de

gasto corriente.

e En el caso de modificaciones presupuestarias en el nivel funcional
programético que incrementen el gasto en la fuente de financiamiento
recursos ordinarios, se evaluara que la certificacion supere el noventa por
ciento (90%) de su PCA dentro de la misma fuente de financiamiento.
Adicionalmente se tiene que demostrar que no existe margen para la

redistribucién en la respectiva fuente de financiamiento.

e Para el caso de los gobiernos locales, las actualizaciones de la pca que se
realizan durante el trimestre se efectuan de forma inmediata a través del siaf-
sp sobre la base del presupuesto institucional modificado y las solicitudes
realizadas a través del modulo de proceso presupuestario. Para efecto de la
aplicacion de las excepciones, la DGPP transmite a los pliegos respectivos
mediante el SIAF - SP los montos que resulten de dicha aplicacion, con cargo
al presupuesto institucional respectivo y sus modificatorias, siendo
consideradas dichas actualizaciones en la revision de la PCA, referida en el
articulo 9 de la presente directiva (MEF, Directiva para la Ejecucion

Presupuestria, 2019, p. 4-5)

B.8. Plan operativo institucional (POI)

d). Ejecucion presupuestal segun el POI

El POI es un instrumento de gestion de corto plazo cuya finalidad es determinar
cudles seran las lineas de accion estratégica que dentro del afio debe desarrollar

una entidad para ir concretando los objetivos trazados en el PEI, con la finalidad

de alinear y organizar sus esfuerzos y recursos. Asimismo, contiene las
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actividades de cardcter permanente de la entidad, caracter funcional (OSCE,
Instrumentos de Gestion de las Contrataciones, 2018)

Planificacién y formulacion del plan anual de contrataciones en base al POI

El titular de la entidad o funcionario al que se le haya delegado la funcion
correspondiente, requerira a las &areas usuarias que, sobre la base de las
actividades previstas en el proyecto de POI del siguiente afio fiscal, presenten al
organo encargado de las contrataciones sus necesidades de bienes, servicios
en general, consultorias y obras a través del cuadro de necesidades adjuntando
para tal efecto las especificaciones técnicas de bienes y los términos de
referencia de servicios en general y consultorias. En el caso de obras, las areas
usuarias remiten la descripcion general de los proyectos a ejecutarse (OSCE,
2017)

Requerimiento del area usuaria

El érgano encargado de las contrataciones en coordinacion con el area usuaria
debe consolidar y valorizar los requerimientos de las areas usuarias de la
entidad, dando como resultado el documento denominado cuadro consolidado
de necesidades.

Formulacion del PAC

Durante el proceso de formulacion del PAC, el 6rgano encargado de las
contrataciones coordina con las é&reas usuarias de donde provienen los
requerimientos, la oficina de planeamiento y la oficina de presupuesto de la

entidad o las que hagan sus veces, para realizar los ajustes pertinentes a las
Necesidades, a fin de articular el PAC con el POl y el PIA.

Criterios para cuantificar las necesidades en materia de bienes y servicios
en general

“Las areas usuarias estiman y cuantifican sus necesidades de bienes, servicios
y obras en funcion de las actividades previstas en el proyecto de POI y el monto
de la asignacion presupuestaria total prevista para el siguiente afio fiscal

otorgada por la oficina de presupuesto o la que haga sus veces” (OSCE, p. 3-4).
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B.9. La ejecucidén de los créditos presupuestarios.

La ejecucién de los créditos presupuestarios compete efectuarla a cada Pliego
Presupuestario, como responsable del uso y afectacion de los recursos que les
han sido aprobados. El marco legal para la ejecucion obliga a identificar hasta el
nivel de especifica del gasto para efectuar los compromisos, siendo que ninguna
autoridad puede adquirir obligaciones sobre créditos inexistentes. Se entiende
por ejecutado los créditos presupuestarios con el reconocimiento de las
obligaciones, el cual se hara una vez se reciban las adquisiciones de bienes,
servicios, proyectos y demas prestaciones o gastos que en general se registren
en el detalle del clasificador presupuestario. Dentro de este proceso de ejecucion

de los créditos presupuestarios se identifican las siguientes etapas:

e La asignacion de la programacion de compromisos anualizados (PCA),
aprobado por la direccion general de presupuesto publico.

e La certificacion del crédito presupuestario (CCP), emitido por el jefe de
presupuesto o quien haga sus veces de la unidad ejecutora, con antelacion

al compromiso del gasto.

e El compromiso del gasto, que implica la asuncion de obligaciones, a través
de un acto administrativo o contrato, cuyo plan de pagos previsto debera

estar respaldado en el presupuesto aprobado.

e Las éareas generadoras de gasto: oficinas administrativas (personal,
logistica, obras etc.) solicitan mediante registro en el SIAF, la aprobacion

de los:

e Certificados de crédito presupuestal (CCP) a la oficina de presupuesto de

cada entidad.

e La oficina de presupuesto aprueba o rechaza el CCP en el modulo de
procesos presupuestarios de la UE.

e EI CCP aprobado permitira a cada una de estas areas registrar el

compromiso, anual y transmitirlos.

e Aprobado el compromiso anual, el usuario podra ingresar al registro

administrativo y registrar el compromiso mensual, devengado y girado.
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Ley N. 228411 - Ley general del sistema nacional de presupuesto

B.10. Control presupuestal de los gastos.

e). ejecucion de ingreso y gasto

La direccion nacional del presupuesto publico realiza el control presupuestal, que
consiste, exclusivamente, en el seguimiento de los niveles de ejecucion de
egresos respecto a los créditos presupuestarios autorizados por la ley de
presupuesto del sector publico y sus modificaciones, en el marco de lo dispuesto
en el articulo 13 de la ley marco de la administracion financiera del sector publico
- ley N° 28112 (Antero & Mata, 2013, p. 15)

B.11. Registro del proceso de ejecuciéon de gasto

El gasto se sujeta al proceso de la ejecucion presupuestal y financiera, debiendo
registrarse en el (SIAF-SP) los datos relacionados con su formalizacién en el
marco de las normas legales aplicables a cada una de sus etapas (Alvarado,
2018, p.40)

B.12. Fase de ejecucidén del gasto publico

La ejecucion del gasto publico es el proceso a través del cual se atienden las
obligaciones de gasto con el objeto de financiar la prestacion de los bienes y
servicios publicos y a su vez logra resultados conforme los créditos

presupuestarios autorizados (Huerta, 2017, p.5)

B.13. Registro de ingresos y gastos en el SIAF-SP SEACE Y SIGA-
PPR.

Las unidades ejecutoras para el registro del gasto en el sistema integrado de
administracion financiera del sector publico (SIAF-SP) deben realizar
previamente el registro en el sistema electronico de adquisiciones y
contrataciones del estado (SEACE), segun corresponda, y en el sistema
integrado de gestion administrativa (siga), incluyendo el médulo PpR, en las

unidades ejecutoras que cuenten con dicho sistema (Alvarado, 2018, p. 98)

B.14. Reasignacion de datos registrados en el SIAF-SP
Las modificaciones de datos de ejecucion presupuestal y financiera del gasto

errbneamente registrada en el SIAF-SP son realizados directamente por la
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propia unidad ejecutora o municipalidad a través del aplicativo denominado
“rendiciones y reasignaciones” siempre que se trate de metas presupuestarias y

especificas de gasto (Alvarado, 2018, p.98)

B.15. Seguimiento en el presupuesto por resultados:
Proceso continuo de recoleccién y analisis de informacién de desempefio sobre

en qué medida una intervencién publica esta logrando sus objetivos.

Objetivos del seguimiento.

« Verificar el logro de metas de resultados a favor de la poblacién beneficiaria
y la ejecucion de los bienes y servicios previstos en las intervenciones
publicas.

« Verificar la eficiencia en el uso de los recursos.

« Identificar a tiempo los problemas de ejecucion que dificulten los logros de
los objetivos de una intervencion publica.

e Mejorar la transparencia frente a los agentes internos y externos

B.16. Principales actividades del seguimiento en el marco del

presupuesto por resultados (PpR).

Como parte del seguimiento del PpR la direccion general de presupuesto publico

realiza las siguientes actividades:

Seguimiento de la ejecucién financieray fisica.
Se realiza mediante la elaboracion semestral del “reporte de seguimiento de
ejecucion financiera y ejecucion de metas fisicas”. Estos reportes se vienen
elaborando desde el afio 2009 y se encuentran basados en la informacion
registrada en el sistema integrado de administracion financiera (SIAF). Los
reportes se remiten al congreso de la republica y a la contraloria general de la
republica (de acuerdo al articulo 83° de la Ley 28411, ley general del sistema
nacional de presupuesto). La informaciéon presentada en los reportes es la
siguiente:
Para las entidades (por nivel de gobierno) y departamentos:

e Porcentaje de ejecucién financiera acumulada semestral/anual respecto

del presupuesto inicial modificado (PIM), a nivel de programa

presupuestal y pliegos responsables.
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e Para los productos y las actividades considerados prioritarios en la
asignacion presupuestal por las distintas unidades ejecutoras (UE):

e Porcentaje de ejecucion financiera semestral/anual acumulada respecto
del presupuesto inicial modificado (PIM).

e Porcentaje de avance en la ejecucion de la meta fisica semestral/anual.

(Ministerio de Economia y Finanzas, 2017, p.26)

3.3. Definicién de términos

Administracién publica: comprende el conjunto de organizaciones publicas
que realizan la funcién administrativa y de gestion del estado y de otros entes
publicos con personalidad juridica, ya sea en el ambito regional o local (Tanta,

2016, p. 2)

Ano fiscal: “Periodo en que se ejecuta el presupuesto del sector publico y que
coincide con el afio calendario, se inicia el primero de enero y finaliza el treinta y

uno de diciembre” (Finanzas, 2018, p.16).

Aprobacion del presupuesto: “Acto por el cual se fija legalmente el total de
créditos presupuestario, que comprende el limite maximo de gasto a ejecutarse
en el afio fiscal” (Torres, 2011, p.796).

Cadena de gasto: conjunto de elementos expresados en unan secuencia
numeérica que refleja las distintas categorias de la estructura funcional
programética y las partidas de gasto de los clasificadores presupuestarios del
egreso (Palomino, 2015, p. 23)

Crédito presupuestario: Dotacion de recursos consignada en los presupuestos
del sector publico, con el objeto de que las entidades publicas puedan ejecutar
gasto publico. Es de caracter limitativo y constituye la autorizacion maxima de
gasto que toda entidad publica puede ejecutar, conforme a las asignaciones
individualizadas de gasto, que figuran en los presupuestos, para el cumplimiento

de sus objetivos aprobados (Chavez, 2018, p.4).

50



Certificacion presupuestal: Acto de administracion, cuya finalidad es
garantizar que se cuenta con el crédito presupuestario disponible y libre de
afectacion, para comprometer un gasto con cargo al presupuesto institucional
autorizado para el afio fiscal respectivo, previo cumplimiento de las disposiciones
legales vigentes que regulen el objeto materia del compromiso. Dicha
certificacion implica la reserva del crédito presupuestario, hasta el
perfeccionamiento del compromiso Yy la realizacion del correspondiente registro

presupuestario (Chavez, 2018, p.4)

Compromiso: Es el acto de la administracion mediante el cual el funcionario
facultado a contratar y comprometer el presupuesto a nombre de la entidad

acuerda (Alvarez y Orlando, 2017, p.91)

Devengado: Es el reconocimiento de una obligacion de pago (Alvarez y Orlando,
2017, p.95)

Ejecucion financiera del ingreso y del gasto: Proceso de determinacion y
percepcion o recaudacion de fondos publicos y, en su caso, la formalizacion y
registro del gasto devengado, asi como su correspondiente cancelacion o pago
(Finanzas, 2018, p.2)

Evaluacion presupuestaria: Fase del proceso presupuestario en la que se
realiza la medicion de los resultados obtenidos y el analisis de las variaciones
fisicas y financieras observadas, con relacién a lo aprobado en los Presupuestos

del sector publico (Chavez, 2018, p.3)

Fondos publicos: Recursos financieros del sector publico que comprende a las

entidades, organismos, instituciones y empresas (Alvarez y Orlando, 2017, p.44)

Gasto publico: Esta constituido por las erogaciones que, por concepto de gasto

corriente, gasto de capital y servicio de la deuda (Alvarez y Orlando, 2017, p.46)

Presupuesto Institucional de Apertura (PIA): Presupuesto inicial de la entidad
publica aprobado por su respectivo titular con cargo a los créditos
presupuestarios establecidos en la ley anual de presupuesto del sector publico

para el afio fiscal respectivo. En el caso de las empresas y organismos publicos
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descentralizados de los gobiernos regionales y gobiernos locales, los créditos
presupuestarios son establecidos mediante decreto supremo (Chavez, 2018,

p.3)

Presupuesto institucional modificado (PIM)
Presupuesto actualizado de la entidad publica a consecuencia de las
modificaciones presupuestarias, tanto a nivel institucional como a nivel funcional

programatico, efectuadas durante el afio fiscal, a partir del PIA (Chavez, 2018,
p-3)

Programacién del ingreso y del gasto: Proceso técnico que tiene por finalidad
determinar el comportamiento probable de los niveles de ejecucion (mensual y
trimestral) de los ingresos y gastos de un determinado afio fiscal (Finanzas,
2018, p.2)

Registro SIAF: Registro de la informacion efectuada a traves del SIAF, segun la
normatividad aprobada por los 6rganos rectores (Alvarez y Orlando, 2017, p.220)

Recursos publicos: “Recursos del estado inherentes a su accién y atributos
gue sirven para financiar los gastos de los presupuestos anuales y se clasifican

a nivel de fuentes de financiamiento” (Torres, 2011, p.327)

Sistema integrado de administracion financiera: es un instrumento,
programa, software y una herramienta, el cual serd usado por las entidades
publicas, las empresas publicas y la unidad ejecutora también Illamado
nemonico, es decir, las municipalidades, los Gobiernos Locales, el Gobierno
Nacional, estas entidades utilizan el SIAF para controlar en qué se gasta, cuanto
dinero ingresa a la caja y para poder modificar el presupuesto (Inedi, 2018, p.
14)

Unidad ejecutora: “Es la encargada de conducir la ejecucion de operaciones
orientadas a la gestion de fondos que administran, conforme a las normas y
procedimientos de sistema nacional de tesoreria y en tal sentido son
responsables directos respecto a los ingresos y egresos que administran”
(Torres, 2011, p.817)
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4. MATERIALES Y METODOS
4.1. Tipo de estudio

La investigacion esta orientado al tipo descriptivo-aplicativo, porque se describio
las dos variable; independiente y dependiente investigas sin manipularlas y se
establecio de qué manera influye el sistema integrado de administracion
financiera en la ejecucion del crédito presupuesto en la UGEL Huaraz, afio 2018.

4.2. Disefio de investigacion

El disefio fue no experimental, puesto que su fin es la observacién de la variable
y no la manipulacion de ésta. De la misma manera éste estudio tiene
caracteristicas de disefio transversal o transeccional, porque se medio la
influencia del sistema integrado de administracion financiera en la ejecucién del
crédito presupuesto en la UGEL-Huaraz, en un solo momento.

4.3. Poblacion.
Poblacion Censal

La poblacion estaba representada por 16 personas en las diferentes areas: en el
area de administracién(8); area de gestion institucional(4); area de contabilidad;
(3); area de control institucional(1); entre ellos profesionales, bachilleres,
técnicos, personal nombrado y contratado de administracion de servicios CAS.
Que se encuentran involucrados en el sistema integrado de administracion
financiera y ejecucion del crédito presupuestario de la unidad de gestion
educativa local de Huaraz.

4.4. Unidad de andlisis y muestra.

Para el estudio se consider6 como unidad de analisis a los trabajadores inmersos
en el SIAF, que corresponden al area de administracion, contabilidad, gestidon
institucional y 6rgano de control interno, encargados del manejo del sistema
integrado de administracion financiera de la unidad de gestion educativa local de
Huaraz.

Muestra: se realizé un muestreo censal; es decir, se aplicé los instrumentos de
recoleccion de datos.

53



4.5. Técnicas e Instrumentos de recopilacion de datos

La técnica utilizada para esta investigacion fue la encuesta; y el instrumento de
recoleccion de datos fue, cuestionario, definida como “un conjunto de preguntas
respecto a una 0 mas variables a medir’ (Sampieri, 2010, p. 285) Para ello se
utilizé cinco alternativas de tipo Likert de respuesta tipo escala, en funcion a la
naturaleza del indicador

Se formuld preguntas para la variable independiente en base a los indicadores
formulados en la investigacion.

La fiabilidad del cuestionario se determiné a través del estadistico de medida de
Alfa de Cronbach siendo el resultado de 0.864 y la validez del contenido de los
instrumentos se establecié mediante la prueba de juicio de expertos obteniendo
como resultado 93.63%. Asi mismo se obtuvo informacion de la consulta
amigable, transparencia econdémica Portal-MEF, realizando el andlisis
documental.

4.6. Analisis estadistico e Interpretacién de datos

Para el analisis de datos se uso el andlisis estadistico, a través de la estadistica
descriptiva para las variables tomadas individualmente y se presentan en una
distribucion de frecuencia, especificamente en tablas

Este analisis se realiza de acuerdo con la codificacién que se estableci6 para la
recoleccion de datos. Se hizo el registro en una base de datos preparadas para
las mediciones a través del programa SPSS v25 (Statistical Package for the
Social Sciences), Ms Word, Ms Excel, Ms PowerPoint y su correspondiente hoja
de célculo, lo que facilité las tablas con los porcentajes obtenidos facilitan la
elaboracion de los cuadros de cada una de las variables establecidas para este
aporte de investigacién. De los resultados del andlisis de datos se obtuvieron las
conclusiones y recomendaciones .

4.7. Eticade la Investigacion

La investigacion se tratd de manera adecuado, respetando las opiniones del
personal de la UGEL Huaraz que estan inmersos en el manejo del sistema
integrado de administracion financiera y la ejecucion del crédito presupuestario,
el resultado de la presente investigacion sera puesto a disposicion de la UGEL
Huaraz para la mejora en el manejo del sistema.
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5. RESULTADOS

Tabla 2: Género

Frecuencia Porcentaje
Femenino 10 63%
Masculino 6 38%
Total 16 100%

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.
Se aprecia, que el 63% pertenecen al género femenino y el 38% masculino.

Tabla 3: Nivel de instruccioén

Frecuencia Porcentaje
Técnico 7 44%
Univer.Bachiller 3 19%
Univer.Titulado 6 38%
Total 16 100%

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

En esta tabla se observa, que el 44% tiene el nivel de instruccion de técnico, el
19% tiene Bachiller y 38% es titulado.

Tabla 4: Area de los encuestados en relacion al manejo del sistema integrado de

administraciéon financiera y ejecucion del crédito presupuestario de la
UGEL Huaraz, afio 2018.

Frecuencia Porcentaje
Administracion 8 50%
Gestion Institucional 7 44%
Control Interno 1 6%
Total 16 100%

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de los encuestados, el 50% pertenecen al area de administracion, el

44% de gestion institucional y el 6% de control interno.
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Tabla 5: Condicion Laboral de los encuestados en relacién al sistema integrado
de administracion financiera y ejecuciéon del crédito presupuestario en
la UGEL Huaraz, afio 2018.

Frecuencia Porcentaje
Nombrado 7 44%
Contratado 9 56%
Total 16 100%

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Se percibe en esta tabla que, el 44% son de condicién laboral Nombrado y 56%

es contratado.

Tabla 6: NUomero de diplomados realizados durante los Gltimos 5 afios en el SIAF

Frecuencia Porcentaje
0 9 56%
1 5 31%
2 2 13%
Total 16 100%

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

En esta tabla, se observa que, el nUmero de diplomados realizados durante los
altimos 5 afios en el SIAF, el 56% no lo realizd, el 31% hizo un diplomado y 13%

es dos diplomados.

Tabla 7: En la generacién de reportes administrativos en el sistema integrado de

administracién financiera se cumplen los procedimientos establecidos.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 18,8
Casi Nunca 5 31,3
A Veces 5 31,3
Casi Siempre 3 18,8
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.
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Del total de encuestados, el 31.3% considera que casi nunca y solo a veces se
realiza la generacion de reportes administrativos, en el sistema integrado de
administracion financiera y se cumple los procedimientos establecidos, mientras

que el 18.8% considera casi siempre.

Tabla 8: las anulaciones de los registros del siaf en la unidad de gestion educativa

local de huaraz se realizan dentro del plazo establecido.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 12,5
Casi Nunca 7 43,8
A Veces 2 12,5
Casi Siempre 4 25,0
Siempre 1 6,3
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 43,8% considera que casi nunca se realizan dentro
del plazo establecido las anulaciones de los registros del SIAF en la unidad de
gestidn educativa local de Huaraz, mientras que el 25% considera casi siempre.
Tabla 9: Los cddigos de los tipos de operaciones en el SIAF se manejan

correctamente.
Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 18,8
Casi Nunca 6 37,5
A Veces 2 12,5
Casi Siempre 5 31,3
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 37.5% considera que casi nunca los cédigos de los
tipos de operaciones en el SIAF se manejan correctamente, mientras que el

31,3% considera que casi siempre.
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Tabla 10: En el periodo anterior se harealizado el registro de documentos para la

fase de Compromiso antes de la fecha limite establecida para el

devengado.
Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 5 31,3
A Veces 4 25,0
Casi Siempre 6 37,5
Siempre 1 6,3
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 37,5% considera que casi siempre en el periodo
anterior, se ha realizado el registro de documentos para la fase de compromiso,
antes de la fecha limite establecida para el devengado, mientras que el 31,3%

considera que ha sido casi nunca.

Tabla 11: El reconocimiento de la obligacién se afecta al presupuesto institucional

en forma definitivay con cargo a la correspondiente cadena de gasto

Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 6,3
Casi Nunca 4 25,0
A Veces 6 37,5
Casi Siempre 4 25,0
Siempre 1 6,3
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 37,5% considera que a veces el reconocimiento de
la obligacion se afecta al presupuesto institucional en forma definitiva y con cargo
a la correspondiente cadena de gasto, y el 25% considera casi siempre, y el 6.3%

lo considera siempre.
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Tabla 12: El registro de los comprobantes de pago para el reconocimiento del

pago de la deuda a proveedores se efectua dentro de los 3 dias

establecidos.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 3 18,8
Casi Nunca 9 56,3
A Veces 1 6,3
Casi Siempre 3 18,8
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 56,3% considera que casi nunca se realiza registro
de los comprobantes de pago para el reconocimiento de la deuda a proveedores
no se efectla dentro de los 3 dias establecidos, mientras que el 18,3% considera

gue casi siempre se realiza en este plazo establecido y el 6.3% considera que

solo a veces.
Tabla 13: El devengado se registra efectuando en forma definitiva la especifica de

gasto comprometida.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 12,5
Casi Nunca 6 37,5
A Veces 6 37,5
2 12,5

Casi Siempre
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 37.5% considera que a veces el devengado se
registra efectuando en forma definitiva a la especifica de gasto comprometida,

mientras que el 12.5% considera que casi siempre se registra en forma definitiva.
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Tabla 14: Se cumple de manera oficial la programacién de calendario de pagos a

los proveedores y personal.

Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 9 56,3
A Veces 4 25,0
Casi Siempre 3 18,8
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 56.3% considera que casi nunca se cumple de
manera oficial la programacion de calendario de pagos a los proveedores y
personal, mientras que el 18.8% refleja que casi siempre son cumplida en la

programacion de calendario de pagos.

Tabla 15: El Gasto Girado con cargo alas subcuentas bancarias como mejor fecha
de pago se registra y se transmite a través del SIAF-SP dentro de los

cinco (5) dias utiles de haberse registrado el devengado.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 6,3
Casi Nunca 6 37,5
A Veces 7 43,8
Casi Siempre 2 12,5

Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 43.8% considera que solo a veces se cumple el
Gasto Girado con cargo a las subcuentas bancarias dentro de los cinco (5) dias
Gtiles de haberse registrado el devengado, mientras que el 37.5% considera que

casi nuncay el 12,5% casi siempre.
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Tabla 16: El registro de ingresos, egresos, rendicion, rembolso y apertura de la

caja chica se realiza en el plazo correspondiente.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 1 6,3
Casi Nunca 8 50,0
A Veces 5 31,3
Casi Siempre 2 12,5
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 50% considera que casi hunca se registra ingresos,
egresos, rendicion, rembolso y apertura de la caja chica en el plazo
correspondiente, mientras que el 31.3% lo considera a veces se cumple en el
plazo establecido.

Tabla 17: Se realiza en el SIAF-operaciones en linea las notas de modificaciones

presupuestarias a nivel programatico institucional.

Frecuencia Porcentaje
Casi Siempre 7 43,8
Siempre 9 56,3
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 56.3% considera que siempre se realizan en el SIAF
las colas de modificaciones presupuestarias a nivel programador, mientras que

el 43.8% considera que esta actividad se da casi siempre.
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Tabla 18: Se cumple la programacion de compromisos anuales dentro de las fecha

establecida.
Frecuencia Porcentaje
Casi Nunca 9 56,3
A Veces 6 37,5
Casi Siempre 1 6,3
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 56.3% considera que casi nunca se cumplen la
programacion de compromisos anuales en fechas establecidas, mientras que el

37.5% lo consideran solo a veces y el 6,3% casi siempre.

Tabla 19: Se realiza la nota de priorizacion de la PCA por especifica.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 12,5
Casi Nunca 8 50,0
A Veces 6 37,5
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 50% considera que casi nunca se realiza la nota de
priorizacién de la PCA por especifica, mientras que el 37.5% considera que es

solo a veces.
Tabla 20: La Ejecucidn presupuestal se ejecuta de acuerdo al Plan Operativo

Institucional.
Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 12,5
Casi Nunca 9 52,5
A Veces 5 34,7
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.
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Del total de encuestados, el 52.5% considera que casi nunca, la ejecucion
presupuestal se ejecuta de acuerdo al plan operativo institucional, mientras que

el 34.7% lo considera como solo a veces.

Tabla 21: Se cumple con los criterios de seguimiento de la ejecuciéon de ingreso
en la fase de Recaudado, y la ejecucion de gasto en las fases de
Compromiso, Devengado y Girado.

Frecuencia Porcentaje
Nunca 2 12,5
Casi Nunca 8 50,0
A Veces 5 31,3
Casi Siempre 1 6,3
Total 16 100,0

Fuente: Cuestionario al personal de diferentes areas inmersas en el manejo del SIAF-2018.

Del total de encuestados, el 50% considera que casi nunca se cumplen con el
criterio de seguimiento de ejecucion de ingreso y la ejecucion de gasto, mientras

gue el 31.3% considera esta accion como a veces y el 6,3 % casi siempre.

Contrastacion de hipétesis

Para contrastar las hipétesis se ha utilizado la prueba no paramétrica empleando
la distribuciéon Chi-Cuadrado mediante tablas de contingencia, puesto que los
datos disponibles para el andlisis estan distribuidos en frecuencias absolutas o
frecuencias observadas. La distribucion Chi-cuadrado es la mas adecuada
porque las variables son cuantitativas nominales. El procedimiento para realizar

una tabla de contingencia son los siguientes:

e Plantear las hipétesis

e Construir una tabla que contenga los valores esperados.

e Sumar los totales de los renglones y columnas de los valores observados.
e Debajo de cada valor observado poner el valor esperado, utilizando la

formula
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Prueba de hipotesis

Ho: ElI sistema integrado de administracion financiera no influye
significativamente en la ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de

gestion educativa local de Huaraz, afio 2018.

H1: El sistema integrado de administracion financiera influye significativamente
en la ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local

de Huaraz, afio 2018.

Tabla 22: El sistema integrado de administracion financieray ejecucion del
crédito presupuestario en la Unidad De Gestion Educativa Local

de Huaraz, aino 2018.

Ejecucién del crédito presupuestario
o o o Total
Muy deficiente Deficiente Eficiente
Muy 5 2 0 7
deficiente
31,3% 12,5% 0,0% 43,8%
i 3 5 0 8
. Sistema Deficiente
integrado de 18,8% 31,3% 0,0% 50,0%
administracion 0 0 1 1
financiera Eficiente
0,0% 0,0% 6,3% 6,3%
8 7 1 16
Total
50,0% 43,8% 6,3% 100,0%

De la tabla N° 22, se puede apreciar que 5 trabajadores califican de Deficiente
al manejo del sistema integrado de administracion financiera y a la ejecucion del
crédito presupuestario haciendo un total del 31.3%, mientras que 3 trabajadores
califican de deficiente con 18.8%, al Sistema Integrado de administracion

financiera y muy deficiente al crédito presupuestario.

Prueba de Chi-cuadrado

Valor gl Significacién asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 17,8422 4 ,001
Razo6n de verosimilitud 9,248 4 ,055
N de casos validos 16

La prueba de Chi cuadrado, determiné que el (SIAF) sistema integrado de

administracion financiera influye significativamente en la ejecucion del crédito
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presupuestario en la unidad de gestién educativa local de Huaraz, afio 2018,
debido al valor de p=0,001(p<0,05).Por lo tanto se rechaza la hipétesis nula.

Gréfico de prueba de Hipotesis

REGION DE ACEPTACION
95%

REGION DE RECHAZO
5%

Kt=9488 Xc=17.542

HIPOTESIS ESPECIFICA 1

Ho: Las operaciones de la fase de compromiso no influyen en la ejecucién del

crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local de Huaraz, Afo

2018
H1: Las operaciones de la fase de compromiso influyen en la ejecucién del

crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local de Huaraz, Afio

2018.
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Tabla 23: Operacion de lafase compromiso y ejecucion del crédito presupuestario

Crédito presupuestario
Muy deficiente Deficiente Eficiente Total
Muy deficiente 4 3 0 7
25.0% 18.8% 0.0% 43.8%
Fase de
compromiso Deficiente 1 5 0 6
6.3% 31.3% 0.0% 37.5%
Eficiente 0 0 3 3
0.0% 0.0% 18.8% 18.8%
Total 5 8 3 16
31.3% 50.0% 18.8% 100.0%

De la tabla N° 23, se puede apreciar que el 31.3% de los trabajadores califican
de Deficiente a las operaciones de la fase de compromiso y a la ejecucién del
crédito presupuestario. Y el 25% califica de Muy deficiente a la fase de

compromiso y al crédito presupuestario.

Prueba de Chi-cuadrado

Valor Gl Significacion asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 18,7522 4 .001
Razén de verosimilitud 17.798 4 .001
N de casos validos 16

La prueba de Chi cuadrado, determindé que la fase de compromiso influye
significativamente en la ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de
afno 2018, debido al

p=0,001(p<0,05).Por lo tanto se rechaza la hipétesis nula.

gestibn educativa local de Huaraz, valor de
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Grafico de prueba de Hipdtesis

REGION DE ACEPTACION
953

REGION DE RECHAZO
5%

Xt=9.488 Xc=18.752

HIPOTESIS ESPECIFICA 2

Ho: Las operaciones de la fase de devengado no influyen en la ejecucion del
crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local de Huaraz, afio
2018.

H1: Las operaciones de la fase de devengado influyen en la ejecucién del crédito
presupuestario en la unidad de gestién educativa local de Huaraz, afio 2018

Tabla 24: operacién de la fase devengado y ejecucién del crédito presupuestario.

Crédito presupuestario

Muy deficiente Deficiente Eficiente Total
Muy deficiente 9 2 0 11
56.3% 12.5% 0.0% 68.8%
Deficiente 1 2 0 3
Fase 6.3% 12.5% 0.0% 18.8%
devengando Eficiente 0 0 2 2
0.0% 0.0% 12.5% 12.5%
Total 10 4 2 16
62.5% 25.0% 12.5% 100.0%
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De la tabla N° 24, se puede apreciar que el 56.3% de los trabajadores califican
de Muy Deficiente a las operaciones de la fase de devengado y a la ejecucion
del crédito presupuestario. Y el 12.5% califica de Deficiente a la fase de

devengado y al credito presupuestario.

Prueba de Chi-cuadrado

Valor Gl Significacién asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 19,1032 4 .001
Razo6n de verosimilitud 14.558 4 .006
N de casos validos 16

La prueba de Chi cuadrado, determiné que la fase de devengado influye
significativamente en la ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de
gestion educativa local de Huaraz, afio 2018, debido al valor de p=0,001(p<0,05).

Por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula.

Grafico de prueba de Hipétesis

REGION DE ACEPTACION
95%

REGION DE RECHAZD
5%

Xt=9.488 Xc=19.103
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TERCER HIPOTESIS ESPECIFICA 3

Ho: Las operaciones de la fase de girado no influyen en la ejecucion del crédito
presupuestario en la unidad de gestion educativa local de Huaraz, afio 2018
H1: Las operaciones de la fase de girado influyen en la ejecucién del crédito

presupuestario en la unidad de gestion educativa local de Huaraz, afio 2018

Tabla 25: Tabla de contingencia operacion fase girado y ejecucion del

crédito presupuestario.

Crédito presupuestario
Muy deficiente Deficiente Eficiente Total
Muy deficiente 7 1 0 8
43.8% 6.3% 0.0% 50.0%
Deficiente 2 5 0 7
. 12.5% 31.3% 0.0% 43.8%
Fase girado
Eficiente 0 0 1 1
0.0% 0.0% 6.3% 6.3%
Total 9 7 1 16
56.3% 43.8% 6.3% 100.0%

De la tabla N° 25, se puede apreciar que el 43% % de los trabajadores califican
de Muy Deficiente a las operaciones de la fase girado y a la ejecucion del crédito

presupuestario. Y el 31.3% califica de Deficiente a la fase girado vy al credito

presupuestario.
Prueba de Chi-cuadrado
Valor Gl Significacién asintética (bilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 21,7622 4 .000
Razo6n de verosimilitud 13.268 4 .010
N de casos validos 16

La prueba de Chi cuadrado, determin6 que la fase girado influye
significativamente en la ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de
gestion educativa local de Huaraz, afio 2018, debido al valor de p=0,001(p<0,05).

Por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula.

69



Gréfico de prueba de Hipbtesis

REGION DE ACEPTACION
95%

REGION DE RECHAZO
b%

Xt=9.488 Xc=21.762
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Tabla 26: Ejecucion del presupuesto de la ugel Huaraz

Afio de Hecucion: 2018

Incluye: Actividades y Proyectos

TOTAL 157,158,747,651
25,751,070,978
25,751,070,978

1,425,473,662

187,500,617,461
37,853,481,498
37,848,169,545
2,118,617,936

107,105,291

Unidad Ejecutora 31:1221 REGION ANCASH - EDUCACION HUARAZ 114,488,946
PIA

I N T

Nivel de Gobierno R: GOBIERNOS REGIONALES
Sector 99: GOBIERNOS REGIONALES

Pliego 441 GOBIERNO REGIONAL DEL DEPARTAMENTO DE ANCASH

3000001: ACCIONES COMUNES 102,456 225,778
IMPLEMENTAN EL CURRICULO 1,920 143,532
GESTIONADAS CON CONDICIONES 0 36,103
I.EE. PUBLICAS CON BUEN DESEMPERNO 0 35,622
EMPLEAN MATERIAL EDUCATIVO, 25,880 25,880
OPORTUNAMENTE 988,115 1,022,790
FISICAS ADECUADAS 27,093 29,125
PROCESO EDUCATIVO 9,510 11,090

Fuente: (Economica, 2018) transparencia econémica MEF

173,249,001,094

35,298,290,359
35,293,126,078
1,992,039,126
114,144,348

133,770
143,245

0

35,370
25,865
1,022,790
22,472
10,031

164,833,438,678
33,182,518,963
33,180,936,550

1,839,194,561
114,098,966

Compromiso Anual

120,266
142,361

0

35,370
25,865
1,022,790
22,472
9,981

160,735,398,664 159,560,126,970 159,233,884,162 85.1
31,959,158,867 31,724,051,476 31,640,940,570 83.8
31,957,576,454 31,722,469,062 31,639,375,517 83.8

1,764,636,151  1,762,513,448  1,730,504,805 83.2
114,098,966 113,894,459 113,856,761 99.5

LT -
7 - - Avance %
Atencién de Compromiso Mensual Devengado Girado

120,266 108,643 108,643 48.1
142,361 115,779 114,822 80.7

0 0 0 0.0

35,370 35,370 35,370 91.3
25,865 25,865 25,865 92
1,022,790 1,008,366 1,007,866 98.6
22,472 22,472 22,472 77.2
9,981 9,981 9,981 90.0

Se observa que en el afio 2018; la ejecucion en el sistema integrado de administracion financiera del crédito presupuestario, es

regular ya que en el programa 300000001: acciones comunes el presupuesto institucional anual es de 102,456, el presupuesto

institucional modificado es de 225,778 para que la unidad ejecutora pueda cumplir las metas que se propone durante el ejercicio,

pero vemos que la certificacion solo se realiza por 133,770 ; lo que vemos que el compromiso anual es solo por 120,266; ahora en

la parte de ejecucion solo se realiz6 por el 48%; en la implementacion del curriculo solo se ejecutd al 80.74%, ahora si la ejecutora

emplea materiales educativos de manera oportuno a las instituciones educativas como: materiales de escritorio, didacticos, limpieza,

toners, etc. durante el afio solo lo ejecuto por el 92%.
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6. DISCUSION

El objetivo de esta investigacion se centrd en determinar como influye el sistema
integrado de administracion financiera en la ejecucion del crédito presupuestario
en la Unidad de Gestion Educativa Local de Huaraz, 2018. En la Tabla N°22 se
puede apreciar que el 31% de trabajadores califican al manejo del sistema
integrado de administracion financiera y ejecucion del crédito presupuestario
deficiente, mientras que el 18% de los trabajadores califican de deficiente, y al
realizar la prueba de hipétesis los resultados indican que efectivamente el SIAF
influye significativamente en la ejecucion del crédito presupuestario en la UGEL
Huaraz. Comparando con los resultados hallados por Modesto (2014); Quien
concluyo que el uso del SIAF en las entidades tiene una gran importancia; puesto
que el manejo de la informacién integral proporcionada por el SIAF, optimiza
significativamente la gestion de los recursos publicos, asi mismo concluyé que
el adecuado registro de operaciones en el SIAF-SP contribuye favorablemente
con la mejora de los resultados de la gestion financiera y presupuestal en el
sector publico en el Peru y Latinoamérica. Es importante tener en cuenta lo
planteado por Julio (2008); El sistema integrado de administracion es un conjunto
interrelacionado de subsistemas que planean, procesan, registran, informan,
analizan e interpretan los resultados financieros, de gestiébn y econdmicos

alcanzados por las entidades y sectores importantes del estado.

En lo que respecta al primer objetivo especifico fue establecer como influye las
operaciones de la fase de compromiso en la ejecucién del crédito presupuestario
en la unidad de gestion educativa local de Huaraz, Afio 2018 este objetivo se
alcanzé al probar la hipotesis especifica: Las operaciones de la fase de
compromiso influyen significativamente en la ejecucion del crédito
presupuestario en la unidad de gestion educativa local de Huaraz, Afio 2018; en
la Tabla N° 07 el 31% considera que casi nunca y solo a veces se realiza la
generacion de reportes administrativos, en el sistema integrado de
administracion financiera, de la Tabla N° 9 del total de encuestados, el 37%
considera que casi nunca los cédigos de los tipos de operaciones en el SIAF se
manejan correctamente, en la Tabla N° 10 el 31% considera que casi nunca en

el periodo anterior, se ha realizado el registro de documentos para la fase de
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compromiso, antes de la fecha limite establecida para el devengado,
correlacionando con la Tabla N° 17 el 56% considera que siempre se realizan en
el SIAF las colas de modificaciones presupuestarias a nivel programatico. Con
lo cual se demuestra la importancia que tiene el manejo y la operatividad del
SIAF en la institucion para que la gestion financiera se realice de manera
adecuada y optima, por tal motivo capacitar al personal y tener un soporte
adecuado es importante en una adecuada gestion. Estos resultados son
confirmados por Jacome (2017); precisa en su conclusion que efectivamente el
SIAF influye significativamente en la gestion financiera del Ministerio, que el
manejo eficiente y responsable del SIAF por parte de los trabajadores, optimizara
el uso de los recursos publicos, logrando una gestion financiera encaminada a
lograr los objetivos de la Entidad. En el contexto internacional (Mendighetti,
2012); precisa que el uso del SIAF es tan complejo y que requiere de personal
idonea y capaz de manejarlo, asi mismo sefiala que es necesario mejorar la base
de datos del sistema integrado de gestion financiera, para el procesamiento de
la informacion en tiempo real. La informacion producida por las unidades
ejecutoras debe ser utilizada para llevar a cabo procesos presupuestarios,
contables y logisticos, entre otras informaciones, para la toma de decisiones. En
la tabla N° 6 se observa que el 56% no realiz6 diplomado en el SIAF ya que el
44% es nombrado, y se sienten seguros de sus puestos de trabajo; es por ello
gue Consulting (2017) indica que cerca del 95% de personas que trabajan en las
entidades del estado no estan capacitadas para ocupar los puestos
administrativos, por ello se pierde cerca de 30 mil millones de soles de nuestro

presupuesto nacional que para el afio 2018 ascendio a S/ 157 mil millones.

Asi mismo se determind la influencia de las operaciones de la fase del
devengado en la ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de gestién
educativa local de Huaraz, Afio 2018. En el andlisis de la Tabla N° 11 el 37%
considera que a veces el reconocimiento de la obligacibn se afecta al
presupuesto institucional en forma definitiva y con cargo a la correspondiente
cadena de gasto y segun Antero y Mata (2013) el crédito presupuestario se
destina, exclusivamente, a la finalidad para la que haya sido autorizado en los
presupuestos, o la que resulte de las modificaciones presupuestarias aprobadas

conforme a la Ley General. Entiéndase por crédito presupuestario a la dotacion
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consignada en el Presupuesto del Sector Publico, asi como en sus
modificaciones, con el objeto de que las entidades puedan ejecutar gasto publico
y en la Tabla N°12 del total de encuestados, el 56% considera que casi nunca
se realiza registro de los comprobantes de pago para el reconocimiento de la
deuda a proveedores no se efectla dentro de los 3 dias establecidos, es asi que
en la Tabla N°13 los resultados demuestran que el 37% considera que a veces
el devengado se registra efectuando en forma definitiva a la especifica, de gasto
comprometida. Alvarez. & Orlando (2017) manifiestan La informacion del gasto
devengado debe registrase y transmitirse a través del SIAF-SP dentro de los 3
dias habiles de producida la conformidad de la recepcion de los bienes o
servicios, o la recepcion de la correspondiente valorizacion, a que se contraen
los articulos 181 y 197 del reglamento de la ley de contrataciones de estado,
respectivamente, aprobado por el decreto supremo N° 184-2008-EF. En la Tabla
N° 20: el 56% considera que casi nunca, la ejecucién presupuestal se ejecuta de
acuerdo al plan operativo institucional; teniendo en cuenta. Segun Mufios (2014)
precisa que la aplicacion adecuada del sistema integrado de administracion
financiera —SIAF en la municipalidad distrital de Paramonga, 2013, si contribuyo
positivamente a una gestién administrativa de calidad y eficiente, puesto que se
observa, con la aplicacidon del SIAF el 40% logra sus objetivos. Entonces el buen
manejo del sistema integrado de administracion financiera de forma correcta y
oportuna afianza la solidez y fluidez de los registros vinculados a la ejecucion de

ingresos y gastos.

De la misma manera se analiz6 como influye las operaciones de la fase del
girado en la ejecucion del crédito presupuestario en la unidad de gestidn
educativa local de Huaraz, Afio 2018. Segun la Tabla N° 14 el 56% considera
que casi nunca se cumple de manera oficial la programacion de calendario de
pagos a los proveedores y personal, en la Tabla N°15 del total de encuestados,
el 43% considera que solo a veces se cumple el gasto girado con cargo a las
subcuentas bancarias dentro de los cinco (5) dias utiles de haberse registrado el
devengado, en la Tabla N° 16 el 50% considera que casi nunca se registra
ingresos, egresos, rendicion, rembolso y apertura de la caja chica en el plazo
correspondiente, en la tabla N° 20 el 52% indica que casi nunca, la ejecucién

presupuestal se ejecuta de acuerdo al plan operativo institucional relacionando
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con Tabla N° 21 el 50% considera que casi nunca se cumplen con los criterios
de seguimiento de ejecucion de ingreso en la tasa de recaudado y la ejecucién
de gasto Alvarado (2018). Las unidades ejecutoras y municipalidades registran
la informacion en la programacion mensual de pagos sobre la base del PCA
establecida por la direccion general de presupuesto ademas Ramos (2011)
podemos resaltar en los resultados obtenidos que la implementacion del SIAF,
permite mejorar la planificacion financiera, uso de recursos financieros y acortar
los tiempos de transmision entre la formulacidn- ejecucion presupuestaria
municipal y el Ministerio de Economia y Finanzas. Esto, evidentemente, a nivel

local ha dinamizado la gestion financiera del Concejo Distrital de Santa.

Por lo que se concluye que no se estd manejando de manera correcta los plazos
gue estan establecidos, igualmente no se realiza un seguimiento del presupuesto
asignado para cada meta al que ha sido asignado. Del mismo modo Reafio
(2015), llegé a la conclusion que el sistema integrado de administracion
financiera influye de manera positiva en el proceso presupuestario y
administrativo de la municipalidad distrital de Yonan Tembladera afio 2015, ya
que a través de los distintos mddulos con los que cuenta este sistema permite

realizar la ejecucién de proyectos que beneficien al distrito.
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7. CONCLUSIONES

De acuerdo a los resultados obtenidos de manera general el estudio
evidencia la influencia del sistema integrado de administracion financiera
en la ejecucion del crédito presupuestario en la UGEL Huaraz, en el afio
2018, se demuestra el manejo deficiente del SIAF por parte de los
trabajadores ha generado una deficiente ejecucion del crédito
presupuestario en la UGEL, Huaraz esto se ve reflejado en la aplicacién
errada de las normas como la ley general del sistema nacional de
presupuesto, la ley general del sistema de contabilidad, la ley general del

sistema de tesoreria, la ley general de endeudamiento.

Las operaciones de la fase de compromiso influye en la ejecucién del
crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local de Huaraz,
Ao 2018. Debido a que los trabajadores administrativos realizan un
manejo deficiente del SIAF, esto se ve reflejado en las deficiencias en:
generaciones de reportes administrativos, las anulaciones de los
registros del siaf fuera del plazo establecido, el manejo incocorrecto de
los tipos de operaciones en el SIAF, registro de documentos para la fase
de Compromiso antes de la fecha limite para el devengado; evidencian
que la oficina de abastecimiento no esta realizando un labor determinante

para la ejecucion del crédito presupuestario por ende es bajo.

Las operaciones de la fase de devengado influyen en la ejecuciéon del
crédito presupuestario en la unidad de gestion educativa local de Huaraz,
Afo 2018. Esto se evidencia en: El pago de la deuda a proveedores no
se efectua dentro de los 3 dias establecidos, no se cumple de manera
oficial la programacion de calendario de pagos a los proveedores y no se
devenga en forma definitiva a la especifica de gasto comprometida. Todo
el proceso desde el internamiento de bienes a la oficina de almacen y la
no conformidad del bien o servicio ocaciona que la documentacion se
encuentre incompleta para el devengado en la oficina de contabilidad por
lo que no se realiza dentro de los plazos establecidos la fase del

devengado, Por lo que la ejecucién de crédito presupuestario es baja.
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Las operaciones de la fase del girado influyen en la ejecucion del crédito
presupuestario en la unidad de gestion educativa local de Huaraz, Afio
2018; se ha logrado evidenciar aspectos como: la programacion de
calendario de pagos a los proveedores y personal, no se cumple dentro
de los cinco (5) dias utiles de haberse registrado el devengado y asi como
el registro ingresos, egresos, rendicion,rembolso y apertura de la caja
chica no se realiza de manera oportuna. Por lo tanto Influye de manera
directa en la ejecucion del crédito presupuesto y por ende la reversion del
presupuesto.
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8. RECOMENDACIONES

A los funcionarios que estan involucrados en el manejo del sistema
integrado de administracion financiera de la Unidad de Gestion Educativa
Local de Huaraz, se debe implementar alianzas estratégicas en
capacitaciones practicas con (DEMO-SIAF2019) trimestrales con el
CONECTAMEF para fortalecer las habilidades y competencias en el uso
y manejo del sistema integrado de administracidon financiera. Asimismo
con la aplicacion de casos practicos para el registro, andlisis e
interpretacion de las operaciones administrativas, presupuestales
registradas, incluyendo el registro de informaciéon en un entorno local y

con el aplicativo web.

Implementar talleres de capacitacion y evaluacion en la normatividad
vigente, que es necesaria para registrar y aplicar la informacién en las

fase de compromiso, devengado y girado.

Implementar funciones y responsabilidades a cada &rea, estableciendo el
principio y fin en autoridad como el de responsabilidad para cada persona.
A fin de cumplir eficaz y eficientemente con la ejecucion del crédito

presupuestario.

Realizar seguimiento y evaluacion trimestralmente de los créditos
presupuestarios, de esta manera identificar acciones correctivas para

proveer servicios educativos de manera oportuna y de calidad.
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ANEXOS

Huaraz, afio 20187
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presupuestario en la

problema objetivo Hipotesis Variable e Disefio de Métodos y Poblacién
indicadores investigacion | tecnicas de
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n
General: General: General (Hi)
SISTEMA La investigacion : o
¢De qué manera | Determinar  como | El sistemaintegrado | INTEGRADO DE | se centré en los i-lr-wl\p/)gs(tjigacién P((a)rbslsﬁ:sn. 32
influye el sistema | influye el sistema | de administracion | ADMINISTRACIO | siguientes tipos descriptivo- P 4 q
integrado de | integrado de | financiera influye | N FINANCIERA | de investigacion: | oiiicatiyo: estan
administracion administracion significativamente No rolaciona dos | Girectamente
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ejecucion del crédito | ejecucion del crédito | crédito reportes transaccional y independiente ?' sistema
presupuestario en la | presupuestario enla | presupuestario en la administrativos correlacional y dependiente integrado de
unidad de gestidon | Unidad de Gestién | Unidad De Gestion | - Registro SIAF Técnica: administracion
educativa local de | Educativa Local de | Educativa Local de | - Registro de tipo financiera y
Huaraz, afio 2018? Huaraz, 2018. Huaraz, Afio 2018. de operacion Encuesta crédito
B Especificos: Especificos - Registro de Analisis presupuestario
Especificos: ) a. Las operaciones documentos documental las areas de
a.Establecer cémo | de la fase de para el administracién
a.¢Comq influye las |nfluye_ las compromiso compromiso. Instrumentos | | contabilidad,
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en Crédito compromiso en la | en la ejecucién del de pago. transparencia Institucional,
presupuestario en ejecucion del | crédito - Registros MEE organo de
la unidad de gestion crédito presupuestario en la comprobantes Estadistica: control interno
educativa local de presupuestario en | unidad de gestién de pago. CHI- de la UGEL
Huaraz, afio 20187 la  unidad de | educativa local de | - Transmisién de CUADRADO Huaraz-afio
gestidon educativa | Huaraz, Afio 2018 datos en el 2018.
b. ¢Cbémo influyen las local de Huaraz, SIAF al MEF
operaciones de la afo 2018. b.Las operaciones | - Habilitar el
fase de devengado de la fase de registro de
en el crédito | b.Determinar como | devengado influyen devengado
presupuestario en influye las | significativamente - Estado
la unidad de gestion operaciones de la | en la ejecucion del habilitado (A)
educativa local de fase de | crédito P)ym
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. ¢Como influye las
operaciones de la
fase del girado en el
crédito
presupuestario en
la unidad de gestién
educativa local de
Huaraz, afio

ejecucion del
crédito

presupuestario en
la unidad de
gestion educativa
local de Huaraz,

afio 2018.

Establecer como
influye las
operaciones de la
fase del girado en la
ejecucion del
crédito
presupuestario en
la unidad de gestion
educativa local de
Huaraz, afo

unidad de gestion
educativa local de
Huaraz, Afio 2018
c. Las operaciones
de la fase del girado
influyen
significativamente
en la ejecucion del
crédito
presupuestario en
la unidad de gestion
educativa local de
Huaraz, Afio 2018

- Secuencia de
fase

- Codigo de
cuenta

- Registro CCI
(A)

- Firma
electrénica

- Transferencia
de dato

- Giros a cuenta
CcClI

- CREDITO
PRESUPUEST
ARIO

- Realiza

- registros de
ajustes
presupuestales

- Ejecucién
presupuestal

- Ejecucion de
ingreso y gasto

- Cadena de
gasto

- Estructura de
gasto

- Categoria
presupuestal
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ANEXO 3: Cuestionario

HIJOS DEPENDE EL

Universidad Nacional “Santiago Antinez De Mayolo”

Facultad de Administracion y Turismo

“El sistema integrado de administracién financiera y ejecucién del crédito
presupuestario en la Unidad de Gestion Educativa Local-Huaraz, 2018”

7 ESFUERZO DESUS

Cuestionario confidencial en el decreto legislativo N° 604-secreto estadistico

Presentacion e Instrucciones: La presente técnica del cuestionario, tiene como finalidad recabar
informacién relacionada con la investigacion sobre el sistema integrado de administracion
financiera y ejecucion del crédito presupuestario en la UGEL Huaraz, afio 2018. Marque con una

(x) la alternativa que crea conveniente. No hay respuestas correctas ni incorrectas. Las
respuestas seran anénimas.

Cuestionario para los trabajadores

. DATOS DE IDENTIFICACION
1. GENERO

[] remenINO [ ] wascuuno

2. NIVEL DE INSTRUCCION

[] Primaria [] Secundaria [] Técnico [ ] Univer.Bachiller [ ] Univer. Titulado

3. AREA:
] Administracién [] Gestion Institucional [[] Ccontrol Interno
4. CARGO.

5. Tiempo en el cargo

6. Condicion Laboral

] Nombrado |:| Contratado
7. Afios de experiencia en el manejo del SIAF

8. N°de diplomados realizados durante los ultimos 5 afios en el SIAF
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A. EL SISTEMA INTEGRADO DE
ADMINISTRACION FINANCIERA

Nunca

Casi

Nunca

veces

Casi

Siempre

Siempre

En la generacién de reportes administrativos en el
sistema integrado de administracion financiera se

cumplen los procedimientos establecidos.

®

D)

Las anulaciones de los registros del SIAF en la unidad
de gestién educativa local de Huaraz se realizan

dentro del plazo establecido.

®

&)

Los codigos de los tipos de operaciones en el SIAF se

manejan correctamente.

O
®

®

O

En el periodo anterior se ha realizado el registro de
documentos para la fase de Compromiso antes de la

fecha limite establecida para el devengado.

@
©

© ©
G

d

El reconocimiento de la obligacién se afecta al
presupuesto institucional en forma definitiva y con

cargo a la correspondiente cadena de gasto.

El registro de los comprobantes de pago para el
reconocimiento del pago de la deuda a proveedores se

efectlia dentro de los 3 dias establecidos.

El devengado se registra efectuando en forma

definitiva la especifica de gasto comprometida

Se cumple de manera oficial la programacion de

calendario de pagos a los proveedores y personal

G O O O
CHCOINCINC)
@ © OO
CHOINNCING

o O O

El Gasto Girado con cargo a las subcuentas bancarias
como mejor fecha de pago se registra y se transmite a
través del SIAF-SP dentro de los cinco (5) dias Utiles

de haberse registrado el devengado.

O
®
©
®

O

10

El registro de ingresos, egresos, rendicion, rembolso y
apertura de la caja chica se realiza en el plazo

correspondiente.

O
®
©
®

O

B. CREDITO PRESUPUESTARIO

11

Se realiza en el SIAF-operaciones en linea las notas
de modificaciones presupuestarias a nivel

programatico institucional.

12

Se cumple la programacion de compromisos anuales

dentro de la fecha establecida.

13

Se realiza la nota de priorizacion de la PCA por

especifica

G O O

CHOINC)

© © O

CHOING

QOO

14

La Ejecucién presupuestal se ejecuta de acuerdo al

Plan Operativo Institucional.

O
®
®
®

O

15

Se cumple con los criterios de seguimiento de la
ejecucion de ingreso en la fase de Recaudado, y la
ejecucioén de gasto en las fases de Compromiso,

Devengado y Girado es bajo.

O
®
©)
®

O
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ANEXO 4: Validacion de instrumentos de investigacion mediante el juicio

expertos

DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGA!

N MEDIANTE JUICIO DE EXPERTOS

DATOS GENERALES:

Apellidos y nombres del informante

Cargo ¢ institucién donde labora

Nombre del instrumento

Autor(a) del instrumento

Dr. Feux Amwio MRio Lokt

FA(‘ WD DE AD
TTUET:

IR
SHE ~ ONAS

Y | cves

I0RRes “SARMN Lo ElEoloeA

Titulo del estudio: EL SISTEMA INTEGRADO DE ADMINISTRACION FINANCIERA Y EJECUCION DEL CREDITO PRESUPUESTARIO EN LA UNIDAD DE Gl

ON EDUCATIVA LOCAL-HUARAZ, 2015

ASPECTOS DE VALIDACION:
Cologue el porcentaje, segiin intervalo.

DEFICIENTE REGULAR BUENA MUY BUENA EXCELENTE SUB
% -10% 41-60% 61-80% 81-100% TOTAL
TR it 6 [ n |16 [226]a]36 51 [ 56 |61 |66 71|76 | B [ 86 [ 91 [ %
5 10 | 15 | 20 | 25 | 30 | 35 | 40 55 | 60 75 | 80 | 85 | 90 [ 95 l(f
= Tsta formulado conlenguaje re =
1. CLARIDAD P 13 93
Esto expresada enconductas
2. OBIETIVIDAD actividades. observables ea una q AR ¢
3 Adetuzdo el avanos de la ciencia = A
e G ) v I teenologia. . \)Z q = i
AT . & organizacion 1ogica q | 7 /
Tos  aspectos
S——— (indicadores,  sub  cscalas,
SCSUEICIENCIA dimensiones) en cancdad  y 96| 7L
call
Adecuado pam valorar la
6. INTENCIONALID | influencia de la V.1 on fa V.0 o M
AD la relacien entre ambas, con C]O 7(,
i i suietos ¥ contexto. J
e Dasado en aspoctos  tedrico- -
7.CONSISTENCIA | Dce @ i e
] o Enire los indices, indicadores p
8 COHERENCIA s ) 14 7‘/
- Ta estategn rosponde al 7
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION MEDIANTE JUICIO DE EXPERTOS
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ASPECTOS DE VALIDACION:
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VALIDACI 0 DE INVESTIGACION MEDIANTE JUICIO DE EXPERT

DATOS GENERALES:
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