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RESUMEN

La mineria en el Peru, en los Gltimos afios, no s6lo ha generado impactos positivos
como: ingresos econdmicos al estado, creacion de mas puestos de trabajo,
implementacion de politicas y programas sociales, sino también impactos
negativos, como los conflictos sociales entre las compariias mineras, el estado y las
comunidades campesinas; la lucha por los terrenos, la reduccion de la préactica de
las actividades primarias, que a largo plazo traera consecuencias negativas para el
desarrollo.

La presente investigacion ha planteado a la minera, como una actividad que ha
generado impactos econdémicos y sociales, en los distritos de Catac y Ticapampa,
ambitos de directa influencia de tres empresas mineras a las que se ha considerado
para las respectivas entrevistas. Asimismo, se considerd la variable socio
econdémico, como la variable dependiente; dentro de ella explico temas como el
desarrollo economico, crecimiento economico y los factores sociales mas
relevantes como la pobreza y sus respectivos programas y politicas sociales que el
Estado Peruano planted para su posible erradicacion.

La investigacion muestra la poblacion a investigar, que determinara el nimero de
familias, a quienes se les haré llegar preguntas, a través de una encuesta, estas
interrogantes seran elaboradas en base a cada uno de los indicadores de cada
variable, esto me permitira contrastar la hipdtesis. La investigacién tiene como
principal objetivo determinar la incidencia de la actividad minera, desarrollada en
los distritos de Catac y Ticapampa, e identificar y analizar los impactos socio -

econdémicos.

Palabras Claves: La Mineria y impacto socio - econémico
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ABSTRACT

Mining in Peru, in recent years, has not only generated positive impacts such as:
economic income to the state, creation of more jobs, implementation of social
policies and programs, but also negative impacts, such as social conflicts between
companies miners, the state and peasant communities; the struggle for land, the
reduction of the practice of primary activities, which in the long term will have
negative consequences for development.

This research has raised the mining company, as an activity that has generated
economic and social impacts, in the Catac and Ticapampa districts, areas of direct
influence of three mining companies that have been considered for the respective
interviews. Likewise, the socio-economic variable was considered as the dependent
variable; Within it | explain topics such as economic development, economic
growth and the most relevant social factors such as poverty and their respective
social programs and policies that the Peruvian State raised for its possible
eradication.

The research shows the population to be investigated, which will determine the
number of families, who will be asked questions, through a survey, these questions
will be elaborated based on each of the indicators of each variable, this will allow
me to contrast the hypothesis. The main objective of the research is to determine
the incidence of mining activity, developed in the Catac and Ticapampa districts,
and to identify and analyze the socio-economic impacts.

Key Words: Mining and socio-economic impact
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I.  INTRODUCCION
En el PerG existen poblaciones rurales que se encuentran en estado de pobreza y
extrema pobreza, debido a diversas razones y/o circunstancias; entre ellas, el
encontrarse en lugares alejados de las principales ciudades, o en las que se
concentran el mayor desarrollo econémico y social; asimismo, esto se debe a que

son poblaciones olvidadas por las autoridades.

Las comunidades campesinas en nuestro pais, en su mayoria, siguen dedicandose a
las actividades primarias, Yy sus producciones son en escalas pequefias o de
supervivencia; como la ganaderia, la agricultura y en algunos casos la pesca
artesanal, no permitiendo el desarrollo sostenible de su economia; de igual manera,
en algunas de estas comunidades se practica la mineria informal, creyendo que es
una de las maneras por la que podrian mejorar su economia y no consideran los
impactos ambientales y sociales que ésta actividad ocasiona, cuando no se

desarrolla de manera responsable.

Al sur de la capital del Departamento de Ancash, en la Provincia de Recuay, se
encuentran ubicados los Distritos de Catac y Ticapampa, a 3,500 msnhm,
aproximadamente; cuyas poblaciones fueron tomadas como objeto de
investigacion, ya que en ellas se desarrolla la actividad minera, aunque se da de
manera formal se ha corroborado que su ejecucion tuvo y hasta la fecha tiene

impactos negativos y/o positivos, en lo econémico y social.

La actividad minera desarrollada por las empresas en la zona de estudio, a pesar de
estar registradas y controladas por los entes reguladores, constantemente, ocasionan
problemas y conflictos con las poblaciones aledafias, sobre todo en el aspecto

econdmico y social; razén por la cual, la presente investigacion evalué los impactos



positivos; como la generacion de empleos directos e indirectos, la implementacion
de proyectos productivos, proyectos de desarrollo de salud, educacién, nutricién,
entre otros; y los impactos negativos, como la contaminacion del agua, aire, y suelos
de la zona, asi como también la generacion de conflictos entre los mismos
pobladores por intereses particulares. Es asi que, la presente investigacion refleja
el estado en el que se encuentra el Distrito de Catac y Ticapampa, y como la mineria
ha ido generando cambios en su ambito geogréfico, econémico y social, y en qué
medida ha contribuido al desarrollo de éstas poblaciones, ya sea de manera positiva
y/o negativa; a través de la implementacion de politicas y programas sociales para
mejorar las capacidades de las poblaciones, pero que éstas también han sido
causantes de los constantes conflictos sociales, por el mal manejo de la
administracion de las empresas y de los recursos econdmicos que esta actividad
genera. El proposito de la presente investigacion es definir qué impactos sociales y
econdémicos tiene la actividad minera, en los Distritos de Catac y Ticapampa,
considerando que son zonas de influencia directa; asimismo, servira de orientacion
a las empresas mineras para definir mejor sus politicas, a las comunidades a conocer
bien hasta donde puede intervenir las empresas mineras para mejorar su estado
social y finalmente, a los gobiernos locales para que identifiquen bien cudl es el rol
de ellos como gobierno y cudl es el rol de las empresas privadas.

La metodologia utilizada ha sido cualitativo — descriptivo y se utilizo6 el disefio no

experimental.



Objetivos

Objetivo General:

Determinar la incidencia de la actividad minera, desarrollada en los Distritos de

Catac y Ticapampa, en el desarrollo socio - econémico de estas poblaciones.
Objetivos Especificos:

a. ldentificar los impactos socio - econdmicos que genera la actividad minera,
desarrollada en los Distritos de Catac y Ticapampa, en sus respectivas
poblaciones.

b. Analizar la situacion socio - econdémica de los pobladores de los Distritos de

Catac y Ticapampa.
Hipdtesis
La actividad minera desarrollada en los distritos de Catac y Ticapampa, incide de

manera limitada en el desarrollo socio-econémico de sus poblaciones.
Variables

Variables Independientes

e Laactividad minera

Variable Dependiente

e Desarrollo socio — econémico



Operacionalizacion de Variables

Variables Dimension Indicadores
X: La X1:Politicas y programas de desarrollo
' Econdmica:
actividad economico
minera Social: X2:Desarrollo y capacidades sociales
Econdmica: Y1: Nuevos negocios.
Y: Desarrollo Y2: Servicios basicos
socio Y3: Niveles de analfabetismo
Social:
econémico Y4: Niveles de desnutricion.
Y5:Numero de empleos generados




II. MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes.

El Per, es un pais con mucho potencial en recursos naturales, constituyendo
la mineria uno de los sectores con enormes posibilidades de desarrollo, por ello
promover la inversion, tanto nacional como extranjera, en este rubro y crear los
mecanismos que faciliten el facil acceso a las inversiones, es una de las
prioridades de la politica del actual gobierno.

En la actualidad esta actividad econdmica, de suma importancia para el
desarrollo nacional, cobra vigencia cuando los mecanismos de explotacion
minera se orientan con un criterio integral, no olvidando que su campo de
accién, muchas veces no es ajena a la actividad arqueolégica, teniendo en
cuenta que en el marco de la legislacion vigente de los recursos culturales,
estan amparados por normas y disposiciones que regulan el tratamiento de los
mismos, con la finalidad de prevenir su pérdida definitiva, igualmente que por
el hecho de ser bienes no renovables, su afectacion tiene carécter de
irreversible, de alli la necesidad de impulsar trabajos de liberacion y rescate
arqueoldgico con el objeto de conocer el valor historico del area de estudio.
Asimismo, existen antecedentes de estudios e investigaciones que sustentan los
aportes positivos y negativos de la mineria en estos ambitos.

Felipe Guerra Toro y Karla Higuera Fernandez (2015: 55/76), en su tesis para
optar al titulo de ingeniero comercial, denominado “Estudio Comparativo
Sobre Responsabilidad Social Entre Empresas y Paises; hacen una

comparacién entre tres empresas mineras de origen Estadounidense,



Canadiense, y Chilena; ubicadas en el pais Chileno, lineas abajo se detalla el
resumen del analisis.

Empresas Estadounidenses en Chile: considerada para el estudio, la Minera
Freeport-McMoRan Inc. y Bloomberg, ambas tienen la certificacion 26000,
relacionada a la responsabilidad social empresarial, estas empresas “...han
implementado un plan de contingencia ciudadana denominado CIF
(Community Investment Funds), cuyo objetivo es involucrar a la poblacion, a
través de diferentes programas sociales, principalmente en Estados Unidos
(Freeport, 2015). Sin embargo, a diferencia de las otras empresas del rubro, su
estrategia esta enfocada en suplir las necesidades mas prioritarias de los
stakeholders luego del cierre de los procesos productivos en las localidades
correspondientes, a través de programas de educacion de la poblacion y la
construccion de activos fisicos que contrarresten los efectos colaterales
negativos de sus procesos productivos y mejoren la calidad de vida de los
agentes involucrados”?

Empresas Canadienses en Chile: Consideradas para el estudio de investigacion
las empresas mineras Teck y Barrick, igualmente con certificacion SO 26000;
estas empresas, al igual que las Estadounidenses asumen compromisos con las
comunidades cercanas a su zona de influencia, promoviendo el dialogo. “... En
2012, el trabajo con las comunidades estuvo centrado en identificar los
compromisos sociales vigentes en cada sitio y en consolidar los respectivos

mecanismos de quejas. Ademas, esta empresa desarrolla un “Sistema de

1http://repositorio.uchiIe.(:l/bitstream/handIe/2250/131943/Estudio%20<:omparativo%ZOsobre%ZOresponsa.pdf?sequence:l
Pag. (56)
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Gestion de Relaciones Comunitarias”, donde se establecen las herramientas y
procesos que debe mantener, esto segun los riesgos y oportunidades de la
comunidad. En esta misma linea la organizacion ha desarrollado inversiones
en las comunidades, apoyando programas de educacion inicial, educacién
técnica, capacitacion a mujeres y emprendimiento...”?

Empresas Chilenas: Consideradas para la comparaciéon o estudio de
investigacion a las empresas mineras CODELCO y Antofagasta Minerals
(AMSA); estas empresas a diferencia de las otras dos que, primero generan
politicas sociales y luego aplican a la necesidad de las poblaciones, de acuerdo
al criterio de los que consideran las principales necesidades de las poblaciones
de influencia; estas empresas Chilenas, sostienen dialogo con las comunidades
para, posteriormente, generar politicas reales y no tengan futuros problemas

(13

con las poblaciones. las empresas Chilenas desarrollan planes de
relacionamiento con sus grupos de interés, estableciendo mesas de trabajo,
reuniones informativas e involucrando medios de comunicacion escritos,
radiales como también redes sociales. De la misma forma, ambas empresas
chilenas realizan estudios cualitativos comunitarios, a través de encuestas de
percepcion como focus groups o grupos naturales con el objeto de recoger

realmente el sentir y la percepcion de la gestion...”3

; asimismo, “...cuentan
con sistemas de evaluacion y retroalimentacion, a fin de canalizar formalmente
los reclamos y sugerencias de la comunidad. Paralelamente, ambas cuentan con

mecanismos para la gestion de impactos y conflictos sociales, en concreto,

2http://repositorio.uchiIe.cI/bitstream/handIe/2250/131943/Estudio%20comparativo%ZOsobre%ZOresponsa.pdf?sequence=1
Pag (62)
3 |dem (1) Pag (62)



crean programas de prevencion e iniciativas para mitigar los impactos de las
operaciones mediante estudios de impacto socioeconémico...”*

Steven Cueva, (2012 - 7), en su tesis para optar el grado de magister en
economia, denominado “El impacto de las transferencias monetarias mineras

(13

en el desarrollo de los distritos del Per, asume que “...si bien es cierto
diversos estudios demuestran que el sector minero contribuye de manera
positiva al desarrollo de un pais; existen otros estudios que demuestran que los
paises ricos en estos recursos naturales tienen elevados niveles de corrupcion,

bajos niveles de educacion, impactos macroecondmicos negativos y una

dependencia de estos recursos naturales que impide el crecimiento del

55

(13

pais...”; asimismo considera que, “...el hecho de transferir dinero a las
regiones sélo constituye un factor importante, mas no suficiente para el
desarrollo del pais, a esto se le tiene que sumar una serie de estrategias de
politica que dinamicen el uso eficiente de los recursos, para esto es necesario
que el gobierno central enrumbe una politica de descentralizacion en el ambito
politico, administrativo y fiscal con el objetivo de dotar de mejores
herramientas técnicas, econOmicas y administrativas a los gobiernos
regionales provinciales y distritales.”®; asimismo el autor menciona “...los
recursos naturales no renovables son fuente de riqueza fiscal, pero a la vez son

causa de conflictos sociales en los paises en desarrollo y que es necesario que

las reglas de la reparticion de las rentas entre el Estado y el privado deben ser

4http://repositorio.uchiIe.cI/bitstream/handIe/2250/1?>1943/Estudio%ZOcomparativo%ZOSobre%20responsa.pdf’?sequence:
1P4g (70)

5http://tesis.pucp.edu.pe/repositoriolbitstream/handle/123456789/4627ICUEVA_HERRERA_STEVEN_IMP. Pag. (5)
6 ldem (1) Pag. (7)


http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/4627/CUEVA_HERRERA_STEVEN_IMP

los mas transparentes posibles y cuidadosamente disefiadas.”’. La
investigacion hecha por el mencionado autor, es muy acertada ya que las
poblaciones de influencia directa son las que econémica y socialmente podrian
estar en mejores niveles que los que no son de influencia directa; sin embargo,
podria decirse que estas se encuentran en peores condiciones, por la gran
presencia de corrupcién en todos los niveles, el deseo de poder y de
posicionamiento en los cargos publicos u otros, distraen la atencién que deberia
de darse en la educacion y en la salud, por lo que es poca o nula la inversion
para estos campos. El Estado establece programas para favorecer a las
poblaciones méas vulnerables; sin embargo, estos programas no son bien
focalizados y aporta a la corrupcion y aumenta los indices de delincuencia, de
drogadiccion y alcoholismo; por ende eleva los indices de maltratos en el
hogar. Si la distribucion de los ingresos por mineria tendria una mejor
estrategia de reparticion y focalizacion, los distritos de influencia tendrian un
mejor desarrollo en la educacion, salud y otros.

Arana (2002:14), en su tesis para optar el grado de magister en Sociologia,
denominado “Resolucion de Conflictos Medio Ambientales en la Micro
Cuenca de Rio Porcon — Cajamarca”; asume que: “... los conflictos medio
ambientales existentes entre las empresas mineras y las comunidades

campesinas de su entorno, surgen de la existencia de los intereses opuestos de

>8

13

los actores...”™, igualmente considera que “... la mineria es una de las

actividades industriales que méas negativamente ha impactado sobre la calidad

7 http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/4627/CUEVA_HERRERA_STEVEN_IMP. P4g. (15)

8http://tesis.pucp.edu.pe./repositoriolbitstream/handIe/123456789/97/ARANA_ZEGARRA_MARCO_RESOLUCION_CO
NFLICTOS.PDF?secuense=1 P4g. (10)


http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/4627/CUEVA_HERRERA_STEVEN_IMP
http://tesis.pucp.edu.pe./repositorio/bitstream/handle/123456789/97/ARANA_ZEGARRA_MARCO_RESOLUCION_CONFLICTOS.PDF?secuense=1
http://tesis.pucp.edu.pe./repositorio/bitstream/handle/123456789/97/ARANA_ZEGARRA_MARCO_RESOLUCION_CONFLICTOS.PDF?secuense=1

de los ecosistemas, durante y después de sus operaciones debido al drenaje de
las aguas acidas que permanecen en el tiempo...”%; mucho se habla de los
avances en la busqueda de tecnologias limpias o tecnologias dulces; sin
embargo, en las zonas de estudio la actividad minera se muestra altamente
conflictiva en el ambito social y econdmico, dado que es el Estado el que
promueve la inversion minera, y a la vez tiene la obligacion de elevar la calidad
de vida de sus pobladores a un nivel compatible a la dignidad humana,
correspondiéndole “ prevenir y controlar la contaminacién ambiental, y
cualquier proceso de deterioro o de depredacion de los recursos naturales que
pueda interferir en el normal desarrollo de toda forma de vida y de la
sociedad”'® Son las comunidades campesinas las que se organizan para exigir
un rol regulador efectivo, de tal manera que éste garantice el respeto por sus
derechos a la propiedad de tierras y del uso de sus aguas.

(13

El investigador en mencién, también sustenta en su estudio que: “...las
decisiones de los gobiernos o de las empresas mineras sobre la explotacién de
los recursos naturales impactan en la vida social de las comunidades y la
calidad ambiental de las mismas...”*!; para evitar y controlar estos, es
necesario conocer las restricciones que tienen las comunidades campesinas en
cuanto al acceso y el uso de sus recursos naturales y econémicos basicos, tales
como la calidad y el uso del agua para la agricultura o para el consumo humano;

las restricciones en el manejo de sus tierras que para ellos estas no sélo pueden

tener un valor econémico, sino también cultural.

9http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/122<1456789/4627/CUEVA_HERRERA_STEVEN_IMP Pag. (12)

10http://tesis.pucp.edu.pe./repositorio/bitstream/hanolIe/l23456789/97/ARANA_ZEGARFeA_MARCO_RESOLUCION_C
ONFLICTOS.PDF?secuense=1 — Pag. (13)

1 1dem (1) Pag. (14)
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Considerando los datos dados por el investigador, es necesario mostrar el
siguiente cuadro, cuya autoria le pertenece a la Autoridad Nacional del Agua
(ANA), aunque refleja datos de afios pasados, muestra datos importantes, en

cuanto al uso del agua en diversos fines, entre ellos la actividad minera.

Uso racional del 2% del Agua
para la Actividad Minera

El agua es un recurso natural que constituye
Patrimonio de la nacion. No hay propiedad
privada sobre el agua.

La Ley de Recursos Hidricos regula el uso y
gestion de los recursos hidricos.

El 2% de las aguas del territorio nacional se
usa para fines mineros, 6% para industrial, 12
% poblacion y 80% para uso agricola

Fuente: Autoridad Nacional del agua - ANA

Figura 1
Uso del agua a nivel nacional por la poblacién y los principales sectores
productivos (2000/2001) — en mmc/afio

Rurush Asencios y Castillo Mejia (2001 - 45 /46), en su tesis para optar el titulo
de economistas, denominada “Efecto Socio Economicos de la Gran Mineria en
el Callejon de Huaylas”: Consideran que “... La actividad minera genera, no
s6lo crecimiento econémico, sino también genera puestos de trabajo de manera

directa o indirecta, no sélo en esta actividad, también en el turismo y en los



negocios...”? «

...Las compras que realiza el sector minero y la gran mineria
en el Perl en las diferentes industrias, son de considerable envergadura
econodmica para los productores locales y extranjeros...”*3; igualmente, entre
los impactos econdmicos que genera la actividad minera, los autores
consideran que, “... en un gran % de la poblacion local se fomenta el empleo
en sus diversas formas, a través de contratos temporales, asi como en los
apoyos sociales que prestan, mejorando la calidad de vida de los poblados del
Callejon de Huaylas...”**; permitiéndonos deducir que en las diferentes partes
del pais, en las que se desarrolla la actividad minera, existen impactos que
involucran directamente a la poblacion local; asimismo, los autores consideran
que la mineria contribuye en aspectos sociales en la zona del Callejon de
Huaylas; como en la educacion, a través de la dotacion de becas; en el campo
de la salud, a través de la implementacion de puestos de control y sus
respectivos equipos y en la comunicacién, a través de la construccion de
caminos y carreteras.

En el Per(, existen diversas empresas mineras que trabajan con las
comunidades campesinas, algunas de ellas practican y respetan la ideologia, las
costumbres y las restricciones que tienen las comunidades en su entorno; estas
empresas mineras trabajan para satisfacer algunas de las necesidades que tienen
los pobladores aledafios, en cumplimiento de sus politicas de responsabilidad

social — empresarial; considerando las que se encuentran en la zona de

investigacion, podemos nombrar a la Corporacién Minera Toma la Mano S.A,

12 RURUSH ASENCIOS, Roger / CASTILLO MEJIA, Erik, (2001) “Tesis Efectos Socio Econémicos de la Gran Mineria
en el Callejon de Huaylas” Pag. (45)

13 |dem (1) Pag. (46)

1 1dem (2) Pag. (46)
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La Planta Concentradora de Minerales de Mesapata, de la Universidad
Nacional de Ancash Santiago Antunez de Mayolo y la Compafiia Minera
Huinac S.A.

Es preciso mencionar algunas investigaciones sobre responsabilidad social —
empresarial, que permita comprender que el cumplimiento y adecuacion de
estas responsabilidades tienen mucho que ver en la aceptacion de la mineria en
los lugares de influencia como es el caso de la Minera Barrick, de la que si hay
estudios y en el presente trabajo se ha considerado como referencia

La Consultora Malthus, en su investigacion sobre la Mina Pierina, en los
Distritos de Independencia y Jangas, en la Provincia de Huaraz, Ancash
(2010:26/29), habla sobre los notorios avances socioecondémicos, los mismos
que se pueden tomar como antecedentes de resultados positivos de la actividad
minera, en el area de influencia de Pierina, los resultados son muy
significativos y positivos desde el punto de vista del desarrollo
socioeconomico.

“En el Periodo 1993 — 2007, la pobreza disminuyd notablemente en los
Distritos de Independencia y Jangas. Lo destacable es que en estos distritos se
disminuyo la pobreza a niveles de 30% - 31%, una disminucién mucho mayor
que la disminucion promedio de la pobreza del Departamento de Ancash y del
Perd.

La disminucion de la pobreza en Jangas, es la de mayor significancia, por

cuanto disminuy6 desde 80%, en 1993, a31.3% de la poblacion, en el 20077,

15 CONSULTORA MALTHUS (2010) DESARROLLO HUMANO EN LAS ZONAS CERCANAS A LA MINA Pag. (9)
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Esto muestra el efecto significativo y positivo de las actividades de la Mina
Pierina, generando un mejor escenario para que el esfuerzo de las personas y
sus comunidades se transformen en una mejora significativa en la calidad de
vida. Este antecedente de la actividad minera en Barrick, nos permite pensar
que con un manejo adecuado y responsable de la actividad, se podria mejorar
el aspecto social y econémico de los distritos que se estudia en el presente
analisis.

De acuerdo al Portal de Transparencia Econdémica y Consulta Amigable del
Ministerio de Economia y Finanzas, sobre las transferencias a los Gobiernos
Nacionales, Regionales y Locales; para la localidad de Catac, el monto
asignado por el concepto de Canon Minero es minimo, y ademas de recibir un
monto insuficiente, éste no se invierte en su totalidad en obras, por
desconocimiento, falta de coordinacion o de interés.

LA Comision De Las Comunidades Europeas (2001 - 7) en el Libro Verde,
llamado “Fomentar Un Marco Europeo Para La Responsabilidad Social De Las
Empresas”, sostiene que “Ser socialmente responsable no significa solamente
cumplir plenamente las obligaciones juridicas, sino también ir més alla de su
cumplimiento invirtiendo «méas» en el capital humano, el entorno y las
relaciones con los interlocutores. La experiencia adquirida con la inversion en
tecnologias y practicas comerciales respetuosas del medio ambiente sugiere
que, ir mas alla del cumplimiento de la legislacién puede aumentar la
competitividad de las empresas. La aplicacion de normas mas estrictas que los
requisitos de la legislacion del ambito social, por ejemplo en materia de

formacion, condiciones laborales o relaciones entre la direccién y los
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trabajadores, puede tener también un impacto directo en la productividad...”*;

de igual forma considera que “... a pesar de que hasta ahora el fomento de la
responsabilidad social ha correspondido fundamentalmente a algunas grandes
empresas 0 sociedades multinacionales, ésta es importante en todos los tipos
de empresas y todos los sectores de esta actividad, desde las PYME a las
empresas multinacionales. EI aumento de su puesta en préactica en las pequefias
y medianas empresas, incluidas las microempresas es fundamental porque son
las que mas contribuyen a la economia y a la creacion de puestos de
trabajo...”"".

En la zona de estudio, el tema de responsabilidad social se ha empleado a
criterio, mas no se ha elaborado una linea de base para identificar las verdaderas
necesidades, peor ain no se ha hecho el monitoreo respectivo para evaluar el
grado de aceptacion y los avances que se hayan logrado, a traves de los
programas y/o politicas implementadas

Johan Otoya, (2012 — 34) en su tesis para optar por el titulo de Abogado,
denominada “El Derecho y La Responsabilidad Social Empresarial” sostiene
que, “La Responsabilidad Social Empresarial tiene sus inicios en la
denominada accion social, entendiendo a esta como el ejercicio empresarial de
insercién de una vision amplia que incorpora ademas de la natural acumulacion
de riqueza y rentabilidad, la mejora de las relaciones de la empresa con la
comunidad donde opera, desde una perspectiva con caracter unidireccional, es

decir basada en un “paternalismo” de la Empresa Transnacional hacia la

16 http://www.oiss.org/atprlja/?Libro-verde-sobre-Responsabilidad, Pag. (7)
7 1dem (1) Pag. (7)
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comunidad a donde dirige su accion; y que adicionalmente va mas alla de la
tradicional accion social basada en la filantropia e incorpora canales de didlogo
y cooperacion con trabajadores y consumidores”'®; a la vez considera que es,
“un sistema de gestidn que procura construir, a través de la emisién de un
conjunto de reglas y normas privadas, ya sean unilaterales o consensuadas con
sus principales grupos de interés o agentes afectados y beneficiarios de su
aplicacion tales como trabajadores, proveedores, clientes, Estado y
comunidades, relaciones de armonia que procuran consolidar el ejercicio y
respeto de los derechos fundamentales impuestos por la normativa publica...”*°
Alosilla Yenues, (2008 - 3) en su tesis para optar el titulo de Ingeniero
Industrial, denominada “Desarrollo de un Reporte de Sostenibilidad Basado en
la Metodologia del Global Reporting Initiative (GRI) aplicado a la Facultad de
Ciencias e Ingenieria de la Universidad Catolica” sostiene que “...el desarrollo
sostenible en una empresa genera que ésta pueda ser efectivamente competente,
incrementando el beneficio mientras reduce el costo de capital. Del mismo
modo que; "Una empresa sostenible, es aquella que crea valor econémico,
medioambiental y social a corto y largo plazo, contribuyendo de esa forma al
aumento del bienestar y al auténtico progreso de las generaciones presentes y
futuras, tanto en su entorno inmediato, como en el planeta en general™. El autor

también refiere en su estudio que, “...el desarrollo sostenible empresarial esta

construido sobre la base de 3 pilares importantes: El crecimiento econémico,

18http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/4468/OTOYA_CALLE_JOHAN_DERECHO_RESPON
SABILIDAD.pdf?sequence=, Pag (34)

19 1dem (1) Pég (39)
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el balance ecoldgico y el progreso social”’?’; temas o pilares que raras veces las
empresas mineras toman en cuenta o si lo hacen no los consideran con el grado

de la misma importancia.

20fie:///E:/%C2%A0/ Tesis%20rse/ALOSILLA_YENUE_DESARROLLO_DE_UN_REPORTE_DE_SOSTENIBILIDAD
_BASADO_EN_LA_METODOLOG%C3%8DA_DEL_GLOBAL REPORTING_INITIATIVE_APLICADO_A_LA_FA
CULTAD_DE_CIENCIAS_E_INGENIER%C3%SDA_DE_LA_PUCP.pdf, Pag (3)
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2.2. Bases teoricas

La actividad minera en el Peru

“El debate politico y social en términos del papel que juega la mineria en el
desarrollo del pais es muy intenso y rico en posiciones. El propio ex presidente
Alan Garcia alimento la discusion a través de un articulo titulado “El perro del
hortelano” en la cual defiende la necesidad de darle un mayor uso a la riqueza
natural del pais estimulando la inversién. En el tema minero en particular, el
presidente Garcia considera que la tecnologia minera actual permite una
mineria cuidadosa con el ambiente y argumenta que “en la actualidad las minas
conviven con las ciudades sin que existan problemas y en todo caso eso
depende de lo estricto que sea el estado en la exigencia tecnologica a las
empresas mineras y en negociar mayor participacion econémicay laboral para
los departamentos donde estan las minas”

Sin embargo, el propio Estado es consciente de que, al mismo tiempo que
genera notables beneficios para la economia, la mineria a gran escala ha
producido serias afectaciones que obligan a realizar importantes inversiones en
remediacion, compensacion ambiental y social, asi como proteccion de la salud
de la poblacién. Un ejemplo notorio de ello es la de trasladar la ciudad de Cerro
de Pasco, con mas de 70,000 habitantes, ubicadas sobre los 4000 msnm en los
andes centrales, ante el evidente deterioro de las condiciones de vida de la
poblacion, por la actividad minera. La complejidad de este caso involucra,
entre muchas otras variables, el interés del sector minero de una expansion
sobre reservas ubicadas bajo la misma ciudad. Si bien se trata de una zona con

una tradicion minera de siglos, la afectacion social y ambiental de las Gltimas
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décadas, bajo un modelo irracional a gran escala de extraccion a tajo abierto,
ha puesto en evidencia la hegemonia que es la politica minera por encima de
cualquier consideracion de desarrollo integral. EI caso merece una seria
reflexion y analisis de lecciones aprendidas, los riesgos de continuar alentando
un modelo minero devastador en otras regiones de alta montafia en Per( y otros

paises andinos...”?1

Extension que ocupa la actividad minera en Peru

Area Total del Pert 128 millones de hectéreas (100%)

Areas Naturales
Protegidas:

Areas concedidas a
la actividad minera:

Areas en
explotacion

19.04 millones de hectéareas (14.80%)

13°455,080.35 hectéareas (10.51%)

857,678.46 hectareas (0.67%)

Fuente: Ministerio de Energia y Minas — 2008

El desarrollo del sector minero moderno
“...Su surgimiento se baso en una creciente demanda de plata y la existencia
de mejoras en la tecnologia y la exploracion minera. Esto llevo a una

»22. «  Una razon

explotacion mas intensiva de varias minas importantes...
mas fundamental de la revitalizacion de la mineria fue el cambio a metales no
preciosos, especialmente el cobre, en los afios noventa en el siglo diecinueve.

La demanda para dichos metales de parte de los paises industrializados aseguro

mercados rentables y substanciales fuentes de financiamientos para mejorar la

Zlhttp://www.aida_americas.org/sites/defauIt/fiIes/refDocuments/Informe_Mineria_Paramos_Version_PreIiminar.pdf Pag.
(10)

22 LONG, Norman / BRAY AN, Roberts, (2001) “La Corporacién Minera y el Desarrollo Regional” Pag. (85)
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tecnologia y desarrollar la infraestructura de las empresas mineras de mayor
envergadura. Hasta 1960, el cobre, la plata, el plomo y el zinc estaban entre las
mayores fuentes de ingresos por exportacion del Perd. Sin embargo, la
diversificacion de las exportaciones peruanas significo que el sector minero y

los intereses asociados a éste, no denominaran la economia nacional...”%

El debate sobre la mineria

Uno de los temas més controversiales y que mas polémica ha generado, es el
desarrollo de la actividad mineria y los impactos que ésta genera en el ambito
ambiental, social y economico; y de los cuales existen muchos estudios que
reflejan la problematica que atraviesan las empresas extractivas, y el Per( es
un ejemplo particularmente elocuente de esa contrastacion. “...De los 260
conflictos sociales identificados actualmente en el pais, el 50% son conflictos
socio ambientales, de los cuales la mitad estan vinculados con la mineria. El
crecimiento de la mineria ha generado una resistencia y una movilizacion
ciudadana en contra del dominio de los intereses extranjeros sobre los recursos
naturales en el pais...”?4 Se han fortalecido argumentos y/o bases que sustentan

el rechazo y/o la aceptacion de la actividad minera, entre ellas:

Argumentos a favor de la mineria
- Las exportaciones mineras contribuyen a balancear el intercambio

comercial de los paises productores.

z3 LONG, Norman / BRAYAN, Roberts, (2001) “La Corporacién Minera y el Desarrollo Regional” Pag. (86)
24 http://www.source-international.org/wp-content/uploads/2012/11/Mineria-y-desarrollo-local pdf
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La mineria genera canon y regalias que benefician los presupuestos de los
gobiernos locales y regionales.

La mineria tiene el potencial de dinamizar las economias tanto a escala
nacional como local.

La mineria genera empleo. Ademas del empleo directo que privilegia la
mano de obra local se promueve empleo de forma indirecta a través de
contratistas y proveedores.

El sector minero puede convertirse en una fuerza que estimula y maximiza
el desarrollo de otros sectores productivos a través de “Clusters” generando
beneficios econdmicos y sociales para todos los actores.

El sector minero tiene el potencial de estimular el desarrollo de capacidades
técnicas locales y promover la innovacion tecnoldgica.

Los programas de responsabilidad social corporativa de las grandes
empresas mineras complementan y/o apoyan la inversion social y ambiental
del estado.

La mineria responsable mitiga y compensa los dafios ambientales y sociales.
Sin embargo, en la realidad muchos de estos argumentos por las que se
deberia de aceptar la mineria, s6lo han sido mencionados, pero no
cumplidos a cabalidad o para ser parte de un desarrollo sostenible, por lo
que los argumentos para el rechazo también se dan en gran variedad y

cantidad.
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Argumentos en contra de la mineria

La mineria contamina causes de agua con metales pesados y otras sustancias
toxicas.

La mineria afecta el régimen hidroldgico local tanto de aguas superficiales
como subterréneas.

Los beneficios sociales de la mineria son cuestionables. Las promesas y
expectativas generadas por los gobiernos y las empresas han producido, en
general, limitados y aislados avances en términos de desarrollo humano.
Argumentando altos intereses de politica nacional (Estabilidad
macroecondmica, ingresos fiscales) y preceptos constitucionales (el sub
suelo del estado). El sector minero suele pasar por encima de otros altos
intereses de estado como la conservacion y uso sostenible del patrimonio
cultural.

Los beneficios econémicos favorecen de manera desproporcionada a las
grandes empresas concesionarias de los recursos mineros mas unos pocos
capitales e intereses nacionales.

En la mayor parte de los casos, los gobiernos nacionales y locales no honran
debidamente sus responsabilidades de invertir los ingresos fiscales en
programas consistentes de gestion social y ambiental.

En la mayor parte de los casos, las empresas mineras privilegian el lobby y
el marketing de su imagen y se limitan a interpretar y cumplir la
normatividad ambiental siguiendo un enfoque de minimo esfuerzo o de

esfuerzo vistoso mas que efectivo.
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- Los potenciales beneficios de la mineria son temporales y aislados, mientras
que los perjuicios son de largo plazo.
De todos estos argumentos que definen el rechazo a la actividad minera se
puede considerar como principal generador de conflictos sociales al
problema ambiental, pero que en la presente investigacién no se hara
referencia dada su amplitud y complejidad del tema; sin embargo, se
considera importante mencionarlo. De la misma forma se considera que la
mineria causa la desigualdad social ya que mas de la mitad de la poblacion
es pobre, y mas de la tercera parte se encuentra en situacion de extrema
pobreza. “La conquista espafiola origind el surgimiento de desigualdades no
solo econdmicas y sociales, sino también raciales y culturales, las cuales
contribuyen a los desencuentros entre distintos sectores de la sociedad”?
En este contexto, importantes sectores sociales se mantienen excluidos de
los servicios publicos, de la satisfaccion de necesidades basicas, y en general
de los beneficios de la sociedad moderna. “El surgimiento y avance de la
violencia politica en los 80°, es una consecuencia de esta situacion de
exclusion, que ha originado sentimientos de frustracion e impotencia que se
reflejan en conductas antisociales no sélo individuales, sino también
colectivas, y que configuran un contexto problematico y sumamente dificil
para la gobernabilidad”?®. Un problema serio, en este sentido es que, aln si
la mineria pudiera, en algunos casos, aportar beneficios importantes para
una determinada region, la distribucién de los beneficios a nivel individual

podria ser demasiado pequefia como para generar un interés de la poblacion

% http://www.lamineriaentuvida.com.ar/que-es-la-mineria/
2% http://www.lamineriaentuvida.com.ar/que-es-la-mineria/
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en defender dicha actividad. En este contexto, conductas y desdén de los
funcionarios y empleados de las empresas mineras podrian también haber
alimentado sentimientos negativos que dificultan las posibilidades de
entenderse para poder llegar a acuerdos consensuados que eviten las
situaciones conflictivas. En algunos casos las empresas también han
realizado préacticas paternalistas para ganar el apoyo de sectores de la
poblacion y han contribuido a generar conflictos internos en las
comunidades, 0 a exacerbar los ya existentes. Asi, en ocasiones se han
producido conflictos por haber la empresa otorgado determinados
beneficios u obras a unas comunidades y no a otras que se sentian con igual
derecho. Esto ha contribuido a la situacion conflictiva y al rencor de las
posiciones contrarias a la actividad minera. Por otra parte, los altos ingresos
de los trabajadores de las compafiias mineras, en comparacion con la
pobreza de la poblacién local, han ocasionado también conductas de
superioridad y menosprecio, ademas de otros problemas ain mas serios,
como el incremento de la prostitucion como un problema social local. “El
establecimiento de la mina ha originado en las ciudades cercanas un
incremento significativo de la demanda por alimentos y servicios, con el
consecuente impacto sobre los precios locales. De tal forma que mientras
solo un segmento de la poblacion se ha beneficiado con empleo en la mina
0 el desarrollo de sus negocios, la mayoria ha tenido que enfrentar las
subidas de precios. Toda esta situacion ha originado serias tensiones
sociales, las cuales no han sido manejadas adecuadamente por las empresas

y han contribuido a formar un sentimiento de rechazo a éstas entre diversos

24



sectores de la poblacién”?’. Todos estos desencuentros tienen raices
historicas y reflejan una complejidad de circunstancias y elementos que
explican la situacion conflictiva que se vive en la mineria actual. En este
sentido, es claro que existen marcadas diferencias culturales y sociales entre
los pobladores de las regiones donde se ubican los yacimientos mineros y
los funcionarios de las empresas y del Estado, lo cual no solamente hace
dificil la comunicacién y comprension, sino que, ademas, estas diferencias
contribuyen a agravar los conflictos. Entre otros de los argumentos mas
sonantes y mas complejos es la existencia de intereses diversos y la falta de
gobernabilidad que han contribuido a intensificar los conflictos alrededor
de la actividad minera, cabe mencionar la presencia de sectores radicales,
que han basado sus plataformas politicas en la oposicion radical a la mineria,
y que en algunos casos han liderado los movimientos de oposicion a esta
actividad. En este caso, es notorio la ausencia en los lugares apartados donde
se asientan los proyectos mineros, de los partidos politicos que creen en el
sistema democréatico, mientras que si estan presentes sectores radicalizados
cuyas estrategias politicas se basan en la confrontacion e incluso la
violencia. No es casual, por tanto, que en la mayoria de conflictos mineros
la presencia de actos de violencia sea una constante. En este marco, un
problema importante que influye en la intensidad de los conflictos es la falta
de gobernabilidad, reflejada en la escasa presencia del Estado en las zonas
de conflicto minero, asi como su limitada capacidad de ejercer su autoridad

para imponer el orden pablico. Es esta debilidad del Estado la que ha abierto

2 http://www.lamineriaentuvida.com.ar/que-es-la-mineria/
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el espacio para la proliferacion del uso de medidas de fuerza, e incluso la
violencia. Es indudable que el Estado debe recuperar su capacidad de
asegurar el orden publico; sin embargo, la estrategia que adopte para lograr
este objetivo debe ser muy cuidadosa y respetuosa de los derechos
ciudadanos. “Las demandas de poner “mano dura” de un sector de opinion
pueden no solo ser ineficaces, sino incluso pueden también contribuir a
agravar los conflictos y afectar la viabilidad de la mineria en el largo plazo.
Una respuesta inadecuada frente a los actos de indisciplina social, en el
contexto de fragilidad del sistema democratico, lejos de resolver los

problemas podria ocasionar consecuencias impredecibles”?®,

Importancia econdmica de la actividad minera

Histéricamente, la mineria ha sido una actividad econémica muy importante
para el Perq, lo cual se refleja en la preponderancia de esta actividad desde la
época de la Colonia. “El establecimiento de estadisticas econémicas desde los
afios 50, permite apreciar que, ain cuando la mineria no ha sido una actividad
destacada desde el punto de vista de su aporte al PBI y al empleo, es la actividad
exportadora mas importante de nuestro pais. Los ingresos de divisas por
exportaciones mineras han representado y representan, aproximadamente, la
mitad de los ingresos totales de exportacion, porcentaje que se viene
incrementando con el auge reciente de la mineria. De este modo, la
disponibilidad de divisas provenientes de las exportaciones, principalmente
mineras, ha sido un indispensable elemento impulsor de la expansién

econdmica en el PerG. Al iniciarse la primera década del siglo XXI, el Peru ha

28 http://www.lamineriaentuvida.com.ar/que-es-la-mineria/
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mantenido tasas de crecimiento econémico positivas. La mineria constituye
una de las principales actividades impulsoras, cabe destacar, que la aplicacion
del Canon Minero y el establecimiento de las regalias mineras ha abierto la
posibilidad de distribuir importantes ingresos para las regiones y localidades
donde se asientan los proyectos mineros, las cuales serian afectadas
severamente si no tuvieran acceso a estos recursos”?

Sin embargo, algunos sostienen que, a pesar de la mineria, las regiones donde
ésta se asienta suelen encontrarse entre las mas pobres. Y se pretende utilizar
ello como argumento para afirmar que la mineria no habria contribuido al
desarrollo econdmico de ninguna region. Este argumento es atrayente porque,
en verdad, la mayor parte de los beneficios que ha recibido el pais de las
actividades mineras se han concentrado en las principales ciudades y
especialmente en Lima, de tal manera que es una apreciacion objetiva el hecho
de que las comunidades locales no han disfrutado de un desarrollo a pesar de
la importancia de la riqueza minera extraida. Ciertamente, esto debe corregirse
porque es injusto que las poblaciones que albergan los recursos, hasta ahora
hayan recibido tan s6lo beneficios menores de la mineria. Pero de aqui no se
desprende que el pais no se haya beneficiado de la actividad minera, sino que
la distribucion de tales beneficios ha sido inequitativa al concentrarse
principalmente en la capital; esto tampoco descarta que se pueda considerar
que los beneficios recibidos en el pais sean insuficientes con relacion a la
magnitud de la riqueza generada, lo cual supondria la necesidad de buscar que

ahora el pais obtenga una participacion mayor de los beneficios de la mineria,

2 http://www.lamineriaentuvida.com.ar/que-es-la-mineria/
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por ejemplo a través de las regalias. Ciertamente, el desarrollo econémico no
puede basarse exclusivamente en la mineria, pero ello no significa que la
mineria no tenga la capacidad de contribuir al desarrollo econémico, o peor
aun, que sea un obstaculo para éste. En otras palabras, el argumento de la
pobreza de las regiones donde se ubica la mineria no es suficiente para afirmar
que dicha actividad no aporte beneficios al desarrollo de tales regiones. Aunque
se pueda considerar que los beneficios transferidos sean insuficientes, y que
resulte justo exigir mayores beneficios para las comunidades locales, parece
excesivo pretender que la existencia de uno o varios proyectos mineros deba
garantizar que una determinada regién logre un desarrollo adecuado.

En realidad, el problema de desarrollo de una regién no se resuelve con uno o
varios proyectos mineros, porque para lograr el desarrollo se requiere de una
estrategia que involucre a los sectores de agricultura, manufactura, servicios y
otros, y no exclusivamente a la mineria.

13

Ademas es preciso saber que “...la abundancia de recursos naturales muy
diversificados atraen al mercantilismo y abastecen al patron exportador a la par
que financian la sustitucién industrial con altibajos, puesto que existen siempre
uno o varios productos apreciados en el mercado mundial...”%, esto permite
entender que, en muchas partes del mundo como en el Peru, existe gran
cantidad de recursos naturales con potencial exportador, por decir los minerales

que se extraen en nuestro pais, son altamente solicitados en el exterior, lo que

permite dinamizar la economia nacional, a traves de las exportaciones.

30 LE, Chau (1987) “La problematica Regional en América Latina” pag.35
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“...Varios paises latinoamericanos exportan productos manufacturados
Ilamados exportacion NO tradicional, provenientes en su mayor parte de la
sustitucion industrial dominada por las transnacionales, como ya se ha dicho el
bajo costo de produccion las ventajas arancelarias y legislativas estimularon a
determinadas transnacionales a establecerse en estos paises, para luego
exportar su produccion incluso son subsidio del Estado...”%!
Como se menciona lineas arriba, la mineria genera beneficios econdmicos a la
poblacion de influencia, y estas se distribuyen de diferentes modalidades:
Canon minero: “Es la distribucion que hace el Estado de 50%, del total de los
ingresos y rentas, obtenidos en la actividad minera; es decir, debe existir
explotacion y las empresas deben de generar utilidades para que haya
distribucion
e 10% Distrito de la mina
e 25% Provincia de la Mina
e 40% Municipios del departamento de la minera
e 25% del total de canon para los gobiernos regionales donde se explota el
recurso natural. (De este porcentaje, el 20% serd entregado a las
universidades publicas de su circunscripcion. Estos recursos seran
destinados, exclusivamente, a la inversién en investigacion cientifica y
tecnoldgica que potencien el desarrollo regional). La zona donde se
extrae el recurso primario, termina recibiendo hasta cuatro veces, porque
recibe un porcentaje de la provincia, el departamento y la region.
Ley del canon Ley N° 27508

D.S. N° 005-2002-ef reglamento?

S1LE, Chau (1987) “La problematica Regional en América Latina” Pag. (43)
32 http:/iwww.mef.gob.pe (Fuente Ministerio de Economia y Finanzas)
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CANON MINERO EN EL DISTRITO DE CATAC 2008 -2013

N CANON
N°l ANO | viINERO S/,
1| 2008 2,208,542
2 | 2009 1,363,017
3| 2010 1,164,804
4| 2011 1.275.558
5| 2012 1546793
6 | 2013 1,600,814

DISTRIBUCION DE CANON MINERO EN EL DISTRITO DE
CATAC 2008 - 2013 (S/.)

2.208.542

1.546.793 1.600.814

1.363.017 1.275.558
I 1 I I E

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable
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Distribucion del canon minero del Distrito de Catac 2013

Consulta Amigable
Consulta de Ejecucion del Gasto

Afio de Ejecucion: 2013
Incluye: Actividades y Proyectos

Tipo de Recurso 0: CANON 1,600,814 | 3,454,242 1,606,220 | 1,570,945 0 0 0 0.0
Ejecucion
Certificacié | Comprom | Atencién d Avance
Proyecto PIA PIM - chclonioe
Y n iso Anual | compromis | P€Y€"9 | Girado %
ado
0 Mensual

2000028: APOYO A LA

COMUNICACION COMUNAL 10,000 10,000 0 0 0 0 0 0.0
2000032: APOYO A LA

PRODUCCION AGROPECUARIA 70,000 113,885 40,700 34,727 0 0 0 0.0
2000291: INFRAESTRUCTURA

TURISTICA 0 28,000 8,328 8,328 0 0 0 0.0
2000634: FORTALECIMIENTO

INSTITUCIONAL 0| 1,197,870 672,336 672,110 0 0 0 0.0
2000659: ELECTRIFICACION

URBANA Y RURAL 300,529 13,902 3,808 3,808 0 0 0 0.0

2001482: CONSTRUCCION
SISTEMA DE DRENAJE

PLUVIAL 60,000 60,000 30,000 2,213 0 0 0 0.0
2001621: ESTUDIOS DE PRE-

INVERSION 0 0 0 0 0 0 0 0.0
2003114: AMPLIACION DE

CENTROS EDUCATIVOS 250,000 214,530 21,149 21,149 0 0 0 0.0
2005153: CONSTRUCCION DE

CEMENTERIO MUNICIPAL 0 21,000 21,000 20,520 0 0 0 0.0
2007558: CONSTRUCCION DE

RELLENO SANITARIO 70,041 100,041 16,000 15,192 0 0 0 0.0

2008365: CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE LOCALES

COMUNALES 0 33,115 33,115 33,115 0 0 0 0.0
2009629: EQUIPAMIENTO DE
CENTROS DE SALUD 0 115,500 106,333 106,333 0 0 0 0.0
2010163: MEJORAMIENTO DE
PLAZUELAS 0 1,000 65 65 0 0 0 0.0

2011090: MEJORAMIENTO DE
CAMINOS VECINALES Y

RURALES 30,000 30,000 0 0 0 0 0 0.0
2011201: MEJORAMIENTO DE
CENTROS EDUCATIVOS 300,000 0 0 0 0 0 0 0.0
2011406: MEJORAMIENTO DE
POSTAS MEDICAS 30,000 30,000 0 0 0 0 0 0.0

2011547: MEJORAMIENTO DE
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO

DE AGUA POTABLE 0 576,393 124,123 124,123 0 0 0 0.0
2013185: REHABILITACION DE

CEMENTERIO MUNICIPAL 0 21,000 20,050 20,050 0 0 0 0.0
2019373: RECONSTRUCCION DE

VIAS URBANAS 0 31,000 6,448 6,448 0 0 0 0.0
3999999: SIN PRODUCTO 480,244 857,006 502,765 502,765 0 0 0 0.0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable
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CANON MINERO EN EL DISTRITO DE TICAPAMPA 2008 -2013

~ CANON
N SN MINERO §S/.
1 2008 1,382,975
2 2009 885,026
3 2010 737,493
4 2011 786,929
5 2012 940,482
6 2013 1°014,260

DISTRIBUCION DE CANON MINERO EN EL DISTRITO DE
TICAPAMPA 2008 - 2013 (S/.)

1.382.975
1.014.260
885.026 940.482
I ] I I E
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable
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Distribucion del canon minero del Distrito de Ticapampa 2013

Consulta Amigable
Consulta de Ejecucion del Gasto

Afio de Ejecucion: 2013
Incluye: Actividades y Proyectos

o]

o]

Tipo de Recurso 0: CANON 1,014,260 | 1,653,769 | 1,306,560 | 1,186,283 0 0.0
Ejecucion
Atencion
e Compro
Proyecto PIA PIM Certificac |~ e de Devengad | . A‘ga”"e
ion Comprom Girado Yo
Anual 1 )
iso
Mensual

2000032: APOYO A LA
PRODUCCION AGROPECUARIA 0 87,849 11,000 4,800 0 0 0 0.0
2000229: ELECTRIFICACION
RURAL 69,260 31,820 0 0 0 0 0 0.0
2000593: CONSTRUCCION DE
SISTEMAS DE
ALCANTARILLADO 180,000 140,871 140,871 97,187 0 0 0 0.0
2000634: FORTALECIMIENTO
INSTITUCIONAL 0 16,150 16,150 14,245 0 0 0 0.0
2001481: CONSTRUCCION
SISTEMA DE DESAGUE 84,500 28,301 25,924 25,924 0 0 0 0.0
2001621: ESTUDIOS DE PRE-
INVERSION 0 208,437 141,227 140,641 0 0 0 0.0
2003071: AMPLIACION DE
SISTEMA DE ABASTECIMIENTO
DE AGUA POTABLE 0 28,794 27,426 13,746 0 0 0 0.0
2003114: AMPLIACION DE
CENTROS EDUCATIVOS 0 164,904 36,601 27,590 0 0 0 0.0
2003298: AMPLIACION DE
SISTEMA DE DESAGUE 0 7,429 7,429 6,728 0 0 0 0.0
2004388: CONSTRUCCION DE
LETRINAS 95,000 1,329 0 0 0 0 0 0.0
2005153: CONSTRUCCION DE
CEMENTERIO MUNICIPAL 0 153,355 153,355 134,636 0 0 0 0.0
2008352: CONSTRUCCION Y
EQUIPAMIENTO DE
BIBLIOTECAS MUNICIPALES 350,000 5,236 0 0 0 0 0 0.0
2009539: ENCAUZAMIENTO DE
RIOS 0 39,047 39,047 36,095 0 0 0 0.0
2011201: MEJORAMIENTO DE
CENTROS EDUCATIVOS 180,000 54,316 45,870 42,992 0 0 0 0.0
2011309: MEJORAMIENTO DE
CANALES DE REGADIO 0 15,170 15,170 14,532 0 0 0 0.0
2011425: MEJORAMIENTO DE
MERCADO MUNICIPAL 0 13,870 13,870 7,805 0 0 0 0.0
2011518: MEJORAMIENTO DE
ESTADIOS 0 93,447 93,447 90,225 0 0 0 0.0
2011683: MEJORAMIENTO DE
PUESTOS DE SALUD 0 340,672 340,672 340,068 0 0 0 0.0
2014540: CONSTRUCCION DE
CASAS Y CENTROS DE CULTURA 0 116,729 113,105 106,838 0 0 0 0.0
3999999: SIN PRODUCTO 55,500 106,043 85,396 82,230 0 0 0 0.0

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas — Consulta Amigable
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El importe asignado por el concepto de Canon Minero para el Distrito de
Ticapampa y Catac, no ha sido utilizado en su totalidad de acuerdo al reporte
del “Portal de Transparencia Econémica y Consulta Amigable”®, quedando

como saldo para el siguiente afio.

Regalias mineras: Es un esquema de regalias que fue creado en el afio 2005 y
comprendia una tasa porcentual sobre el valor del concentrado extraido, segin
los siguientes tramos: 1% (hasta US$60 millones anuales), 2% (del exceso de
los US$60 millones hasta US$120 millones), y 3% (a partir del exceso de los
US$120 millones). Bajo este esquema, entre el 2006 y diciembre de 2011, las
regalias sumaron S/.3,400 millones, aproximadamente el 6.6% del total de
ingresos tributarios generados por la actividad minera en dicho periodo. Cabe
mencionar que sélo las empresas mineras, sin contrato de estabilidad, estaban
afectas a este sistema de regalias, el que se distribuye de la siguiente manera:
e “20% Municipalidad distrital donde se encuentra la concesion minera (50%
seré invertido en las comunidades donde se explota el yacimiento).
e 20% Municipalidad Provincial donde se encuentra la concesion minera.
e 40% Municipalidades del Departamento donde se encuentra la concesion
minera.
e 15% Gobierno Regional.

5% Universidades nacionales donde se encuentra la concesion minera”*

3 http://www.mef.gob.pe (Transparencia Econémica — Consulta amigable)
34 http://www.mef.gob.pe - Ministerio de Economia y Finanzas
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Derecho de vigencia: Es el pago que deben abonar los titulares al momento de
formular y a partir del segundo afio, para mantener la vigencia de sus derechos

mineros.

Derecho de penalidad: Es el pago que debe realizar los titulares de
concesiones mineras que no han cumplido con acreditar la produccion o
inversion minima de acuerdo a lo informado por la Direccion General de
Energia y Minas.

e “75% Municipalidades Distritales Para los programas de inversion y

desarrollo.
e 20% INGEMMET.
e 5% Ministerio de Energia y Minas, para mantenimiento y desarrollo del

sistema de informacion”®

Aporte voluntario: A raiz de los altos precios experimentados en el periodo
2003 a 2005, en 2006 se cred el Aporte Voluntario. En este esquema, las
empresas mineras con Contratos de Garantias y Medidas de Promocion a la
Inversion mas importantes se comprometieron a crear un fondo con un
porcentaje de sus utilidades, siempre y cuando los precios de los metales se
mantengan en niveles altos. “El aporte de cada empresa se calculaba sobre la
base de la utilidad neta anual antes de la distribucion de dividendos, no siendo
deducible como gasto. La tasa establecida fue de 3.75% sobre dicha utilidad y

se deducia el aporte (sin efecto tributario) que las empresas realizan por

35 http://www.ingemmet.gob.pe/form/Inicio.aspx
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concepto de regalias. El uso de estos recursos se asignd para proyectos y

programas de apoyo social, especialmente nutricion, educacion y salud.

Asimismo, la distribucion de los mismos se hacia para un fondo local (2.75%)
y un fondo regional (1%). EI monto promedio anual recaudado por el Aporte
Voluntario ascendié a S/. 450 millones entre 2006 y 2011, y sumo S/. 2,284
millones, monto que represento dos tercios a lo recaudado por regalias mineras
en el mismo periodo.

Este esquema estuvo vigente entre 2006 y 2011”3,

Fondo Empleo: “...Creada mediante el Decreto Legislativo N° 892 y
reglamentada por el Decreto Supremo N° 009-98 con el propésito de financiar
proyectos destinados a capacitar trabajadores y promover oportunidades de
empleo que sean sostenibles...”’

“...Fondo Empleo obtiene sus recursos de los aportes de las empresas que
luego de repartir utilidades entre sus trabajadores tuvieran un remanente con
respecto al monto que les corresponde distribuir. Por Ley N° 27564, del 24 de
Noviembre del 2001, se establece que en caso de existir remanentes de
utilidades, estos seran destinados exclusivamente a los departamentos donde se
haya generado...”%®

A continuacién, se considera los datos del cuadro elaborado por el Ministerio

de Energia y Minas, debido a que refleja las exportaciones de minerales, por lo

tanto, indica los impactos econémicos generados, por la actividad en estudio.

36 http:/Awww.ingemmet.gob.pe/form/Inicio.aspx
37 www.fondoempleo.com.pe/fondoempleo2007.htm Pég. (4)
38 |dem (1) Pég. (5)
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MINER‘A Y - A ; 1 | Ministerio
EXPORTACIONES DEL PERU nergia y Minas

Cerca del 62% de las e
exportaciones totales del pais
corresponden a los

productos mineros metalicos sz
y no metalicos del Pert

USS$ Millones MINERiA
Mineria Metalica 21723 6125% /’ METALICA
| Mineria no metélica 251 0.71% S5 61 _25%
W Sidero-metsidrgicos v joyeris 902 254%
m Metalmecanicos 387 1.09% E
®m Pesgueros 13883 531% Tk
W Agicolas 972 274%
W Petrdleo y defivados 3048 850% M:;ERiA
B Agropecusrios 2171 6.12% NO METALICA
B Pesgueros 641 181% 0.71%
Textiles 1553 438%
W Maderas y papeles, y sus manufacturss 350 0.93%
B Cuimicos 1.220 3.44%
W Otros 354 1.03%
TOTAL EXPORTACIONES 35464 100% Fuente: ECRP
Figura 2

La Mineray las exportaciones en el Peru

Asi como existen los impactos que produce la actividad minera en los lugares
en los que se desarrolla la actividad, también podemos mencionar los factores

que se presentan por esta actividad:

Factores econdmicos.

¢ Crecimiento econémico: “El crecimiento econémico es una variable que
aumenta o disminuye el producto interior bruto (PIB). Si el PIB crece a un
ritmo superior al del crecimiento de la poblacion, se dice que el nivel de vida
de ésta aumenta. Si por el contrario la tasa de crecimiento de la poblacion
es mayor que la tasa de crecimiento del PIB, podemos afirmar que el nivel
de vida de la poblacion estad disminuyendo. El crecimiento se puede medir
en términos nominales o reales (descontando los efectos de la inflacion). Si

el PIB nominal ha aumentado a una tasa de crecimiento del 5% y la inflacion
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alcanza una tasa del 4% en el mismo periodo, podemos decir, en términos
reales, que la tasa de crecimiento es del 1%, que es el aumento real del PIB.
La tasa de crecimiento econdmico se utiliza para realizar comparaciones
entre distintas economias, 0 entre una economia y el grupo de paises a la
que pertenece. Por ejemplo, la tasa de crecimiento de Argentina o Uruguay
puede compararse con la media o promedio de los cuatro paises integrantes
del Mercosur mientras que, para el caso de Espafia, puede ser mas
interesante comparar su tasa con la de los 15 paises integrantes de la Union

Europea”®,

Desarrollo econdmico: En la actualidad, el concepto de "desarrollo
economico" forma parte del desarrollo sostenible. “Una comunidad o una
nacion realizan un proceso de "desarrollo sostenible™ si el "desarrollo
econdémico” va acompafiado del "humano" - o social- y del ambiental
(preservacion de los recursos naturales y culturales y despliegue de acciones
de control de los impactos negativos de las actividades humanas) ...”**°

Algunos analistas consideran que el desarrollo econémico tiene dos
dimensiones: el crecimiento econémico y la calidad de vida (satisfaccion de
las necesidades basicas, tanto materiales como espirituales). Sin embargo,
es comprensible incluir el tema de la calidad de vida dentro del "desarrollo
humano,” con lo cual reducimos el "desarrollo econdmico" a las
consideraciones sobre la generacion de riqueza o, lo que es lo mismo, sobre

el incremento de la produccion de bienes y servicios. Si el ambito geografico

39

www.fondoempleo.com.pe/fondoempleo2007.Pag. (9)

40 http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_econ%C3%B3mico
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de andlisis es lo local -0 municipal-, hablamos de desarrollo econémico
local.

De la misma manera en la que se ha hablado de los impactos econémicos
detalladamente, es importante detallar los impactos sociales, propiamente
dichos, para dar mayor base al estudio de la presente investigacion, puesto

que es un elemento importante para contrastar la hipétesis obtenida.

Impactos sociales

La actividad minera ocasiona una serie de impactos, pudiendo ser positivos y/o
negativos, en favor o en contra de las empresas mineras, de las comunidades o
de ambas en simultaneo; como uno de los impactos sociales mas notorios y que
traen consigo retraso no deseados son los comtinmente llamados, “conflictos
sociales”, no existe en el Perti, ni en el mundo una intervencién minera que no
los haya generado.

“Se podria analizar los conflictos vinculados a la actividad minera como un
conflicto determinado principalmente por la dimensidn cultural, es decir lo que
estaria detras de las protestas de una disputa por estilos de vida, relaciones entre
poblaciones y entorno; de un lado, comunidades que buscan preservar
relaciones tradicionales y, del otro, empresas y Estado que aceptan que la
mineria altera sustancialmente esas relaciones, pero consideran que los
beneficios que se generan sobrepasan largamente los costos...”*

Para mitigar, disminuir o sobrellevar los problemas y/o conflictos sociales es

necesario crear estrategias que permitan llevar buenas relaciones entre las

41 DE ECHAVE, José / DIEZ, Alejandro, (2009) 1* Edicion “Mineria y Conflicto Social” — Instituto de Estudios Peruanos
IEP Pag. (179)
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empresas mineras, el Estado y las comunidades, para esto se crean las

herramientas que encamine la buena gestion de todas las partes.

e Programas y politicas sociales en el Peru: “La gestion de los programas
sociales debe de incluir elementos de planificacidn basicas, como una linea
de base que se utilice para medir el nivel de avance del programa, mediante
su aplicacion de indicadores de monitoreo y evaluacion que les permita
corregir todo aquello que no contribuye al logro de los objetivos y metas
que es la de lograr, que estos sean eficientes para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion y disminuir la pobreza...”*? Estos programas
deberian de reducir la pobreza extrema, pero no sélo desde el aporte y/o
contribucion al PBI, sino en una distribucion adecuada, considerando que
en gran parte del Peru, sobre todo en la sierra y selva, se ejecutan diversos
programas nacionales como los comedores populares, vaso de leche, Pro
Joven, Beca 18, Cuna Mas, Juntos y los que ahora se han incorporado
Pensién 65 y Qaly Warma; que no ha disminuido los niveles de pobreza, y
extrema pobreza y en los lugares en los que si se ha mejorado, se ha dado
en pequefas variaciones que no son suficientes para elevar los niveles de
vida de los pobladores. Sin embargo, las estadisticas muestran lugares
costefios en los que si se ha disminuido los niveles de pobreza y extrema
pobreza, demostrando una vez mas que la distribucion, focalizacion y
monitoreo de los resultados solo se dan en los lugares méas conectados al

mercado econémico.

42 (MATUTE MEIJ{A, Genaro “Programas sociales en el Perti: Elementos para un propuesta desde el control gubernamental/

contraloria General de la Republica” Pag (56)
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“El gasto social destinado a la educacion, la salud y a la asistencia social, en
el Per(, a diferencia de otros paises latinoamericanos es bastante bajo,
asimismo, la ineficiencia dada en el proceso de focalizacion contribuye a no
lograr los objetivos para los que fueron creados los programas sociales en
sus diferentes enfoques. Se deberia de aumentar el gasto social en
educacion, en salud, para poder ampliar la cobertura y llegar a mayores
beneficiarios, se debe de mejorar la calidad de la inversién social,
disminuyendo la filtracion y mejorando la focalizacion, sobre todo en las
zonas rurales de la sierra y selva peruana; esto implicaria mejorar la calidad
de los servicios publicos en educacion basica y superior, en la promocion y
prevencion de la salud colectiva e individual”*,

Para tener en cuenta lo mencionado lineas arriba, es preciso tener
conocimiento de las siguientes consideraciones, cuantitativas y cualitativas

del tema de educacién y analfabetismo, que podrian mejorarse como se

indica, si es que se focalizaria de mejor manera.

Analfabetismo

“...El analfabetismo es una condicién de inequidad que imposibilita a las
personas el acceso a las oportunidades que le ofrece la sociedad. Es al mismo
tiempo una expresion educativa de la pobreza. Los rostros del analfabetismo
son diversos y se asocia a un conjunto de realidades socioeconémicas, asi
como al grado de desarrollo de las regiones, los problemas étnico-culturales

no resueltos, la ausencia de oportunidades de acceso a la escuela, la baja

43 (MATUTE MEJIA, Genaro “Programas sociales en el Perai: Elementos para un propuesta desde el control gubernamental/
contraloria General de la Republica” Pag (57)
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calidad de la ensefianza, las metodologias de ensefianza.. o«

... segun los
resultados de la Encuesta Nacional de Hogares del 2011, el 7,1% de la
poblacion del pais, de 15 a mas afios de edad, no sabe leer ni escribir.
Habiéndose reducido en 3,6 puntos porcentuales el fenémeno en relacion
con el afio 2001, que afectd al 10,7% de la poblacién de 15 a mas afios de
edad.

De acuerdo con el area de residencia, el analfabetismo afecta en mayor
proporcion a la poblacion del area rural. Mientras que en el area urbana
afectd al 4,0% de la poblacion, en el area rural lo hizo al 17,4%...”%;
asimismo sucede en los Distritos de Catac y Ticapampa; los niveles de
analfabetismo son 10.9% y 11.5% respectivamente, segun el reporte del
2007 del INEI y a pesar de la actividad minera que dinamiza la economia
en la zonay de los esfuerzos del Estado por reducir este problema, no se ha

podido lograr resultados significativos, tal como lo demuestra el Censo

Nacional de Poblacion y Vivienda del afio 2007

Distrito de Distrito de
VARIABLE / INDICADOR CATAC TICAPAMPA
Namero | % |Numero| %
Poblacidn censada 4,036 2,436
Tasa de analfabetismo mayores de 6 afios 297| 10.9 205| 115
Femenino 231| 165 167| 17.7

Fuente: INEI - Censos Nacionales 2007 : X1 de Poblacion y VI de Vivienda

La desnutricion
“...La desnutricion infantil ha sido catalogada por UNICEF (2006) como

una emergencia silenciosa: genera efectos muy dafinos que se manifiestan

a4 http://proyectos.inei.gob.pe — evolucion del analfabetismo capitulo 06.
45 |dem (1) Cap. (06).
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a lo largo de la vida de la persona, y que no se detectan de inmediato. La
primera sefial es el bajo peso, seguido por la baja altura; sin embargo, ellas
son solo las manifestaciones mas superficiales del problema. Segln
UNICEF, hasta el 50% de la mortalidad infantil se origina, directa o
indirectamente, por un pobre estado nutricional...”*%; asimismo, considera
que “... la etapa mas vulnerable del desarrollo humano va desde la gestacion
hasta los tres afios. En este periodo se forma el cerebro y otros érganos
vitales como el corazdn, el higado y el pancreas. Por esta razon, un individuo
malnutrido durante esa etapa de su vida es mas vulnerable a los efectos

negativos de dicha condicion...”*"

...Una mala nutricién en edad temprana
tiene efectos negativos en el estado de salud del nifio, ademas el sistema
inmunologico se ve debilitado por una mala nutricion; por ello, un nifio
desnutrido tiene menos resistencia a enfermedades comunes, aumentando
su probabilidad de morir por causas como la diarrea o las infecciones
respiratorias.

A pesar de ciertos avances, la prevalencia de la desnutricion cronica en nifios
menores de 5 afios en el Perd, se ha mantenido alta en los ultimos 17 afios
(27.5% en el 2008, segun la ENDES y con el nuevo estandar de la OMS); si
bien hubo una reduccion importante entre 1992 y 1996, desde entonces la
caida ha sido mucho mas lenta, a pesar de los distintos esfuerzos
gubernamentales por reducir la desnutricion.

Este indicador nacional resulta poco preciso para mostrar la heterogénea

situacion en distintas zonas del pais y entre diversos sectores

46 LONG, Norman / BRAY AN, Roberts, (2001) “La Corporacién Minera y el Desarrollo Regional” Pag. (121)
47 SEINFELD, Beltran y ARLETTE, Janice - Universidad del Pacifico - Desnutricién Crdnica Infantil en el Perd. Pag (2)
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socioecondmicos. Por ejemplo, 45 de cada 100 nifios en la zona rural sufre
de desnutricién crdnica, mientras que solo 14 de cada 100 la padece en la
zona urbana...”

Ante esta situacion, el Estado Peruano ha redefinido su politica de lucha
contra la pobreza y la desnutricion cronica infantil y poder asi, erradicar este
problema, de esta manera, la zona en estudio no es ajena a esta realidad ya
que los niveles de desnutricion se han incrementado en algunos casos y otros
han presentado una reduccién poco significativa, a pesar de los esfuerzos

que se viene haciendo, no solo por parte del Estado, sino también por el

sector privado.

NIVELES DE DESNUTRIgION CRONICA INFANTIL EN
NINOS MENORES DE 5 ANOS EN LA ZONA DE ESTUDIO

DISTRITO ANO Variacion porcentual
2011 2012 2013

TICAPAMPA 27.12% | 18.61% | 30.46% 11.85%

CATAC 19.48% | 17.17% -2.31%

Fuente: Sistema de informacion del estado nutricional — SIEN

Asi como se mencionaron los impactos econdémicos y los factores que
determinan los cambios positivos o0 negativos, también es correcto
mencionar los factores sociales que determinan el aporte o no de la actividad

minera en el aspecto social, propiamente dicho.

Factores Sociales
La pobreza: “Originada y establecida por estadisticas con cifras diferentes

respecto del fendmeno. Las diferencias regionales complican aun mas el

48 SEINFELD, Beltran y ARLETTE, Janice - Universidad del Pacifico - Desnutricién Crdnica Infantil en el Perd. Pég. (3)
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analisis: por ejemplo, el costo de vida en Lima, es mucho mas alto que en las
areas rurales. Asi, el mismo ingreso y/o gasto puede colocar a una familia en
términos reales por debajo de la linea de pobreza en Lima, pero por encima de

ella en Ayacucho...”*

“...Para identificar la pobreza uno usaria normalmente algun tipo de gasto
como marco de referencia que se considere como el minimo necesario para una
condicion de vida adecuada, esto es conocida como la linea de pobreza, todas
las personas cuyo ingreso o gasto esta por debajo de esta linea de pobreza se
clasifican como pobres. La desventaja de esta definicion es que es demasiado
general y arbitraria porque hay niveles dentro de los niveles de pobreza,
incluyendo a aquellos considerados pobres, aquellos que son mas pobres y los
mas pobres de todos. Los ultimos serian aquellos que viven en extrema

pobreza...”>°

Tilpos de pobreza

a. Pobreza: “Se considera que las familias son pobres cuando todo su gasto
per capita es menor que el costo de una canasta de consumo bésico, que
equivale a la canasta de alimentos basicos, mas el costo de otros bienes y

servicios que no son alimentos...”>

49

Zélia Roelofse — Campbell, El proceso social en el Per(: Investigaciones sobre sociedad, promocién y desarrollo —

Promperd, afio 2000, Pag. (28)
50 1dem (1) P4g. (29)
51 Zglia Roelofse — Campbell, El proceso social en el Pert: Investigaciones sobre sociedad, promocion y desarrollo —
Promper(, afio 2000 P4g. (29)
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b. Pobreza extrema: “Es una situacion en la que todo el gasto per capita de
una familia es menor al costo de una canasta de alimentos basicos que

satisfaria sus necesidades nutricionales minimas”°?

Causas de la pobreza

En general, existen tres categorias de pobreza que surgen debido a razones

histdricas, geograficas y socioecondémicas.

a. Pobreza endémica: Algunos autores llamarian a esta categoria la “pobreza
cronica”. “Este tipo de pobreza se ha perpetuado a lo largo de los siglos, por
factores historicos, geograficos y culturales. Esta concentrada en el centro y
sur del Per(, en las comunidades andinas, en partes de la sierra norte y
central y en algunas otras localidades especificas. En algunas de estas areas,
existen problemas linglisticos cuando las personas hablan sélo quechua o
aymara. Para resolver este tipo de pobreza se necesita una vision de largo
plazo, y los programas deberian concentrarse en una combinacion de
educacion, creacién de empleo y trabajo sobre las condiciones econémicas,
puesto que no se pueden iniciar programas de antipobreza que sean
insostenibles™,

b. Pobreza estructural: “...Los estructuralmente pobres son producto de los
cambios gue han tenido lugar en la sociedad peruana. En este segmento se
encuentra la mayoria de los pobres urbanos, debido a la migracion en busca
de mejores condiciones de vida. Existen varios programas que tienen como

objetivo a este grupo especifico y que trabajan a mediano plazo, por ejemplo

52 1dem (1) Pag. (30)
53 http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_social
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la creacion de empleos, el apoyo alimentario, los programas para mujeres y
grupos vulnerables, los programas para mujeres y grupos vulnerables, los
programas de salud, de capacitacion, el desarrollo de microempresas, y los

programas de empleo temporal”>.

c. Pobreza coyuntural: “...Estas son las personas que se han vuelto pobres
recientemente y se les llama pobres situacionales. Se encuentran en esta

situacion de pobreza debido a la recesion y al sistema econdmico actual”.®®

Desarrollo social: “...El desarrollo social se refiere al desarrollo del capital
humano y capital social en una sociedad. Implica una evolucién o cambio
positivo en las relaciones de individuos, grupos e instituciones en una sociedad.
Implica principalmente Desarrollo Econémico y Humano. Su proyecto a futuro
es el bienestar social. El desarrollo social ha sido uno de los pilares de las
Naciones Unidas desde su fundacion y estad estrechamente vinculado con el
desarrollo econdmico. La ONU ha hecho hincapié en el desarrollo social como
parte fundamental, para garantizar el mejoramiento de la vida de todas las
personas. La ONU ha organizado actividades innovadoras en materia de
investigacion y acopio sobre datos de poblaciéon, salud y educacion que por
primera vez dieron lugar a indicadores confiables a escala mundial. Asimismo,
ha desplegado diversos esfuerzos para preservar el patrimonio mundial
amenazado por los rapidos procesos de cambio. Por otro lado, la ONU ha

apoyado los esfuerzos de los gobiernos por hacer llegar a toda la poblacién los

54 http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza
55 http://es.wikipedia.org/wiki/Pobreza
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servicios sociales de salud, educacion, planificacion de la familia, vivienda y
saneamiento, ademéas de elaborar modelos para programas sociales que
integran los aspectos sociales, econdmicos, ambientales y culturales del
desarrollo. Actualmente, la liberalizacion y la mundializacion plantean nuevos
problemas para el desarrollo social, tales como la cuestion del reparto mas
equitativo de los beneficios de la mundializacion. Las Naciones Unidas
sostienen que el desarrollo social en todos sus aspectos es un desafio tanto para
los paises en desarrollo como para los paises desarrollados. Todas las
sociedades enfrentan en mayor o menor grado problemas de desempleo,

fragmentacion social y pobreza persistente. ..”®

Desarrollo de capacidades: El desarrollo de la capacidad es el proceso
mediante el cual los individuos, grupos, organizaciones, instituciones y
sociedades incrementan sus habilidades para realizar funciones esenciales,
resolver problemas, definir y lograr objetivos, entender y responder a sus
necesidades de desarrollo en un contexto amplio y de manera sostenible...”>’
“...En la comunidad dedicada al desarrollo cada vez se difunde mas la idea de
que el desarrollo de capacidades es el motor del desarrollo humano. Ante la
crisis econdémica, climaticas y alimentarias que se enfrentan en la actualidad,
el desarrollo de las capacidades en los estados y en las sociedades para el disefio

y laimplementacion de estrategias que minimicen el impacto que generan estas

crisis sera un elemento crucial para sustentar los avances hacia el logro de los

56 http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_social
57 Texto basico del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo — PNUD P4g. (11)
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objetivos de desarrollo incluidos en los objetivos del desarrollo del milenio
planteado con un perspectiva hasta el 2015...8

“El desarrollo de capacidades se basa en el principio de que las personas estan
en mejores condiciones para lograr su pleno potencial cuando los medios de
desarrollo son sostenible, es decir cultivados en el hogar, a largo plazo, y

generados o gestionados colectivamente por sus beneficiarios...”

Para algunos, el desarrollo de capacidades puede ser cualquier esfuerzo para
ensefiarle a alguien a hacer algo o hacerlo mejor. Para otros puede significar
crear nuevas instituciones o fortalecer las que ya existen; hay quienes creen que
el desarrollo de capacidades se centra en la educacion y la capacitacion, pero
también hay quienes adoptan una visién de mayor alcance e incluyen los

13

derechos humanos. Por lo tanto “...el desarrollo de las capacidades es el
proceso mediante el cual las personas, las organizaciones Yy las sociedades
obtienen, fortalecen y mantienen las aptitudes necesarias para establecer y

alcanzar sus propias metas y objetivos de desarrollo a lo largo del tiempo”®°.

Desarrollo humano: El desarrollo humano podemos definirlo como un
proceso de ampliacién y mejoramiento real de las oportunidades, capacidades
y capital social de las personas y de la sociedad...”®!. Es un proceso en el que
se mejora la calidad de vida de las personas y sus posibilidades de atender sus

propias necesidades presentes y futuras.

58 Texto basico del Programa de las Naciones Unidas para el desarrollo — PNUD Pag. (12)
59 1dem (1) Pag. (14)
60 http://es.wikipedia.org/wiki/Desarrollo_humano

61 Consultora Malthust, Desarrollo Humano en zona cercanas a la Mina Pierina /Distritos de Independencia y Jangas — afio
2010, P4g. (11)
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De acuerdo al indice de desarrollo humano elaborado por el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo PNUD, Peru, a partir del afio 2007, logro
posicionarse entre los 45 paises definidos como de alto desarrollo humano,
reafirmando la tendencia de progreso social sostenido de los dltimos afios.

Lo importante de este progreso en el IDH, radica en que este indicador esta
compuesto por distintos indicadores de ingreso de las personas, educacion y
salud. Por tanto, es una evaluacién muy positiva y equilibrada desde el punto
del progreso social del pais.

Como otros de los factores determinantes, respecto a la actividad minera y sus
beneficios para las poblaciones se encuentran los gobiernos locales, su
capacidad de gasto y las estrategias que estos tienen en distribuir los ingresos
por la mineria.

Los municipios: entre la oposicion y la negociacion

“El rol de los municipios es cambiante a lo largo de los conflictos y varia de
uno a otro caso, entre las dos posiciones extremas posibles: la negociacion y
eventualmente la convivencia con los proyectos mineros y la oposicion cerrada
a ellos. Sin embargo, dentro de esta variabilidad existen irregularidades sobre
el comportamiento de los municipios en los conflictos, tanto en las posiciones
que adoptan en los estallidos de los conflictos, como en las estrategias que
ponen en juego en el marco de la presencia de las operaciones mineras y sus
jurisdicciones. ..”®?

Los gobiernos locales no siempre solucionan los problemas de pobreza que

tienen las poblaciones, no satisfacen las necesidades basicas que se presentan,

62 pg ECHAVE, José / DIEZ, Alejandro, (2009) 1* Edicion “Mineria y Conflicto Social” — Instituto de Estudios Peruanos
IEP, P4g. (242)

50



ni generan condiciones necesarias para mejorar la calidad de vida de sus
pobladores; es decir no utilizan de manera adecuada y equitativa los ingresos
por la mineria, ocasionando conflictos sociales y de intereses. En las
localidades de estudios se ha generado conflictos de estos tipos, debido a que
las municipalidades no han sabido redistribuir los ingresos por canon minero,
no han sabido focalizar y determinar correctamente cuales son las verdaderas
necesidades de la poblacion, para crear politicas y programas sociales de

intervencion.

Las comunidades rurales y la actividad minera

“...Las empresas mineras y las comunidades locales, puede entenderse como
una serie de acontecimientos organizados alrededor de las diferencias entre
ambas, generados por las posiciones y acciones sostenidas por cada una, a lo
largo de la relacion. Estas diferencias de posiciones y objetivos generan
continuas tensiones que eventualmente desembocan en enfrentamientos fisicos
que pueden demandar la intervencion del Estado para la recuperacion del orden
publico, de agencias especializadas para resolucién de conflictos y de otros
actores externos que actuan a favor de alguna de las partes. Las referidas
situaciones de crisis son resultado de un proceso de acumulacion de fricciones
entre la empresa y la comunidad que van incrementado la hostilidad hasta que
sus posiciones y exigencias resultan irreconciliables. Segun esta logica, el
conflicto de intereses entre una empresa minera y una comunidad local puede

ser permanente; sin embargo, su duracién e intensidad dependeran del
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tratamiento de la relacién, asi como de las actitudes y comportamiento de los
actores...”%
Entre otro de los temas que deberia de enfocarse para mejorar las relaciones
entre Estado, comunidad y empresa, es el cumplimiento de la responsabilidad

social que debe de aplicarse continuamente.

Responsabilidad Social Empresarial en América Latina
“...Afortunadamente se estd logrando un consenso en que el papel de la
empresa en la sociedad estd en hacer negocios que beneficien a los duefios,
pero también a la sociedad. Se esta reconociendo que las partes interesadas o
afectadas deben ser parte de las preocupaciones de la empresa. Se esta
reconociendo la necesidad de una vision mas amplia, de largo plazo.
Lamentablemente la practica todavia dista mucho de ésta vision y aln quedan
muchas empresas y ejecutivos que tienen una vision restringida a sus beneficios
tangibles y en el corto plazo...”%

“Obviamente que si en el modelo de la empresa sélo se pone como objetivo la
sostenibilidad financiera y se usan solo variables financieras que sean
cuantificables, es de esperar que el resultado ignore las variables sociales y
ambientales, aunque alguno incluyen estos aspectos siempre y cuando sean

convertibles en valores financieros. ..

63 http://tesis.pucp.edu.pe/repositorio/bitstream/handle/123456789/1396/CARRILLO_OYOS_SANDRA_COMUNIDADE
S_MINERIA.pdf?sequence=1Pag.(15)

84 Banco Interamericano de Desarrollo (2011) “La Responsabilidad Social de la Empresa en América Latina” Pag. (52)
8 Banco Interamericano de Desarrollo (2011) “La Responsabilidad Social de la Empresa en América Latina Pag. (53)
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La responsabilidad social empresarial en Perd

“El Perti es un pais profundamente diferenciado por sus clases sociales, por sus
regiones, por su desarrollo econémico y por la distribucion de los
ingresos...”%; asimismo, “...La mayoria de ellas son poblaciones autoctonas
que viven en los Andes, en la Region Amazonica y en las zonas pobres de las
principales ciudades del pais. El crecimiento econémico sostenido de los cinco
ultimos afios tuvo un éxito limitado en la reduccion de la pobreza y del
desequilibrio entre ricos y pobres...”%" debido a que no existia un compromiso
significativo de las empresas mineras para con la poblacion y esto generd que
“...Las empresas mineras empezaron a impulsar el discurso de la
responsabilidad social empresarial en Peri a finales de la década de los
noventa, con el fin de contrarrestar un malestar evidente, provocado por las
protestas de las comunidades frente a sus acciones...”®; convirtiéndose hoy
en dia, en un factor muy importante para el desarrollo de la mineria y de la
poblacion donde se desarrolla esta actividad generando oportunidades de
desarrollo social y econdmico; pero lamentablemente no favorece a la mayoria
de la poblacidn, lo que a su ves genera conflictos con las empresas mineras y
también entre los mismos pobladores

Sin embargo, hay algunas empresas mineras que si se esfuerzan por cumplir
con el tema de responsabilidad social que les permita, al menos, llevar una
relacion mas respetuosa y considerada con sus pobladores locales, como

ejemplo mencionaremos a la Minera Yanacocha.

86http://www.aida_americas.org/sites/default/files/refDocuments/Informe_Mineria_Paramos_Version_Preliminar.pdf pag.

67 http://www.source-international.org/wp-content/uploads/2012/11/Mineria-y-desarrollo-local.pdf pag. 9
%8 |dem (1) Pag. 9
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Responsabilidad social corporativa de minera Yanacocha

“Como parte del Programa de Responsabilidad Social, laempresa cred la ONG,
Asociacion Los Angeles de Cajamarca que se guia por los principios de
responsabilidad social de Yanacocha. En sus tres afios de existencia ALAC a
cofinanciado 16 proyectos productivos que involucran a la poblacién urbana y
rural y apuntan a la generacion de capacidades empresariales e institucionales
en Cajamarca...”® segin el autor la empresa ha asumido un compromiso con
la poblacion en cuanto a desarrollo social y econdmico es asi que “...a
diciembre del 2007, Yanacocha contaba con 3,014 trabajadores en planilla y
7,544 de empresas contratistas. De ellos, aproximadamente, el 65% eran
cajamarquinos entre planillas y contratistas, no obstante, estos programas y
politicas empresariales, una parte importante de la ciudadania y varias
organizaciones sociales son criticas con la empresa y con las autoridades
responsables de manejar el canon minero. Aducen que la presencia de
Yanacocha no ha contribuido sustancialmente a mejorar las condiciones de la
gente en la zona de influencia de la mina. Mas alla de algunos logros puntuales,
los indicadores de agregados de desarrollo social en la provincia de Cajamarca,
no s6lo no han mejorado, sino que han empeorado en algunos casos.”’® el autor
menciona que pese al compromiso de la empresa Yanacocha y el desembolso

realizado, en bien de la poblacién; este proyecto minero sigue siendo

cuestionado por la poblacion y algunas autoridades, lo que refleja que es un

69 http://www.aida_americas.org/sites/default/files/refDocuments/Informe_Mineria_Paramos_Version_Preliminar.pdf Pag.

0 http://www.aida_americas.org/sites/default/files/refDocuments/Informe_Mineria_Paramos_Version_Preliminar.pdf Pag.
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factor en comUn entre compafiias extractivas en el Per(, debido a los constantes
conflictos sociales que se presentan a nivel nacional.

Saliendo del tema social, especificamente, es importante tener referencia en la
presente investigacion las bases legales que respaldan a esta actividad
econdmica, y que le da estabilidad en todas las localidades en las que se

desarrolla formalmente.

Marco normativo general

La actividad minera en el Perq, al igual que en todo el mundo, esta regulada
por normas, leyes, decretos; dados por diversos entes del Estado, que a
continuacion menciono. Estas normas, leyes y deméas mandatos legales sirven
para regular la actividad minera en el Perd, y que su desarrollo no afecte al

estado ni a la poblacion.

a) Leyesy ordenanzas’
e Ley Organica para el aprovechamiento sostenible de los Recursos
Naturales (RR.NN) — Ley 26821.
e Ley General del Ambiente — 26811
e Ley General de Mineria D.S. 014 - 92 - EM
e Ordenanzas Regionales y Decretos Legislativos
b)  Decretos Supremos
e D.S. 018 — 92 — EM, Reglamento de Procedimiento Minero.
e D.S.03-94 - EM, Reglamento de diversos titulos de la Ley General de

Mineria - LGM

"L http://www.minem.gob.pe/descripcion.php?idsector=1&id Titular=2492&idMenu=sub2491&idCateg=666
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e D.S. 084 — 2007 — EM, Regulan el Sistema de Derechos Minero y

Catastro — SIDEMAC.

e Ley 27651 — Decreto Legislativo N° 1040 - Ley de Formalizacion y

Promocion de la Pequefia Mineria y la Mineria Artesanal.

SECTOR MINERO PERUANO
AUTORIDADES COMPETENTES

Rol del Estado: Normativo, Promotor, Concedente y Fiscalizador

Ente Rector, Normativo y Promotor

MINISTERIO DE ENERGIA Y MINAS

Ente Remediador

Ente Concedente Ente Fiscalizador Ente Fiscalizador de Pasivos Mineros
IV A OSINERGMIN | OEFA ACTIVOS MINEROS
Concesion minera Seguridad y Salud Medio Ambiente FONAFE - MEF
Rol geocientifico Ocupacional

En el ambito de pequefia mineria y mineria artesanal

GOBIERNOS REGIONALES

Fuente: www.minem.gob.pe (Ministerio de Energia y Minas)
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2.3. Definicion de términos

a) Inclusion: Incorporar a las comunidades y/o pobladores locales a la
actividad.

b) Programas sociales: Es una iniciativa destinada a mejorar las condiciones
de vida de una poblacion.

c) Desarrollo econémico: Es la capacidad de paises o regiones para crear
riqueza a fin de promover y mantener la prosperidad o bienestar econémico
y social de una poblacion

d) Desarrollo social: Es el desarrollo del capital humano y capital social.
Implica una evolucion o cambio positivo en las relaciones de individuos,
grupos e instituciones en una sociedad.

e) Actividad minera: Es el proceso de extraccion selectiva de los minerales y
otros materiales de la corteza terrestre de los cuales se puede obtener un
beneficio econdmico.

f) Empleo: Es toda aquella actividad donde una persona es contratada para
ejecutar una serie de tareas especificas, a cambio de lo cual percibe
remuneracion economica.

g) Manifestaciones culturales: Se considera las diferentes expresiones
culturales del pais, region o pueblo, desde épocas ancestrales

h) Responsabilidad social: Ser socialmente responsable significa ser
consciente del dafio que nuestros actos pueden ocasionar a cualquier

individuo o grupo social.
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i) Responsabilidad social empresarial: El concepto de ciudadania
corporativa implica que la empresa, al igual que el ciudadano, tiene deberes
y derechos para con la sociedad y los debe cumplir y respetar.

j) Mineria sostenible: Es el trabajo responsable por la conservacion y
desarrollo del ambito cultural, ambiental, social y econémico de una
poblacidn especifica.

k) Desarrollo sostenible: Es el desarrollo que satisface las necesidades
actuales de las personas, sin comprometer la capacidad de las futuras
generaciones para satisfacer las suyas.

I) Gran mineria: Titulares mineros que tienen una capacidad instalada de
produccion y/o beneficio mayor a 5000 TMD

m)Mediana mineria: Titulares mineros que tienen una capacidad instalada de
produccion y/o beneficio entre 350 y 5000 TMD

n) Pequefia Mineria: Titulares mineros que tienen una capacidad instalada y/o
beneficio entre 350.

0) Tecnologias limpias: Es la tecnologia que al ser aplicada no produce
efectos secundarios o transformaciones al equilibrio ambiental o a los
sistemas naturales

p) Consensuada: Adoptar una decision de mutuo acuerdo entre dos 0 mas

partes.
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I1l. METODOLOGIA

3.1 Tipo y disefio de investigacion:
a. Tipo de investigacion:

e De acuerdo al disefio de investigacion: Es descriptiva, porque implica
observar y describir el comportamiento de una poblacion, sin influir
sobre él de ninguna manera, asi como también se centra en responder a
la pregunta ¢De qué manera?

Por lo que, a través de esta investigacion, se da a conocer de qué manera
la actividad minera, desarrollada en los Distritos de Catac y Ticapampa,
incide en el desarrollo socio econémico de sus pobladores.

e De acuerdo al fin que persigue: Es aplicativo, porque su proposito
fundamental es dar solucion a problemas préacticos

b. Disefio de la investigacion:

Se empleara el disefio de investigacion no experimental y de corte

transversal, por cuanto se aplicara encuestas y entrevistas a los agentes de

investigacion, durante un periodo de tiempo determinado y se recabara

informacién de la unidad de analisis cuantas veces sea conveniente.

3.2 Plan de recoleccién de informacidn y/o disefio estadistico
e Poblacion (Habitantes)
En el presente estudio se pretende evaluar la incidencia de la actividad
minera en los Distritos de Catac y Ticapampa, en un total de 1,314 familias,
considerando un encuestado por familia, es decir 1,314 pobladores.

e Poblacion de empresas mineras:
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Son consideradas las 3 empresas mineras que tienen influencia directa en el
ambito de estudio, para lo que se realiz6 una entrevista a cada representante;

siendo las empresas:

1. Corporacion Minera Toma La Mano S.A. - Ticapampa

La Compafiia Minera Toma la Mano, es una empresa dedicada al
procesamiento de minerales de las pequefias y medianas empresas
extractivas del Callejon de Huaylas y los Conchucos, también cuenta con
una mina propia la misma que esta ubicada en la Comunidad de Vicos —
Marcara, en el Departamento de Ancash; cuenta con un total 74
trabajadores de los cuales 20 son empleados y 52 son obreros (personal
de operaciones) y 02 practicantes. Los mismos que son de los diferentes
centros poblados de la zona como Buenos Aires, Cayac, Compina,

Compinacucho, Parco y de la ciudad de Huaraz.

2. Planta Concentradora de Minerales de Mesapata — UNASAM - (Catac)

La Planta Concentradora de Minerales de Mesapata, es un centro de
produccion de la Universidad Nacional de Ancash Santiago Antunez de
Mayolo, ubicada en el Caserio de Mesapata, Distrito de Catac, en el
Departamento de Ancash, dedicada al procesamiento de minerales de las
pequefias y medianas empresas extractivas del Callejon de Huaylas y los
Conchucos, asi como también sirve como centro de investigacion para
alumnos y docentes de las diferentes facultades; en la actualidad cuenta
con 43 trabajadores provenientes de los Distritos de Catac, Ticapampa y

las Provincias de Recuay y Huaraz, actualmente tiene un convenio

60



interinstitucional entre la Municipalidad Distrital de Catac, La Directiva
de la Comunidad de Catac y la Universidad Nacional Santiago Antlinez
de Mayolo.

. Compaiia minera HUINAC S.A.C. (Ticapampa)

La Compafia Minera Huinac S.A.C. se encuentra ubicada al sur de la
Provincia de Recuay, en el Distrito de Ticapampa, a 3500 msnm, se
dedica al procesamiento de minerales de la pequefia y mediana empresa,
actualmente procesa 120 TM por dia, opera dentro del estrato de pequefia
mineria, bajo el régimen de pequefio productor desde afio 1999.

En la actualidad cuenta con 48 trabajadores de los Distritos de Catac,
Ticapampa, Recuay, y Huaraz y 02 practicantes. Los mismos que son de

diferentes centros poblados de la zona.

Poblacion de entidades publicas
Se consider6 a las 2 entidades publicas de cada distrito que tienen
influencia directa en el &mbito de estudio, para lo que se realizd una

entrevista a cada representante; siendo éstas entidades:

e Municipalidad Distrital de Catac

e Municipalidad Distrital de Ticapampa

Muestra:

Para determinar el tamafio adecuado de la muestra se utiliz6 la formula
estadistica para poblaciones finitas.

A: Tamano inicial sin ajustes

B: Tamano definitivo de la muestra 0 muestra ajustada
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Donde:
N= 1,314 familias.
Z=1.96 para un nivel de confianza del 95%
E=0.05 error estandar
P=0.50 probabilidad de éxito
Q= 0.50 probabilidad de fracaso
Formula para determinar el tamafio de muestra

N = Z>xPxQxN = 296 familias (Uno por familia)
E2x (N-1)+Z2xPxQ

3.3 Instrumentos de recoleccién de informacién:

¢ Anélisis documental: Se utilizé como instrumentos para la recoleccion de
datos, fichas textuales y resumenes, teniendo como fuente las revistas

especializadas, informes y otros documentos.

e Entrevistas: Se utiliz6 como instrumento una guia de entrevista, teniendo
como informantes autoridades locales y representantes de cada empresa

minera, localizada en el ambito de estudio.

e Encuestas: Se utiliz6 como instrumento un cuestionario, teniendo como
informante un represente de cada familia. Para llegar a mejores resultados
se realizé la validacion de las encuestas, utilizando el analisis de

consistencia Alfa de Crombach. (Adjunto anexo 03)

62



3.4 Plan de procesamiento y analisis estadistico de la informacion

Los datos numéricos se procesaron para tener una clara y rapida comprension
de los hechos estudiados y con ellos se construiran cuadros estadisticos,
graficos, etc. de tal manera que sinteticen sus valores y se pueda, a partir de
ellos, extraer enunciados de indole tedrica, ya sea agrupando, relacionando y/o
analizando los datos, para ello se utilizara el programa informéatico SPSS

version 18.0.
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V. RESULTADOS

Resultados de la encuesta realizada a la poblacion de los distritos de Catac y
Ticapampa — Provincia de Recuay.
DATOS GENERALES
TABLA 01

Sexo del encuestado en el Distrito de Catac y Ticapampa

Sexo Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Masculino 257 86.82 86.87
Femenino 39 13.18 100,00
Total 296 100

Fuente: Elaboracién propia

En cuanto al género de los encuestados; el 86,87% es de sexo masculino, mientras

que el 13.18% pertenecen al sexo femenino.

TABLA 02

Edad del encuestado en el Distrito de Catac y Ticapampa.

Edad Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
18-25 47 15.88 15.82
26-30 47 15.88 31.64
31-35 43 14.53 46.12
36 a mas 159 53.72 100
Total 296 100

Fuente: Elaboracion propia

Con respecto al rango de edades de cada uno de los encuestados el 46.12% oscila
entre 18 a 35 afios de edad, mientras que el 53.72% oscila entre los 36 y mas afios

de edad, siendo este rango el mas preponderante.
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TABLA 03

Nivel de educacién del encuestado en los Distritos de Catac y Ticapampa

Nivel de . . Porcentaje
C Frecuencia Porcentaje
educacion acumulado
Primaria 95 31.09 31.99
Secundaria 131 44.26 76.1
Superior 67 22.64 98.99
Iletrado 3 1.01 100
Total 296 100

Fuente: Elaboracion propia

En cuanto al nivel de educacién alcanzado de los encuestados; el 44,26%
alcanzaron el nivel secundario, el 22,64% el nivel superior, mientras que el 1,01%

no alcanzo ningun nivel educativo.

TABLA 04

Ocupacion del encuestado en los Distritos de Catac y Ticapampa

., . . Porcentaje
Ocupacion Frecuencia Porcentaje acumulaélio
Empresario 12 4.05 4.04

Empleado 36 12.16 16.16
Obrero 130 43.92 59.93
Agricultor 68 22.97 82.83
Ama de casa 27 9.12 91.92
Otro 23 7.77 100
Total 296 100,00

Fuente: Elaboracidn propia
En cuanto a la ocupacion de los miembros de las familias de los Distritos de Catac

y Ticapampa; el 43.92% son obreros, representando la mayor poblacion.
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TABLA 05

Desarrollo de la actividad minera en los Distritos de Catac y Ticapampa.

Calificacion Frecuencia Porcentaje :ggﬁ&?&g
Mucho 15 5.07 5.07
Regular 140 47.00 52.36

Poco 96 32.43 84.80
Nada 45 15.20 100.00
Total 296 100.00

Fuente: Elaboracion propia
El 47,00% de la poblacion consideraron que el crecimiento ha sido regular, el 5,07%

consideraron que si hay un crecimiento significativo en los dltimos afios.

TABLA 06
Contribucion de la actividad minera en el desarrollo econdmico de los Distritos
de Catac y Ticapampa.

Calificacion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Mucho 0 0.00 0.00
Regular 51 17.23 17.23
Poco 65 21.96 39.19
Nada 180 60.81 100.00
Total 296 100.00

Fuente: Elaboracion propia

El 60,81% de los encuetados consideraron que la actividad minera no ha
contribuido en nada en el desarrollo econdmico de su poblacion, mientras que el

21.96% considera que ha contribuido poco.
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TABLA 07

Contribucién de la actividad minera en el incremento de los ingresos
economicos de las familias de los Distritos de Catac y Ticapampa

Calificacion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Mucho 0 0.00 0.00
Regular 55 18.58 18.58
Poco 181 61.15 79.73
Nada 60 20.27 100.00
Total 296 100.00

Fuente: Elaboracién propia

El 61,15% de los encuestados consideraron que sus ingresos econdémicos han

mejorado poco, mientras que el 20.27% consideraron que no ha mejorado en nada.

TABLA 08

Implementacion de nuevos negocios por la presencia de la actividad minera,
en los Distritos de Catac y Ticapampa.

Calificacion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Mucho 40 13.51 13.51
Regular 125 42.23 55.74
Poco 96 32.43 88.18
Nada 35 11.82 100.00

Total 296 100.00

Fuente: Elaboracion propia
El 42,23% de los encuestados, consideraron que ha sido regular la implementacion
nuevos negocios y el 11.82% considera que no se ha implementado ningin negocio

nuevo.
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TABLA 09

Contribucion de la actividad minera en el desarrollo social de los Distritos de
Catac y Ticapampa

Calificacion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Mucho 0 0.00 0.00
Regular 51 17.23 17.23
Poco 35 11.82 29.05
Nada 210 70.95 100.00
Total 296 100.00

Fuente: Elaboracion propia
El 11.82% de los encuestados, consideraron que la actividad minera ha contribuido
poco en el desarrollo social de su poblacién, mientras que el 70.95% consideraron

que no ha contribuido en nada.

TABLA 10

Incremento de empleos por la presencia de la actividad minera en los Distritos
de Catac y Ticapampa

Calificacion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Mucho 0 0.00 0.00
Regular 54 18.24 18.24
Poco 92 31.08 49.32
Nada 150 50.68 100.00
Total 296 100.00

Fuente: Elaboracién propia
El 50.68% de los encuestados consideraron que la actividad minera no ha generado
empleos en la zona, mientras que el 18.24% consideraron que ha generado empleos

de manera regular.
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TABLA 11

Contribucién de la actividad minera en la mejora de la educacion en los
Distritos de Catac y Ticapampa.

Calificacion ~ Frecuencia  Porcentaje Porcentaje
acumulado
Mucho 0 0 0
Regular 96 32.32 32.32
Poco 149 50.17 82.49
Nada 51 17.51 100
Total 296 100

Fuente: Elaboracién propia

Respecto a las mejoras en el sector educacion, el 50.17% de los encuestados
manifiestan que ha habido pocos cambios, y el 17.51% consideran que la educacion

no ha presentado ningin cambio.

TABLA 12

Se ha beneficiado de las campafas de salud fomentadas por las empresas
mineras, ubicadas en los Distritos de Catac y Ticapampa.

Calificacion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Siempre 0 0.00 0.00
Casi siempre 32 10.81 10.81
A veces 21 7.09 17.91
Nunca 243 82.09 100.00

Total 296 100.00

Fuente: Elaboracion propia

El 7.09% de los encuestados consideraron haberse beneficiado alguna vez, mientras

que el 82.09% manifestaron que nunca hizo uso de estas camparias.
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TABLA 13

Contribucién de la actividad minera en la mejora de los servicios de salud, de
los Distritos de Catac y Ticapampa.

Calificacion ~ Frecuencia  Porcentaje Porcentaje
acumulado
Mucho 0 0.00 0.00
Regular 43 14.53 14.53
Poco 144 48.65 63.18
Nada 109 36.82 100.00
Total 296 100.00

Fuente: Elaboracion propia

El 48.65% consideraron que ha habido pocas mejoras, el 14.53% califica los

cambios presentados como regulares.

TABLA 14

Contribucién de la actividad minera, en la mejora de la alimentacion de las
familias de los Distritos de Catac y Ticapampa

Calificacion  Frecuencia  Porcentaje  oreentaje
acumulado
Mucho 0 0.00 0.00
Regular 42 14.19 14.19
Poco 173 58.45 72.64
Nada 81 27.36 100.00

Total 296 100.00

Fuente: Elaboracién propia

El 58.45% de los encuestados, consideraron que la presencia de la mineria ha
contribuido poco en la mejora de la alimentacién de sus familias, mientras que el
27.36% consideraron que la mineria no ha contribuido en nada, respecto a la

alimentacidn de sus familias.
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TABLA 15

Contribucion de la actividad minera, en la mejora y/o ampliacion de los
servicios basicos (Agua, desagle y luz) en los Distritos de Catac y Ticapampa.

Calificacion Frecuencia Porcentaje Porcentaje
acumulado
Mucho 0 0.00 0.00
Regular 30 10.14 10.14
Poco 46 15.54 25.68
Nada 220 74.32 100.00
Total 296 100.00

Fuente: Elaboracion propia

El 15.54% de los encuestados, manifestaron que estos han mejorado poco, el

74.32% consideraron que dichos servicios no se han ampliado en nada.
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CONTRASTACION DE HIPOTESIS

Chi Cuadrado

Hipotesis nula: No hay relacion entre la actividad minera y el desarrollo
socioeconomico
Hipdtesis alterna: Existe relacion entre la actividad minera y el desarrollo

socioecondmico

Nivel de significancia
alfa=0.05
TABLA 16

Actividad Minera y Desarrollo Socioeconémico en los Distritos de Catac y

Ticapampa.
Muestra
Desarrollo socioeconémico (Y)
El desarrollo El desarrollo
socioecondmico | socioecondémico ha TOTAL
ha sido Poco sido Regular
N % N % N %
La actividad
minera se ha 0 0.0 39 132 39 132
desarrollado
Mucho
La actividad
minera ha tenido
un desarrollo 54 18.2 79 26.7 133 449
Actividad | Regular
minera |La actividad
(X) | minera se ha 9% | 324 | 14 47 110 37.2
desarrollado
Poco
La actividad
minera no se ha 14 47 0 0.0 14 47
desarrollado
Nada
TOTAL 164 55.4 132 44.6 296 100.0
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Pruebas de chi-cuadrado de

Pearson
Y
X Chi- 116.731
cuadrado
Df 3
Sig. 0.000
Estadistico de prueba
ZZ — (fo _fe ) = 116.731 Chi cuadrado calculado (Chi
f cuadrado de prueba)
e

Regidn de decision
Chi cuadrado de tabla = 7.815
Decision: EI Chi cuadrado de tabla es menor al chi cuadrado calculado, por lo tanto,

se rechaza la hipotesis nula

S acept; :
e acepia Hy Se rechaza Hy

- “F
.-'f_n-nl."'m:e .-:r,;r:.-u b

i 1 i o9 0 I3 0s 1 o192 23 028 27 1o
=

I:"m'.l!u

Por lo tanto, se rechaza la hipétesis nula y se aprueba la hipdtesis alterna porque

existe relacion entre la actividad minera y el desarrollo socioeconémico.
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RESULTADO DE LAS ENTREVISTAS A LOS AGENTES
RELACIONADOS A LA ACTIVIDAD MINERA

Corporaciéon Minera Toma La Mano S.A.

Cargo que ocupa: Jefe de Relaciones Comunitarias.

Tiempo de labor: Trece meses.

Gestion de la actividad minera

1.- ;Cémo contribuye la actividad minera en el desarrollo social y econémico
de la zona?
Bueno, definitivamente toda actividad minera va a generar cambios en el lugar
en el cual desarrolla sus actividades propias de la mineria, como la generacion
de empleo, puestos de trabajo, mejores condiciones educativas, de salud, de
alimentacion, construccion de canales de regadio, y las vias de comunicacion,
entre otros.
Toda actividad minera no sélo genera impactos positivos, sino también
negativos como la contaminacion ambiental, conflictos sociales entre las
empresas mineras, los gobiernos locales y las comunidades e incluso entre sus
mismos miembros de la poblacion a causa de intereses particulares.
La Corporacion Minera Toma La Mano, se encuentra dentro de la jurisdiccion
del Distrito de Ticapampa, y actualmente viene trabajando con los Caserios de
Yacucancha y Buenos Aires, los cuales son de influencia directa y que cuentan

con una poblacion de 87 y 25 familias, respectivamente.
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2.- ¢La empresa tiene programas y politicas de desarrollo social y econdmico
dentro de su &mbito de intervencion?
Si, actualmente contamos con programas y politicas en beneficio de los

Caserios de Yacucancha y Buenos aires, como:

Politicas:

e Contratar mano de obra no calificada (operarios), prioritariamente de la
zona; actualmente contamos con 35 trabajadores de las comunidades, el cual
representa mas del 50% del total de trabajadores de la empresa. Todos se
encuentran en planilla y con todos los beneficios de ley; asimismo también
se da trabajos temporales a las mujeres de la zona.

o Dar prioridad a las empresas de la zona, para las adquisiciones de bienes y
servicios que tenemos (movilidad para el personal, alquiler de maquinaria
pesada, compras de articulos de ferreteria, entre otros).

e Se hace entrega de S/. 2,500 (Dos mil quinientos soles) mensuales a cada
caserio en calidad de apoyo (Yacucancha y Buenos Aires)

e Entrega de material educativo para 30 nifios (Mochilas, cuadernos,

lapiceros, reglas, colores, etc.) al inicio y para todo el afio escolar.

Programas de Salud
e En alimentacion: Se hace entrega de 30 almuerzos para los nifios de 02
centros educativos de los Caserios de Yacucancha y Buenos Aires, durante

toda la temporada escolar.

e Ensalud: En coordinacion con la Municipalidad Distrital de Ticapampa se

realizan campafas médicas, con el convenio que un médico suba a los
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caserios cuatro veces al afio, para monitorear el estado de salud de la
poblacion.

Construccion:

En este afilo se ha construido un tanque de agua, el que beneficia a los 02
caserios con agua potable, el cual tuvo un costo de S/. 35,000 (Treinta y cinco

mil nuevos soles)

3.- ¢Ud. cree que los pobladores aprovechan la inversion social y econémica
gue las empresas mineras aportan a las zonas de influencia?

En lo econdmico no son aprovechadas a causa de:

Conflictos entre los mismos miembros de las asociaciones.

¢ Por falta de decision para empadronarse, en Yacucancha o Buenos Aires, ya
que los pobladores poseen tierras en ambos caserios.

e Mal manejo de sus ingresos econOmicos, que con frecuencia son
distribuidos entre sus miembros.

o EIl Caserio de Buenos aires, esta ahorrando para la inversion en proyectos

de desarrollo, pero a causa de rivalidades internas, no se ha podido concretar

la implementacion de proyectos de crianza de cutes y tejidos.

Solo participa el 90 % de la poblacién.

En lo social si son aprovechadas:
e Las campafias de salud.
e Las campafias de alimentacion.

e Las campafias de educacion.
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4.- ¢Cudl seria su opinion en cuanto a la relacion que existe entre las
municipalidades, las comunidades y las empresas mineras, de los
Distritos de Catac y Ticapampa?

Considero que las relaciones con las comunidades y las municipalidades son
buenas, siempre y cuando existan intereses en comun, y cuando no se
presenten personas ajenas a esta realidad para mal influenciar o manipular a
los pobladores.

En cuanto a las comunidades no tienen buenas relaciones con las
municipalidades, debido al incumplimiento de promesas hechas en épocas de

campania politica.

Planta Concentradora de Minerales de Mesapata - UNASAM

Cargo que ocupa: Jefe de Planta.

Tiempo de labor: 20 meses.

Gestion de la actividad minera

1.- ¢;De qué manera contribuye la actividad minera en el desarrollo social y
econdmico de las zonas de influencia?
Toda actividad minera genera desarrollo ya sea de caracter econdémico y/o social
en la zona en la cual se desarrolla, el cual va a requerir bienes y servicios para
su operatividad, también va a pagar impuestos al Estado y esto se revertira en la
implementacion de proyectos de desarrollo para la poblacion, va a dinamizar
nuestra economia, l6gicamente que esto traerd consigo opiniones a favor y en
contra, pero no por eso la actividad minera se va a estancar, al contrario, se debe

encontrar mecanismo que en cierta forma reduzcan la probleméatica que la
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mineria viene atravesando, porque no hay actividad minera en el Per( que no
tenga conflictos sociales.

Nosotros no somos ajenos a esta realidad, tenemos constantes problemas con la
intervencion de la comunidad en el libre desarrollo de nuestras actividades, aln
cundo generamos ingresos, no sélo para la comunidad, sino también para la

municipalidad, fuera de los impuestos de ley que nos compete pagar al Estado.

2.- ¢La empresa tiene programas y politicas de desarrollo social y econémico
dentro de su @mbito de intervencion?
Nosotros contamos con un convenio tripartito (ver anexo 04), entre la
UNASAM, la Directiva de la Comunidad Campesina (CCC) y la Municipalidad
Distrital de Catac, en el cual se establece cada uno de los compromisos de las
partes y por un periodo de tiempo; en este convenio especifica que se entregara
a la Directiva de la Comunidad de Catac $. 8.27 dolares por tonelada procesada,
en el afio 2013 se hizo entrega de $ 312,606 (Trescientos doce mil seiscientos
seis dolares), s6lo por operaciones realizadas entre enero y julio del presente afio,

tal como se refiere en el siguiente cuadro.

TABLA 17
BENEFICIARIO: COMUNIDAD CAMPESINA DE CATAC
(CCQ)
No ANO ACOMUL. US$ | OBSERVASION
1 | ANO 2006 Y 2007 95,188
2 | ANO 2008 117,704
3 | ANO 2009 169,266
4 | ANO 2010 188,246
5 | ANO 2011 (AL 21 DE OCT) 132,574
7 | ANO 2013 (AL 30 DE OCT.) 312,606

Fuente: Oficina de las Plantas Concentradoras de Minerales de MESAPA - UNASAM
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Asimismo, el convenio estipula entregar a la Municipalidad Distrital de Catac,
$. 2.00 dolares por tonelada procesada y en el afio 2013, se hizo entrega de $.
75,600 (Setenta y cinco mil seiscientos dolares). También menciona que el
servicio de alimentacion y movilidad del personal, serdn asignados por la

directiva de la comunidad, dando prioridad a las empresas de la zona (Catac).

Generacion de empleo: Se toma la mano de obra de 35 trabajadores (operarios)
de la zona, esto se realiza en coordinacion con la directiva de la comunidad, ya
que son ellos quienes tienen registrado a los comuneros activos, el contrato es
por 06 meses y posteriormente son rotados por nuevo personal, también de la
zona.

Politica educativa: En convenio con la Universidad Nacional Santiago Antiinez
de Mayolo, se otorga 04 vacantes para el ingreso directo, a cualquier

especialidad y libre de todo pago a los hijos de los comuneros de Catac.

3.- ¢Ud. cree que los pobladores aprovechan la inversion social y economica
gue las empresas mineras aportan en las zonas de influencia?
No, estos no son aprovechados, ya que el dinero que reciben, producto de la
actividad mineria, el cual deberia ser invertido en proyectos de impacto
econdémico y social para su comunidad, es distribuido entre sus miembros, casi
en su totalidad.
En el caso de invertir en proyectos de desarrollo, estos fracasan por ser mal
llevados, por no contar con el apoyo técnico que la universidad podria
brindarles para que estos funcionen; asimismo, cabe resaltar que no estan

preparados cultural, ni educativamente.
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De acuerdo al convenio, la universidad se compromete en brindar asesoria

técnica, pero no se realiza por que el dinero es distribuido entre sus miembros.

4.- ¢Cual seria su opinion en cuanto a la relacion que existe entre las
municipalidades, las comunidades y las empresas mineras, de los Distritos
de Catac y Ticapampa?

No existen buenas relaciones debido a una falta de comunicacion para ver
cuéles son las necesidades de las personas que viven en el entorno, para poder
asi promover proyectos que los beneficie.

Existen también malos dirigentes que se aprovechan de esa situacion para sacar
algo propio, ya sea si se avecina alguna eleccion o si la empresa les puede dar
algin dinero extra.

Otra razén es la mala informacion que tienen las comunidades sobre las
empresas mineras, que los consideran un monstruo que va a contaminar sus
tierras y los va a dejar en la pobreza, sin conocer en realidad el verdadero
cuidado del medio ambiente que en realidad nos compete a todos, manipulando
asi a la poblacion, distorsionando la verdadera realidad de lo que significa una

empresa minera moderna responsable social y ambiental.
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Compafiia Minera Huinac SAC

Cargo que ocupa: Supervisor general.

Tiempo de labor: 10 afos.

Gestion de la actividad minera

1.- ¢De qué manera contribuye la actividad minera en el desarrollo social y
economico de las zonas de influencia?
La Minera Huinac, contribuye en la agricultura y la ganadera, potenciando
areas para la siembra y la crianza de animales, para esto hemos formalizado la
construccion de un establo lechero con ganado de alta calidad. Contribuimos
en la forestacion como parte de nuestro plan de cierre, gracias a este programa
hoy viven mas de 5 mil arboles de diferentes especies, arboles que utilizan las
aguas de redso de la operacion minera. También realizamos la gestion del agua,
para lo cual cumplimos con todos los estandares de calidad de agua, de acuerdo

a ley.

2.- La empresa tiene programas y politicas de desarrollo social y econdmico
dentro de su &mbito de intervencion?
Si, generamos empleo, teniendo en consideracion a los pobladores de
Yacucancha y Compinacucho, ambos en el Distrito de Ticapampa; generamos
programas de ganaderia para mejorar la raza de los vacunos que se encuentran
en la zona, aportamos en la educacion de los nifios abasteciéndoles de Utiles
escolares, mejoramos la economia de las familias, con la mejora de habilidades
y capacidades de las mujeres que se dedican a los tejidos, a ellas se les entrega
materia prima de calidad, para que puedan mejorar y confeccionar mejores

prendas; mejoramos las carreteras y realizamos mantenimientos permanentes,
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realizamos construccién de drenajes, ampliacion de bermas , puentes y otros
para garantizar la calidad de vida de los pobladores y la seguridad de los

Mmismos.

3.- ¢Ud. cree que los pobladores aprovechan la inversion social y econdémica
gue las empresas mineras aportan en las zonas de influencia?
No, porque ellos consideran y toman nuestros aportes como obligacion, mas
no como apoyo, por lo que no valoran lo recibido y lo mal utilizan y consideran
que, con represalias con nuestra empresa, podran lograr obtener mayores
beneficios y esa actitud rompe las buenas relaciones entre la empresa nuestra 'y

la poblacion aledafia.

4.- ¢Cudl seria su opinion en cuanto a la relacion que existe entre las
municipalidades, las comunidades y las empresas mineras, de los distritos
de Céatac y Ticapampa?

No siempre es la mas adecuada, los gobiernos locales creen que las empresas
privadas deben de cubrir los vacios que el Estado deja de atender; cuando es el
mismo Estado quien debe de asumir y cubrirlos como parte de su
responsabilidad. La poblacion en general considera que estamos en la
obligacion de apoyarlos en lo que ellos consideran necesarios, siendo estas mas
que necesidades, caprichos personales; los que no conllevan a un desarrollo

comunal y menos sostenible.
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Municipalidad Distrital de Ticapampa

Cargo que ocupa: Tesorero

Tiempo de labor: 7 afios

GESTION DE LA ACTIVIDAD MINERA

1.- ¢De qué manera contribuye la actividad minera en el desarrollo social y
economico de las zonas de influencia?
Bueno, la actividad minera desarrollada en el Peru, si genera desarrollo, pero
solo en las grandes empresas mineras, como Antamina, Barrick y otras, pero
en nuestro caso, considero que la actividad minera desarrollada en la zona no
genera un impacto directo en la zona de influencia, ya que las empresas