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RESUMEN

La presente investigacion se realizd con el objetivo de determinar el indice de
Capacidad de Preparacion de la Municipalidad Provincial de Huaraz y la
Municipalidad Distrital de Independencia en el Departamento de Ancash, para dar
respuesta a un eventual desborde de la Laguna Palcacocha, que representa un
peligro latente para la poblacion por los antecedentes de aluvion el afio 1941 y los
estudios de evaluacion de riesgo desarrollado en los ultimos afios. Fue una
investigacion de enfoque cuantitativo, de tipo aplicado, de nivel descriptivo —
comparativo y con un disefio No experimental de estudio transversal. La muestra
estaba compuesta por el Grupo de Trabajo de Gestion del Riesgo de Desastres —
GTGRD de ambas municipalidades (24 funcionarios publicos). Para obtener el ICP
de ambas municipalidades, se utiliz6 la metodologia EPCI. Se concluy6 que el ICP
para la Municipalidad Provincial de Huaraz fue de 1.86; mientras que para la
Municipalidad Distrital de Independencia fue de 2.00 cayendo ambos en la
categoria de BAJO. Esto da como consecuencia que el EPCI promedio para las dos
municipalidades es de 1.93 que de manera similar es BAJO, representando un nivel
bajo de respuesta a un eventual desborde de la Laguna Palcacocha. Finalmente se
recomendd que ambas Municipalidades deben trabajar en forma mancomunada
cercana a la zona de riesgo y bajo un mismo programa en la organizacion de la
poblacion, impulsando la participacion del Voluntariado en Emergencias y
Rehabilitacion, Educacion Comunitaria y permanente ejercicio de reconocimiento
de las rutas de evacuacion mediante simulacros.

Palabras clave: indice de Capacidad de Preparacion, desastre, Palpacocha.
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ABSTRACT

This research was carried out with the objective of determining the Preparedness
Capacity Index of the Provincial Municipality of Huaraz and the District
Municipality of Independencia in the Department of Ancash, to respond to an
eventual overflow of the Palcacocha Lagoon, which represents a danger latent for
the population due to the history of alluvium in 1941 and the risk assessment studies
developed in recent years. It was a research with a quantitative approach, applied
type, descriptive-comparative level and with a non-experimental design of a cross-
sectional study. The sample consisted of the Disaster Risk Management Working
Group - GTGRD of both municipalities (24 public officials). To obtain the ICP for
both municipalities, the EPCI methodology was used. It was concluded that the ICP
for the Provincial Municipality of Huaraz was 1.86; while for the District
Municipality of Independence it was 2.00, both falling into the LOW category. This
results in that the average EPCI for the two municipalities is 1.93, which is similarly
LOW, representing a low level of response to an eventual overflow of the
Palcacocha Lagoon. Finally, it was recommended that both Municipalities should
work together close to the risk area and under the same program in the organization
of the population, promoting the participation of VVolunteers in Emergencies and
Rehabilitation, Community Education and a permanent exercise of recognition of
the routes of evacuation through drills.

Key Words: Preparedness Capacity Index, disaster, Palpacocha.
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. INTRODUCCION
La Laguna Palcacocha, forma parte del conjunto de lagunas con obras de seguridad
de la Cordillera Blanca, est& ubicada sobre la cabecera del distrito de Independencia
y la ciudad de Huaraz, bajo las cumbres del Palcaraju y Pucaeanra; al ser de origen
glaciar, va incrementando sus dimensiones y volumen a medida que el glaciar que
ha originado su formacion se va derritiendo, es asi que en el afio 1972 la laguna
Palcacocha contaba con una area de espejo de agua de 62,600 m?y un volumen de
514,800 m?, luego de 37 afios, en el afio 2009, se realiza un nuevo levantamiento

batimétrico del que se obtiene los siguientes resultados:

Tabla 1
Batimetria de la laguna Palcacocha, 2009

Forma Alargada
Area del Espejo de Agua  518,425.90 m?

Volumen Almacenado  17,325,206.57 m®
Fuente: ANA, 2016.

De acuerdo con la tabla 1, se puede observar que entre el afio 1972 y 2009, el area
de la laguna se ha incrementado en méas de 8 veces y el volumen en 34 veces. Pero
desde el afio 2009, no se ha efectuado otro levantamiento batimétrico de la laguna,
por esta razon la plataforma de Defensa Civil de la Region de Ancash, le ha
encargado a la Unidad de Glaciologia y Recursos Hidricos de la Autoridad Nacional
del Agua, para ejecutar un nuevo levantamiento, por ello fue importante el apoyo

del Gobierno Regional de Ancash.

Teniendo en cuenta a INDECI (2015) menciona que “la Laguna Palcacocha es la

laguna mas peligrosa de la Cordillera Blanca, en cualquier momento puede darse

un aluvion. La morrena es muy grande, pero consiste de material facilmente
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erosionable, lo que la hace muy vulnerable al impacto de olas grandes resultantes

de avalanchas o terremotos” (p. 58).

Por otra parte, los distritos de Huaraz e Independencia, estan expuestos a un peligro
latente por el desborde de la Laguna de Palcacocha y otros fenémenos de origen
natural, sin considerar el peligro por sismos, por los antecedentes del gran terremoto
del 31 de mayo de 1970. Por lo que hay la necesidad de medir cédmo va el proceso
de preparacién de las Municipalidades de Huaraz e Independencia, para responder
emergencias y desastres, basado en las responsabilidades concedidas por la ley del
Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres — SINAGERD, Ley 29664,
promulgada el 08 de febrero del 2011 y su Reglamento aprobado mediante el
Decreto Supremo N° 048-2011-PCM de fecha 25 de mayo del 2011. Asimismo, en
el afio 2012, se aprobo la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
mediante el DS. N° 111-2012, que fue instrumentalizado para su implementacion
en el 2014 para el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —

PLANAGERD 2014 - 2021.

Sin embargo, los resultados de seguimiento a la implementacion del PLANAGERD
2014 — 2021, reporto bajos niveles para la implementacion de la Gestion del Riesgo
de Desastres que les permita prepararse frente a eventuales emergencias a las
Municipalidades de Huaraz e Independencia.

En ese orden de ideas, el objetivo de la presente investigacion es determinar el
indice de Capacidad de Preparacion de las Municipalidades mencionadas frente a
un eventual desborde de la laguna de Palcacocha.

La investigacion es importante porque al contar con un indice de Capacidad de

Preparacion, los distritos de Huaraz e Independencia, podran mejorar y medir los
2
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avances que tienen en preparacion no solo para dar respuesta un tipo de peligro,
sino afrontar toda la emergencia que se presente en su territorio.

Para poder cumplir con el objetivo planteado, se definid la metodologia de
investigacion, ya que es una herramienta que ayuda a sistematizar y ordenar que
métodos a emplear. Para este trabajo se determind que la metodologia de
investigacion serd de enfoque cuantitativo, de tipo aplicado, el nivel descriptivo —
comparativo y el disefio No experimental de estudio transversal. Aparte se empled
la metodologia EPCI, el cual permite medir el nivel de preparacion que han
alcanzado las entidades publicas de los 3 niveles de gobierno para afrontar con éxito
las emergencias o desastres por fendmenos de origen natural. A su vez esta
metodologia se determina evaluando sus 6 categorias de capacidades, que para este
trabajo se evaluaran 7 categorias siendo los siguientes: Planificacion, Organizacion,
Recursos Financieros, Sistema de Alerta Temprana, Comunicaciones, Centro de
Operaciones de Emergencia Local y Logistica.

Ademas, estos valores del EPCI van de 1 a 4, siendo 1 el valor minimo y 4 el valor
maximo. Estos valores se representan en 4 categorias (Muy Bajo, Bajo, Medio y

Alto), cada categoria tiene un rango y se representa con un color.

Tabla 2

Categoria, rango y color
Categoria Muy Bajo Bajo Medio Alto
Rango [1-1.75> [1.75-2.50> | [2.50-3.25> | [3.25-4]

Fuente: INDECI y PMA, 2017.

Por eso para cualquiera entidad publica es necesario tener un EPCI entre las

categorias media y alto, ya que esto significaria que su nivel de respuesta ante

3
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cualquier emergencia o desastre es de manera Optima, debido a que han evaluado
de manera correcta sus avances y retrocesos, como también han identificado sus
debilidades y fortalezas en relacion a su Gestion de Riesgo de Desastres ; por esta
razon es importante priorizar los componentes de planificacion, recursos
financieros y logistica en las propias entidades publicas.

En base a ello, el presento trabajo ha visto conveniente plantear los siguientes
objetivos para conocer el nivel de preparacion de las Municipalidades de Huaraz e

Independencia ante un eventual desborde de la Laguna Palcacocha.

Objetivos
Objetivo general.
Determinar el indice de Capacidad de Preparacion de las Municipalidades de

Huaraz e Independencia para dar respuesta a un eventual desborde de la Laguna

Palcacocha.

Objetivo especifico.
e Aplicar la Metodologia EPCI para determinar el indice de Capacidad de
Preparacion de las municipalidades de Huaraz e Independencia para hacer

frente un eventual desborde de la laguna Palcacocha.

e Conocer el nivel de preparacion de las municipalidades de Huaraz e
Independencia para fomentar el fortalecimiento de capacidades en GRD y

cerrar brechas en los siguientes afios a partir del indice determinado.

e Proponer el uso del estudio en las Municipalidades de Huaraz e
Independencia como linea de base para mejorar sus capacidades y proponer

metas anuales de cumplimiento.

zzzzzz
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Variables

e Indice de Capacidad de Preparacion

Dimensiones de la variable.
e Planificacién
e Organizacion:
e Recursos Financieros
e Sistema de Alerta Temprana
e Comunicaciones

e Centro de Operaciones de Emergencia Local

e Logistica
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1. MARCO TEORICO
2.1. Antecedentes

2.1.1. Antecedentes internacionales.

Hernandez et al. (2017), en su articulo titulado “Analisis de riesgo por inundacion:
metodologia y aplicacion a la cuenca Atemajac. Articulo cientifico. Tecnologia y
Ciencias del Agua. México. El objetivo general fue identificar una metodologia de
analisis de riesgo por inundacién aplicable a cuencas urbanas. La metodologia fue
basada en el enfogque determinista, basado en modelacion numérica y determinacién
de dafios; y la del enfoque paramétrico, donde se tratan de homologar los factores
que intervienen en la vulnerabilidad. Los resultados sefialaron que a partir del
modelo determinista se generaron mapas de inundacién y dafios para 50 y 100 afios
de periodo de retorno, donde se identifican las zonas que se encuentran en riesgo
de moderado a alto a lo largo del rio. Se concluyd esta investigacion con los indices
de vulnerabilidad por inundacion segun el modelo paramétrico, integrando a los
indicadores mas significativos, como fueron los grados de exposicion,
susceptibilidad y resiliencia a lo largo y ancho de la cuenca en estudio.

Delménico (2018) en su tesis doctoral titulada “Peligrosidad y vulnerabilidad de
areas costeras urbanas del lago Nahuel Huapi frente a eventos volcanicos y
tsunamigénicos”. El objetivo de la investigacion consistid en establecer bases
metodologicas para la identificacion y analisis de la peligrosidad y la vulnerabilidad
de las areas urbanizadas en grandes lagos de Patagonia Norte ante erupciones
volcanicas y olas extraordinarias (olas tipo tsunami), basado en el andlisis de
indicadores referidos a los factores naturales desencadenantes y precondicionantes

de estos fendmenos, e indicadores relacionados con la vulnerabilidad de las

6
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localidades costeras. A partir de los impactos inherentes a una caida de ceniza
volcanica, se analizaron indicadores censales que permitieran construir una
metodologia especifica para evaluar la vulnerabilidad frente a la caida de material
pirocléstico. Como resultado, el material predominante de la cubierta exterior del
techo, la procedencia del agua de beber y cocinar, las viviendas inconvenientes, el
hacinamiento, la desocupacion, la presencia de hogares con Jefe de hogar femenino,
el analfabetismo y la lefia y/o carb6n como combustible usado principalmente para
cocinar, emergieron como los indicadores censales apropiados para analizar la
vulnerabilidad social. Posteriormente, se ponderaron las variables a partir de
diferentes metodologias para elaborar mapas de vulnerabilidad social. Entre los
resultados y aportes sobresale el enfoque dedicado a dos fendmenos naturales poco
estudiados y muy relevantes en la regién, asi como la especificidad de cada peligro,
lo cual derivé en la necesidad de construir diferentes metodologias para determinar
grados de vulnerabilidad social frente a cada una de ellos. Amplias areas urbanas,
sobre todo en torno a la localidad de San Carlos de Bariloche, muestran valores de
vulnerabilidad altos tanto frente a caida de ceniza volcanica como a los impactos
de tsunamis lacustres. El desafio a superar en materia de gestion de riesgos se
encuentra en el aspecto politico/administrativo. Las maltiples jurisdicciones que
conforman las poblaciones urbanas de la region del Nahuel Huapi dificultan la

gestion integrada de riesgos.

Delgado y Mejia (2019) establecieron recomendaciones para la prevencion del
riesgo por inundacidn en los esquemas de ordenamiento territorial de los municipios
de Pueblo viejo y Sitio nuevo ubicados en el complejo de humedales de Ciénaga
Grande de Santa Marta, Magdalena, a partir del analisis de los instrumentos de

7
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planificacion y ordenacion del territorio existentes. En cuanto a la metodologia se
realizara una revision focalizando las zonas donde se han presentado estos procesos
de inundacion, se revisaran principalmente los capitulos de diagnostico y gestion
del riesgo, de las herramientas de planificacion mencionadas. Seguidamente, por
medio de matrices de correspondencia se establecera el grado de articulacion que
presenta la documentacion estudiada, lo anterior exclusivamente en el componente
enfocado a las medidas de prevencion del riesgo por inundacion, para tal fin se
establecera como documento principal el POMCA, adoptado mediante Resolucion
CORPAMAG N° 0689 del 11 de marzo de 2019, lo anterior fundamentado en la
jerarquia que tiene este instrumento frente a los demés. De esta forma, se estudiaron
las conclusiones de estos documentos y se analizaron sobre los principales
conflictos de uso del suelo, dado que se convierten en los determinantes
fundamentales de las condiciones que aumentan la vulnerabilidad de la poblacion
frente a las amenazas. Asi mismo, se generd un analisis en el marco espacial, a
partir de informacion geogréfica existente de la zona y se construy6 una matriz de
estudio de articulacion de los instrumentos de planificacion y gestién, las cuales
permitieron generar una serie de lineamientos que deberian tenerse en cuenta
durante el proceso de formulacion de politicas de manejo del territorio en el aspecto

ambiental frente a la gestion del riesgo.

Tames (2020) elaboré una propuesta de plan en la cual se presenten acciones y
proyectos para mitigar los riesgos de riada en la cuenca Taquifia del Municipio de
Tiquipaya, desde la perspectiva de la gestion de riesgos y desastres. La cual realizo6
una revision sistematica para la elaboracion de la propuesta del plan de riesgo. Se
concluye que la cuenca Taquifia, cuenta con problemas latentes de riesgos de

8
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inundacion y riadas, atribuidos principalmente a sus caracteristicas biofisicas que
presenta, la baja cobertura vegetal que se cuenta en la cabecera de la mismas, el
cambio de uso de suelo que viene sufriendo la cuenca y principalmente la salida de
la misma, los asentamientos en los margenes del cauce principal, conforman la

ecuacion perfecta para ser un escenario vulnerable.

2.1.2. Antecedentes nacionales.

Martinez (2018) en su tesis “Evaluacion de riesgos por inundaciones, en el barrio
bajo del distrito de Yuracyacu, provincia de Rioja, regién San Martin™. La presente
investigacion dio a conocer los niveles de riesgo por inundaciones en el Barrio Bajo
del Distrito de Yuracyacu provincia de Rioja, Region San Martin, estos resultados
fueron de suma interés en el planeamiento de la Municipalidad de Yuracyacu, ya
que segun Ley N° 29664, todas las entidades del estado deben cumplir con la
Gestion del Riesgo por Desastres, asimismo, las inundaciones es un fendmeno
recurrente es por ello que esta investigacion emplearon dos técnicas para evaluar
los niveles de peligrosidad y vulnerabilidad. En cuanto a la metodologia se realizo
un diagndstico de las condiciones fisicas, biologicas y sociales del area de estudio,
dandonos a conocer sobre todo porque se ocasiona un Remanso Hidraulico, esta
informacion fue utilizada para valorar las variables del peligro y de la
vulnerabilidad de acuerdo al Metodo de Andlisis Jerarquico conocido como el
Método de Saaty, el cual consiste en confrontar las variables en una matriz de filas
por columnas considerando las mismas variables y dando una prioridad de
importancia a cada una de ellas, de estas matrices se obtendran los valores llamados
“Vector Priorizacién Ponderado” para cada variable y su caracteristica, estos

valores seran utilizados en el analisis del sistema de informacidn geografica a través
9
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de la representacion de mapas y su informacion alfanumérica, utilizando la
herramienta del Analisis Multicriterio realizaremos una sobre posicion para obtener
mapas resultados que muestren los niveles de peligro y vulnerabilidad. Los
resultados de la investigacion muestran el area de estudio analizada para los niveles
de peligro, donde se evidencia las zonas de muy alta, alta, media y baja al peligro y
la zona urbana analizada para los niveles de vulnerabilidad se dio sobre las
viviendas y areas de infraestructura, para determinar estos niveles se analiz6 en las
dimensiones sociales, econémicas y ambientales, cada una de ellas fue analiza a la
vez en los factores de exposicion, fragilidad y resiliencia, obteniendo mapas de
vulnerabilidad social, econdmica y ambiental. Dicha investigacion concluye con la
identificacion y los niveles de peligro, vulnerabilidad y riesgo en el Barrio Bajo del
Distrito de Yuracyacu, identificando las medidas de prevencion, reduccion y

control del riesgo.

Chumpitaz (2020) en su tesis titulada “Gestion de riesgo de desastres por sismo y
capacidad de respuesta del personal del Puesto de Salud Lago Naranjal —
Yurimaguas”. El objetivo general fue verificar la vinculacién entre el nivel de
gestién de riesgo de desastres por sismo y capacidad de respuesta de las personas
que laboran en el Puesto de Salud Lago Naranjal. La investigacion fue realizada
bajo el método hipotético-deductivo, con un disefio no experimental y de corte
transversal. Los resultados sefialaron que en cuanto a la variable gestion del riesgo
por desastres por sismo de acuerdo a la opinién de los pobladores de la comunidad
de Lago Naranjal se encuentra en el nivel deficiente con 63,6%; en el nivel regular
con el 22,1% y el nivel bueno 21 con el 14,3%. Se concluy6 que si existe relacion
positiva (Rho=0,982) entre el nivel gestion de riesgo de desastres por sismo y

10
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capacidad de respuesta del personal del Puesto de Salud Lago Naranjal-
Yurimaguas. Para p-valor =0,000, lo cual es menor al 0,05.

Chunga (2017) evalud el impacto de la gestion de riesgos de desastres por
fendmenos de origen natural y la capacidad de respuesta a las emergencias en los
docentes y estudiantes de las Instituciones Educativas Focalizadas y no focalizadas
de la UGEL La Union 2016. El tipo de investigacion fue descriptiva y su disefio fue
de tipo observacional, no experimental, transversal y retrospectivo. Ademas, la
muestra estuvo constituida por 12 IE con 99 docentes y 289 estudiantes del nivel
secundaria, de la UGEL La Union. Obtuvo entre los resultados que en las IE
focalizadas y no focalizadas el 65% de los estudiantes estan a favor con las acciones
aplicadas en cada una de sus IE, sin embargo, un 35% mencionaron que todavia es
requerido articular las acciones con toda la comunidad educativa, como también de
la intervencién de todos los miembros de la IE. Concluyé que las IE todavia no
lograron una participacion activa y real de los estudiantes y docentes, ademas que
los empleos de ciertos tipos de estrategias (empleo de videos educativos, etc) no
son eficientes al momento de generar conciencia (sensibilizacion eficaz) sobre las
aptitudes y maneras de proceder ante un desastre natural.

Fuster (2020) determind el grado de influencia de los factores limitantes, a través
del proceso de aplicacion de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) a nivel local,
en distritos de la region Pasco. El tipo de investigacion fue la béasica, el nivel fue
descriptivo correlacional, el enfoque fue cuantitativo, el método fue hipotético
deductivo y el disefio de investigacion fue el no experimental. La muestra estuvo
conformada por 30 funcionarios de 3 gobiernos locales encargados de la GRD,

siendo estos: Chaupimarca, Daniel Carrion y Yanacancha. Concluyé que los

11
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factores limitantes (Institucionalizacion, decision politica y conocimiento del
enfoque de la GRD) influyeron significativamente con una fuerza de 76.9% en el

proceso de aplicacion de la politica y ley que crea el SNGRD.

2.2. Bases Teobricas

2.2.1. EPCI.
Teniendo en cuenta a INDECI y PMA (2017) sefialan “que es un indice que permite
conocer el nivel de preparacion que han logrado las entidades publicas de los tres
niveles de gobierno para enfrentar con éxito emergencias o desastres. Se determina
evaluando seis categorias de capacidades: planeamiento, organizacion, recursos

humanos, recursos financieros, logistica y comunicaciones” (p. 10).

ElI EPCI representa en la actualidad, el primer indice en gestidn de riesgo a desastres
elaborado por una entidad publica con la ayuda del Programa Mundial de
Alimentos. A su vez, el EPCI se mide en un rango de 1 a 4, siendo Muy Bajo (1 -

1.75), Bajo (>1.75 -2.50), Medio (>2.50-3.25) y Alto (>3.25-4).

2.2.1.1 Componentes del EPCI.

El EPCI necesita distinguir los aspectos claves que se desarrollan en la preparacion,
con la finalidad de conseguir una mejor respuesta y rehabilitacion, cuando se
presentan las emergencias ocasionadas por desastres por fendmenos de origen
natural. Por esta razon, se requieren que se analicen los procesos y subprocesos para
la preparacion, el cual estan definidos en los articulos 29 y 30 del reglamento de la
Ley N° 29664 — Ley que crea la SINARGED. Para eso es necesario agruparlo estos

sus subprocesos en componentes para un adecuado entendimiento de los aspectos

12
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de la preparacion por parte del personal relacionado en la Gestion del Riesgo de

Desastres.

Segun la metodologia empleada para el calculo del EPCI, consiste en 6

componentes, por lo que seran explicados a continuacion.

A. Planeamiento: “Permite conocer el nivel de planificacion con que cuentan
los Gobiernos Regionales, Locales y Sectores para una respuesta y

rehabilitacion eficiente en una emergencia.” (INDECI y PMA, 2017, p. 76).

B. Organizacion: “Determina el nivel de participacion e involucramiento de las
autoridades en la GRD dentro de la entidad. A su vez permite saber si la
entidad publica cuenta con una estructura organizativa definida para
responder en forma oportuna y de manera eficiente ante emergencias o

desastres” (INDECI y PMA, 2017, p. 76).

C. Recursos Humanos: “Logra conocer el fortalecimiento y desarrollo de
capacidades humanas de la entidad para actuar con autonomia y resiliencia”

(INDECI 'y PMA, 2017, p. 76).

D. Recursos Financieros: “Es el nivel de la gestion financiera de la entidad para
realizar inversiones en infraestructura, equipamiento, bienes de ayuda
humanitaria con el objetivo de atender a la poblacion afectada o damnificada

brindando una respuesta optima” (INDECI y PMA, 2017, p. 76).

E. Logistica: “Es la capacidad de la entidad para realizar procesos de

adquisicién y contratacion, almacenaje, transporte y distribucién de bienes

13
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de ayuda humanitaria que incorpore alimentos para la atencion de

emergencias” (INDECI y PMA, 2017, p. 76).

F. Comunicaciones: “Es el nivel de equipamiento tecnoldgico que cuenta una
entidad, para reportar emergencias, coordinar acciones y solicitar ayuda.
Lograr Informar y sensibilizar a la poblacién para el desarrollo del
conocimiento del riesgo de desastres y su participacion activa en la
preparacion, como parte de la cultura de prevencion” (INDECI y PMA,

2017, p. 76).

2.2.1.2. Metodologia.

La metodologia que fue adoptada en el PERU para calcular el EPCI viene del PMA
y se usa normalmente para evaluar la seguridad alimentaria de los paises cuando se
presenten grandes emergencias. Esa metodologia califica de 1 a 4, por eso se
tomaron esos valores. Por tanto, estos valores no son un resultado de algo sino es
rango de calificacion que puede obtener una entidad. Asi como el Colegio evaltian

de 0 a 20.

Al igual que el INCORE que es un indice de competitividad regional califica a los
gobiernos regionales de 0 a 10. Por ejemplo, el INCORE ha tomado la metodologia
del FORO ECONOMICO MUNDIAL que mide el indice de competitividad global
que "evalla la capacidad de los paises de proveer altos niveles de prosperidad a sus

ciudadanos". Este foro mide de 0 a 100.

2.2.1.3. Método de calculo del EPCI

a) Sobre las preguntas

14
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1°  Se asigna un peso a cada pregunta, este peso va de 1 a 3 (1=Menos
importante, 2= Importante y 3=Mas importante)

2° Se asigna un peso a cada alternativa de respuesta a la pregunta.
Cuando la pregunta es de respuesta multiple se suma los pesos de
cada alternativa marcada

3°  Por lo tanto, cada pregunta tendra un puntaje (producto del peso de
la pregunta por el peso de la alternativa respondida cuando es
pregunta de respuesta Unica o por la sumatoria de los pesos cuando
de cada alternativa cuando es pregunta de respuesta maltiple), lo que
permitird que cada pregunta tenga un peso minimo y un peso
méaximo. En el Anexo N° 3 se observa los pesos asignados para cada
pregunta

b) Sobre el Componente

4°  Cada componente tiene un nimero determinado de preguntas, de
forma que cada componente tiene un peso minimo y un peso maximo
que resultan de la sumatoria de los pesos minimos y maximos de las
preguntas.

c) Sobre el valor del Rango

5°  Para la determinacion del valor del rango se hace restando la
sumatoria del peso maximo menos la sumatoria del peso minimo del
componente y dividiendo entre 4, que luego se usa en la formacion
de los intervalos (4 segln la metodologia).

6° A cada intervalo le corresponde un valor que va de 1 a 4 y una

categoria (Muy Bajo, Bajo, Medio y Alto), el cual para representar
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los resultados en el mapa se usan los colores tipo seméaforo que se
indican en el siguiente cuadro.

Tabla 3
Rango, Valor y Categoria

Intervalos Valor Categoria
[Pmin + Rango> 1 Muy Bajo -
2 Bajo
3 Medio
[... Pmax] 4 a0 [N

Fuente: EPCI, 2017

d) Calculo de los puntajes por pregunta

Una vez establecido los intervalos y las categorias para los componentes,
como se sefial6 en el paso anterior:
7°  Se procede a calcular los puntajes por cada pregunta, este
puntaje es el producto de la respuesta, multiplicado por el
peso que tiene cada pregunta.
8°  Luego se suman los puntajes obtenidos de las preguntas que
conforman el componente y este resultado es la calificacion
del componente en valores absolutos.
9°  Esta calificacion del componente se interpola para ver en que

intervalo cae (1, 2, 3 0 4) segun el valor alcanzado.

Finalmente, el EPCI, para cada entidad se obtiene a través de la siguiente formula:
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7
EPCI = Z oy, Ecuacion 1
i=1

Donde:

V es el valor de cada componente en un rango de 1 a 4.

2.2.2. Marco Institucional.
El Estado Peruano viene presentado importantes avances en cuanto a la
implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD). El primer paso, fue
en el afio 2010, al incluir la Politica de Estado de Gestion del Riesgo de Desastres
como parte del Acuerdo Nacional. Un afio después, la aprobacion de la Ley N°
29664 que crea el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —
SINAGERD junto con su respectivo Reglamento aprobado por Decreto Supremo
N° 048-2011-PCM; vy, ante la necesidad de su instrumentalizacion, la formulacion
y aprobacién del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre — PLANAGERD
2014 — 2021, en mayo 2014. A todo ello, acompana el contar con una Estrategia de
Gestion Financiera del Riesgo de Desastres como es el Programa Presupuestal PP
0068 “Reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres —
PREVAED” y los esfuerzos que junto con el Centro Nacional de Planeacion
Estratégica (CEPLAN) se vienen dando en incorporar la Gestion el Riesgo de
Desastres en los instrumentos de gestion del desarrollo y de estrategia institucional.
Estos cambios plantean retos y desafios importantes en el pais en cuanto a la
asuncion de las responsabilidades previstas por el nuevo marco legal, en la
articulacion del SINAGERD, y en la adecuacién de la normatividad para la

implementacion de la ley (Ley N° 29664, 2011).
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Estrategia para la
Implementacién del Plan
Nacional de Gestién del Riesgo

de Desastres PLANAGERD
2014-2021yLINEA DE BASE.

Alineamiento Estratégico del
PEl al PLANAGERD2014 - 2021

- . Plan Nacional de
Politica Gestion del Riesgo

Nacional de de Desastres
LeyNe20gss Oestiondel  PLANAGERD2014

Ley de [R)iesso de -2021
creacion del esastres

Politica de SINAGERD
Estado 32

Gestidn del

Riesgo de

Desastres

Figura 1. Evolucidn de la normativa en el Pert en materia de GRD

Fuente: Secretaria de Gestion del Riesgo de Desastres, 2014.
La presente investigacion se enmarca en lo establecido en la Ley del SINAGERD
y la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres; los que se describe a

continuacion:

2.2.2.1. Politica de Estado N° 32.

Como parte del Acuerdo Nacional correspondiente a un Estado eficiente,
transparente y descentralizado, se aprobd la Politica de Estado N° 32, que establece
el compromiso de promover una politica de estado sobre GRD, con la finalidad de
proteger la vida, la salud y la integridad de las personas; asi como el patrimonio
publico y privado, promoviendo y velando por la ubicacion de la poblacién y sus
equipamientos en las zonas de mayor seguridad, reduciendo las vulnerabilidades
con equidad e inclusion, bajo un enfoque de procesos que comprenda: la estimacion
y reduccion del riesgo, la respuesta ante emergencias y desastres y la

reconstruccion. Afade ademas que esta politica sera implementada por los

organismos publicos de todos los niveles de gobierno, con la participacion de la
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sociedad civil y la cooperacién internacional, promoviendo una cultura de la
prevencién y contribuyendo directamente en el proceso de desarrollo sostenible a
nivel nacional, regional y local (Ley N° 29664, 2011).

Con ese objetivo, establece que:

e El Estado Estara preparado para la atencion de emergencias de manera
oportuna y eficaz, priorizando a las poblaciones en situacion de vulnerabilidad
y estandarizando los protocolos y procedimientos de primera respuesta a

emergencias y desastres.

e EIl Estado Implementara planes de rehabilitacion y reconstruccion de manera

eficaz y oportuna.

2.2.2.2. Ley N° 29664.

La Ley 29664 en el articulo 1, define al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres - SINAGERD como un sistema multisectorial, sinérgico, descentralizado,
transversal y participativo con la finalidad de identificar y reducir los riesgos
asociados a peligros o minimizar sus efectos, asi como evitar la generacion de
NUEVOS riesgos, y preparacion y atencion ante situaciones de desastre mediante el
establecimiento de principios, lineamientos de politica, componentes, procesos e

instrumentos de Gestidn de Riesgo de Desastres.

2.2.2.3. La Gestion del Riesgo de Desastres — GRD.

El articulo N° 3 de la Ley N° 29664, define a la GRD, como un proceso social cuyo
fin Gltimo es la prevencion, la reduccion y el control permanente de los factores de

riesgos de desastres en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y respuesta
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ante situaciones de desastres, considerado las politicas nacionales con especial
énfasis en aquellas relativas a materia econémica, ambiental, de seguridad, defensa

nacional y territorial y de manera sostenible.

2.2.2.4. La Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastre.

El Art. 5/5.1. de la Ley 29664, define a la Politica Nacional de Gestion del Riesgo
como un conjunto de orientaciones dirigidas a impedir o reducir los riesgos de
desastres, evitar la generacion de nuevos riesgos y efectuar una adecuada
preparacion, atencion, rehabilitacion y reconstruccion ante situaciones de desastres,
asi como a minimizar sus efectos adversos sobre la poblacién, la economia y el

ambiente.

2.2.2.4.1. Lineamientos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres, relacionados con la Gestion Reactiva.
El pais debe contar con una adecuada capacidad de respuesta ante los desastres, con
criterios de eficacia, eficiencia, aprendizaje y actualizacion permanente. Las
capacidades de resiliencia y respuesta de las comunidades y de las entidades
publicas deben ser fortalecidas, fomentadas y mejoradas permanentemente (Ley N°
29664, 2011).
Las entidades publicas del Poder Ejecutivo deben establecer y mantener los
mecanismos estratégicos y operativos que permitan una respuesta adecuada ante las
situaciones de emergencias y de desastres de gran magnitud. Los gobiernos
regionales y gobiernos locales son los responsables de desarrollar las acciones de
la Gestion del Riesgo de Desastres, con plena observancia del principio de

subsidiariedad (Ley N° 29664, 2011).
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2.2.2.5. Componentes de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.

Segun el Art. 6/6.1 de la Ley 29664 — SINAGERD, la Politica Nacional del Riesgo
de Desastres se establece sobre la base de los siguientes componentes: Gestion

Prospectiva, Gestion Correctiva y Gestion Reactiva (Ley N° 29664, 2011).

2.2.2.6. Procesos de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de

Desastres.

La implementacion de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres se
logra mediante el planeamiento, organizacion, direccion y control de las actividades
y acciones relacionadas con los siguientes procesos: Estimacion del riesgo,
Prevencion, Reduccion del riesgo, Preparacion, Respuesta, Rehabilitacion y

Reconstruccion (Ley N° 29664, 2011).

2.2.2.7. La Gestion Reactiva.

Segun el Art. 6/6.1 de la Ley 29664 — SINAGERD, Es el conjunto de acciones y
medidas destinadas a enfrentar los desastres ya sea por peligro inminente o por la
materializacion del riesgo. Los procesos de la Gestion Reactiva son la Preparacion,
Respuesta y Rehabilitacion; Segun el Art. 6/6.2 de la Ley 29664 — SINAGERD,
son acciones que se realizan con el fin de procurar una éptima respuesta de la
sociedad en caso de desastres, garantizando una adecuada y oportuna atencion de
personas afectadas, asi como la rehabilitacibn de los servicios basicos
indispensables, permitiendo normalizarlas actividades en la zona afectada por el

desastre (Ley N° 29664, 2011).
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2.2.2.7.1. Preparacion.

Esta constituida por el conjunto de acciones de planeamiento, de desarrollo de
capacidades, organizacion de la sociedad, operacion eficiente de las instituciones
regionales y locales encargadas de la atencion y socorro, establecimiento y
operacion con la red nacional de alerta temprana y de gestion de recursos, entre
otros, para anticiparse y responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre
0 situacién de peligro inminente, a fin de procurar una 6ptima respuesta en todos
las areas institucionales (Ley N° 29664, 2011).

Los subprocesos del Proceso de Preparacion:
a) Informacion sobre escenarios de riesgo de desastres
b) Planeamiento
c) Desarrollo de capacidades para la respuesta
d) Gestion de Recursos para la respuesta
e) Monitoreo y Alerta Temprana
f) Informacion Publica y Sensibilizacion

2.2.2.7.2. Respuesta.
Esta constituida por el conjunto de acciones y actividades, que se ejecutan ante una
emergencia o0 desastre, inmediatamente de ocurrido éste, asi como ante la
inminencia del mismo (Ley N° 29664, 2011).

2.2.2.7.3. Rehabilitacion.

El proceso de Rehabilitacion es el conjunto de acciones conducentes al

restablecimiento de los servicios publicos béasicos indispensables e inicio de la
22

@ ®D0 Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



reparacion del dafio fisico, ambiental, social y econémico en la zona afectada por
una emergencia o desastre. Se constituye en el puente entre el proceso de respuesta

y el proceso de reconstruccion (Ley N° 29664, 2011).

2.2.2.8. Organizacion del SINAGERD.

El SINAGERD estad compuesto por:

= La Presidencia del Consejo de Ministros (PCM), ente rector del

SINAGERD.

= ElI Consejo Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres
(CONAGERD), 6rgano de maximo nivel de decision politica y de
coordinacion estratégica para la funcionalidad de los procesos de

GRD en el pais (Ley N° 29664, 2011).

= Los organismos técnico-normativos nacionales son: el Centro
Nacional de Estimacién, Prevencion y Reduccion del Riesgo de
Desastres (CENEPRED) que asume la responsabilidad de los
procesos de estimacidn, prevencion, reduccién y reconstruccion, y el
Instituto Nacional de Defensa Civil (INDECI) que asume la
responsabilidad de los procesos de preparacion, respuesta y

rehabilitacion (Ley N° 29664, 2011).

» Los Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, principales
ejecutores del SINAGERD, quienes formulan, aprueban normas y
planes, evallan, dirigen, organizan, supervisan, fiscalizan y ejecutan

los procesos de la GRD, en el &mbito de su competencia, en el marco
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de la Politica Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (Ley N°

29664, 2011).

= EI Centro Nacional de Planeamiento Estratégico (CEPLAN) que
coordina con el ente rector del SINAGERD a fin de incorporar la GRD

en el Plan Estratégico de Desarrollo Nacional (Ley N° 29664, 2011).

= Las entidades publicas. Los ministros son las maximas autoridades
responsable de la implementacion de los procesos de la GRD dextro
de sus respectivos ambitos de competencia. Incorporan en sus
procesos de desarrollo la GRD, considerando lo establecido en la
Politica Nacional de Gestiéon del Riesgo de Desastres y los planes

nacionales respectivos (Ley N° 29664, 2011).

= Las Fuerzas Armadas y la Policia Nacional del Peru.

= Las entidades privadas y la sociedad civil. Su participacion
constituye un deber y un derecho para la puesta en marcha de una
efectiva GRD, sustentado en el principio de participacion (Ley N°

29664, 2011).

2.2.2.9. El Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres —

PLANAGERD 2014 - 2021.

El Plan Nacional de Gestidn del Riesgo de Desastres PLANAGERD 2014 — 2021,
aprobado por Decreto Supremo N° 034-2014-PCM, es uno de los principales
instrumentos del SINAGERD, y en su concepcién y disefio integra los procesos de

Estimacion, Prevencion, Reduccion del Riesgo de Desastres, Preparacion,
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Respuesta, Rehabilitacion y Reconstruccion (Secretaria de Gestion del Riesgo de

Desastres, 2014)

A la vez, el PLANAGERD 2014 — 2021 esta enmarcado en la Vision y Mision del
SINAGERD se constituye en el documento orientador de la planificacion de la
gestién del riesgo de desastres, en cada ambito jurisdiccional y territorial de los
niveles de gobierno en el pais, considerando la gestion por resultados que incluye
su articulacion con el desarrollo de programas presupuestales, para este caso el PP

0068.

Ademas, el Objetivo Estratégico tres del PLANAGERD 2014 — 2021, esta

articulado con la tercera prioridad del marco de Sendai (Tabla 4).

Tabla 4
Alineamiento de los Objetivos Estratégicos 3y 4 del PLANAGERD 2014 — 2021
a la prioridad 4 del Marco de Sendai 2015 - 2030

Prioridades del Marco de Sendai Obijetivos Estrategicos del
PLANAGERD 2014 - 2021
4. Aumentar la preparacion para los casos de 3. Desarrollar la capacidad de
desastre a fin de dar una respuesta eficaz y respuesta ante emergencias Yy
“reconstruir mejor para mejorar en los ambitos  desastres.
de la recuperacion, la rehabilitacion y la

reconstruccion” 4. Fortalecer la capacidad para la
recuperacion fisica, econémica vy
social.

2.2.2.10. ElI Mecanismo Financiero para la implementacion del proceso

de preparacion de la GRD.

Un mecanismo financiero importante que soporta al PLANAGERD 2014 — 2021,

es el Programa Presupuestal PP 0068.

En el afio 2010, se aprob6 por Decreto de Urgencia 024-2010, el PP 0068 con la

finalidad de identificar y priorizar intervenciones eficaces que, articuladas,
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contribuyen a una mejora en los niveles de efectividad y eficiencia el Estado en

materia de prevencion y atencion de desastres.

El PP 0068 ha sido ajustado en forma permanente, en atencién a mejorar su
efectividad. Se ha reducido progresivamente de 39 productos en el afio fiscal 2013,
a 18 productos en los afios fiscales 2014 y 2015, y s6lo 7 productos y Acciones
Comunes para el ejercicio fiscal 2016. Estos 7 productos recogen la ldgica y

alineacion a los Objetivos Estratégicos 1, 2, 3y 5 del PLANAGERD 2014-2021.

Ademas, el Objetivo Estratégico 3 del PLANAGERD 2014- 2021, “Desarrollar la
Capacidad de Respuesta ante emergencias y desastres, esta vinculado a los Sub

procesos de la Preparacion de la GRD (Tabla 5y 6).

Tabla 5
Alineamiento del PP 0068 al PLANAGERD 2014 — 2021

ACCIONES ESTRATEGICAS
PLANAGERD 2014 - 2021. ACTIVIDADES PP 0068
PRODUCTO 6
Poblacion con practicas seguras para la
resiliencia.
PRODUCTO
Capacidad instalada para la preparacion y
respuesta frente a emergencias y

desastres

3. Desarrollar la capacidad de respuesta ante
emergencias y desastres.
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Tabla 6
Alineamiento de los sub procesos de Preparacion al OE3 del PLANAGERD 2014
—2021

PLANAGERD 2014 - 2021 Subprocesos de Preparacion

ACCION 3.2.1 Desarrollar planes de gestion reactiva  Informacion sobre escenario de
de las entidades publicas y privadas en el marco del riesgo de desastres

SINAGERD
Planeamiento

ACCION 3.1.2 Fortalecer capacidades de la Desarrollo de capacidades para la
poblacion para la respuesta inmediata Respuesta

ACCION 3.2.2 Fortalecer capacidades para la

primera respuesta 'y asistencia humanitaria, Gestidn de Recursos para la
considerando el enfoque de género, grupos etareos y Respuesta
personas con discapacidad.

ACCION 3.1.3 Fortalecer e Implementar sistemas de
alerta temprana por tipo de peligro.

ACCION 3.2.4 Desarrollar  estrategias  de
comunicacioén y difusion para que las autoridades y Informacion Publica y
poblacién implementen medidas adecuadas para una Sensibilizacion
respuesta optima

Monitoreo y Alerta Temprana

2.3. Definicion de términos
e Asistencia Humanitaria. Es el conjunto de acciones oportunas, adecuadas
y temporales que ejecutan las entidades integrantes del SINAGERD en el
marco de sus competencias y funciones, para aliviar el sufrimiento,
garantizar la subsistencia, proteger los derechos y defender la dignidad de

las personas damnificadas y afectadas por los desastres (INDECI, 2020).

e Autoayuda. Es la respuesta inmediata, solidaria y espontanea de la
poblacion presente en la zona de una emergencia o desastre, para brindar
ayuda a las personas afectadas y/o damnificadas. Normalmente es la propia
poblacion, la que actia sobre la base de su potencialidad y recursos

disponibles (INDECI, 2020).
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e Busqueda y Salvamento. Salvaguardar vidas, controlar eventos
secundarios como incendios, explosiones y fugas, entre otros, proteger los
bienes y mantener la seguridad publica, en los ambitos maritimo, aéreo y

terrestre (INDECI, 2020).

e Comunicaciones. Actividades orientadas a asegurar la disponibilidad y el
funcionamiento de los medios de comunicacion que permitan la adecuada
coordinacion entre los actores del SINAGERD, ante la ocurrencia de una

emergencia o desastre (INDECI, 2020).

e Continuidad de servicios. Para asegurar la continuidad de los servicios
publicos basicos indispensables, las empresas del Estado, los operadores de
concesiones publicas y los organismos reguladores, frente a situaciones de
Preparacion, Respuesta y Rehabilitacién ante desastres, formulan, evaltan
y ejecutan sus planes de contingencia, y demas instrumentos de gestion, en
el marco del Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
manteniendo comunicacion y coordinacion permanente con la autoridad

regional o local, segln corresponda (INDECI, 2020).

e Damnificado. Condicion de una persona o familia afectada parcial o
integramente en su salud o sus bienes por una emergencia o desastre, que
temporalmente no cuenta con capacidades socioecondémicas disponibles

para recuperarse (INDECI, 2020).

e Desastre. Conjunto de dafios y pérdidas, en la salud, fuentes de sustento,

habitat fisico, infraestructura, actividad econdmica y medio ambiente, que

ocurre a consecuencia del impacto de un peligro o amenaza cuya intensidad
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genera graves alteraciones en el funcionamiento de las unidades sociales,
sobrepasando la capacidad de respuesta local para atender eficazmente sus
consecuencias, pudiendo ser de origen natural o inducido por la accion

humana (INDECI, 2020).

e Emergencia. Estado de dafios sobre la vida, el patrimonio y el medio
ambiente ocasionados por la ocurrencia de un fendémeno natural o inducido
por la accién humana que altera el normal desenvolvimiento de las

actividades de la zona afectada (INDECI, 2020).

e Evaluacion de Dafos y Analisis de Necesidades (EDAN). Identificacion
y registro cualitativo y cuantitativo, de la extension, gravedad y localizacion

de los efectos de un evento adverso (INDECI, 2020).

e Gestion del Riesgo de Desastres (GRD). Es un proceso social, cuyo fin
ultimo es la prevencidn, la reduccién y el control permanente de los factores
de riesgo de desastres en la sociedad, asi como la adecuada preparacion y
respuesta ante situaciones de desastre, considerando las politicas nacionales,
con especial énfasis en aquellas relativas a materia econdémica, ambiental,
de seguridad, defensa nacional y territorial de manera sostenible (INDECI,

2020).

e Gestion prospectiva. Es el conjunto de acciones que se planifican y
realizan con el fin de evitar y prevenir la conformacion del riesgo futuro que
podria originarse con el desarrollo de nuevas inversiones y proyectos en el

territorio (INDECI, 2020).
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e Gestion correctiva. Es el conjunto de acciones que se planifican y realizan

con el objeto de corregir o mitigar el riesgo existente (INDECI, 2020).

e Gestion reactiva. Es el conjunto de acciones y medidas destinadas a
enfrentar los desastres ya sea por un peligro inminente o por la

materializacion del riesgo (INDECI, 2020).

e La preparacion. Estd constituida por el conjunto de acciones de
planeamiento, de desarrollo de capacidades, organizacién de la sociedad,
operacion eficiente de las instituciones regionales y locales encargadas de
la atencién y socorro, establecimiento y operacion de la red nacional de
alerta temprana y de gestién de recursos, entre otros, para anticiparse y
responder en forma eficiente y eficaz, en caso de desastre o situacion de
peligro inminente, a fin de procurar una Optima respuesta en todos los

niveles de gobierno y de la sociedad (INDECI, 2020).

e Movilizacion. Disponer y emplear recursos y bienes del potencial nacional
en concordancia con la Ley N° 28101, Ley de Movilizacion Nacional

(INDECI, 2020).

e Peligro. Probabilidad de que un fendmeno fisico, potencialmente dafiino,
de origen natural o inducido por la accion humana, se presente en un lugar
especifico, con una cierta intensidad y en un periodo de tiempo y frecuencia

definidos (INDECI, 2020).

e Plan de contingencia. Son los procedimientos especificos preestablecidos

de coordinacion, alerta, movilizacion y respuesta ante la ocurrencia o
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inminencia de un evento particular para el cual se tiene escenarios definidos.

Se emite a nivel nacional, regional y local (INDECI, 2020).

¢ Rehabilitacion. Conjunto de acciones conducentes al restablecimiento de
los servicios publicos basicos indispensables e inicio de la reparacion del
dafio fisico, ambiental, social y econémico en la zona afectada por una
emergencia o desastre. Se constituye en el puente entre el proceso de

respuesta y el proceso de reconstrucciéon (INDECI, 2020).

¢ Resiliencia. Capacidad de las personas, familias y comunidades, entidades
publicas y privadas, las actividades economicas y las estructuras fisicas,
para asimilar, absorber, adaptarse, cambiar, resistir y recuperarse, del
impacto de un peligro o amenaza, asi como de incrementar su capacidad de
aprendizaje y recuperacion de los desastres pasados para protegerse mejor

en el futuro (INDECI, 2020).

e Vulnerabilidad. Es la susceptibilidad de la poblacion, la estructura fisica o
la actividad socioecondmica, de sufrir dafios por accién de un peligro o

amenaza INDECI, 2020).

e Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres. Son espacios
internos de articulacion de las unidades orgénicas competentes de cada
entidad puablica en los tres niveles de gobierno para la formulacion de
Normas y Planes, evaluacion y organizacién de los procesos de gestion del
riesgo de desastres en el ambito de su competencia y es la maxima autoridad

de cada entidad publica de nivel nacional, los presidentes regionales y los
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alcaldes quienes constituyen y presiden los grupos de trabajo de la GRD

(INDECI, 2020).

e La Plataforma de Defensa Civil. Son espacios permanentes de
participacion, coordinacién y convergencia de esfuerzos e integracion de
propuestas que se constituyen en elementos de apoyo a los procesos de

preparacion, respuesta y rehabilitacion (INDECI, 2020).

e Programa Presupuestal. Es una categoria presupuestaria que constituye
un instrumento del presupuesto por resultados y que es una unidad de
programacion de las acciones de las entidades publicas, las que, integradas
y articuladas, se orientan a proveer productos para lograr un resultado
especifico en la poblacion y asi contribuir al logro de un resultado final,

asociado a un objetivo de la Politica Publica (INDECI, 2020).

e Evaluacidn de Politicas Publicas. Esta consiste en medir tanto una gestion
publica orientada hacia resultados como el desempefio en el cumplimiento

de las metas definidas en los planes y politicas Publica (INDECI, 2020).

32

@ ®D0 Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



I1l. METODOLOGIA
3.1. Tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Tipo de investigacion.

El tipo de investigacion del presente trabajo es la aplicada. Segin Tamayo
y Tamayo (2003) a “la investigacion aplicada se le denomina también activa
o dindmica, y se encuentra intimamente ligada a la anterior, ya que depende
de sus descubrimientos y aportes tedricos. Busca confrontar la teoria con la

realidad” (p. 43).

Por otro lado, el enfoque sera cuantitativo. De acuerdo con Hernandez et al.
(2014) “utiliza la recoleccion de datos para probar hipotesis con base en la
medicion numeérica y el analisis estadistico, con el fin establecer pautas de

comportamiento y probar teorias” (p. 4).

Ademas, el nivel de investigacion sera el Descriptivo comparativo.
Teniendo en cuenta a Valderrama y Velasquez (2019) “consiste en
recolectar datos de un mismo problema o fenomeno en dos 0 mas muestras
diferentes con el proposito de observar el comportamiento de una 0 mas
variables para demostrar la igualdad, diferencia o semejanza de las muestras

estudiadas” (p. 24).

3.1.2. Disefio de investigacion.

La presente investigacion tiene un disefio No Experimental con estudio
Transversal. Teniendo en cuenta a Hernandez et al. (2014) “son estudios que
se realizan sin la manipulacién deliberada de variables y en los que sélo se

observan los fendmenos en su ambiente natural para analizarlos” (p. 152).
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Aparte los estudios transversales consisten en recopilar datos en momento
dado (Hernandez et al., 2014).

Para determinar el Indice de Capacidad de Preparacion ante Emergencia
(EPCI) se empleara la metodologia del Programa Mundial de Alimentos

(PMA), el cual consiste de los siguientes pasos:
Definicion de los componentes

Los componentes aparecen como producto del andlisis de los subprocesos
de preparacion, que facilitan las acciones de rehabilitacion y respuestas.
Estos componentes analizan aspectos de planeamientos, organizacion,
financiero, comunicaciones, centro de operaciones de emergencia, sistema

de alerta temprana y logistica.
Definicion de instrumento de recojo de informacion

Para esta investigacion se tiene que contar con un instrumento que permita
la recopilacién de los datos para poder calcular el EPCI, es por ello, se
contara con una encuesta que esta compuesta por un conjunto de preguntas
para los 7 componentes, que servira para dar sustento al estudio. Se definid
dos formularios, uno para los 12 funcionarios de la Municipalidad
Provincial de Huaraz y el otro para los 12 funcionarios de la Municipalidad
Distrital de Independencia; con el objetivo de recopilar la informacién segun
a las competencias de cada autoridad. Asimismo, se sometera este

instrumento a un proceso de validacién por juicio de expertos.
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Aplicacion del Formulario

Los 2 formularios se aplicaran a los 12 funcionarios de cada municipalidad
una vez que haya sido validado el instrumento. Mediante este proceso se
garantizara un control de calidad al formulario, por ejemplo, no debe haber
preguntas sin respuestas. Esta informacion permitira calcular el valor del

EPCI.

Meétodo de calculo

El método de célculo, asigna un peso a cada pregunta de acuerdo al juicio
de expertos del INDECI, asimismo, este peso va de 1 a 3 (1=Menos
importante, 2= Importante y 3=Mas importante) indicando cuan importante
0 cuédnto pesa la pregunta para el componente. Por otro lado, cada
alternativa de respuesta a la pregunta también tiene un peso; por tanto, cada
pregunta tiene un peso maximo y un peso minimo. Estos puntajes resultan

de multiplicar el peso de la pregunta por el peso de la alternativa respondida.

Luego, por cada componente se definen un ndmero determinado de
preguntas, de forma que cada componente también tiene un peso minimo y
un peso maximo que resultan de la sumatoria de los pesos minimos y

méaximos de las preguntas que conforman el componente.

Para la determinacion del valor del rango, se hace restando la sumatoria del
peso maximo menos la sumatoria del peso minimo del componente y
dividiendo entre 4; esto al final se empleara para la elaboracion de los 4

intervalos segun la metodologia PMA.
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A cada intervalo le corresponde un valor que va de 1 a 4 y una categoria de
Muy Bajo, Bajo, Medio y Alto, por lo que para representar los resultados se

usan los colores tipo semaforo que se indican en el siguiente cuadro.

Tabla 7
Rango, Valor y Categoria
Intervalos  Valor Categoria
<Pmin + .
Rango | 1 Muy Bajo
2 Bajo
3 Medio

... Pmax] 4 Alto |

Fuente: INDECI y PMA, 2017.

Una vez establecido los intervalos y las categorias para los componentes, se procede
a calcular los puntajes por cada pregunta, este puntaje es el producto de la respuesta
a la pregunta multiplicado por el peso que tiene cada pregunta. Luego se suman los
puntajes obtenidos de las preguntas que conforman el componente y este resultado
es la calificacion del componente en valores absolutos. Esta calificacion del
componente se evalla en qué intervalo (1, 2, 3 0 4) cae y queda realizada la
transformacion del puntaje en valores que van de 1 a 4.

Finalmente, el EPCI, para cada entidad se obtiene a través de la siguiente formula:

7 -,
_ ;) Ecuacion 2
EPCI = Zi:l /7

Donde:

V es el valor de cada componente en un rango de 1 a 4.

36

@ ®D0 Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



3.2. Plan de recoleccidon de la informacién y/o disefio estadistico

3.2.1. Poblacidn o universo.

En referencia al concepto de poblacion objeto de estudio los autores Hernandez et
al. (2014) definen a la poblacion o universo “como un conjunto de todos los casos
que concuerdan con determinadas especificaciones” (p. 174).

El universo de la presente investigacion de acuerdo a su naturaleza, son los 12
funcionarios de la Municipalidad Provincial de Huaraz; conformada con la
Resolucion de Alcaldia N° 016-2015/MPH-A y los 12 funcionarios de la
Municipalidad Distrital de Independencia; conformada con la Resoluciéon de
Alcaldia N° 265-2016-MDI. Estos 24 funcionarios publicos son integrantes del
Grupo de Trabajo de la Gestién del Riesgo de Desastres (GTGRD), esto permitira
que la recopilacion de informacion tenga una solidez necesaria, y con ello garantizar

la calidad en el calculo del EPCI.

3.2.2. Muestra.
Se debe entender como muestra “al subgrupo del universo o poblacion del cual se
recolectan los datos y que debe ser representativo de ésta” (Hernandez et al., 2014,
p. 173). Para el analisis de la muestra, se ha tomado en cuenta que sera el mismo
tamafio de la poblacion. Ademaés, se efectud un muestreo no probabilistico por
conveniencia, debido a que se estudia lo que se tiene a mano sin ningln criterio

ademas de eso.
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Tabla 8
Actores del GTGRD identificados para el recojo de informacion

GTGRD de la Municipalidad GTGRD de la Municipalidad

NE Provincial de Huaraz Distrital de Independencia
Resolucion de Alcaldia N° 016- Resolucion de Alcaldia N° 265 —
2015/MPH-A 2016-MDI
1 Alcalde Provincial de Huaraz AI(_:aId_e de la Mun|C|paI|d_ad
Distrital de Independencia
9 Gerente Municipal Unidad de Gestion del Riesgo de
Desastres
3 Gerente de Desarrollo Urbano y Gerente Municipal
Rural
4 Gerentle d_e Desarrqllo Gerente de Asesoria Juridica
Economico y Social
5 Gerente de Desarrollo Gerente de Administracion y
Econdmico y Social Finanzas
6 Gerente de Planificacion y Gerente de Desarrollo Econdmico
Presupuesto
7 Gerente de Servicios Publicos Procurador Piblico Municipal
Sub gerente de Planeamiento Gerente de Servicios Publicos y
8 ot ;
urbano y rural Gestién Ambiental
9 Sub gerente de sanidad y Gerente de Desarrollo Humano y
salubridad publica Bienestar Social
10 Sub gerente de Ecologia y Gerente de Administracién
gestion Ambiental Tributaria y Rentas
11 Sub gerente de servicios Gerente de Planeamiento y
sociales Presupuesto
12 Jefe de la Oficina de Gestion ~ Gerente de Desarrollo Urbano y

del Riesgo de Desastres Rural

3.3. Instrumentos de recoleccion de la informacion
Los instrumentos estan relacionados a las técnicas de recopilacion de datos. De
acuerdo con Arias (2012) la técnica de investigacion, es el procedimiento o forma

particular de obtener datos o informacion.
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Para el recojo de informacion, se empled la encuesta, mediante la ficha de
cuestionario de recojo de informacion primaria y en otros casos la revision

documental como fuente secundaria.

3.3.1. Recoleccidn de datos de fuente primaria.
Se propuso en primera instancia la recoleccion de datos de fuente primaria,
mediante la identificacion de los actores claves (GTGRD de las Municipalidades
de Huaraz e Independencia), por los cuales deberan ser previamente seleccionados
en base a criterios que se definiran tomando en cuenta las variables establecidas

para la determinacion del EPCI.

3.3.2. Recoleccion de datos de fuente secundaria.
Se ha tomado datos a partir de la busqueda y revision de normativas, instrumentos
técnicos de la GRD, estudios e investigaciones relacionados con el riesgo que
representa la Laguna Palcacocha para los distritos de Huaraz e Independencia en
Ancash. Asimismo, se analizaron instrumentos de Gestion Local involucrados
(PDC, PEI, ROF, Estructura Organica, POI 2018, PIA, PIM 2018, etc) que sirvan

de fuente de informacion para el calculo del EPCI.

3.3.3. Instrumentos para la recoleccién de datos.
Citando a Arias (2012) “un instrumento de recoleccion de datos es cualquier
recurso, dispositivo o formato (en papel o digital), que se utiliza para obtener,
registrar o almacenar informacién” (p. 68).
Como instrumento para el levantamiento de datos se usé un cuestionario con 22

preguntas, divido en 7 componentes de:
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e Planificacion,

e Organizacion:

e Financiero

e Comunicaciones

e COEL
o SAT
e Logistica

Cada Componente, tendra un conjunto de preguntas y de acuerdo al método de
calculo, tendran pesos de acuerdo a la importancia o al impacto en el nivel de
preparacion que tenga la entidad materia de estudio, los mismos que han sido
valorados por un panel de expertos del Instituto Nacional de Defensa Civil —

INDECI y validado por el juicio de expertos.

3.3.4. Recoleccion de datos.
Se program0 una reunion con el GTGRD de las Municipalidades de Huaraz e
Independencia, en el que se explico el motivo de la Encuesta, el mismo que fue
dado lectura pregunta por pregunta, y respondido por cada integrante del mismo, a
fin de que se garantice la obtencidn de los datos en el tiempo establecido y la

confiabilidad de los mismos.
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Tabla 9
Componentes de la variable independiente - Capacidad de preparacion

Datos necesarios para el cumplimiento del
componente
- Instrumentos desarrollados para hacer frente a
Emergencias y Desastres

Componente

Planificacion
- Planes de Gestion Reactiva aprobados

- Voluntariado
- Educacion Comunitaria(capacitacion)
- Simulacros
Organizacion - Brigadas de apoyo a la Primera Respuesta

- -Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo
de Desastres

- Plataformas de Defensa Civil

Financiero - Uso del Programa Presupuestal PP 0068

Comunicaciones - Protocolos de comunicacion

- Centro de Operaciones de Emergencia Local

Centro de Operaciones de implementado

Emergencia - Monitoreo de Peligros

Sistema de Alerta Temprana - Sistema de Alerta Temprana implementado

Logistica - Almacén con bienes de ayuda humanitaria

3.3.5. Medios y Mecanismos de Verificacion.
Los formularios que se apliquen deben considerar los mecanismos para verificar las
fuentes de informacidn que sustenten las respuestas a las preguntas formuladas.
Estos medios normalmente son los documentos aprobados con resolucion
municipal, visita o verificacion del funcionamiento de una oficina u otro.

Asimismo, este instrumento debe ser validado por juicio de expertos.
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Tabla 10

Medios de Verificacion durante el levantamiento de la encuesta de los
componentes de la variable independiente

Componentes
de la Variable
Independiente

Datos necesarios para
el cumplimiento del
componente.

Evidencias

Planificacién

Instrumentos  desarrollados
para  hacer frente a
Emergencias y Desastres.
Planes de Gestion Reactiva
aprobados

Mapa de Peligros

Plan de Contingencia

Organizacién:

Voluntariado

Educacion
Comunitaria(capacitacion)
Simulacros

Brigadas de apoyo a la
Primera Respuesta

Grupo de Trabajo para la
Gestiobn del Riesgo de
Desastres

Plataformas de Defensa Civil

Resolucién que
reconoce voluntarios
Lista de
participantes
Fotografias
Resolucion de
conformacion
Resolucion de
Conformacién
Resolucion de
Conformacion

Financiero Uso del Programa Consulta amigable
Presupuestal PP 0068 del MEF
Protocolos

Comunicaciones

Protocolos de comunicacion

desarrollados

Centro de Operaciones
de Emergencia

Centro de Operaciones de
Emergencia Local
implementado

Monitoreo de Peligros

Visita al COEL

Reporte de
emergencias

Sistema de Alerta

Sistema de Alerta Temprana
implementada  con  sus

Visita de campo.

Temprana
componentes
Inventario de bienes
_ Almacén con bienes de ayuda
Logistica -~ y de ayuda
humanitaria humanitaria

3.4. Plan de procesamiento y analisis estadistico de la informacion

R4 ® 99
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Para determinar el indice de Capacidad de Preparacion ante Emergencias (EPCI)
de las Municipalidades de Huaraz e Independencia, se ha tomado en cuenta la

variable independiente con sus 7 componentes.

Planificacion

- Organizacion

- Financiero

- Comunicaciones

- Centro de Operaciones de Emergencia

- Sistema de Alerta Temprana

Logistica

Por cada componente se elabord un conjunto de preguntas a los informantes que

luego de su procesamiento y calculo, permitio obtener un valor entre estas 4

categorias:
Tabla 11
Valor, categoria y color
Valor | Categoria Color
1 Muy Bajo
2 Bajo
3 Medio
4 Alto

Fuente: INDECI y PMA, 2017.

Esto implica que el EPCI para cada municipalidad debe salir entre 1y 4, siendo el

1 equivalente al 25% y 4 equivalente al 100%.
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IV. RESULTADOS
4.1. Aplicacion de la metodologia EPCI para determinar el indice de
Capacidad de Preparacion de las Municipalidades de Huaraz e Independencia
A continuacion, se presenta los resultados alcanzados sobre la capacidad de

preparacion, de acuerdo a sus dimensiones.

4.1.1. Planificacion.

a) Instrumentos desarrollados para hacer frente a emergencias y desastres
Ante la pregunta ¢(Qué instrumentos han sido desarrollados, aprobados y
difundidos por su entidad para la respuesta frente a emergencias y desastres?,
Las respuestas de las Municipalidades de Huaraz e Independencia se muestran
en la tabla siguiente.

Tabla 12

Instrumentos desarrollados, aprobados y difundidos para hacer frente a
emergencias y desastres

Mapa de Mapa _ e\lfalitjzc(:gn Procedimientos de Plgn qle
ENTIDAD riesgo comunitario y Zonas actuacion ante continuidad
de riesgo emergencia operativa
seguras
Municipalidad
Provincial de 1 0 1 0 0
Huaraz
Municipalidad
Distrital de 1 0 1 0 0

Independencia
Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

b) Planes de Gestion Reactiva aprobados
Se solicit6 indicar cual de los siguientes planes de la gestion reactiva, han sido
aprobados por su entidad. Las respuestas de las Municipalidades de Huaraz e

Independencia se muestran en la tabla siguiente.
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Tabla 13
Planes de Gestion Reactiva aprobados
Plan de Plan de
ENTIDAD Plan d?, Educacion Pla_nes de_ Operacion Pla_n.de .. Otros
Preparacion - . Contingencia de Rehabilitacion
Comunitaria .
Emergencia
Municipalidad
Provincial de 0 0 0 0 0 1
Huaraz
Municipalidad
Distrital de 0 0 0 0 0 1

Independencia
Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

4.1.2. Organizacion.

a) Voluntariado
Ante la pregunta, ¢Su entidad ha organizado a la poblacion identificada en
zonas de alto riesgo y muy alto riesgo, para preparase ante situaciones de
emergencia?
Las respuestas de las Municipalidades de Huaraz e Independencia se muestran

en la tabla siguiente.

Tabla 14
Conformacion del Voluntariado en Emergencias y Rehabilitacion
ENTIDAD Voluntariado Vigias Comunales Otros
Municipalidad Provincial
1 0 0
de Huaraz
Municipalidad Distrital 0 0 0

de Independencia
Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

b) Educacion Comunitaria(capacitacion)
Ante la pregunta, si la Poblacion identificada en zonas de alto riesgo, ha sido
capacitada y sensibilizada, para dar respuesta a una emergencia, las dos

entidades respondieron de la siguiente manera:
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Tabla 15
Capacitacion a la poblacion que habita zonas de alto riesgo
Elaboracién Procedlmlgr]tos Usoy Voluntariado Saneamle_n} 0
del Plan de actuacion manejo de la y promocion
ENTIDAD - frente a de la higiene Otros
Familiar de emergencias y de Defensa en
Emergencias Extintores Civil .
desastres emergencias
Municipalidad
Provincial de 0 0 0 1 0 0
Huaraz
Municipalidad
Distrital de 0 0 0 0 0 0

Independencia
Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

¢) Simulacros
Frente a la pregunta, ¢Frente a qué tipo de peligros, su Municipalidad ha
realizado simulacros?
Las respuestas de las Municipalidades de Huaraz e Independencia se

muestran en la tabla siguiente.

Tabla 16
Peligros por el que realizaron simulacros

ENTIDAD Sismos Tsunami Vulcanismo Movimientos Inundaciones
de masas
Municipalidad
Provincial de 0 0 0 0 0
Huaraz
Municipalidad
Distrital de 1 1 0 0 0

Independencia
Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.
d) Brigadas de apoyo a la Primera Respuesta

Ante la pregunta ¢ Con qué tipo de Brigada cuenta para el apoyo a la Primera
Respuesta y Asistencia Humanitaria?
Las respuestas de las Municipalidades de Huaraz e Independencia se

muestran en la tabla siguiente.
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Tabla 17
Tipo de Brigada conformada para el apoyo a la Primera Respuesta y Asistencia
Humanitaria

TIPO DE BRIGADA

Municipalidad de Municipalidad de

Huaraz Independencia
Evacuacion y Proteccion 0 1
Equipo de evaluacion de Dafios y Analisis
de Necesidades (EDAN)
Equipo de Busqueda y Salvamento 0 0
Atencion pre hospitalaria 0 0
Control de incendios 0 0
Apoyo en la distribucion de Bienes de
o 0 0
Ayuda Humanitaria
Telecomunicaciones de Emergencias 0 0
Instalacion y gestion de Albergues 0 0
Remocion de Escombros y Demolicion de
A 0 0
Edificaciones
Habilitacion de vias de comunicacion y
o L 0 0
restablecimiento del servicio publicos
Intervencion rapida en emergencias y 0 0

desastres — GIRED
Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

e) Grupo de Trabajo para la Gestion del Riesgo de Desastres y Plataforma
de Defensa Civil.
¢Ante la pregunta si las Municipalidades en estudio, cuentan con su Grupo de
Trabajo para la GRD?
Las respuestas de las Municipalidades de Huaraz e Independencia se muestran
en la tabla siguiente.

Tabla 18
Grupo de Trabajo y Plataforma de Defensa Civil

ENTIDAD Grupo de Trabajo para la GRD Platgfqrma de Defensa
conformado Civil conformado
Municipalidad Provincial de
1 1
Huaraz
Municipalidad Distrital de 1 1

Independencia
Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.
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4.1.3. Recursos Financieros.
Se preguntd y se verificd en la Plataforma de la Consulta Amigable, si las
Municipalidades en estudio, tenian incorporado el Programa Presupuestal PP
0068, que es €l que soporta la implementacién de la Politica Nacional de GRD.

Las respuestas de las Municipalidades de Huaraz e Independencia se muestran

en la tabla siguiente.

Tabla 19

Programa Presupuestal incorporado por las Municipalidades de Huaraz e
Independencia para la GRD

PP 068 en

E Presupuesto Total  Presupuesto en relacion al l\_livel _d,e
NTIDAD (/) PP 068 (S/.)  Presupuesto Total Ejecucion
(%)
(%)
Municipalidad
Provincial de 181,636,638 1,955,453 1.077 35.30
Huaraz
Municipalidad
Distrital de 66,324,998 1,414,595 2.133 29.0

Independencia
Fuente: Consulta Amigable del MEF.

4.1.4. Sistema de Alerta Temprana.
Ante la pregunta, ¢Su entidad cuenta con sistemas de alerta temprana para los
diferentes tipos de peligros identificados en su &mbito jurisdiccional?

Las respuestas de las Municipalidades de Huaraz e Independencia se muestran

en la tabla siguiente.

Tabla 20
Sistema de Alerta Temprana - SAT
ENTIDAD Sistema de Alerta Temprana
Municipalidad Provincial de Huaraz 0
Municipalidad Distrital de Independencia 1

Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.
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Ante la positividad de la respuesta de la Municipalidad de Independencia, se le
preguntd, con qué recursos cuentan para aplicar los procedimientos o

protocolos, las respuestas se evidencian en la tabla siguiente.

Tabla 21
Recursos de la Municipalidad de Independencia para el SAT

Sistema
Instrumentos  automaético
Personal (radigs tetra, para la 3 Equipos
ENTIDAD capacitado teléfono comunicacién  receptores de Otros
satelital, de mensajes EWBS
otros). de
alerta/alarma.
Municipalidad
Distrital de 1 1 0 0 0

Independencia
Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

4.1.5. Comunicaciones.
Frente a la pregunta ;La entidad ha establecido procedimientos de
comunicacion y/o difusion para implementar medidas adecuadas de respuesta
ante la ocurrencia de desastres?
Las respuestas de las Municipalidades de Huaraz e Independencia se muestran

en la tabla siguiente.

Tabla 22
Procedimientos de comunicacion establecidos

Procedimientos de comunicacion y/o difusion
ENTIDAD para implementar medidas adecuadas de
respuesta ante la ocurrencia de desastres

Municipalidad Provincial de Huaraz 0

Municipalidad Distrital de Independencia 0

Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

49

@ ®D0 Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



Dado que la respuesta de ambas Municipalidades fue negativa, a cambio de
eliminar la siguiente pregunta, se ha considerado mantenerlo a fin que las

indicadas Municipalidades tomen en cuenta en el desarrollo de los tipos de

procedimientos.

Tabla 23
Tipo de Procedimientos establecidos

Comunicar y/o difundir

. i Sensibilizar a la
la implementacion de

poblacién sobre

Comunicarse con
las entidades de

Manejo de redes
sociales para
mantener
informado a la

ENTIDAD medidas adecuadas de . . i
primera respuesta peligros poblacion de las
respuesta ante la : - .
. en emergencia identificados acciones que se
ocurrencia de desastres
desarrollan en
una emergencia
Municipalidad
Provincial de Huaraz 0 0 0 0
Municipalidad
Distrital de 0 0 0 0

Independencia
Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

4.1.6 Centro de Operaciones de Emergencia Local — COEL.
Dada la importancia del Centro de Operaciones de Emergencia Local, que
gestiona la informacion en emergencias y desastres, se ha formulado sub
preguntas incluidas respecto a la implementacién con mddulos y monitoreo del
peligro.
¢Frente a la pregunta cuentan con COEL?
Las respuestas de las Municipalidades de Huaraz e Independencia se muestran

en la tabla siguiente.
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Tabla 24
Centro de Operaciones de Emergencia Local
Cuenta con Centro de Operaciones de
ENTIDAD Emergencia Local - COEL
Municipalidad Provincial de Huaraz 1
Municipalidad Distrital de Independencia 0

Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

a) Centro de Operaciones de Emergencia Local implementado

Tabla 25
Implantacion de los COEL

Municipalidad
de
Independencia
COEL incluido en el Organigrama Institucional 0 0
COEL Activo y en Funcionamiento 1
COEL cuenta con Personal exclusivo para sus
actividades
COEL cuenta con Equipo de Computo
COEL cuenta con Radio para la comunicacion
COEL cuenta con Telefonia Fija
COEL cuenta con Telefonia Movil
COEL cuenta con Acceso a Internet
COEL Cuenta con M6dulo de Operacién
COEL Cuenta con M6dulo de Evaluacion
COEL Cuenta con M6dulo de Comunicaciones
COEL Cuenta con Modulo de Monitoreo y Analisis
COEL Cuenta con Otros Médulos
COEL Cuenta con Personal Capacitado en el manejo
de informacidn del SINPAD
COEL Cuenta con Personal Capacitado en Fichas
EDAN PERU
COEL Cuenta con Personal Capacitado en Operar
Equipos de Comunicaciones
COEL Cuenta con Personal Capacitado en Otros
temas relacionados

Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

Municipalidad
Organizacion, Recursos, Equipos y Modulos de Huaraz

O | O0o|0O|0O|0O|0O|0O|0O|O|O| O |O

IR EE R

[E=N
o

1 0

1 0
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b) Monitoreo de Peligros

Tabla 26
Monitoreo de Peligros

ENTIDAD Realiza el monitoreo de los peligros de
su territorio
Municipalidad Provincial de Huaraz 1
Municipalidad Distrital de Independencia 0

Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

Tabla 27
Tipo de Peligro Monitoreado
ENTIDAD Sismos Movimiento Inundaciones _Lluwas Incendios Otros
de Masas intensas Forestales
Municipalidad
Provincial de 1 0 0 0 0 0
Huaraz
Municipalidad
Distrital de 0 0 0 0 0 1

Independencia
Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

4.1.7 Logistica para la respuesta.
En la parte logistica, se desea conocer si las Municipalidades de estudio, cuentan
con Almacén de Bienes de Ayuda Humanitaria, los tipos de bienes con las que
cuenta y finalmente si cuentan con capacidad de gestion.
Las respuestas de las Municipalidades de Huaraz e Independencia se muestran en

las siguientes tablas.
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Tabla 28
Almaceén con Bienes de Ayuda Humanitaria
Su entidad cuenta con almacén para
ENTIDAD Bienes de Ayuda Humanitaria - BAH
Municipalidad Provincial de Huaraz 1
Municipalidad Distrital de Independencia 0

Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

Tabla 29
Tipo de Bienes de Ayuda Humanitaria en el almacén
Municipalidad M“”'C(;pa"dad
Bienes de Ayuda Humanitaria de Huaraz ¢ .
Independencia
Carpas 1 0
Calaminas 1 0
Plasticos (bobinas) 1 0
Sacos de polipropileno 1 0
Alimentos no perecibles 1 0
Bidones de agua 1 0
Frazadas o mantas 1 0
Camas plegables 1 0
Enseres 0 0
Herramientas 1 0
Otros 0 0

Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.

Tabla 30
Gestion de Bienes de Asistencia Humanitaria
Municipalidad Munlcollpalldad
de Huaraz e
Independencia
Unidad o Area encargada que gestione la Ayuda 1 0
Humanitaria
Personal Capacitado en Mecanismos técnicos
o N . 1 0
juridicos para la adquisicion de BAH en emergencias
Convenios o contratos para transportar BAH en caso 1 0
de emergencia
Convenio para brindar asistencia humanitaria 0 0
Instrumentos para gestionar los Bienes de Ayuda 1 0
Humanitaria
Directorio actualizado de proveedores para realizar
compras rapidas de bienes de ayuda humanitaria en 0 0
situacion o estado de emergencia
Empadronamiento actualizado de bienes, 1 0

maquinarias y equipos para atender una emergencia
Fuente: Encuesta aplicada a las Municipalidades de Huaraz e Independencia.
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4.1.8. Resultado del indice de Capacidad de Preparacion.
Asignacion de Pesos a cada una de las alternativas que conforman el cuestionario

(segun el Juicio de expertos -INDECI).

4.1.8.1. Planificacion.

Tabla 31
Pesos maximos y minimos de los componentes de la Planificacion
Pregunta  Alternativa Peso o!e Pregunta Peso Pmin Pmax
alternativa Pregunta
Pla a) 2
P1b b) 2
Plc C) 3
P1d d) 1 P1 3 3 27
Ple e) 1
P2a a) 3
P2b b) 1
P2c C) 3
Pad 5 3 P2 3 3 39
P2e e) 2
TOTAL 6 66
Para calcular el rango se aplica la siguiente formula:
RANGO = (Pmax = Pmin)/ 4 Ecuacion 3

Aplicando la ecuacion 3 se obtiene que el Rango es: (66-6)/4= 15

4.1.8.2. Organizacion
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Tabla 32
Pesos maximos y minimos de los componentes de la Organizacion

Rango: (119-15)/4= 26

Peso de Peso

Pregunta  Alternativa - Pregunta Pmin Pmax
alternativa Pregunta
P3a a) 3
P3b b) 1 P3 3 3 12
P4a a) 3
P4b b) 2
P4c ) 1
Pad d) 1 P4 2 2 16
P4e e) 1
P5a a) 3
P5b b) 1
P5c C) 1
P5d d) 3 P5 3 3 30
P5e e) 2
P6a a) 2
P6b b) 3
P6c 9] 1
P6d d) 1
P6e e) 1
P6f f) 3
P6g 9) 2
P6h h) 1
P6i i) 1 P6 2 2 36
P ) 2
P6k k) 1
P7a a) 1
P7b b) 2
P7c C) 3 3
P7d d) 4 P7 3 15
P7e e) 5
P8a a) 1
P8b b) 2
P8c C) 3
P8d d) 4 P8 2 2 10
P8e e) 5
TOTAL 15 119
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4.1.8.3. Recursos Financieros.

Tabla 33
Pesos maximos, minimos y rango del componente financiero
Pregunta  Alternativa Peso d_e Pregunta Peso Pmin Pmax
alternativa Pregunta
P9a a) 1
P9b b) 2 P9 3 3 9
P9c C) 3
TOTAL 3 9
Rango= (9-3)/4 =15
4.1.8.4. Sistema de Alerta Temprana.
Tabla 34
Pesos maximos, minimos y rango del componente
Pregunta  Alternativa Peso d_e Pregunta Peso Pmin Pmax
alternativa Pregunta
P10a a) 1
P10b b) 1
P10c C) 1
P10d d) 1
P10e e) 2
P10f f) 2 P10 3 3 51
P10g 0) 3
P10h h) 2
P10i i) 1
P10j i) 1
P10k k) 1
P10l ) 1
Plla a) 3
P11b b) 3
Pllc ) 3 P11 2 2 24
P11d d) 3
P12.a a) 1 P12 2 2 4
P12.b b) 2
P13a a) 2
P13b b) 2
P13c C) 3 P13 1 1 9
P13d d) 2
TOTAL 8 88
Rango: (88 -8) /4 =20
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4.1.8.5. Comunicaciones.

Tabla 35
Pesos maximos, minimos y rango del componente Comunicaciones
Pregunta Alternativa Peso o!e Pregunta Peso Pmin  Pmax
alternativa Pregunta
Pl4a a) 3
P14b b) 2
Pl4c c) 2 P14 2 2 18
P14d d) 1
Pl4e e) 1
P15a a) 1
P15b b) 2 P15 2 2 4
P16a a) 2
P16b b) 2
P16¢c c) 2 P16 1 1 7
P16d d) 1
TOTAL 5 29

UNASA
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Rango: (29-5)/4=6
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4.1.8.6. Centro de Operaciones de Emergencia.

Tabla 36
Pesos maximos, minimos y rango del componente

Pregunta  Alternativa Peso d_e Pregunta Peso Pmin Pmax
alternativa Pregunta
Pl7a a) 2
P17b b) 3
Pl7c C) 2
P17d d) 3
P17e e) 3
P17f f) 2
P17g 9) 2
P17h h) 3 P17 3 3 99
P17i i) 1
P17j j) 1
P17k K) 1
P17l 1) 1
P17m m) 1
P17n n) 3
P170 0) 3
P17p p) 1
P17q Q) 1
P18a a) 1
P18b b) 3 P18 2 2 6
P19a a) 1
P19b b) 1
P19c C) 1 P19 1 1 7
P19d d) 1
P19e e) 1
P19f ) 1
P19g 9) 1
TOTAL 6 112

Rango = (112 -6) /4 = 26.50
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4.1.8.7. Logistica.

Tabla 37
Pesos maximos, minimos y rango del componente

Pregunta Alternativa aII::fr?a;jisla Pregunta Przgf; ta Pmin Pmax
P20a a) 2
P20b b) 1
P20c C) 2
P20d d) 2
P20e e) 3 P20 2 2 44
P20f f) 3
P20g 9) 3
P20h h) 2
P20i i) 2
P20j i) 2
P2la a) 3
P21b b) 2
P21c C) 1
P21d d) 1 P21 2 2 28
P2le e) 1
P21f f) 1
P21g Q) 3
P21h h) 2
P22a a) 1 P22 1 1 2
P22b b) 2
TOTAL 5 74

Rango = (74 -5) /4 = 17.25
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En resumen:

Tabla 38
Resumen de valores maximos, minimos y rango por componente

N° Componente Total, Min  Total, Max Rango
1 PLANIFICACION 6 66 15.00
2 ORGANIZACION 15 119 26.00
3 FINANCIERO 3 9 1.50

4 SAT 8 88 20.00
5 COMUNICACIONES 5 29 6.00

6 COEL 6 112 26.50
7 LOGISTICA 5 74 17.25

En la tabla 38, se aprecia el calculo del rango que es el resultado de la resta
entre la sumatoria del peso maximo con la sumatoria del peso minimo, al final
este valor esto dividido entre 4. Estos valores permitiran la formacion de los 4
intervalos y el disefio de la categorizacion por colores.

Tabla 39

Rango de valores EPCI para la capacidad de preparacion de las Municipalidades
de Huaraz e Independencia.

PLANIFICACION ORGANIZACION FINANCIERO SAT COMUNICACIONES COEL LOGISTICA VALOR COLOR
Min Max  Min Max Min  Max Min Max Min Max Min Max Min Max

6 2099 15 4099 3 449 8 28 5 1099 6 3249 5 2224 1 [N
21 3599 41 6699 45 599 28 48 11 16.99 325 5899 22.25 3949 2

36 50.99 67 9299 6 749 48 68 17 2299 59 8549 3950 56.74 3

51 66 93 119 75 9 68 88 23 29 855 112 5675 7400 4 N

En la tabla 39, se aprecia la interpolacion entre los pesos minimos y maximos
obtenidos para cada componente, empleando los 7 rangos obtenido en la tabla
38; esto permitio definir a que intervalo caen los puntajes de calificacion de
cada componente obtenido para ambas municipalidades. Asimismo, se logro
determinar para cada valor (del 1 al 4) su propio intervalo, el cual varia para

cada componente.
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Por ejemplo, para el componente Planificacion, a cada intervalo le corresponde
un valor que va de 1 a 4, una categoria (Muy Bajo, Bajo, Medio y Alto) y color
de tipo seméforo, el cual sera empleado para la representacion de los resultados

en mapas tematicos. Esto fue similar para los 6 componentes restantes.

Tabla 40

Definicidn de intervalos, valor, categoria y color para el componente
Planificacion

PLANIFICACION \ALOR CATEGORIA COLOR

Min Max
6 20.99 1 Muy bajo [
21 35.99 2 Bajo
36 50.99 3 Medio
51 66 4 Alto I

A. Célculo del Indice de Capacidad de Preparacion para la

Municipalidad distrital de Independencia

Tabla 41
EPCI para la Municipalidad Distrital de Independencia
COMPONENTE c ATIJFI\IIJ:—::E]:I?ON VALOR
PLANIFICACION 24 2
ORGANIZACION 40 1
FINANCIERO 6 3
SAT 27 1
COMUNICACIONES 11 2
COEL 12 1
LOGISTICA 62 4
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Tabla 42
EPCI por componente para la Municipalidad Distrital de Independencia

TOTAL, TOTAL,

COMPONENTE PUNTAJE VALOR CATEGORIA COLOR

MIN MAX
PLANIFICACION 6 66 24 2 Bajo
ORGANIZACION 15 119 40 1 Muy Bajo [N
FINANCIERO 3 9 6 3 Medio

SAT 8 88 27 1 Muy Bajo [

COMUNICACIONES 5 29 11 2 Bajo

COEL 6 112 12 1 Muy Bajo [
LOGISTICA 5 74 62 4 Ao [
TOTAL 182 14

De acuerdo con INDECI y PMA (2019), se aplica la siguiente la formula:

e > (valor de los componentes) /7 = 14/7

Obteniendo como valor:

e EPCI Municipalidad de Independencia = 2

Distrito de Independencia
EPCI por Componentes

4
3.5 3
3
2.5 2 2
2
15 1 1 1
1
0
2 S o S S L ™
& P & F Y SRS
¥ Rl & ® &
> ¥ Y
@x{‘ 6?’% ‘é% \3@0 e
Q¥ & &

Figura 2. EPCI por componente en la Municipalidad del Distrito de
Independencia
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De acuerdo con la figura 2, se observé que para la Municipalidad Distrital de

Independencia el Unico componente que esta en color verde es el de Logistica.
Este indicador permite conocer si el municipio gestiona el presupuesto,
convenios, compras y almacenamiento de bienes de ayuda humanitaria.
Asimismo, tiene los medios necesarios para ser entregados a los damnificados
cuando se produzca la emergencia.

Le sigue el componente Financiero con un valor de 3y esta en color amarillo
indicando que tiene una capacidad media. Este componente trata de medir si la
entidad hace uso o no de un fondo denominado “Reduccion de vulnerabilidad
y atencion de emergencias por desastres” conocido como el PP 068. Esta
partida presupuestal es la estrategia financiera que el Pais ha aprobado para que
las entidades publicas puedan financiar programas y proyectos relacionados
con la vulnerabilidad y atencion de emergencias. Para acceder a estas partidas
la entidad debe sustentar dichos proyectos en el marco de la GRD. Este
componente mide también el nivel de ejecucidn en caso tenga presupuesto
aprobado en esta partida; este caso, el distrito de Independencia en el afio 2018
solo ejecutod el 29% del total presupuestado (PIM) que ascendia a 1,414,595
soles.

Los componentes de Planificacién y Comunicaciones estan en el tercer lugar
con una categoria de Bajo y estan de color naranja, indicando que existe una
planificacion minima para la elaboracion y aprobacion de los planes
relacionados con la preparacion, respuesta y rehabilitacion. Los planes de la
gestion reactiva que las entidades deben desarrollar son los indicados en la

pregunta nimero 2 de la encuesta. Asi mismo también se puede observar que
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este Municipio no ha desarrollado los instrumentos indicados en la pregunta 1.
El indicador de Comunicaciones esta relacionado a conocer los procedimientos
(internos) y los protocolos (externos) que deben llevar a cabo las entidades para
prepararse previamente para que cuando suceda eventos de gran magnitud se
conozca la forma de actuar de cada integrante de las entidades de la primera
respuesta, los grupos de trabajo y la plataforma de defensa civil.

Finalmente tenemos que tanto en los indicadores de Organizacion, SAT y
COEL esta practicamente “jalado” este municipio por eso estan en color rojo.
El indicador de Organizacion es clave para poder enfrentar emergencias por
fendbmenos naturales. Las variables que se mide aqui es el nivel de
funcionamiento de los grupos de trabajo, el funcionamiento de la plataforma
de defensa civil, formacion y capacitacion del voluntariado y la organizacion
de la poblacién. Es obvio que nada de esto se ha realizado en este municipio.
Por otro lado, el SAT, es un sistema que tiene 4 componentes utilizado para
alertar a la poblacion en caso el peligro sea inminente su concretizacion. En el
distrito de Independencia existe un sinnimero de peligros identificados y se
constata con este estudio que este municipio no ha tenido la capacidad de
implementar ninguno y menos para alertar a la poblacion por el desborde la
laguna.

El COEL, denominado COEL (Centro de Operaciones de Emergencia Local)
para los municipios es un instrumento que por ley deben crear para monitorear
las emergencias y proporcionar informacion para la toma de decisiones. Se

observa que tampoco tienen un COEL.
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B. Caélculo del indice de Capacidad de Preparacion para la

Municipalidad Provincial de Huaraz

Tabla 43
EPCI para la Municipalidad Provincial de Huaraz

COMPONENTE  Calificaciéon Valor

PLANIFICACION 24 2
ORGANIZACION 46 2
FINANCIERO 6 3
SAT 16 1
COMUNICACIONES 7 1
COEL 74 3
LOGISTICA 9 1

Tabla 44
EPCI por componente para la Municipalidad Provincial de Huaraz

TOTAL, TOTAL

COMPONENTE MIN max  PUNTAJE VALOR CATEGORIA COLOR
PLANIFICACION 6 66 24 2 Bajo
ORGANIZACION 15 119 46 2 Bajo
FINANCIERO 3 9 6 3 Medio
SAT 8 88 16 1 Muy Bajo [
COMUNICACIONES 5 29 7 1 Muy Bajo [
COEL 6 112 74 3 Medio
LOGISTICA 5 74 9 1 muy Bajo |G
TOTAL 182 13

De acuerdo con INDECI y PMA (2019), se aplica la siguiente la formula:

e > (valor de los componentes) /7 = 13/7

Obteniendo como valor:

e EPCI Municipalidad de Independencia = 1.86
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Distrito de Huaraz
EPCI por Componenes
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Figura 3. EPCI por componente en la Municipalidad Provincial de Huaraz

En la figura 3, se entiende que la Municipalidad Provincial de Huaraz debe
estar mejor preparado que la Municipalidad Distrital de Independencia, pero
los resultados demuestran que esta menos preparado porque tiene 0.14 puntos
menos en el indice de Independencia. En la figura, se puede apreciar que el
Indicador Financiero y el COEL obtienen un mejor resultado (Valor 3 —
categoria Medio) seguido de Planificacion y Organizacion (Valor 2 — categoria
Bajo) y finalmente donde estan “jalados” es en el indicador de SAT,
Comunicaciones y Logistica (Valor 1 — categoria Muy Bajo) porque no tienen
ningun SAT, no han desarrollado procedimientos ni protocolos para las
comunicaciones previo durante la emergencia y no cuentan con almacenes ni

con bienes de ayuda humanitaria para atender emergencias.
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4.2. Conocimiento del nivel de preparacion de las Municipalidades de Huaraz

e Independencia
Para poder conocer el nivel de preparacién de ambas municipalidades se
efectud una comparacion con los resultados obtenido para cada componente.
Se logr6 observar que, en los componentes o indicadores de Planificacion,
Financiero y SAT estos municipios estdn empatados; mientras que en Huaraz
esta mejor en Organizacion y COEL que Independencia, pero este estd mejor
en Comunicaciones y Logistica. Los empates que se observan no
necesariamente indican que han contestado las preguntas de forma similar, sino
que cuando se interpola los puntajes de las variables a valores de 1 a 4 por
componente los valores siempre caeran en este rango haciendo aparecer como

si tendrian igual valor.

EPCI por componentes segln la municipalidad
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Figura 4. EPCI por componentes segin la municipalidad
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EPCI puntajes por componente segun la municipalidad
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Figura 5. EPCI puntajes por componentes segin la municipalidad

En la Fig. 4, se aprecia la comparaciéon entre los puntajes obtenidos sin
interpolar por cada indicador o componente para cada municipalidad.

Por otro parte, se realizd6 una comparacién entre los EPCI para cada
municipalidad. Ambas deben estar en color naranja, pero por cuestiones
didacticas se presenta a Independencia en rojo. Estos valores estan bordeando
el 25% de capacidad de preparacion lo cual indica que tienen un reto enorme
para lograr mejorar sus capacidades de preparacién para enfrentar emergencias
y especificamente para enfrentar un desborde de la laguna. Por tanto, las
autoridades de estos dos municipios tienen que desplegar esfuerzos y recursos

en el marco de la gestion del riesgo de desastres establecido en la ley 29664.
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EPCI por Municipalidad, 2019

* HUARAZ INDEPENDENCIA

Figura 6. EPCI por municipalidad, 2019.

Esto da como consecuencia que el EPCI promedio para las dos municipalidades
es de 1.93 que de manera similar es BAJO, representando un nivel bajo de

respuesta a un eventual desborde de la Laguna Palcacocha.
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4.3. Propuesta para el uso de la investigacion por parte de las Municipalidades
de Huaraz e Independencia
Los resultados obtenidos en el estudio, serviran de linea base para la medicion
del nivel de implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastre en el
componente reactivo, “Desarrollar la capacidad de respuesta frente a
emergencias y desastres” representado en un indice.
Para la mejora del indice y lograr una capacidad de respuesta no solo frente a
un eventual desborde de la Laguna Palcacocha, si no frente a emergencias y
desastres, por eso se propone como programa, la Planificacion en el marco de
la Gestion por Resultados y Presupuesto por Resultados, a través de la siguiente
estrategia:
4.3.1. Gestion Institucional.
Para lograr la robustez en la implementacion de la GRD, primero se tiene que
Incorporar la GRD en los Instrumentos de Gestion Institucional (Considerar en
su PEI como accion estratégica “DESARROLLAR CAPACIDAD DE
RESPUESTA FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES”, Revisar,
adecuar y actualizar el Reglamento de Organizacion Funciones, orientadas a

implementar actividades del Plan Nacional de GRD).

4.3.2. Organizacion.
A. Fortalecer el Funcionamiento del Grupo de Trabajo para la

Gestion del Riesgo de Desastres - GTGRD

La importancia del Grupo de trabajo tal como lo establece los Lineamientos de
constitucion y funcionamiento de los mismos, aprobado con R.M.N° 276-

2012-PCM, va a permitir la planificacion de la GRD, mediante la aprobacion
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del Programa Anual de trabajo que contiene las actividades relacionadas a la
implementacién del Plan Nacional de GRD, asi como canalizar la
incorporacion del Programa Presupuestal PP 0068 en el presupuesto
institucional.

B. Fortalecer el Funcionamiento de la Plataforma de Defensa Civil

La Plataforma de Defensa Civil, debe contar con el Protocolo para la atencién
de Emergencias y desastres por tipo de peligro y este a la vez forma parte de

los Planes de Contingencia.

4.3.3. La incorporacion del Programa Presupuestal PP 0068 en el
presupuesto institucional.

Incorporar el Programa Presupuestal PP 0068 para los productos:

Tabla 45
Programa presupuestal PP 0068 para los productos

PRODUCTOS ACTIVIDADES
5005583 ORGANIZACION Y ENTRENAMIENTO DE
COMUNIDADES EN HABILIDADES FRENTE AL
RIESGO DE DESASTRES
5005582. IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE
PROTECCION ANTE BAJAS TEMPERATURAS
5005581. DESARROLLO DE CAMPANAS
COMUNICACIONALES PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES
5003293. DESARROLLO DEL SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA Y DE COMUNICACION
5005582. IMPLEMENTACION DE MEDIDAS DE
PROTECCION ANTE BAJAS TEMPERATURAS
5005581. DESARROLLO DE CAMPANAS
COMUNICACIONALES PARA LA GESTION DEL
RIESGO DE DESASTRES
5003293. DESARROLLO DEL SISTEMA DE ALERTA
TEMPRANA Y DE COMUNICACION
5005561. IMPLEMENTACION DE BRIGADAS PARA LA
ATENCION FRENTE A EMERGENCIAS Y DESASTRES
Fuente: Contenidos Minimos del PP 0068 — MEF.

5005583 ORGANIZACION Y
ENTRENAMIENTO DE
COMUNIDADES EN
HABILIDADES FRENTE AL
RIESGO DE DESASTRES

5005561. IMPLEMENTACION DE
BRIGADAS PARA LA
ATENCION FRENTE A

EMERGENCIAS Y DESASTRES
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V. DISCUSION

El presente estudio nos ha permitido constatar que es imprescindible calcular
el Indice de Capacidad de Preparacion para los distritos de Huaraz e
Independencia para determinar su nivel de respuesta ante un posible desborde
de la Laguna Palpacocha, ubicada en el Parque Nacional Huascardn, que
pondria en riesgo la vida de miles de pobladores, que habitan en zonas
expuestas a alto peligro.

Con respecto al primer objetivo especifico se determin6 que el Indice de
Capacidad de Preparacion (ICP) segun la metodologia EPCI para las
municipalidades de Independencia y Huaraz, fueron 2 y 1.86 respectivamente,
por lo que significa que el distrito de Independencia tiene una categoria Bajo y
la provincia Huaraz es Muy Bajo, con respecto al nivel de preparacion ante un
probable desborde la laguna Palpacocha, por lo que pudiera desaparecer una
gran parte de ambas ciudades. Estos dos valores dan como consecuencia que el
EPCI promedio para las dos municipalidades fuera de 1.93 que de manera
similar es Bajo. Esto coincide en gran manera con lo realizado por Hernandez
et al. (2017) en su investigacion “Analisis de riesgo por inundacion:
metodologia aplicacion a la cuenca Atemajac”; donde elaboraron una
metodologia de andlisis de riesgo por inundacion destinado a cuencas urbanas
constituida por modelos que son complementarios: el determinista y el
paramétrico. Mediante el modelo determinista elaboraron mapas de riesgo,
donde ilustraron posibles dafios relacionados con las inundaciones por zonas y
por periodo de retorno. Asimismo, a través del modelo paramétrico lograron

conceptualizar la vulnerabilidad de acuerdo a los aspectos sociales,
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econdmicos, fisicos y ambientales, solucionando con estos la complejidad de
los factores que la definen. Por otra parte, Martinez (2018) en su investigacion
“Evaluacion de riesgos por inundaciones, en el Barrio Bajo del distrito de
Yuracyacu, provincia de Rioja, Region San Martin”, logré determinar el nivel
de muy alto riesgo por inundacion a través del método de Saaty para Barrio
Bajo, el cual se ubica en la confluencia de los rios Yuracyacu y Mayo; ademas
mediante el analisis Multicriterio, elaboro el mapa de riesgos de la zona, por lo
que pudo definir que los niveles de riesgos son muy altos en los lugares méas
cercanos a la confluencia de los rios. Por lo que, estos antecedentes demuestran
que existe una investigacion relacionada al resultado obtenido en el presente
trabajo.

Ademas, en relacion con el segundo objetivo especifico, se conocio el nivel de
preparacion de ambas municipales. Para el caso del distrito de Independencia
se determind que el Gnico componente que obtuvo la categoria Alto (color
verde) fue el de Logistica, porque realiza una adecuada gestién en el
presupuesto, compras y almacenamiento de bienes de ayuda humanitaria; como
también presentan los medios necesarios para ser entregados a los
damnificados cuando se produzca la emergencia. Le sigue el componente
Financiero que presento la categoria Medio (color amarillo); porque el distrito
empleo en el afio 2018 el 29% del Programa presupuestal PP 0068 destinado a
la Reduccion de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres,
siendo este 1,414,595 soles. Por otro lado, los componentes Planificacion y
Comunicaciones obtuvieron la categoria Bajo (color naranja), debido a que

presentan una planificacion y conocimiento minimos con respecto a la
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preparacion previa cuando suceda cualquier evento de emergencia de gran
magnitud. Finalmente, los componentes de Organizacién, SAT y COEL
obtuvieron la categoria Muy Bajo (color rojo), ya que no poseen grupos de
trabajos, capacitacion y voluntariado por parte de la poblacion, un Sistema de
Alerta Temprana y un Centro de Operaciones de Emergencia; ante cualquier
evento originado por fendmenos naturales (aluvion, terremoto, deslizamientos,
etc.).

Por otra parte, la Municipalidad Provincial de Huaraz se entiende que deberia
estar mejor preparado que el distrito Independencia, pero de los resultados
demostraron que esta menos preparado porque obtuvo 0.14 puntos menos en el
ICP de Independencia. Esto se debe a que los componentes SAT,
Comunicaciones y Logistica obtuvieron la categoria Muy Bajo (color rojo);
porque no tienen ningun Sistema de Alerta Temprana, como también no han
desarrollado procedimientos ni protocolos para las comunicaciones previo y
durante la emergencia y no cuentan con almacenes ni con bienes de ayuda
humanitaria para atender emergencias. En cambio, para el caso de los
componentes Financiero y COEL obtuvieron la categoria Medio (color
amarillo); esto se debe a que la provincia de Huaraz empleo en el afio 2018 el
35.30% del Programa presupuestal PP 0068 destinado a la Reduccién de la
vulnerabilidad y atencidn de emergencias por desastres, siendo este 1,955,453
soles y, ademas, contaron con un Centro de Operaciones de Emergencia Local.
Finalmente, los componentes Planificacion y Organizacion obtuvieron la
categoria Bajo, porque es minima la planificacion de la Gestion del Riesgo de

Desastres (GRD) y ademas el nivel de funcionamiento de los GTGRD es
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deficiente, ademéas no cuenta con vigias comunales ante situaciones de
emergencias ni efectuaron alguna capacitacion en caso de que suceda cierto
tipo desastre natural a las familias que habitan en zonas de alto riesgo. Esto
coincide en gran manera con lo realizado por Chumpitaz (2020) en su
investigacion “Gestion de riesgo de desastres por sismo y capacidad de
respuesta del personal del Puesto de Salud Lago Naranjal — Yurimaguas”,
obtuvo que existe una correlacion positiva entre el nivel de gestion de riesgo
de desastres por sismo, estimacion del riesgo, prevencion y reduccion del
riesgo, preparacion y rehabilitacion, y reconstruccion con la capacidad de
respuesta, el cual sugiri6 al Puesto de Salud Lago Naranjal a realizar
mensualmente camparfias de orientacion sobre la prevencién de desastres por
fendmenos de origen natural, a efectuar talleres para todo el personal sobre la
estimacion del riesgo, a gestionar la logistica necesaria para equipar el Puesto
de Salud, con el propoésito de contar con un plan de contingencia, de preparar
simulacros con la participacion activa de toda la comunidad de Lago Naranjal
y de gestionar la elaboracion de términos de referencia para la reconstruccién
del puesto de salud con el objetivo de que no se vea afectado el tiempo de
atencion médica a toda la poblacién de Lago Naranjal. Por otra parte, Martinez
(2018) en su investigacion “Evaluacion de riesgos por inundaciones, en el
Barrio Bajo del distrito de Yuracyacu, provincia de Rioja, Regidén San Martin”,
para obtener los niveles de peligro empleo el método de Saaty que consistio en
la comparacion de pares; para eso estudio en dos factores el peligro: como
fenémeno propiamente dicho y por la susceptibilidad. Para el primer factor

empleo 3 pardmetros (precipitacion andémala positiva, cercania a la fuente de
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agua y mapa de elevaciones) y para el segun factor empleo dos pardmetros
(condicionantes y desencadenantes); de todo esto concluyd que el peligro fue
muy alto. También, mediante el analisis Multicriterio. donde elaboro 3 mapas,
siendo el Mapa de Elevaciones (valor: 0.311), el Mapa de tipo de suelo (valor:
0.066) el Mapa de distancia a una fuente de agua (valor = 0.623), estos valores
son conseguidos con el Saaty; por ultimo, sobrepuso todos estos mapas
logrando determinar los niveles muy alto y alto de peligrosidad en Barrio Bajo,
el cual constituye el 40% del area de estudio. Por lo que, estos antecedentes
demuestran que existe una investigacion relacionada al resultado obtenido en
el presente trabajo.

Finalmente, en relacion al tercer objetivo especifico, se propuso para que
ambas municipalidades emplean esta investigacion como linea base para la
medicion del nivel de implementacion de la Gestion del Riesgo de Desastre,
con la finalidad que desarrollen una capacidad de respuesta frente a
emergencias y desastres. Ademas, se plante6 como estrategia la Planificacion
en el marco de la Gestion por Resultados y Presupuesto por Resultados. Esto
coincide en gran manera con lo realizado por Martinez (2018) en su
investigacion “Evaluacion de riesgos por inundaciones, en el Barrio Bajo del
distrito de Yuracyacu, provincia de Rioja, Regién San Martin”, donde propuso
medidas de control de riesgo, el cual estan constituidos por dos controles. Uno
de ellos es el orden Estructural, por lo que esta basado en colocar refugios
cuando suceda la inundacién y sefializar las vias para una adecuada evacuacion
de los habitantes. Por otro lado, esta el orden No Estructural, por el cual trata

de mejorar la cultura de prevencion y reduccion del riesgo y por ende la

76

@ ®D0 Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



vulnerabilidad, a través de talleres participativos por parte de los mismos
habitantes; esto le dara a conocer a la poblacion sobre zonas inadecuadas para
vivir, como también en poder efectuar actividades agricolas, ganaderas y no
sobre aprovechar los recursos naturales. También Herndndez et al. (2017) en
su investigacion “Anadlisis de riesgo por inundacion: metodologia aplicacion a
la cuenca Atemajac”’; generaron informacion adicional que logre minimizar la
duda en la estimacién del riesgo para cuencas pobladas, donde existen peligros
asociados con las inundaciones originada por fenémenos meteorol6gicos
extremos. Por lo que, estos antecedentes demuestran que existe una

investigacion relacionada al resultado obtenido en el presente trabajo.
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V1. CONCLUSIONES

4.1.Se determind el indice de Capacidad de Preparacion (ICP) segun la metodologia
EPCI para las municipalidades de Independencia y Huaraz, los cuales fueron 2
y 1.86 respectivamente.

4.2.Aplicando la metodologia EPCI, se establecié que el distrito de Independencia
obtuvo una categoria Bajo y la provincia Huaraz es Muy Bajo, con respecto al
nivel de preparacion ante un probable desborde de la laguna Palpacocha, de lo
cual pudiera desaparecer una gran parte de ambas ciudades. Estos dos valores
dan como consecuencia que el EPCI promedio para las dos municipalidades
fuera de 1.93 que de manera similar fue Bajo.

4.3.Se conocio el nivel de preparacion de ambas municipales. Para el caso del
distrito de Independencia se determind que el Unico componente que obtuvo
una categoria Alta (color verde) fue el de Logistica, porque realiza una adecuada
gestion en el presupuesto, compras y almacenamiento de bienes de ayuda
humanitaria; como también presentan los medios necesarios para ser entregados
a los damnificados cuando se produzca la emergencia. Le sigue el componente
Financiero que present6 una categoria Media (color amarillo); porque el distrito
empleo en el afio 2018 el 29% del Programa presupuestal PP 0068 destinado a
la Reduccién de la vulnerabilidad y atencion de emergencias por desastres,
siendo este 1,414,595 soles. Por otro lado, los componentes Planificacion y
Comunicaciones obtuvieron la categoria Baja (color naranja), debido a que
presentan una planificacion y conocimiento minimos con respecto a la
preparacion previa cuando suceda cualquier evento de emergencia de gran

magnitud. Finalmente, los componentes de Organizacion, SAT y COEL
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obtuvieron la categoria Muy Bajo (color rojo), ya que no poseen grupos de
trabajos, capacitacion y voluntariado por parte de la poblacion, un Sistema de
Alerta Temprana y un Centro de Operaciones de Emergencia; ante cualquier
evento originado por fendmenos naturales (aluvion, terremoto, deslizamientos,

etc.).

Por otra parte, la Municipalidad Provincial de Huaraz estda menos preparado
porque obtuvo 0.14 puntos menos en el ICP con respecto a Independencia. Esto
se debe a que los componentes SAT, Comunicaciones y Logistica obtuvieron
la categoria Muy Bajo (color rojo); porgue no tienen ningin Sistema de Alerta
Temprana, como también no han desarrollado procedimientos ni protocolos
para las comunicaciones previo y durante la emergencia y no cuentan con
almacenes ni con bienes de ayuda humanitaria para atender emergencias. En
cambio, para el caso de los componentes Financiero y COEL obtuvieron la
categoria Medio (color amarillo); esto se debe a que la provincia de Huaraz
empleo en el afio 2018 el 35.30% del Programa presupuestal PP 0068 destinado
a la Reduccion de la vulnerabilidad y atencién de emergencias por desastres,
siendo este 1,955,453 soles y, ademas, contaron con un Centro de Operaciones
de Emergencia Local. Finalmente, los componentes Planificacion vy
Organizacion obtuvieron la categoria Bajo, porque es minima la planificacion
de la Gestion del Riesgo de Desastres (GRD) y ademas el nivel de
funcionamiento de los GTGRD es deficiente, ademas no cuenta con vigias
comunales ante situaciones de emergencias ni efectuaron alguna capacitacion
en caso de que suceda cierto tipo desastre natural a las familias que habitan en

zonas de alto riesgo.
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4.4.Se propuso para que ambas municipalidades emplean esta investigacion como
linea base para la medicién del nivel de implementacion de la Gestion del
Riesgo de Desastre, con la finalidad que desarrollen una capacidad de respuesta
frente a emergencias y desastres. Ademads, se plante6 como estrategia la
Planificacion en el marco de la Gestion por Resultados y Presupuesto por

Resultados.
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VIl. RECOMENDACIONES

A fin de incrementar el indice de Capacidad de Preparacion para hacer frente
a un eventual desborde de la Laguna Palcacocha, a las Municipalidades de
Huaraz e Independencia, se sugirio que:

e Ambas Municipalidades deben trabajar en forma mancomunada
cercana a la zona de riesgo y bajo un mismo programa en la
organizacion de la poblacion, impulsando la participacion del
Voluntariado en Emergencias y Rehabilitacion, Educacion
Comunitaria y permanente ejercicio de reconocimiento de las rutas de
evacuacion mediante simulacros. Esto, permitira que la poblacién actue
de manera oportuna en salvaguarda de sus vidas, frente a una alerta de
un eventual desborde de la Laguna Palcacocha.

e La Municipalidad de Huaraz e Independencia deben fortalecer sus

capacidades para dar una respuesta eficiente, mediante:

— La implementacion de un Centro de Operaciones de Emergencia
Local, de manera articulada entre el COEL distrital, COEL
provincial y COEL Regional, que permita generar reportes y fluir la
informacién de manera articulada en caso de emergencias y

desastres;

— Generar un solo procedimiento de atencion de emergencias Nivel 1,

2,y 3 que debe ser incorporado en el Plan de Contingencia de sus
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respectivas instituciones, que les permita actuar eficientemente en

emergencias y desastres.

— Incorporar mayor presupuesto institucional en el PP 0068 para las

actividades:

» 5005583 organizacion y entrenamiento de comunidades
en habilidades frente al riesgo de desastres.

» 5003293 desarrollo del Sistema de Alerta temprana y de
Comunicaciones

» 5005612 desarrollo de Centros y Espacios de Monitoreo
de Emergencias y Desastres.

» 5005611 administracion y Almacenamiento de Kits para

la asistencia frente a emergencias y desastres.

— Finalmente, acondicionar e implementar el almacén para Bienes de
Ayuda Humanitaria, que permitira, contar con Bienes para la ayuda
en emergencias, a la vez que servira de espacio para recepcionar los

BAH que por el Principio de Subsidiariedad pueden ser entregados.
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ANEXO
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ANEXO 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA

DETERMINACION DEL INDICE DE CAPACIDAD DE PREPARACION DE LAS MUNICIPALIDADES DE HUARAZ E
INDEPENDENCIA PARA DAR RESPUESTA UN EVENTUAL DESBORDE DE LA LAGUNA PALCACOCHA, ANO 2019

PROBLEMA OBJETIVO VARIABLE METODOLOGIA
X = INDICE DE CAPACIDAD | Enfoque de investigacion
Objetivo General DE PREPARACION Cuantitativo
Determinar el indice de Capacidad de | Dimensiones e indicadores Tipo de investigacion
Preparacion de las Municipalidades de Aplicada

Huaraz e Independencia para dar | X.1. Planificacion
respuesta a emergencias frente a un | X.1.1. Instrumentos desarrollados | Nivel de investigacion
eventual deshorde de la Laguna | para hacer frente a emergencias y | Descriptivo comparativo

Palcacocha desastres
.Cuil es el indice de Capacidad de X.1.2. Planes de Gestién Reactiva | Disefio de investigacion
¢ . Apacid Objetivos Especificos aprobados No experimental — Transversal
preparacion  de las Municipalidades . .
. e Aplicar la Metodologia EPCI para
de Huaraz e Independencia para dar - P . N -
determinar el Indice de Capacidad de | X.2. Organizacion Poblacion
respuesta un eventual desborde de la . Lo . - )
Preparacion de las municipalidades de | X.2.1. Poblacion en zonas de altoy | La poblacion estd compuesta por los 12
Laguna Palcacocha? - - . . S
Huaraz e Independencia para hacer | muy alto riesgo funcionarios de la Municipalidad
frente un eventual desborde de la | X.2.2. Capacitaciony Provincial de Huaraz; conformada con la
laguna Palcacocha. sensibilizacion Resolucion de Alcaldia N° 016-
e Conocer el nivel de preparacion de las | X.2.3. Simulacros 2015/MPH-A'y los 12 funcionarios de la
municipalidades de  Huaraz e | X.2.4. Brigadas de apoyo Municipalidad Distrital de
Independencia para fomentar el | X.2.5. Grupo de Trabajo para la Independencia; conformada con la
fortalecimiento de capacidades en GRD | Gestion del Riesgo de Desastres Resolucién de Alcaldia N° 265-2016-
y cerrar brechas en los siguientes afios a | X.2.6. Plataforma de Defensa Civil | MDI.

partir del indice determinado.
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e Proponer el uso del estudio en las | X.3. Recursos Financieros Muestra
Municipalidades de  Huaraz e | X.3.1. Programa presupuestal 068
Independencia como linea de base para Para el andlisis de la muestra, se ha
mejorar sus capacidades y proponer | X.4. Sistema de Alerta Temprana tomado en cuenta que serd el mismo
metas anuales de cumplimiento. X.4.1. SAT por tipo de peligro tamafio de la poblacion. Ademas, se
X.4.2. Equipos para el monitoreo de | efectud un muestreo no probabilistico
peligro por conveniencia, debido a que se

X.4.3. Procedimientos o protocolos | estudia lo que se tiene a mano sin ningdn
ante un mensaje de alerta y/o alarma | criterio ademas de eso.
X.4.4. Recursos destinados a los

procedimientos o protocolos Técnicas de recoleccion de
informacion

X.5. Comunicaciones

X.5.1. Procedimientos de | Andlisis documental y Encuesta.

articulacién y coordinacién

X.5.2. Procedimientos de | Instrumentos para recoleccion de

comunicacion y/o difusion por | informacion

entidad Fichas de registros de datos vy

X.5.3. Procedimientos de | cuestionario

comunicacion ylo difusion

establecidos Técnicas para el procesamiento vy

analisis de la informacion:

X.6. Centro de Operaciones de | Se empleard el software Excel para el

Emergencia Local procesamiento de datos a través de
tablas, graficos de barras, ya que nos

X.6.1. COEL por entidad permitiran conocer mas acerca del nivel

X.6.2. Monitoreos de los peligros de preparacion de ambas

X.6.3. Tipo de peligro municipalidades ante cualquier
emergencia originado por un desastre
natural.

X.7. Logistica

X.7.1. Tipos de bienes de ayuda | Ademas, se empleara la metodologia

humanitaria EPCI, el cual consiste del método de
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X.7.2. Gestion de bienes de ayuda | calculo, este proceso asigna un peso a

humanitaria cada pregunta de 1 a 3 (1=Menos
X.7.3. Atencion de grupos de | importante, 2= Importante y 3=Mas
vulnerables importante); por tanto, cada pregunta

tiene un peso minimo y un peso maximo
que resulta de multiplicar el peso de la
pregunta por el minimo y méaximo de las
alternativas.

Luego, por cada componente se definen
un nimero determinado de preguntas, de
forma que cada componente también
tiene un peso minimo y un peso maximo
que resultan de la sumatoria de los pesos
minimos y maximos de las preguntas que
conforman el componente.

Para la determinacion del valor del rango
se hace restando la sumatoria del peso
maximo menos la sumatoria del peso
minimo del componente y dividiendo
entre 4.

También, a cada intervalo le corresponde
un valor que va de 1 a 4 y una categoria
(Muy Bajo, Bajo, Medio y Alto). Al final
este resultado se representa por colores
tipo semaforo, el cual es empleado para
la elaboracion de mapas tematicos.

Una vez establecido los intervalos y las
categorias para los componentes, se
procede a calcular los puntajes por cada
pregunta, este puntaje es el producto de
la respuesta a la pregunta multiplicado
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por el peso que tiene cada pregunta.
Luego se suman los puntajes obtenidos
de las preguntas que conforman el
componente y este resultado es la
calificacion del componente en valores
absolutos.  Esta calificacion  del
componente se evalla en qué intervalo
(1, 2, 3 0 4) cae y queda realizada la
transformacion del puntaje en valores
que vande 1 a 4.

Finalmente, el EPCI, para cada entidad
se obtiene a través de la siguiente
féormula:

EPCI =Y7_,Vi/7,Donde V esel
valor de cada componente entre 1
y 4
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ANEXO 02: OPERACIONALIZACION DE LAS VARIABLES

PREPARACION

emergencias 0 desastres, alcanzado por las
entidades conformantes del SINAGERD de los
tres niveles de gobierno” (p. 4).

Sistema de Alerta Temprana,
Comunicaciones, Centro de
Operaciones de Emergencia
Local y Logistica.

VARIABLE D.CONCEPTUAL D.OPERACIONAL DIMENSIONES INDICADORES
Instrumentos desarrollados
para hacer frente a
Planificacion emergencias y desastres
Planes de Gestion Reactiva
aprobados
Para poder calcular el ICP se Poblacion en zonas de alto y
toma en cuenta las muy alto riesgo
Segtn INDECI y PMA (2019) “mide el nivel de | capacidades de cada Capacitacion y sensibilizacion
iNDICE DE avance que vienen logrando en la preparacion g?mPfQ”e”_t? Oraan _(f'e: Simulacros
At anificacion, Organizacion, Y. :
CAPACIDAD DE para responder de manera Optima ante ReCUrsos F%nancieros, Organizacion Brigadas de apoyo

Grupo de Trabajo para la
Gestidn del Riesgo de
Desastres

Plataforma de Defensa Civil

Recursos Financieros

Programa presupuestal 068

Sistema de Alerta
Temprana

SAT por tipo de peligro

Equipos para el monitoreo de
peligro




VARIABLE

D.CONCEPTUAL

D.OPERACIONAL

DIMENSIONES

INDICADORES

Procedimientos o protocolos
ante un mensaje de alerta y/o
alarma

Recursos destinados a los
procedimientos o protocolos

Comunicaciones

Procedimientos de articulacion
y coordinacién

Procedimientos de
comunicacién y/o difusién por
entidad

Procedimientos de
comunicacidn y/o difusion
establecidos

Centro de Operaciones de
Emergencia Local

COEL por entidad

Monitoreos de los peligros

Tipo de peligro

Logistica

Tipos de bienes de ayuda
humanitaria

Gestidn de bienes de ayuda
humanitaria

Atencion de grupos de
vulnerables
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ANEXO 3: MAPA DE UBICACION DE LA LAGUNA PALCACOCHA Y
EL PELIGRO DE LOS DISTRITOS DE HUARAZ E INDEPENDENCIA

INDEPENDENCIA
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ANEXO 4: FORMATO DEL CUESTIONARIO PARA LA ENCUESTA

DETERMINAR EL INDICE DE CAPACIDAD DE PREPARACION DE
LAS MUNICIPALIDADES DE HUARAZ E INDEPENDENCIA 2019

PESO PLANIFICACION
3 1. Indicar, ; Que instrumentos han sido desarrollados, aprobados y difundides por su entidad para |a respuesta frente a emergencias y
desastres?
2 |4 Mapa de Rissgo
2 |b) Mapa Comunitanio del Rissgo

) Rutas de Evacuacion y Zonas Seguras
d) Procedimientos de actuacitn ante emergencias (volumianos)
) Plan de contnuidad operaiiva

- L
L]

[e]e]=]=]~]

3 |2 ilndicar cual de los siguientes planes de la gestion reactiva, han sido aprobados por su entidad ?

3 |& Flan de Preparaciin [0]
2 |b) Plan de Educaciin Comuniana 0]
3 |c) Plznss de Contngenciz n
3 |d) Plan de Operacidn de Emengencia n
2 |&) Flan de Rehabitaciin (0]
13

ORGANIZACION

3 3. Durante el 2018, ;Su entidad ha organizado a |a poblacion identificada en zonas de alto riesgo y muy alto riesgo, para preparase
ante situaciones de emergencia?

3 |a) VOLUNTARIADO 0
1 |b) VIGIAS COMUNALES 0
4

2 |4. La Poblacion identificada en zonas de alto riesgo, ha sido capacitada y sensibilizada en

3 |a) Elaboracion del Plan Familiar de Emergencias n
2 |b) Procedimientos de actuacion frente a emergencias y desastres (incluir zonas seguras y rutas de evacuacidn) m
1 |c} Usoy manejo de Extintores m
1 |d) Voluntariado de la Defensa Civil n
1 |e) Saneamiento y promocion de la higiene en emergencias m
8

3 |5. Selecci los si lacros realizados en zonas de alto riesgo y muy alto riesgo

3 |a) Sismos m
1 |b) Tsunami n
1 |c) Vulcanismo n
3 |d) Movimientos de masas m
2 |e) Inundaciones n
10

2 |6. Con qué tipo de Brigadas cuenta para el apoyo de la primera respuesta y asistencia humanitaria

2 |a) Evacuacidny Proteccidn | 1]

3 |b) Equipo de evaluacion de Dafios y Analisis de Necesidades (EDAN) 10

1 |c} Equipo de Busgueda y Salvamento 10

1 |d) Atencidn pre hospitalaria |1 0]

1 |e} Control de incendios 10

3 |t Apoyo en la distribucion de Bienes de Ayuda Humanitaria 10

2 |ag) Telecomunicaciones de Emergencias 10

1 |h) Instalacion y gestion de Albergues 10

1 |} Remocion de Escombros y Demolicion de Edificaciones 10

2 |)} Habiltacion de vias de comunicacion y restablecimiento del servicio piblicos 10

1 |k} Intervencion rapida en emergencias y desastres — GIRED |1 0]

18
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3 |7. Sobre la organizacion v Funcionamiento del Grupo de Trabajo en GRD
¥
1 1al Ma tieme conformado el Grupo de Trabajo en GRD F
2 |bl  Tiene conformado el Grupo de Trabajo en GRD ki
3 o] Tiene Grupo de Trabajo en GRD w Reglamento Aprobado 4
4 |d]  Tiere Grupo de Trabajo en GRD, Reglamento Aprobado v Flan de Trabajo Anual
Tiere Grupo de Trabajo en GRD, Reglamento Aprobado v Plan de Trabajo Anual £
5 e ademas ze rednen por o menos una vez por imestre
15
2 |B. Sobre la conformacién y el funcionamiento de la Plataforma de Defensa Civil
1 ]al  Motiene conformada la Plataforma de Defenza Civil !
2 |b)  Tiene conformada la Plataforma de Defenza Civil
3 |c]  Reglamento Aprobado
4 |d]  Plan de Trabajo Anual 4
5 el Se redne trirmestralmente
10
FINANCIERD
3 |9. Nivel de uso de la categoria presupuestal [PP068] en su entidad
1 |al Mo hace uso 1
2 |b] hace uso v nivel de ejecucion renar al 5022 2
3 |c) Hace uzo u nivel de ejecucion mavor al 5022 3
9
SAT
3 |10. Indique el SAT implementado por tipo de peligro
1 ]al Tzunami [Equipo Tecrnoldgico] E
1 |b) Teunami][Cormunitario] |0
1 o] wulcanizmo [Equipo Tecnoldgico] |0
1 |d) wulcanizmo [Cormunitario) |0
2 |e] Movimiento de bMazas [Equipo Tecnoldgico] |0
2 |l Movimiento de bazas [Cormunitario) |0
3 | a) Aluviones [Equipo Techoldgico) | 1]
2 |h Aluviones [Comumnitario] | 1]
1 |l Inundaciones [Equipo Techoldgica) |0
T |il Inundaciones [Comunitaria) |0
1 |kl Otros [Equipo Tecnoldgico] |0
1 |11 Otros [Comunitario] 10
17
2 |1 Indique los equipos con loz que realizan el monitoreo de peligro
3 |al Sensores para el monitoreo 0
3 |b] Redes telernétricas a
3 |c] Equipo Basico [cornunitaria), torna de lectura, registro v transmizidn de datos con personal designadao. 0
3 |d] Transmizidn satelital, celular, otros. 1]
12
2 |12. {5u entidad cuenta con procedimientos o protocolos para actuar ante un mensaje de alerta wo ala
1 |al Mo Tiene 1
2 bl Tiene 2
1 |13. Indicar con gué recursos cuentan para aplicar los procedimientos o protocolos
2 |a] Personal capacitado 1
2 |b] Instrurnentos [radios tetra, teléfono satelital, otroz). [1]
3 |c] Sisterna autornético para la comunicacion de mensajes de alertalalarma. (o]
2 |dl Equipos receptores de EWES [o]
9
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COMLINICACIONES

2 |14. Su entidad cuenta con protocolos o procedimientos de articulacion v coordinacion entre entidade

3 |a] Participacidn de la Plataforrna de Defenza Civil en emergencias 1
2 |b] Intervencion de las entidades de primera respuesta a través de sus Brigadas 1]
2 |c] Asistencia Hurnanitaria 1}
1 |d) Mangjo de albergues 0
1 |e] Telecomunicaciones en emergencias 0
9
2 |19. iLa entidad ha establecido procedimientos de comunicacidn Wo difusidn para implementar

medidas adecuadas de respuesta ante la ocurrencia de desastres-
1 1al o 1
2 |bl Si 2
1 |16. Indique los procedimientos de comunicacion wo difusion establecidos
2 |al Comunicar wo difundir la implementacidn de medidas adecuadas de respuesta ante la ocurrencia de 0]
2 |b] Cornunicarse con las entidades de primera respuesta en emergencia [o]
N ] Senzibilizar a la poblacidn sobre peligros identificados [o]
1 |dl hanejo de redes sociales para mantener informado a la poblacién de las acciones gue se desarrallan| 0]
7

COE

3 |17. Respecto al COE de su entidad, cuenta con
2 |al COE incluido en el Organigrarma Institucional 1]
3 |bB) COE Activo v en Funcionanientao 1]
2 |l COE cuenta con Personal exclusivo para sus actividades 0
3 |d)] COE cuenta con Equipo de Computo 0
3 |e]  COE cuenta con Radio para la comunicacion 0
2 |f] COE cuenta con Telefonia Fija 0
2 |g) COE cuentacon Telefonia kdwil 0
3 |k COE cuenta con bocceso a lnternet 0
1 1i] COE Cuenta con MModulo de Operacion 0
1 1il COE Cuenta con MModulo de Evaluacion 0
1 [kl COE Cuenta con Modulo de Cormunicaciones 0
111 COE Cuenta con MModulo de MMonitoreo v dndlizis 0
1 |m] COE Cuenta con Ciros Modulos 0
3 |n)  COE Cuenta con Personal Capacitado en el manejo de informacion del SINFPAD 0
3 Jo]  COE Cuenta con Personal Capacitado en Fichas EDAR PERU 0
1 |p] COE Cuenta con Personal Capacitado en Operar Equipos de Comunicaciones 0
1 |g) COE Cuenta con Personal Capacitado en Otros ternas relacionados 0
B
2 |18. Healiza el monitoreo de los peligros de su territorio
1 ]al Mo 1
3 |bl Si 2
1 |19. Indicar el tipo de peligro v las zonas donde se realiza el monitoreo
1 1al Sizmos 1]
1 bl Tzunarni 1]
1 |cl Yilcanismo 1]
1 |dl Mowirniento de bMazas 1]
1 el Inundaciones 1]
1T 1 Lluvias intensas 1]
1 |al Incendios Forestales 1]
7
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LOGISTICA

20. Indigue los tipes de bienes de ayuda humanitaria en stock de su entidad
a] Carpas | 1]
b] Calarminas | 1]
c] Plasticos [bobinas) | 1]
d] Sacosz de polipropileno | 1]
g] Alimentos no perecibles | 1]
fl Bidones de agua) | 1]
a) Frazadas o mantas | 1]
k) Camas plegables | 1]
i] Enszeres [utenzilios de cocina, kit de higiene v atroz] | 0]
i1 Herramientas [lampas, carretillas, picos v otros) 1]
21. La gestion de bienes de ayuda humanitaria cuenta con
a)l  Unidad o frea encargada que gestione |a &ypuda Humanitaria | 1]
bl  Personal Capacitado en Mecanizmos téchnicos juridicos para la adquisicidn de BAH en emergencias [ 1]
c] Convenios o contratos para tranzpartar BAH en cazo de emergencia | 1]
d] Convenio para brindar asistencia hurnanitaria |0
] Instrumentos para gestionar los Bienes de Avuda Hurmanitaria | 1]
f] In=trumentos para gestionar |a Asistencia Alimentaria | 1]

Directorio actualizado de proveedores para realizar compraz rapidas de bienes de auuda 0
9 humaritaria en situacion o estada de EMMErgencia ||
k) Ernpadronamiento actualizado de bienes, magquinarias v equipos para atender una ernergencia L1
22. En la asistencia humanitaria, iPriorizan la atencion a grupos vulnerables [gestantes,
lactantes, nifios menores de 5 anos y adultos mavores]. tomando en cuenta sus usos v
al Mo =zeprioriza 1
b]  Siseprioriza 2
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ANEXO 5: VALIDACION DEL INSTRUMENTO POR JUICIO DE

EXPERTOS

Informe de Juicio de Experto sobre Instrumento de Investigacion
|.Datos Generales
e Titulo de la Investigacién: “DETERMINAR EL INDICE DE CAPACIDAD DE PREPARACION DE LAS
MUNICIPALIDADES DE HUARAZ E INDEPENDENCIA FRENTE A UN EVENTUAL DESBORDE DE LA
LAGUNA PALCACOCHA” ANO 2019.
e Apellidos y Nombres del experto: Santiago Salvador Montenegro Canario
e Grado Académico: Doctor medio ambiente y desarrollo sostenible
* Institucion en la que trabaja el experto: Instituto Nacional de Defensa Civil — INDECI
Docente Universitario en Métodos Cuantitativos
e Cargo que desempefia: Sub Director de Aplicaciones Estadisticas de INDECI
e Instrumento motivo de evaluacién: Cuestionario
* Autores del instrumento: PALACIOS RAMOS EDNA VERA

e  ASPECTOS DE VALIDACION
MUY DEFICIENTE (1)  DEFICIENTE (2) ACEPTABLE (3) BUENA (4) EXCELENTE (5)

CRITERIOS INDICADORES 1/2(3/4|5
Los items estan formulados con lenguaje apropiado, es decir libre de
ambigliedades.

Los items del instrumento permitiran mensurar la variable en todas
OBIJETIVIDAD sus dimensiones e indicadores en sus aspectos conceptuales y X
operacionales.

El instrumento evidencia vigencia acorde con el conocimiento
cientifico, tecnoldgico y legal.

Los items del instrumento traducen organicidad logica en
concordancia con la definicion operacional y conceptual relacionada
ORGANIZACION | con las variables en todas dimensiones e indicadores, de manera X
que permitan hacer abstracciones e inferencias en funcion a los
problemas y objetivos de la investigacion.

Los items del instrumento expresan suficiencia en cantidad y

CLARIDAD

ACTUALIDAD

SUFICIENCIA —— X
INTENCIONALIDAD Los items fjel |nstrument<?lev1denaan .ser a{iecyados para el examen X
de contenido y mensuracion de las evidencias inherentes.
CONSISTENCIA La |n'formaC|on. q'ue se o?tendra m.edlante |(?S |tems,_perm|.t|ra. ) X
analizar, describir y explicar la realidad motivo de la investigacion.
COHERENCIA L?s |ten.15 del |n‘strf1mento expresan coherencia entre la variable, X
dimensiones e indicadores.
METODOLOGIA Los plro_cedlmler_ltos |n.sert.aldos en el instrumento responden al
proposito de la investigacion.
PERTINENCIA El instrumento responde al momento oportuno o mas adecuado. X
SUBTOTAL 4|45
TOTAL 49

111. OPINION DE APLICACION: Es valido para su aplicacion
IV.PROMEDIO DE VALIDACION: 4.9 Excelente

e D
==
/
FIRMA DEL EXPERTO

DNI: 10336395
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