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RESUMEN

Los procesos de participacion ciudadana se institucionalizaron a inicios del presente
siglo para regular y controlar los recursos del estado en la ejecucion de los
presupuestos institucionales, es por ello que nace el desarrollo del presupuesto
participativo y luego el presupuesto por resultados. Es por ello que fue necesario
plantear el siguiente problema general, ;Cémo incide el presupuesto participativo
en las inversiones de la Municipalidad distrital de Pont6, provincia de Huari,
durante el periodo 2017 - 2019? EIl objetivo planteado fue analizar el presupuesto
participativo y su incidencia en las inversiones sociales con recursos determinados
que realiza la Municipalidad distrital de Pontd, provincia de Huari, durante el

periodo 2017 - 20109.

La teoria que sustenta la investigacion es el desarrollado por la corriente Skinery
Smith, de los afios sesenta del siglo XX, cuando se fundamenta en la vision
comunitaria sobre la nocion del compromiso social del ciudadano y un sentido de

pertenencia a la comunidad.

La metodologia empleada fue aplicada, los medios de campo se utilizd las

encuestas, disefio no experimental y la dimension temporal de corte transversal.

La conclusion arribada es El presupuesto participativo realizado en el distrito de
Pontd provincia de Huari, tiene una alta incidencia en las inversiones sociales con
recursos determinados especialmente con la partida del Canon y sobre canon

durante el periodo 2017 - 2019.

Palabras claves: Participacion ciudadana, presupuesto, calidad de vida.



ABSTRACT

The processes of citizen participation were institutionalized at the beginning of this
century to regulate and control State resources in the execution of institutional
budgets. This is why the development of the participatory budget and then the
results budget was born. That is why it was necessary to raise the following general
problem: How does the participatory budget affect the social investments with
determined resources of the District Municipality of Pontd, Huari Province, to raise
the living standards of the population during the period 2017 — 2019? The objective
was to analyze the participatory budget and its impact on social investments with
specific resources made by the District Municipality of Pontd, Huari Province, to

improve the living standards of the population during the period 2017 — 2019.

The theory behind the research is that developed by the Skiner and Smith current
of the 1960s, when it is based on the community vision of the notion of citizen

social engagement and a sense of belonging to the community.

The methodology used was applied, field means were used, surveys, non-

experimental design and cross-sectional temporal dimension.

The conclusion reached is The participatory budget carried out in the district of
Pontd province of Huari, has a high impact on social investments with resources
determined especially with the departure of the Canon and on canon improving the

living standards of the population during the period 2017 — 20109.

Keywords: Citizen participation, budget, quality of life.



1. INTRODUCCION

El tema de tesis: “El Presupuesto Participativo y la Ejecucion de Inversiones en el
distrito de Pontd, Provincia de Huari eriodo 2017 - 2019”. Tiene como problema
principal, investigar la relacion entre la aplicacion de la participacion ciudadana y
como este, afecta en el nivel de inversion pablica en infraestructura del distrito de

Pontd, provincia de Huari, en la regién Ancash.

El objetivo de la investigacion sera, analizar la aplicacion del presupuesto
participativo y su incidencia en las inversiones que realiza la Municipalidad distrital
de Ponto, provincia de Huari, durante el periodo 2017 - 2019. Las fuentes de
informacion bibliogréafica que se van a utilizar estan en la basta literatura sobre
inversion publica, asi como temas relacionados con participacion ciudadana con el
Consejo de Coordinacion Local. La informacion cuantitativa se extrae de la
Municipalidad distrital de Ponto, Instituto Nacional de Estadistica e Informatica y

Superintendencia Nacional de Registros Publicos.

Metodoldgicamente, para el analisis de la informacidn se incidira en la comparacion
de resultados en utilizacion de aplicacion de participacion ciudadana, priorizando

la inversidn en infraestructura de salud y educacion con recursos determinados.

En tal sentido, el plan de tesis se ha estructurado considerando las siguientes partes:
se presenta las generalidades, la caratula, resumen e indice, en el Capitulo I se
presenta la situacion problematica, formulacion del problema y objetivo. En el
Capitulo 11, se presenta el Marco Tedrico, los antecedentes del estudio, marco

conceptual y marco legal; En el Capitulo Il se considera la formulacion de la



hip6tesis y operacionalizacion de las variables, en el Capitulo IV, la Metodologia a

utilizar. En el Capitulo 1V, los aspectos administrativos, y finalmente se incluye la

bibliografia utilizada.

11

Identificacion, Formulacion y Planteamiento Del Problema

A 1nicios del presente siglo los conceptos de “participacion’ y “democracia”
han sido frecuentemente utilizados criticados y discutidos en instituciones de
interés y trabajo con el desarrollo comunal en las zonas populosas como los
gobiernos locales y las organizaciones no gubernamentales. Desde éstos
sectores, los nuevos movimientos sociales que tienen como bandera a las
organizaciones populares fueron considerados como los espacios donde la
participacion democratica se ponia en practica, el &mbito de la “participacion

informal” el cual lo denomina Henry Dietz (2001).

Para Balldn, la participacion popular tiene problemas en la dinamica de los
movimientos sociales recientes como medio de un conjunto de

reivindicaciones:

“El problema de la participacion popular aparecia abiertamente de la mano
con la dindmica de los movimientos sociales recientes. Los ultimos afios han
mostrado un peso especial, antes inexistentes, de las llamadas nuevas
practicas sociales, como medios o formas de expresion de un conjunto de
reivindicaciones especificas de los sectores populares, desplazando a los
partidos que en muchos casos fueron los canales tradicionales de dichas

reivindicaciones” (Ballon, 1990: 23).



Las nuevas précticas sociales de participacion popular que se denominaron
“nuevos movimientos sociales”, han sido caracterizadas por su inmediatez y
su cortoplacismo determinado por intereses especificos de ciudadanos en un
contexto de pobreza. No podemos dejar de mencionar que estos conceptos
también sufrieron abusos, uso superfluo y malas interpretaciones casi frivolo.
En la actualidad estamos apreciando una coyuntura en la cual se imponen
nuevos retos y perspectivas a la participacion politica a partir de la
descentralizacién: a nivel local se han iniciado experiencias de presupuesto
participativo, por ejemplo, que han aprovechado la nueva normatividad en
cuanto a competencias y manejo de recursos a partir de un proceso que recien
empieza. Cabe resaltar que la descentralizacion posibilita la articulacion de la
participacion politica a diferentes niveles: a un nivel micro encontramos la
participacion en las diferentes organizaciones populares y gobiernos locales,
en un nivel meso encontramos que la participacion articula a organizaciones
populares, diversas instituciones sociales (como en las mesas de
concertacion) y al Estado. Finalmente, a un nivel macro se posibilita la
participacion del Estado y de la sociedad civil, como puede caracterizarse al
Acuerdo Nacional. Hay que resaltar que la valoracion positiva del sistema
democratico también alcanza a la descentralizacién como una forma en la que
se potenciaria la participacion, pero también la democracia y el desarrollo. Se
reconoce en la descentralizacion una reivindicacion ante el marcado e
histdrico centralismo, y la posibilidad de una mas equitativa redistribucion de
recursos y competencias, un proceso en el cual los gobiernos locales tendran

un rol protagénico (Mufioz, Fanni et.al. 2002). Pero al mismo tiempo, la



descentralizacion es vista como una amenaza por diferentes instancias del
Estado, representado por funcionarios y burdcratas que defienden sus
competencias y la administracion de recursos frente a sus mas cercanos

competidores, especialmente los gobiernos locales.

En este contexto, la planificacion y la apuesta por el desarrollo local ha sido
entendido como una apuesta por la concertacion y la participacion de la
sociedad civil a través de diferentes organizaciones e instituciones sociales.

Si bien es cierto que el presupuesto y su ejecucion tal como se realiza en la
actualidad, no logra consolidarse en un instrumento de gestion que promueva
una provision adecuada de los bienes publicos y el logro de efectos positivos
y permanentes a favor de la poblacion a la que sirve, el Per( ha entrado en
base a esa falencia a una nueva forma de organizar el presupuesto publico,
este es el Presupuesto por resultados, este nuevo enfoque que garantiza la
eficiencia en el gasto publico introduce un cambio en la forma de hacer el
Presupuesto, partiendo de una vision integrada de planificacion y presupuesto
para la consecucion de resultados a través de la aplicacion efectiva de
instrumentos como el planeamiento estratégico, la medicion del desempefio,

la evaluacion de resultados, esquemas de incentivos a la gestion, entre otros.

La Ley 28927-Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2017-, en su Capitulo 1V, incorpora los elementos bésicos para la
implantacion del Presupuesto por Resultados en el Perd, estableciendo una
ruta critica para su implementacién progresiva en todas las entidades de la

administracion publica peruana.



Lo que implica en resumidas cuentas el presupuesto por resultado se enmarca
dentro de los conceptos de eficacia y eficiencia que le daran calidad al gasto
del presupuesto publico. La calidad del gasto puede entenderse como la
capacidad que tiene el Estado, a través del presupuesto publico, de proveer
bienes y servicios con estandares de calidad, por medio de los cuales se logren
resolver los problemas de la poblacion, en particular de los pobres y
excluidos. En este sentido, la dimensién configurada de la calidad del gasto
es la eficacia, es decir la capacidad de conseguir los propositos buscados. Pero
no es la Gnica dimension dentro de la definicion de la calidad del gasto. La
otra dimension es la eficiencia, definida como la capacidad de usar
Optimamente los recursos escasos con que se cuenta, de tal modo que pueda

maximizarse el impacto de la accion publica.

En el marco de la buena ejecucion del presupuesto publico tanto en el
gobierno central, regional y local se hace necesario conocer que es lo que se
gastara, en el caso especifico de esta investigacion el gasto que debe de
concebirse dentro de los margenes del presupuesto por resultado es el canon
minero que se ha constituido el principal ingreso de muchos gobiernos locales
tales son los casos de los dos distritos los cuales se estudian en la presente

investigacion.

En ese sentido es importante caracterizar la actual estructura econémica del
Per(, para que en relacion dialéctica nos muestre sus rasgos actuales para de

alli devenir los gue son, y hacia donde apuntamos.



Partamos entonces de la siguiente premisa como parte de la realidad
problemética que el Per( es un pais con marcadas tendencias hacia la
exportacion de materias primas, que configuran su caracteristica de primario
exportador, si bien es cierto que los sectores productivos como la agricultura,
la ganaderia no representan la principal actividad, lo es en ese sentido la
mineria, gracias a la cual el estado Peruano ha logrado captar ingentes
cantidades de dinero por concepto de canon, sobre canon, regalias mineras
etc. Ya que el Peru es un pais polimetalico y este sector viene a ser el cuarto
en importancia en la estructura del PBI y sus exportaciones constituyen el 6%
del PBI nacional, representa el 56% de las divisas por concepto de
exportaciones y también el 15% de la inversion extranjera directa, teniendo
asi en el 2018 que las transferencias de Canon Minero ascienden a S/. 4,254
millones de soles, monto que significa un aumento de 34% en relacion a lo

transferido en el afio 2018. (Anibal Sanchez 2019 jefe del INEI)

La Ley 30281-Ley del Presupuesto del Sector Publico para el Afio Fiscal
2015-, en su Capitulo 1V, incorpora los elementos bésicos para la
implantacion del Presupuesto por Resultados en el Perq, estableciendo una
ruta critica para su implementacion progresiva en todas las entidades de la

administracion publica peruana.

La participacion ciudadana es un conjunto de mecanismos,
institucionalizados o no, a través de los cuales los ciudadanos inciden o
buscan incidir en las decisiones publicas con la expectativa que aquellas

decisiones representen sus intereses sociales, ejerciendo su derecho



fundamental a la participacion en los asuntos publicos, uno de estos espacios
para ejercer la participacion es en el proceso del presupuesto participativo
definido como un espacio para concertar y decidir publicamente hacia que
necesidades deben de orientarse los recursos municipales en base a un
proceso de capacitacion e identificacion de problemas relevantes de la
comunidad para la priorizacion de proyectos enfocados a reducir

determinados indices de pobreza en el distrito.

La reduccidn de la pobreza contempla necesariamente el involucramiento de
los pobres, el empoderamiento de sus capacidades asi como su participacion
activa en los espacios que las instituciones publica convengan, llamese
municipalidades que estan obligada a hacer participar a la poblacién para la
discusion de sus recursos hacia una directa ejecucion del gasto publico, es
decir la relacion de la participacion ciudadana para la reduccion de sus
condiciones de pobreza estan ligadas a un manejo eficiente de los recursos
publicos y para eso se necesita la participacion de la poblacion en espacios

como el presupuesto Participativo municipal.

En la siguiente tabla N° 01 se observa la poblacion del distrito de Ponto que
es de 3444 personas que habitan en el distrito, teniendo un indice de
Desarrollo Humano de 02358, una esperanza de vida al nacer de 72.4, una
poblacion con educacién secundaria completa de 42.9% y un ingreso per

capita mensual de 159.90 soles.



TABLA N° 01

INDICE DE DESARROLLO HUMANO REGIONAL PROVINCIAL Y DISTRITAL ANO

2012

4 | Ubigeo 2010 Provincia Humano vida al nacer | secundaria complei | (Poblac. 25 y mas) per capta

5 Distrio habiaries rankng IDH ranking aios rankng %  rankng  ais rankng NS mes rankng
6

: I T 7T T T
191

192 021000 Huari 83726 97 03154 121 7363 &  44s8 101 633 117 2T 1%
193] o200t 1 Huan 10210 49 04050 501 7344 o4 1249 23 780 52 M0 682
194] o2tz 2 Anra 171 416 02570 1263 7027 135 429 S5 528 134 2061 13%
195/ 02103 3 Cay 2819 184 0250 15 748 6% 4543 865 44T 163% 2052 13%6
196] 021004 4 Chavin De Huartar 9306 541 0244 1493 7422 794 2601 1404 468 1580 1830 1470
197] 021005 5 Huacachi 1992 13%5 02620 1224 7408 816 2943 1305 538 1325 2341 1241
198] 021006 6 Huacehs 200 138 0229 1502 7181 1148 42 10683 616 1041 1369 1619
199] o207 7 Huachis 3w 0192 16 a7 TW 4205 %7 47T 150 1085 7B
T —— o o e s s e s i
201 21008 9 Masin 1822 1393 0324 793 758 551 4452 904 560 1242 42 838
202 21010 10 Paucas 1961 1370 02664 1188 7207 1108 061 1217 692 789 2138 133
203 @on 1 Poo 3444 1071 02358 1425 7241 1062 4290 94 535 1333 1599 1564
204] 2012 12 Rahuapampa 790 1707 04230 452 7411 810 %000 % 85 401 389 708
205 2013 13 Rapayan 1805 131 02684 1175 7025 137 %005 767 606 1073 1980 134
206 021014 14 San Marcos 1448 34 03707 621 7363 881 3398 1182 773 560 4465 554
207 o2015 15 San Pedro De Chana 2794 1191 0210 1515 7341 91 2077 128 572 118 1501 1614
208 021016 16 Uoo 1748 1404 03077 95 7300 976 %72 1111 666 80 2881 1015

FUENTE: Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo - PNUD.

Elaboracion: Programa de las Naciones Unidas Para el Desarrollo — PNUD.

Evaluando éstos indicadores, se puede observar que el distrito de Ponto, no

tiene resultados alentadores de desarrollo, es necesario que el presupuesto que

se destina en recursos determinados al

distrito sean eficientemente

distribuidos para mejorar estos indicadores sabiendo que el presupuesto

institucional de apertura PIA en recursos determinados para el presente afio

es: S/. 14,458,609 en Canon Minero; S/. 33,736 Canon hidroenergético; S/.

23,165 Canon pesquero; S/. 608 canon forestal; S/. 611,550 foncomun y S/.

5,161,780 en regalias mineras’.

1 Véase el montos comunicados por la Direccién General de Politica Macroeconémica y
Descentralizacion Fiscal, mediante Informe N° 054-2018-EF/60.03. Ministerio de Economia,
portal de transparencia.

Realizando un comparativo de la




informacion de los recursos determinados, respecto a la poblacién tenemos
que el ingreso per capita por Obtener recursos determinados es S/. 20289,448/
3444 = S/. 5891.25 soles. Esto explica que, si se distribuye a cada habitante
dichos recursos, les corresponderia dicho monto anualmente. Ahora, la
pregunta es; ¢teniendo dichos recursos no puede realizarse inversiones que
pueda elevar su nivel de vida? Lo que se requiere es entones, que los
ciudadanos participen con derecho a elegir cuales son las necesidades basicas
que requieren para que pueda atenderse prioritariamente. Sabemos que por
Ley N° 280562, otorgo los derechos a que los ciudadanos puedan participar
de la distribucion de los ingresos que tienen los gobiernos sub nacionales
como mecanismo de transparentar los recursos asi como también hagan llegar
sus necesidades prioritarias con la finalidad de elevar el nivel de vida de la
poblacion, con el presente trabajo de investigacion se desea saber en qué
medida las autoridades han cumplido con lo ordena la ley, para hacer

participar a la poblacion de la mejor distribucion de los recursos

Es necesario por ello plantear la siguiente interrogante:

1.1.1 Formulacion del Problema

En la elaboracion del presente trabajo de investigacion se pretende

responder a las siguientes interrogantes.

2 Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo, concordado con el D. S. N° 171-2003-
EF (reglamento), D. S. N° 010-2004-EF-76.01; Ver
https://www.0as.org/juridico/spanish/per _res19.pdf.



https://www.oas.org/juridico/spanish/per_res19.pdf

1.2

1.3

Problema General

¢Cémo incide el presupuesto participativo en las inversiones que
realiza la Municipalidad distrital de Ponto, provincia de Huari, durante

el periodo 2017 - 2019?

Objetivos

En la elaboracion de la presente investigacion los objetivos que se lograron

son:

Objetivo General

Analizar el presupuesto participativo y su incidencia en las inversiones que
realiza la Municipalidad distrital de Ponto, provincia de Huari, durante el

periodo 2017 - 2019.

Justificacion

Conveniencia

La investigacion pretende determinar si las disposiciones legales desde el afio
2004 que empez6 a implementarse el presupuesto participativo ha tenido los
resultados esperados para mejorar las inversiones sociales del estado. Cuyos
resultados de la investigacion serviran para ajustar los mecanismos del
proceso de participacion ciudadana en la mejora de la asignacién presupuestal

des estado.
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Relevancia social

El proyecto se justifica en la medida que es un problema la asignacion de
recursos que realizan las autoridades invirtiendo en obras de poco impacto en
la sociedad como es el coso taurino, obra realizada por las autoridades de la
Municipalidad Provincial de Huari para que solo sirva en las festividades de
aniversario que se realiza una vez al afo, teniendo necesidades prioritarias
como saneamiento basico, electrificacion, infraestructura en salud y de

educacion entre otros.

Valor y justificacion tedrica

El trabajo de investigacion promovera la inversion, considerando el acceso a
mejor desarrollo de la sociedad distrito de Ponto y por ende mejor calidad de
vida. Cuanta mas inversion se genere y se inviertan recursos locales, este
contribuird a mejorar la calidad de las obras que se puedan realizar. Asi como,

contribuira al crecimiento de la economiay por ende al desarrollo econémico.

Implicancia préctica

El trabajo de investigacion estard orientado a motivar e innovar en los
empresarios constructores a que contribuyan al sistema de modernizacion que
exige el mercado. Asi mismo, a mejorar la calidad del producto y
consecuentemente incrementar la competitividad y asi obtener mayores

margenes de utilidad en la sociedad.
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Utilidad metodolégica

El trabajo formara parte de los informes de investigacion que posee la

Universidad para que sirva de consulta a los interesados en la materia y

propicien un mayor andlisis sobre el tema. Ademas, contribuird a que se

realicen posteriores investigaciones relacionadas.

Viabilidad del proyecto (Recursos Humanos, Materiales, tiempo)

Viabilidad técnica

Es viable la investigacion porque, primeramente se tienen informacion
primaria y secundaria a la mano, porque estoy laborando en dicho distrito
y tengo acceso a los documentos fuente que me serviran para cumplir con
la investigacion, se tiene los recursos humanos necesarios que puedo
realizar las aplicaciones del cuestionario con los actores participantes del
presupuesto participativo, se dispondra de tiempo para realizar el trabajo
de campo y también para elaboracién en gabinete del informe final que
sea necesario, disponiendo de los materiales necesarios para realizar la

investigacion.

Viabilidad econdmica

Se han estimado los beneficios para determinar la rentabilidad de
priorizacién de proyectos, garantizando la disponibilidad de los costos de
desarrollo y beneficios de implementacién del estudio; asi como se ha

realizado la valoracion economica de los recursos a utilizarse y de los
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potenciales beneficios que se deriven de la aplicacion de los resultados

de la investigacion.

Viabilidad Social

La investigacion permitira nuevas oportunidades de mejora en la
administracion de la gestion publica, situacion que permitira ofertar
mayores inversiones a través de la participacion ciudadana, mejora en las
condiciones de vida de la poblacion beneficiaria, asi como otros aspectos

posibles de medir o cuantificar.

Acceso a la informacion

Por la actividad laboral al que realizo, estoy muy cerca de obtener
informacion tanto primaria como secundaria, para garantizar la obtencién

de informacién real y precisa.

Disponibilidad de tiempo

Para la ejecucion de la investigacion se dispondra de 15 horas semanales

distribuidas a 3 horas diarias por cinco dias a la semana

Delimitacion del proyecto

Delimitacion espacial.
El contexto con el que se desarrollara el trabajo de investigacion estara

circunscrito en el distrito de Pontd provincia de Huari, regién Ancash.
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e Delimitacion tedrica
La investigacion se llevara a cabo sobre la base del marco referencial de
investigaciones realizadas, planteamientos tedricos y resultados de otras
investigaciones relacionadas con la materia a estudiar.

e Delimitacion temporal
La investigacion estudiaré los hechos ocurridos durante el periodo 2017 -

20109.

1.4 Hipotesis

Hipotesis General

El presupuesto participativo tiene relacion directa en las inversiones con que
realiza la Municipalidad distrital de Pontd, provincia de Huari, durante el
Periodo 2017 - 2019.

1.5 Variables

Variable independiente:
Presupuesto participativo

Variable dependiente

Inversion

14



Variable Independiente

Dimensiones

Indicadores

Xo. Presupuesto participativo

Gobernabilidad

X1. Participacién ciudadana

X,. Transparencia

X3. Control ciudadano

X4. Modernizacion

X5. Fortalecimiento

X6.Democratizacion

X7. Sistema de informacion

Variable Dependiente

Indicadores

Yo. Inversién

Programacion Multianual

Y. Formulacion

Y, Evaluacion.

Y3 Ejecucion

Y4 Control.
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2. MARCO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes

A nivel internacional

(Parraga, 2014). En su tesis titulada: “Incidencia econémica de proyectos de
inversion publica sectorial en el PIB de Bolivia (periodo 2000 — 2013)”.
(Tesis de Maestria). Universidad de Chile. Santiago de Chile. Presentando
una metodologia cuantitativa. Se aplico el software SPSS - "Statistical
Product and Service Solutions”, para analizar la informacién estadistica
financiera. Finalmente se logré a determinar que: Con relacion a la calidad
del proyecto de inversion publica, resulta ser importante destacar con el
Sistema Nacional de inversion Publica del pais, tiene instrumentos que
contribuyen a asegurar la priorizacién de un proyecto que presenta una
caracteristica relacionada con el concepto de eficiencia y eficacia, resulta ser
un aspecto importante para la ejecucion de un recurso publico con mayor
impacto; se refiere a la Norma Basica de Pre inversion que cuenta con la guia
de presentacion de proyectos por sectores, asi como la Planilla Parametrizada
que es utilizada para la ejecucion de la evaluacidén socioecondémica de la

variedad de proyectos de inversion publica.

(Garcia, 2014). En su tesis titulada: “El presupuesto participativo de la ciudad
de México ;participacion ciudadana con resultados?”. (Tesis de grado).
Universidad Nacional Autonoma de México. México. El tipo de investigacion
fue descriptivo y el nivel aplicado. El total de la muestra fue constituida por

usuarios de la ciudad de México. La muestra estuvo conformada por usuarios.
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Para lograr una correcta obtencion de datos fue necesaria la aplicacion de
cuestionarios. Finalmente se logré determinar que: ElI Presupuesto
Participativo fue inducida en el mundo luego de la realizacion del caso de
Porto Alegre en la cual se identificd como una herramienta de la democracia
participativa y/o directa, por otro lado, para darle un estudio de forma mas
intensa y analitica resulta ser provechoso retomar como mecanismos de
participacion ciudadana que de un tipo especifico de democracia. De manera
al encontrarlo en el area de conflicto y negociacion entre el Estado y la
Sociedad civil resulta viable la interface socio estatal para ofrecer mayor luz
sobre el ejercicio en la realidad social, al mismo tiempo que sefiala cierto foco
rojo en la ejecucion del mismo como la inadecuada eficacia de gran

porcentaje de herramientas de participacion ciudadana.

(Alfaro, 2015). En su tesis titulada: “Asignacién de los recursos en el
presupuesto de inversion publica del gobierno autonomo departamental de la
Paz, 2000-2012”. (Tesis de Grado). Universidad Mayor de San Andrés.
Bolivia. La presentacion fue de un método deductivo con tipo explicativo
descriptivo. El total de la muestra fue conformada por usuarios del
departamento de la Paz. Para lograr una correcta obtencion de datos fue
necesaria la aplicacion de cuestionarios. Finalmente se logrd a determinar
que: Al asignar el presupuesto de Inversion Publica del Departamento de La
Paz, estd conformada por 4 secciones economicas, de la cual el sector
infraestructura y social es la mas importante en ambas etapas de la
investigacion. EIl recurso que se determina al Presupuesto de Inversion

Publica del Gobierno Auténomo Departamental de La Paz resulta ser externo
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e interno, la principal fuente de financiamiento de este es el Recurso Interno.
Por Tanto, la Ejecucion del Presupuesto de Inversion Publica, tiene un cambio
estructural que considera a la programacion con mayor participacion. Lo cual
se debe al incumplimiento de la ejecucion de los Proyectos en cada gestion

afectandose de manera directa al Presupuesto institucional.

A nivel Nacional.

(Arana Tarrillo, 2014). En su tesis titulado “El presupuesto participativo y las
decisiones de inversion en la Municipalidad provincial de Hualgayoc —
Bambamarca 2007 — 2010 para optar el grado de Maestro en Administracion
y Gerencia Publica, propone como objetivo analizar y explicar que el
desarrollo del proceso del Presupuesto Participativo impulsado por la
Municipalidad provincial de Hualgayoc- Bambamarca, tiene incidencia en la
toma de decisiones de los agentes participantes, en proyectos de inversion
para el Presupuesto Institucional de Apertura de la Municipalidad provincial
de Hualgayoc- Bambamarca, durante los afios 2007-2010, cuya metodologia
es Descriptiva- explicativa, porque se encarga de buscar el porqué de los
hechos de los proyectos de inversion fueron o no segun sus decisiones de los
agentes participantes en la priorizacion de los proyectos de los Presupuestos
Institucionales de Apertura- PIA, del afio 2007 al 2010, Método Analitico
Sintético.- Que nos permite hacer una separacion de los agentes participantes
de tres distritos: Hualgayoc, Chugur y Bambamarca, el presente estudio de
investigacidn son los agentes participantes, quienes toman las decisiones para

los proyectos de inversion de los presupuestos Municipales. Cuya conclusion
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encontrado fue el desarrollo del proceso del Presupuesto Participativo
impulsado por la Municipalidad provincial de Hualgayoc- Bambamarca, tiene
incidencia en la toma de decisiones de los agentes participantes, en los
proyectos de inversion para el Presupuesto Institucional de Apertura de la
Municipalidad provincial de Hualgayoc- Bambamarca, durante los afios
2007-2010, debido a que el 80 % de los agentes participantes asistieron a los
talleres del Presupuesto Participativo y un 20% de los agentes participantes

no asistieron a dichos talleres convocados por la Entidad.

(Pacheco Saavedra, 2018), en su tesis titulado “Proyectos de inversion publica
y presupuesto participativo en la Municipalidad Distrital de Santiago 2018,
se plantea como objetivo; analizar la relacion que existe entre gestion de
proyectos de inversion publica y presupuesto participativo en la
Municipalidad Distrital de Santiago2018; la metodologia aplicada fue La
investigacion es de tipo no experimental. Es decir, es investigacion donde no
se hace variar intencionalmente las variables y en forma pertinente se ha
eligio el disefio descriptivo correlacional. El disefio descriptivo correlacional
se utiliza cuando se desea estudiar la relacion entre las variables de estudio.
Segun Sanchez y Reyes (2002, p. 63) “Los estudios correlacionales
descriptivos busca el grado de relacion entre las variables estudiadas en una
misma muestra de estudio, la conclusion arribada fue en base a los datos
recogidos en la investigacion se ha logrado determinar que existe relacion
directa entre gestion de proyectos de inversion publica y presupuesto
participativo en la Municipalidad Distrital de Santiago 2018. Esto se refleja

en el coeficiente de correlacion Rho Spearman de r = 0,693 y un nivel de
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significancia de 0,000 menor a la regién critica 0,05. Cuya siguiente
conclusién es en base a los datos recogidos en la investigacion se ha logrado
determinar que existe relacion directa entre los proyectos de inversion publica
para el desarrollo econdémico y el presupuesto participativo en la
Municipalidad Distrital de Santiago-Ica, en el afio 2018. Esto se refleja en el
coeficiente de correlacion Rho Spearman de r = 0,625 y un nivel de

significancia de 0,000 menor a la region critica 0,05.

A Nivel Local

(Castromonte Rodriguez, 2016). En su tesis titulado “La participacion
ciudadana en el presupuesto participativo y la reduccion de los indices de
pobreza en el distrito de Independencia en el periodo 2013 — 2015” para optar
el grado de Maestro en Gerencia de Proyectos y Programas Sociales, plantea
como objetivo determinar si la participacion ciudadana y el Presupuesto
Participativo ayudan a reducir los indices de pobreza en el distrito de
Independencia. La metodologia fue tipo de investigacion: aplicada, porque no
se pondran las variables a experimentacion, de la misma manera por que
pretende brindar una explicacion al por que la participacién ciudadana no ha
coadyuvado a reducir las brechas sociales y economicas de los pobladores del
distrito de Independencia dentro de los espacios de concertacion como el
presupuesto participativo, disefio de la investigacion: no experimental
transaccional o transversal: Este disefio es el plan o estrategia para obtener la
informacion que se requiere en la investigacion, en ese sentido, nuestro disefio

tiene la caracteristica que nos permite recolectar los datos en un Unico

20



2.2

momento. Las conclusiones arribadas fueron el limitado ejercicio de la
participacion en los asuntos de su comunidad, sumado a un fréagil proceso
participativo que mantiene postergadas las demandas sociales y econémicas
de la poblacion, estan profundizando las brechas sociales y econdmicas,
manteniendo invariables los indices de pobreza del distrito de Independencia
y otra conclusién es el presupuesto participativo de la Municipalidad de
Independencia es un proceso formal y de mero cumplimiento de la norma, no
garantiza el eficiente uso de los recursos del Estado ni menos empodera la
participacion ciudadana de los vecinos del distrito de Independencia, trayendo

como consecuencia la poca participacién comunal afio tras afio.

Marco Tedrico

Participacion Ciudadana. -

Las diferentes concepciones de participacion ciudadana han sido clasificadas
por Emma Jones y John Gaventa en Conceptos y Ciudadania: una revision, a
partir de tres grandes corrientes ideoldgicas: la vision “liberal”, la vision

“comunitaria” y la vision del “nuevo pensamiento republicano”.

(Oldfield, 1990). Las teorias de cufio “liberal” promueven una idea de la
ciudadania como status, que otorga a los individuos un conjunto de derechos
universales garantizados por el estado. Estos individuos actdan racionalmente
de acuerdo a sus intereses y el papel de estado es proteger a estos individuos

en el ejercicio de estos derechos.
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(Skinner, 1992). En la vision “comunitaria”, el pensamiento se centra en la
nocion del compromiso social del ciudadano y su sentido de partencia a la
comunidad (Smith, 1998). Los individuos s6lo pueden realizar sus propios
intereses y desarrollar su identidad a través de la deliberacion sobre cuél es el
“bien comun”. La libertad individual es maximizada en el servicio publico y

la priorizacion del bien comdn sobre el interés individual.

(Habermas, 1998). En el nuevo “pensamiento republicano” se combinan las
concepciones liberales del interés individual con la red que le provee la
comunidad en tanto sentido de pertenencia y de posibilidad de asociacion. Al
igual que la vision comunitaria, enfatiza aquellos aspectos que hacen a la
cohesion social, pero rescata los deberes propios de las obligaciones del
contrato liberal (por ejemplo, el votar). Se incluye el concepto de democracias
deliberativas, en contraste con las restricciones representativas de la vision
liberal, por lo que la idea de una identidad de comunidad civica esta fundada

en una cultura comun de lo publico

Para esta vision la participacion ciudadana, indica la participacion de los
individuos no sélo como “agentes” de sus propios derechos, sino también
como “principales” del gobierno, buscando maximizar sus expectativas
individuales pero asociadas y limitada por su comunidad de pertenencia. La
participacion ciudadana deja de ser entonces solo participacion en
mecanismos formales e informales de la esfera publica, sino que incluye otras
formas de participacion como el trabajo comunitario o la asociacion civil para

satisfacer intereses diversos como pueden ser los culturales, deportivos,
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educativos e inclusive los religiosos. De esta manera, la arena publica se
amplia y no queda restringida solo a su faceta estrictamente politica, sino a
todos aquellos procesos que permiten al individuo influir en las decisiones

colectivas de acuerdo a sus intereses y proyectos de vida.

Hasta aca, las definiciones sustanciales de la participacion ciudadana, pero un
concepto que ahonda tedricamente la variable es el de capital social, Este
altimo alude a conexiones profundas entre las personas —vinculos de
confianza y reciprocidad, valores compartidos, afectos, tradiciones de
entendimiento mutuo- de las cuales la participacion ciudadana es un
indicador. El Capital Social es la infraestructura moral e institucional de una
comunidad. Esa suerte de sustancia aditiva que entrelaza los diversos factores
del lazo social, determinando y facilitando y facilita los procesos de

cooperacion.

La participacién es siempre un acto social: nadie puede participar de manera
privada, para si mismo, sino que siempre lo hace junto a otros, un grupo mas
amplio de personas. La participacion ciudadana incluye actividades como la
organizacion, direccion, ejecucion y toma de decisiones compartidas o
aceptadas por las personas que forman el grupo involucrado en la accion
participativa. Las actividades destinadas a lograr las metas comunes son

desarrolladas a partir de esa organizacion.

La participacion reconoce diferentes tipos, @mbitos e intensidades:

La primera instancia participativa identificable es la del protagonismo directo.

Los participantes son protagonistas del destino de la comunidad o de un
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proyecto colectivo. Conceptos como identidad, pertenencia, compromiso,

militancia, voluntariado, solidaridad y responsabilidad social, son valores

agregados de este tipo de procesos. Los ambitos de estas formas de

participacion directa pueden ser diversos:

SN N T Y N NN

Partidos y movimientos politicos

ONG dedicadas a temas de incidencia colectiva
Actividades en torno a organizaciones religiosas
Organizaciones comunales o barriales

Club u organizacion deportiva

Organizaciones de Beneficencia o redes solidarias

Sindicatos, cooperativas o colegio profesional

Una segunda instancia de participacion es aquella que se vehiculiza a traves

de la opinién y el reclamo. Esta no implica necesariamente una logica

asociativa o dialogica, sino que refiere a la intervencion a través de canales

de formacion de la opinidn pablica en general. Estos se manifiestan de la

siguiente manera:

Enviar articulos o cartas a medios de comunicacion con el fin de dar a
conocer su opinion, hacer una denuncia o intentar solucionar un
problema.

Contactar a algun programa de radio o TV en donde se viertan opiniones
de actualidad, ya sea una denuncia publica u otras opiniones referidas a
asuntos publicos.

Participar en consultas o encuestas de opinion sobre temas de actualidad.
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= Informarse y contactar al gobierno visitando los sitios web o enviando

correos electrénicos.

Finalmente, un tercer tipo de participacién, es la de las clasicas
participaciones republicanas en los procesos electorales formales y en los
nuevos procedimientos de la democracia semi directas. En estos casos los
ciudadanos se expresan en el colectivo mediante un procedimiento reglado, y
donde los niveles de participacion indican también niveles de compromiso,
de interés y de informacion sobre los problemas de la sociedad. Su
participacion en la ultima eleccion y su inclinacion por participar de procesos
como internas abiertas de partidos politicos, firmar para iniciativas populares,
participar en audiencias publicas o reuniones de presupuestos participativos

nos muestran la inclinacion hacia este tipo de actividades participativas.

El Presupuesto Participativo

Antes de referirnos al presupuesto participativo, necesariamente tenemos que
determinar que este es solo un espacio mas de la gestién o administracion de
los gobiernos locales (municipalidades) en ese sentido para ahondar
tedricamente en estos conceptos es importante analizar en primer lugar la
administracion del estado (gobiernos locales), para luego especificar en el

Presupuesto participativo a una manera de general a especifico.

La administracion Publica:

La administracion es universal, como necesidad, como disciplina, como

proceso, como conjunto de técnicas y herramientas necesarias para la
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comprensién de determinados fenémenos y comportamientos sociales y
organizacionales. Son las condiciones politicas, econémicas, sociales y
culturales la que determinan las modalidades de administracion en general,
pero lo que condiciona necesariamente su existencia es el uso de recursos,
insumos, personal etc., quienes mediante un proceso guiado y estructurado
permiten alcanzar determinados objetivos y/o productos para el bien de la

organizacion.

En ese sentido, bajo estas premisas, lo publico adquiere un sentido social y
organizacional de servicios y el manejo de recursos para la satisfaccion de

necesidades de un determinado sector o poblacion,

Ahora bien, la Administracion Publica es el contenido esencial de la actividad
correspondiente al Poder Ejecutivo, y se refiere a las actividades de gestion,
que el titular de la misma desempefia sobre los bienes del Estado para
suministrarlos de forma inmediata y permanente, a la satisfaccion de las
necesidades publicas y lograr con ello el bien general; dicha atribucién tiende
a la realizacion de un servicio publico, y se somete al marco juridico
especializado que norma su ejercicio y se concretiza mediante la emisién y
realizacién del contenido de actos administrativos emitidos exprofeso en pro

de la democracia.

En ese sentido si la democracia es una forma de organizar el poder para
materializar los derechos ciudadanos en sus dimensiones politicas, civil y
social, la gestion publica es el campo privilegiado donde se hacen realidad los

planes de gobierno, las teorias del poder, las propuestas de los candidatos y
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las aspiraciones de los pueblos. Es el &mbito de la accién de gobierno que
hace posible el progreso de las naciones y el bienestar de las personas. En el
caso de nuestro pais, hablar de gestion publica seria incompleto si no
consideramos el ejercicio territorial y social del poder a lo largo y ancho del

Perd, y es la descentralizacion el concepto que explica y orienta su ejercicio.

La municipalidad y la administracion publica: En el Peru, lo concerniente a
la administracién o gestion municipal, siempre estuvo normado en el texto
constitucional. Por ejemplo, la Constitucion Politica de 1920, en su articulo
141° trataba de las municipalidades, las cuales existian en los lugares que
designaba la ley, la misma que determinaba las funciones, responsabilidades,

calidad de sus miembros y el modo de elegirlos.

La Constitucion de 1933 en el articulo 203° estipulaba que habia Concejos
Municipales en las Capitales de Provincia y de Distrito, segun lo establecian
los extintos Concejos Departamentales. En el articulo 206° ya se hablaba de
la autonomia administrativa y econdmica de los Concejos Provinciales, pero

siempre sujetadas a la ley.

La Carta de 1979, en su articulo 252° establecié que las Municipalidades
fueran los drganos de gobierno local, con autonomia econémica y
administrativa en los asuntos de su competencia. En el articulo 258° se
dispuso que la Capital de la Republica tuviera un régimen especial en la Ley

Organica de Municipalidades.

La actual Constitucidn, en su articulo 194° prescribe que las municipalidades

provinciales y distritales son los érganos de gobierno local, con autonomia
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politica, econdmica y administrativa en los asuntos de su competencia y que
su estructura organica como gobierno local est4 conformada por el Concejo
Municipal como 6rgano normativo y fiscalizador y la Alcaldia como 6rgano

ejecutivo, con las funciones y atribuciones que les sefiale la ley.

Sobre la usual denominacién de gobiernos locales a las Municipalidades,
Castro-Pozo nos dice hay un error cuando se denomina “gobiernos locales” a
las municipalidades. Sostiene que la doctrina y la legislacion comparada son
firmes respecto a que el municipio esta definido por tres elementos: territorio,
poblacion y organizacion de gobierno que se denomina historicamente
“municipalidad”. Menciona que, en Bolivia, la ley municipal conceptualiza
acertadamente el municipio y la municipalidad porque la Ley de
Municipalidades define al municipio como “la unidad territorial, politica y
administrativamente organizada” que es la base del ordenamiento territorial
del Estado, y a la municipalidad como la “entidad autonoma de derecho

publico” que representa al municipio.

Aclara que el concepto de gobierno local no es igual al territorio distrital o
provincial (municipio) ni tampoco a la entidad publica que personifica a su
gobierno (municipalidad), porque el concepto de gobierno local es uno que
pone de manifiesto un estadio del autogobierno ciudadano y releva una forma

de gobierno con la sociedad civil local.

La actual norma que regula a las Municipalidades es la Ley N° 27972, Ley
Organica de Municipalidades, en cuyo Titulo Preliminar las define como las

entidades basicas de la organizacion territorial del Estado y como canales
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inmediatos de participacion vecinal en los asuntos publicos. También precisa
que las municipalidades provinciales y distritales son los promotores del

desarrollo local, con personeria juridica de derecho publico.

La ley inserta el precepto Constitucional respecto a que los Gobiernos Locales
gozan de autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia. Esa autonomia esté referida a la facultad de ejercer actos de
gobierno, administrativos y de administracién, todo ello con sujecion al

ordenamiento juridico, de lo contrario esos actos devendrian en nulos.

Sobre el origen, el dispositivo consigna que las municipalidades se originan
en la respectiva demarcacion territorial que es aprobada por el Congreso de
la Republica a propuesta del Poder Ejecutivo y, sobre su finalidad, la ley
expresa que los gobiernos locales representan al vecindario y que promueven
la adecuada prestacion de los servicios publicos locales y el desarrollo

integral, sostenible y armdnico de su circunscripcion.

Como no podia ser de otro modo, se estima que la promulgacion de la Ley N°
27972, Ley Organica de Municipalidades, mejoré la legislacion municipal al
disponer adecuadamente su organizacion, las atribuciones del Concejo, de los
Regidores y del Alcalde, el tipo de Administracion Municipal, el Régimen
Econdmico, las competencias y funciones especificas, los Planes de
Desarrollo Concertado, la participacion vecinal, la constitucion y las
limitaciones de las Municipalidades de Centro Poblado y Fronterizas, asi

como el régimen especial de la Municipalidad Metropolitana de Lima.
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La autonomia econdmica y el presupuesto de las municipalidades: Los
Articulos 74°, 194° y numeral 4) del Articulo 195° de la Constitucion Politica
del Peru, asi como el numeral 9) del articulo 9° y articulo 40° de la Ley
Orgéanica de Municipalidades Ley N° 27972, reconocen a los Gobiernos
Locales autonomia politica, econémica y administrativa en los asuntos de su
competencia, bajo esta legalidad las municipalidades son autdnomas en el
manejo de los recursos que le son transferidos y los directamente recaudados

que pasan a llamarse el presupuesto publico de las municipalidades.

Segun el Ministerio de Economia y Finanzas, el presupuesto publico es una
herramienta de politica y gestion pablica, mediante el cual se asignan recursos
y se determinan gastos, que permita cumplir las funciones del Estado y cubrir
los objetivos trazados en los planes de politica econdmica y social, de

mediano y largo plazo.

Dentro de estos conceptos, El presupuesto publico se entiende como el fruto
de una serie de decisiones y estudios técnicos muy sofisticados, tanto juridica
como financieramente. Sin embrago, su elaboracion y ejecucion es también
el resultado de un proceso de complejas interacciones y acuerdos entre
multiples actores, publicos y privados. Puede decirse que el presupuesto es
un proceso socialmente construido. Su mejora y la introduccion de criterios
de eficiencia y eficacia en la gestion del gasto no estan libres de valores y
percepciones de los grupos beneficiados o perjudicados por la redistribucion
de los recursos disponibles y los cambios necesarios en cada reforma.

(Zapico, 2004).
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El Gobierno a través de la aprobacion de la Ley 28927- Ley del Presupuesto
del Sector Publico para el Afio Fiscal 2009-, Capitulo IV, incorpora los
elementos basicos para la introduccion del Presupuesto por Resultados en el
Perq, estableciendo una ruta para su progresiva implementacion en todas las
entidades de la administraciéon publica peruana y en todos los niveles de

gobierno.

Las caracteristicas de este enfoque innovador nos introducen un cambio en la
forma de hacer el Presupuesto; rompiendo ademas con el esquema tradicional
de enfoque institucional de intervenciones que generan aislamiento y nula
articulacion de la intervencion del Estado. (MEF 2005), en ese sentido
podemos decir por un lado que el presupuesto por resultado parte de una
vision integrada de planificacion y presupuesto y la articulacion de acciones
y actores para la consecucion de resultados, y por otro lado plantea el disefio
de acciones en funcion a la resolucion de problemas criticos que afectan a la
poblacion y que requiere de la participacion de diversos actores, que alinean
su accionar en tal sentido, con el objetivo de “Lograr que el proceso de gestion
presupuestaria se desarrolle segun los principios y métodos del enfoque por
resultados contribuyendo a construir un Estado eficaz, capaz de generar

mayores niveles de bienestar en la poblacion” (MEF 2009).

Segun lo dispuesto en el Capitulo IV de la Ley 28927, la DNPP, desarroll6 la
metodologia para la Programacién Presupuestaria Estratégica (PPE), la cual

se aplico, conjuntamente con los pliegos involucrados, a las once actividades
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prioritarias indicadas en el articulo 11° de la mencionada Ley: Cada una de

las actividades va con un icono representativo.

< Atencion de la mujer gestante.

% Atencion de nifio < 29 dias.

% Atencion del nifio < 5 afios.

% Atencién de Enfermedades diarreicas y respiratorias agudas.

% Abastecimiento de agua segura y vigilancia y control de calidad de agua
para consumo.

% Registro de Nacimiento y de identidad.

% Control de asistencia de profesores y alumnos.

% Atencion educativa prioritaria a nifios y nifias de 5 a 7 afios.

« Formacion matematica y comprension de lectura al final del primer ciclo
de primaria.

<+ Supervision, monitoreo, asesoria pedagogica y capacitacion a docentes.

< Atencion a infraestructura escolar en riesgo.

Estas actividades en relacion estrecha con los pliegos del MINSA, MED,

MTC, MIMDES, Gobiernos Regionales, y la RENIEC.

Este enfoque del presupuesto por resultados involucra algunos componentes

que se resumen de la siguiente manera:

Programacion Presupuestaria Estratégica: Este es un proceso sistematico de
vinculacion de resultados de la accién publica con productos, acciones e
insumos necesarios para su ejecucion; comprende el desarrollo y aplicacion

de conceptos, lineamientos y metodologias para la articulacién de la
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planificacion nacional, sectorial e institucional con el proceso presupuestario
regular en la fase de programacién, incluyendo las especificaciones para la
construccion de una estructura programatica del presupuesto. Su objetivo es
articular resultados (solucién de problemas de la poblacion) de las politicas

publicas con las acciones y medios necesarios para su ejecucion

Normatividad para resultados: busca precisar la definicion y difusion de los
conceptos que se requieren manejar bajo el presupuesto por resultados,
adecuar las Leyes marco de presupuesto, de administracion financiera y de
presupuesto que den el soporte legal a la metodologia y a las funciones del
sistema de presupuesto; coordinar, formular y difundir de las Directivas y
Clasificadores presupuestarios necesarios para llevar a cabo el proceso
presupuestario; y la revision de las normas de los sistemas mas importantes

que influyen sobre la gestion pablica y la coordinacion para su adecuacion.

Medicién, Seguimiento y Evaluacion; busca contar con informacion
significativa, oportuna y confiable sobre los resultados del gasto pablico, util
para la toma de decisiones. Para ello se daran lineamientos, se fortaleceran
los sistemas de informacion sectoriales e institucionales y se generaran las

condiciones para el uso de la informacion en la gestion.

(Matos 2007). Ahora, este proceso presupuestario tiene que tener el
fundamento participativo, que estriba en la participacion de la sociedad civil
a fin de que pueda comprender el proceso de la manera mas sencilla, “lo que
supone ciertos niveles de capacitacion en materia de presupuesto tanto para

la poblacion y otros niveles indispensables, aspectos que de alguna manera
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abre un ejercicio politico tradicionalmente elitista para los ciudadanos
comunes especialmente para los méas pobres, ademas de promover que deben
de contribuir a mayor transparencia y rendicion de cuentas entre otros

beneficios”.

Segun (Matos Gilvonio, 2007), existen cinco razones fundamentales para
Ilevar a cabo los procesos de administracion participativa del gasto publico y

estas se resumen en:

Gran posibilidad de lograr reducir los costos administrativos. Dado que dicho
proceso permite una asignacion de recursos mas responsable, transparente,
eficiente y equitativa; lo que, permitira mejorar el suministro de bienes y

servicios publicos.

Es efectiva como estrategia para la administracion del gasto publico y logra

un alto nivel de recuperacion marginal de la inversion.

Es un mecanismo integral para una gestion publica adecuada y para
profundizar la democracia y los valores democraticos; ademas, es un medio
para fomentar el desarrollo humano, social, econémico y permite promover
el empoderamiento, la seguridad y la oportunidad, conceptuados como los

tres pilares para la reduccién de la pobreza.

Es un mecanismo de rendicion de cuentas, elemento clave para el éxito y el
impacto a largo plazo de cualquier iniciativa de descentralizacién impulsada

por el gobierno.
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Puede garantizar la rendicién de cuentas y transparencia en todos los niveles

de gobierno.

(O"Donnnell, 2004). Ahora, esta combinacion de proposiciones solo sera
posible si funcionan tres factores fundamentales: La accion ciudadana, que
es la fuerza y capacidad de la sociedad civil para una participacion eficiente,
que utiliza diversos medios a fin de exigir sus derechos, la generacién de
oportunidades y viabilizar sus demandas; la accion politica, que esta definida
por la capacidad y competencia politica, nivel de descentralizacion y
diversidad ideologica; vy, la accion burocréatica, constituida por el grado de
efectividad de las instituciones estatales, con capacidad de rendicion de

cuentas, espacios para consultas y grado de manejo técnico.

Bajo este marco, surge la necesidad de intervenir participativamente en los
asuntos de la ejecucion y administracion del gasto publico, ahora, las
referencias tedricas sobre el aspecto participativo son bastas como asi no las

son las de esta participacion en los espacios de concertacion publica.

(Bafo, 1998). En ese sentido, Rodrigo Bafio define la participacion ciudadana
como: “Lo unico que parece claro al principio es que con la expresion
participacion ciudadana se esta haciendo referencia a alguna especie de
relacion difusa entre Estado y sociedad civil, a una accion de ésta sobre la
primera, que ademds cuenta de antemano con una valoracidn positiva” para
mas adelante continuar “De aqui resulta que se plantea para la practica la
exigencia de que se incentive, impulse y desarrolle la participacion

ciudadana”.
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Ahora, el Peru es uno de los paises de América Latina que ha incluido en su
marco normativo la obligatoriedad de la elaboracion de los planes
concertados de desarrollo y los presupuestos participativos, y es parte de la
modernizacién, democratizacion y la descentralizacion del Estado en los
temas de asignacion y descentralizacion de los recursos a los gobiernos

regionales y locales.

(Roca 2004). En ese marco el Presupuesto Participativo se define como un
espacio de concertacion entre lo publico y lo privado, en donde tanto las
autoridades como la sociedad civil concurren para definir el gasto y la
inversion en funcién a los objetivos de desarrollo local. En términos mas
concretos, es el proceso por el cual la ciudadania asume, concertadamente, el
papel de propulsor y decisor del gasto publico de los gobiernos locales y

regionales.

Este instrumento de participacion permite involucrar a la sociedad civil a

participar en la asignacién de recursos buscando basicamente:

Un cambio en la tradicional manera de tomar decisiones de gasto en los

gobiernos locales.

Decisiones sobre la base de diagnosticos participativo.

Mayor involucramiento social en los asuntos pablicos: reduce incentivos a la

corrupcion.

Desarrollo de mayor conciencia tributaria (se requiere politicas

complementarias de apoyo a la generacion local de ingresos).
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Mayores espacios para escuchar la voz de los méas pobres y excluidos. (MEF

2005)

Una referencia de especial consideracion es la experiencia de Porto Alegre -
Brasil, donde el Presupuesto Participativo, iniciada en 1989, cuando el partido
de los trabajadores (centro lzquierda — PST) asume el Gobierno; dicho
proceso ha sido considerado como un ejemplo de mejores préacticas en la toma
de decisiones gubernamentales, donde se impuls6 una democracia
participativa que involucra a muchos ciudadanos en el debate y la toma de

decisiones publicas.

(Utzig, 2013). Los primeros resultados de Porto Alegre mostraron que la
acumulacion de demandas sociales era mayor que la capacidad presupuestaria
y administrativa del gobierno local. Ante esta realidad las autoridades
municipales idearon un mecanismo de participacion que permita establecer
un orden de prioridad y decidir la asignacion de una parte importante del
presupuesto municipal, aspecto que ha permitido el fortalecimiento del

proceso y ha tenido avances e implicancias significativas.

(Grey, 2002) En su documento “Gobernabilidad y Presupuesto Participativo”,
sefiala que en nuestro pais existe un modelo de gestion tradicional, que a lo
largo del tiempo mantiene estructuras administrativas y burocraticas, con
exceso de normatividad y reglamentarismo, que no contemplan los consensos
necesarios para administrar la ciudad. La falta de estos consensos entre
autoridades y sociedad civil genera una serie de problemas para la

gobernabilidad de las ciudades.
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El concepto béasico del Presupuesto Participativo tal y como lo define Garcia-
Bedoya es “lograr un balance diferente entre la democracia representativa y
la participacion ciudadana, de tal suerte que, al darle mas peso a la
participacion directa de los ciudadanos en el proceso de toma de decisiones
respecto al gasto publico y una mayor transparencia y responsabilidad social
en la ejecucion del mismo, se incrementan tanto la legitimidad de la propia
democracia representativa como la gobernabilidad democratica de la misma,
creando una nueva institucionalidad y aumentando las capacidades de los
sectores mas pobres. Asi se supera la falsa dicotomia entre democracia

representativa y democracia participativa” (Garcia & Bedoya, 2005).

Por otro lado (Del Aguila, 2005) resume la importancia de este espacio de

concertacion y determina que:

El presupuesto participativo ayuda a “descentralizar” el gasto de inversion de

los cascos “urbanos” a favor de la periferia generalmente mas pobre.

El presupuesto participativo eleva el nivel de coparticipacion /
cofinanciamiento tanto entre organismos estatales como por parte de la
poblacion organizada. Ayuda por tanto a hacer mas eficiente la ejecucion de

los proyectos al reducir la carga para el Estado.

El presupuesto participativo ha dado viabilidad a las iniciativas locales de
organizacion, garantizando la representatividad de la ciudadania en los

procesos de toma de decisiones.
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Como su nombre mismo lo indica este Presupuesto Participativo se basa en
todo un proceso que va desde la aprobacion del mismo mediante ordenanza
municipal hasta la formalizacién de acuerdos, tal y como figura en el

siguiente gréafico:

FIGURA N 01
FASES DEL PROCESO DEL PRESUPUESTO PARTICIPATIVO

I ol
Coordinacidn para

Comunicacidn '
- | Desarrollo Articulacion de vordin,
de talleres Politicasy Proyectos la '"dl’ﬂ;ﬂpt: PIPs
i GR-GLP-GLD en

identiflicacidn y
Regisirs de bas
Agente s Participantes

Rendicién de
cuentas

Formulacién de
Acuerdosy
Compromisos

Capacitacidn de
los Agentes
par ticipantes

Fuente: Instructivo N 01-2010-EF/76.01 MEF

La metodologia aplicada es en base a la realizacion de capacitaciones y
talleres, con la finalidad que en conjunto con toda la poblacién se puedan
determinar los problemas, las potencialidades y las probables acciones que
puedan mejorar las condiciones de vida en base a los pardmetros establecidos

por el mismo instructivo.

Por otro lado, si bien es cierto que desde el 2003, el presupuesto participativo
involucro la participacion de la ciudadania, se noté que los proyectos

presentados no involucraban el desarrollo de los pueblos, més al contrario se
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Ileg6 a priorizar pequefias obras con poco enfoque poblacional o en el peor
de los casos se construyeron elefantes blancos pese a que la poblacién tenia
carencias de tipo social. Es asi que desde el 2009, el enfoque del presupuesto
Participativo se involucra en lo que respecta al presupuesto por resultados

dandole otra vision a este instrumento participativo.

El Presupuesto Participativo basado en Resultados comprende también la
incorporacion al proceso del Presupuesto Participativo de las corrientes
renovadoras del presupuesto y la gestion por resultados en los que los
ciudadanos y los resultados que estos requieren y valoran se constituyen en el
eje del accionar publico (Shack Yalta, 2005). Para tal fin, se estructuran los
presupuestos en funcion a los productos, es decir bienes y servicios que la
poblacion recibe de parte de las instituciones publicas, para lograr los

resultados y asi poder reducir brechas socioeconomicas

En ese sentido, se plantean objetivos estratégicos que sirven a forma de
parametros para que el equipo técnico pueda dirigir la priorizacion de
proyectos por parte de los agentes participantes, y estos objetivos tienen que
estar en estrecha relacion con los planes de desarrollo concertado y con los
planes estratégicos locales, ya que cada zona tiene se realidad particular y por
ende sus propias necesidades entre las urgentes y las importantes. Los

objetivos estratégicos son los siguientes INSTRUCTIVO 2010):

1) Reduccion de la desnutricion cronica infantil.
2) Reduccion de la muerte materna y neonatal.
3) Acceso a los servicios basicos y oportunidades de mercado

4) Acceso de la poblacion a la identidad
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5) Acceso a energia en localidades rurales rural

6) Logros de aprendizaje al finalizar el 11 ciclo de educacion basica regular

7) Gestion ambiental prioritaria

8) Acceso a agua potable y disposicion sanitaria de excretas para
poblaciones rurales

9) Acceso a servicios publicos esenciales de telecomunicaciones en
localidades rurales

10) Seguridad ciudadana

11) Competitividad para la micro y pequefia empresa

12) Productividad rural y sanidad agraria

13) Prevencion del delito y el nuevo codigo procesal penal

14) Acceso a la justicia

En base a estos objetivos es lo que los procesos participativos debieran de
coadyuvar a reducir brechas socioecondmicas existentes en cada localidad,
ya gue estan dirigidas basicamente a la poblacién rural que por muchos afios
se ha mantenido excluida de los beneficios de ingresos que han recibido

muchos gobiernos como los estudiados en estan investigacion.

ANTECEDENTES

La participacion ciudadana: La democracia se fortalece con los mecanismos
de participacion ciudadana, porque permite la gestibn compartida del
desarrollo sostenible y de la calidad de vida de la poblacion. De esta manera,
se propiciard el incremento de los indices de desarrollo humano de los

sectores mas pobres del pais.
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Este proceso de democratizacién de las decisiones publicas tiene como
sustento algunas experiencias capitalizadas en los afios noventa a nivel local,
donde la participacion ciudadana gener6 un valor agregado a la gestion

municipal en el Peru.

Se entiende la participacion ciudadana como el derecho y la oportunidad,
individual o colectiva, que tienen los ciudadanos de manifestar sus intereses
y demandas a través de actos, con la finalidad de influir en la formulacion y
toma de decisiones gubernamentales en los diferentes niveles: nacional,
regional o local; contribuyendo de esa manera a mejorar la gestion publica y

la calidad de vida de los ciudadanos.

Sin embargo la participacion politica o ciudadana no siempre estara normada,
pero en la medida que no sea ilegal, se constituye en un elemento que dota de
vida a la democracia, pues supone ciudadanos informados, conscientes de
sus derechos y obligaciones, interesados en la conduccion de la cosa

publica de su comunidad.

En el Per( el tema de la participacion ciudadana ha tenido gran apertura tanto
por parte del Estado como de las organizaciones de la sociedad civil, siendo

uno de los pocos paises que ha desarrollado de manera amplia su marco legal.
La historia de la participacion ciudadana en el Peru se divide en tres periodos.

1°. La primera etapa se dio en la década del ochenta: La participacion
ciudadana ha surgido histéricamente desde “abajo”, y en particular desde
la poblacién organizada. Con las elecciones democraticas de las

autoridades locales a partir de 1983, algunos alcaldes, vieron que una
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2°,

forma de fortalecer la instituciébn municipal, era involucrando a las
organizaciones sociales en los asuntos publicos y en las actividades
autogestionarias. Con esa vision es que se desarrollaron las primeras
experiencias urbanas en el Agustino, Villa El Salvador e llo.

En las zonas rurales, la historia de los gobiernos municipales es otra y
esta relacionada no s6lo con las transformaciones del poder al interior de
las sociedades rurales, sino también con el conflicto armado interno que
tuvo mayor incidencia en dichas zonas. En ese contexto, la participacion

ciudadana se ubicaria principalmente en la siguiente década.

La segunda etapa se ubica en la década del noventa Durante la década
del 90: significé la reinsercion del pais en el sistema financiero
internacional y el establecimiento de relaciones de cooperaciéon con
organismos multilaterales como el Banco Mundial y el Banco
Interamericano de Desarrollo.

Eso implicd, entre otras cosas, asumir la implementacion de una agenda
internacional donde la participacion ciudadana fluia como una pieza
importante para la gobernabilidad de paises como el Perd. La
introduccién en la Constitucién Politica de 1993 y en la Ley de
Participacion Ciudadana - Ley N° 26300 promulgada en 1994, de
mecanismos de democracia directa como la revocatoria, el referéndum,
la rendicion de cuentas y la remocion de autoridades, constituyd un

cambio importante en ese sentido.
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El ejercicio de dichos mecanismos, se vio reflejado en el incremento
considerable de ordenanzas que promovian la participacion ciudadana en

los diversos distritos y provincias del Peru.

3°. La tercera etapa corresponde al periodo de la transicion democrética,
desde fines del afio 2000 en adelante: Esta etapa se inicia con el
presidente Valentin Paniagua, ya que su politica de dialogo con la
sociedad civil, tuvo como resultado que el nuevo gobierno recogiera las
experiencias de concertacion y participacion de los gobiernos locales y
de esa manera hizo de la participacion ciudadana una politica de Estado.
Por otro lado, a través de la Ley Organica de Gobiernos Regionales y de la
nueva Ley Organica de Municipalidades, se crearon los Consejos de
Coordinacién Regional y Local, como espacios de concertacion oficiales en
materia de planificacion del desarrollo y presupuestaria. A partir del afio
2002, el Perd tiene una legislacion que considera a la participacion ciudadana

como politica pablica, en el contexto del proceso de descentralizacion:

Ley de Bases de la Descentralizacion.

Ley Organica de Gobiernos Regionales.

Ley Organica de Municipalidades.

El marco legal de la participacién ciudadana en el Per(, se fortalece con las

leyes que garantizan la transparencia y el libre acceso a la informacion de los

asuntos publicos.

La participacion ciudadana y la gestion local participativa: La gestion local

participativa es el saber hacer de las municipalidades en torno a un proceso
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dinamico donde las organizaciones sociales, los actores publicos y privados

articulan sus intereses alrededor de un objetivo comun.

Un instrumento por excelencia que determina la participacion de la sociedad
en la gestion local es la formulacién del Plan de Desarrollo concertado, donde
miembros de la sociedad civil determinan sus intereses en base a una

prospectiva de comunidad que se denomina vision.

La participacion de la poblacion en las diferentes etapas de la formulacion del
plan legitima las acciones de la comunidad y fortalece la capacidad de los
actores sociales. Un plan de desarrollo local se convierte en un plan de la
ciudad, constituye el eje articulador que debera de facilitar la construccion de
un objetivo comun, garantizando la sostenibilidad del proceso y reafirmando

las identidades locales.

Una experiencia exitosa en la formulacion de los planes de desarrollo lo
muestra el distrito limefio de Villa el Salvador, esta municipalidad combino
aspectos que iban desde la participacion ciudadana, ya democracia
representativa y la democracia directa, se generaron espacios de discusion
para la construccion de la vision de futuro y los objetivos estratégicos para el
afio 2010, estos objetivos se materializan en cada proceso del presupuesto

participativo de la municipalidad de Villa el Salvador.

Otros aspectos fundamentales son que Villa el Salvador ha generado espacios
de discusion para el debate de temas fundamentales como la educacion,
creandose en el 2010 una mesa de didlogo para la educacion, de la misma

manera generando un distrito productivo en su populoso parque industrial re
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significando los espacios familiares para la generacion de la pequefia y

mediana empresa en el distrito.

Es en ese sentido vemos que la municipalidad de Villa el Salvador ha sido
uno de los primeros en generar este tipo de espacios donde la ciudadania
organizada, las instituciones publicas y privadas y la misma municipalidad
han hecho posible que la participacion ciudadana sea considerablemente

importante para la decision de los asuntos municipales.

La participacion ciudadana y el Presupuesto Participativo:

Experiencia en el contexto Internacional.

Experiencia Porto Alegre — Brasil

(Castro Pérez, 2005), “Experiencias significativas del presupuesto
participativo que contribuyen a un mejoramiento del manejo de los recursos
publicos” tesis para optar el Titulo Profesional de Economista, manifiesta
que, Porto Alegre es la capital del Estado de Rio Grande do Sul. Tiene
1.290.000 habitantes y estéa situada en el centro de una region metropolitana
de 3 millones de habitantes. Hasta los primeros afios de la década de los
ochenta, Porto Alegre experimenté un acelerado proceso de crecimiento de
su poblacién, que, junto con una fuerte concentracion de los ingresos, genero
una gran inestabilidad y que dejé a una tercera parte de la poblacion en zonas

periféricas de la ciudad sin infraestructuras urbanas.

Ademas de esto, la ciudad se enfrentaba a un desequilibrio financiero y

administrativo de naturaleza estructural. Los ingresos del Ayuntamiento
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provenientes de los impuestos, eran completamente desequilibrados e
insuficientes para financiar ni siquiera una minima parte de las obras publicas
que se debian realizar para equilibrar el crecimiento de la ciudad y comenzar
a pagar la deuda social contraida con los millones de ciudadanos que vivian

en la miseria.

En 1989, cuando empez6 a funcionar el sistema de Presupuesto Participativo,
éste se enfrentd a una dificil situacion que, ademas de la novedad del sistema,
logré una modesta participacion de la poblacion. En 1990, la participacion se
mantuvo muy restringida, especialmente por las dificultades de financiacion

que el Ayuntamiento atravesaba.

A partir de 1991, el Presupuesto Participativo se convirtio en un proceso
masivo y emocionante que empez6 a movilizar a las comunidades de todos
los barrios. En 1994, por ejemplo, mas de 11.000 personas, y en 1995, mas
de 14.000 acudieron a los encuentros y asambleas regionales dirigidas y
coordinadas por el Ayuntamiento. Si afiadimos a este nimero de personas la
enorme cantidad de asociaciones locales y organizaciones populares
participantes, tendriamos mas de 100.000 personas ligadas de alguna manera
a la elaboracion del Presupuesto de la ciudad. Ademas de esto, cerca de mil

entidades y asociaciones se han inscrito para participar en este Presupuesto.

La experiencia de Buenos Aires Argentina

(Castro Pérez, 2005), En el afio 1996 se dict6 la Constitucion de la Ciudad de

Buenos Aires que en su articulo 52 que establece el caracter participativo del
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presupuesto, puntualizando que “la ley debe fijar los procedimientos de

consulta sobre las prioridades de asignacion de recursos”.

De este modo se abre para los vecinos de Buenos Aires tengan la posibilidad
de obtener nuevas y més comprometidas formas de participacion en el
gerenciamiento de los recursos publicos y, desde otra perspectiva, en el

disefio de las politicas publicas.

Es importante revelar que, para muchas organizaciones, el tema les era
absolutamente desconocido en &mbitos tales como el de las Ciencias
Economicas, en la mayoria de las entidades vecinales de la ciudad, y en
muchos sectores académicos y partidarios. Por ello se plantearon desarrollar
capacidades en los asuntos de participacion presupuestaria, mediante la
organizacion del Seminario sobre Presupuesto Participativo en la Ciudad de
Buenos Aires, efectuado en la sede del Consejo Profesional de Ciencias
Econdmicas en octubre de 1997, auspiciados conjuntamente por esa entidad
y por el Gobierno de la Ciudad. Hasta alli se acercaron para participar
importantes representantes del Gobierno Municipal de Porto Alegre (Rio
Grande do Sul — Brasil) ciudad donde esta modalidad de gestidn se viene

desarrollando desde hace diez afios, y especialistas locales.

Ademas, se resolvio hacer a fines de 1997 una experiencia piloto en una zona
de la ciudad, destinada a ponderar en una practica acotada la mejor
metodologia de participacion, convocatoria y respuesta de la ciudadania
respecto del presupuesto participado, como base de trabajo para el disefio de

experiencias en otros barrios de la Ciudad.
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Experiencia en el contexto Nacional.

La experiencia de Villa el Salvador

(Castro Pérez, 2005), El presupuesto participativo en VES fue convocado en
diciembre de 1999 en el marco del Il Cdnclave Distrital del proceso de
planificacion y tenia el objetivo explicito de viabilizar la implementacién del
plan, asi como lograr un mayor «involucramiento de la ciudadania en la
construccion del desarrollo de Villa EI Salvador». Es decir, el presupuesto
participativo deberia dar lugar a proyectos de obras e inversion que, nacidos
desde las asambleas de pobladores, pasando por los comités territoriales y la
asamblea distrital, estuvieran articulados a la vision de futuro y a los cinco
objetivos estratégicos del plan. De esta manera, se pensaba garantizar que el

plan que no se quedara «sélo en la elaboracion del documento.

Este proceso implicaba la apertura de canales efectivos de participacion
ciudadana en la toma de decisiones, al menos sobre un trozo del presupuesto
municipal: 2°000,000 de soles de un total de 23°158,673. Este proceso siguiod
también la metodologia de talleres informativos y de capacitacion para
elaborar los proyectos de cada territorio. El proceso era, en realidad, rapido.
En los talleres se socializaba la metodologia y se explicaba la vision de futuro
y los objetivos estratégicos, que deberian servir de referentes de los proyectos.
En la segunda sesion se pedia a los participantes la presentacion de propuestas
de proyectos que serian calificadas y votadas por ellos mismos. En una
Asamblea Distrital se presentaban los proyectos y se validaban. En el

desarrollo de los talleres, sin embargo, se hizo evidente que la mayoria de
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proyectos presentados por la poblacion tenian que ver con infraestructura y
equipamiento de sus parques centrales, especialmente para la culminacion de
locales y construcciones que la misma poblacion venia llevando a cabo con
anterioridad. Es decir, los proyectos presentados por los representantes
vecinales no estaban necesariamente articulados a la vision de futuro ni a los
objetivos estratégicos del plan, y mas bien respondia a viejos proyectos y

anhelos de sus respectivos Grupos Residenciales.

Ahora bien, ¢qué nos ha quedado de estos afios iniciales del PP? En primer
lugar, aunque sea discontinua y parcialmente, el proceso de instaurar el PP y
abrir la institucion municipal a la participacion ciudadana con poder de
decision abridé un espacio de concertacion novedoso. En segundo lugar,
institucionalizar el PP a traves de la ordenanza municipal 030-2001-MVES y
el reglamento por ordenanza municipal 031-2001-ALC/MVES, fueron pasos
importantes para afianzar el proceso. En tercer lugar, no cabe duda que el PP
ha otorgado mayor dinamismo a la organizacion vecinal, la ha revitalizado y
ahora tiene poder para decidir, al menos, sobre una porcion del presupuesto
municipal, asi como llevar obras para sus respectivas bases territoriales. En
cuarto lugar, el PP ha permitido que los dirigentes vecinales tengan una mejor
aproximacion al complejo mundo de la gestion publica local y asuman una
conducta mas realista, y empiecen a replantearse la relacion municipio-
comunidad en términos mas propositivos. En quinto lugar, el PP ha reactivado
la conciencia ciudadana por vigilar la gestion pablica y promover la
transparencia; de hecho, ahora los dirigentes vecinales estan mejor

informados sobre los gastos publicos e incluso sobre los sueldos de sus
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autoridades. Y en sexto lugar, el PP ha elevado la conciencia politica de los
actores sociales involucrados en el proceso, hay una mayor preocupacion por
lo que pasa en el distrito y por participar en otros espacios, el mismo PP es
percibido por la mayoria de dirigentes como un derecho que pueden ejercer

antes que como un regalo de las autoridades ediles.

Experiencia en el contexto Local.

Mediante la Ley Marco del Presupuesto Participativo Ley, 28056 y la Ley
que modifica ésta; Ley N° 29298, se procede a desarrollar el presupuesto
participativo como una obligacion que tienen los gobiernos locales para
distribuir los recursos financieros en beneficio de la poblacion, priorizando
los mas necesarios, se empezO a aplicar la norma en todas las
Municipalidades, aunque con grandes defectos que la realidad de cada distrito
y provincia lo tienen, en el Callejon de Conchucos se tuvieron grandes
deficiencias en cuanto a la participacién ciudadana, muchos pobladores eran
incrédulos por lo que no habia mucha participacion de la poblacién, en el
Callejon de Huaylas, en tanto era una expectativa en la poblacion, se
organizaron inmediatamente para incorporarse a las reuniones pero, los
resultados fueron desalentadores, ya las autoridades no le asignaban
presupuesto para los proyectos priorizados en dichas reuniones, similar
conducta surgioé en las municipalidades de la costa especialmente en las

provincias del Santa y Casma

Inversién Publica
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La inversion en infraestructura en un pais se relaciona directamente con el
desarrollo del mismo. Las obras de infraestructura de los paises son
importantes para el desarrollo econémico y social de estos. A través de ellas,
un pais puede contar con mayor capacidad fisica para facilitar el desarrollo
de sus actividades productivas. Asi tenemos que, con mejores carreteras se
podra disminuir los costos logisticos y de transporte, con mejores puertos se
podra incrementar el comercio internacional, con mejores aeropuertos se
podra incrementar el flujo de turistas al pais, con mas centrales eléctricas se
podra mejorar el nivel de cobertura de servicio eléctrico a la poblacién, con
mas colegios y hospitales se podra mejorar la calidad de vida de las personas,
y en general, con las obras de infraestructura el pais podra mejorar de manera

importante la prestacion del servicio publico correspondiente.

Aschauer (1989), utiliza una funcién de produccion que relaciona el PIB con
el stock de capital pablico. La funcion de produccion presenta retornos
constantes a escala en los factores productivos privados, pero decrecientes
cuando se incluye el factor publico. El stock de capital publico se comporta
como una variable exdgena, es decir una variable dada e independiente.
También se asume que el Estado provee servicios directamente a los

productores privados sin cobrar tarifas, y financia su gasto con los impuestos.

Aschauer (1989) enfatiza la importancia de la dotacién de los servicios
publicos por parte de Estado debido a que algunos servicios no pueden ser
provistos eficientemente por el sector privado. Otra razon para la intervencion

publica es la existencia de economias de escala, que supone costos reducidos
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debido al tamafio de la empresa y, cuando esto ocurre, es eficiente que solo
una empresa dote el bien o servicio, generandose asi un monopolio en el

mercado, para esta determinacion la empresa mas eficiente seria el Estado.

Aschauer (1989) realiza una distincion entre el capital publico militar y
capital pablico no militar, definiendo al segundo como capital publico
productivo. En su estudio, el capital publico productivo esta clasificado por
diferentes tipos, en primer lugar, se encuentra un “nucleo” de infraestructuras
(carreteras, puertos, aeropuertos, transporte publico, sistemas eléctricos y de
agua, gas, entre otros). Le sigue los hospitales publicos, otras edificaciones
(edificios de oficinas, estaciones policiales, terminales, etc.), estructuras de
conservacion y desarrollo, y por ultimo el rubro de estructuras para la
educacion. Algunos autores coinciden con la iniciativa de Aschauer (1989)
en plantear y usar las funciones de produccion para llevar a cabo un analisis
del impacto del gasto pablico en la economia. Garcia-Mila, McGuire y Porter
(1996) formulan una funcion de produccion CobbDouglas linealizada. Rivera
y Toledo (2004) consideran una funcion de produccién agregada tipo Cobb-
Douglas. Véasquez y Bendezi (2008) empiezan el analisis de las
infraestructuras planteando una funcién de produccion Cobb-Douglas que
incluye el capital en infraestructura y una productividad total de los factores.
Munnell (1990) asume una funcion de produccién Cobb-Douglas, donde
figuran el nivel de tecnologia y el stock de capital publico. Posada y Gémez
(2002) determinan el gasto optimo de infraestructura por parte del Estado
planteando un modelo de equilibrio general, en el cual la funcion de

produccion incorpora dentro de la expresion el nivel de tecnologia, el stock
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de capital, el capital humano e infraestructura (gasto en infraestructura por

parte del Estado en carreteras, puertos, etc.).

La ecuacion resultante plantea que las tasas de crecimiento del PIB dependen
del nivel de infraestructura publica. Ademas de la importancia de la funcion
de produccion, Posada y Gomez (2002) plantean una funcion de utilidad
social de tal manera que el gasto publico dptimo sea resultante del proceso de
maximizacién de dicha utilidad. Gracias al modelo planteado, se puede
encontrar una senda o conjunto de valores 6ptimos para el gasto de gobierno
en infraestructura; es decir, se encuentran valores tales que maximizan la
funcién de utilidad social. A modo de conclusién, logran determinar que el
nivel de PIB por unidad de trabajo eficiente depende positivamente del nivel

optimo de infraestructura por unidad de trabajo eficiente.

La importancia de determinar el gasto en infraestructura publica optima,
viene del costo de oportunidad asociado a dicho gasto. Montos por encima
del gasto en infraestructura dptima perjudicarian las tasas de crecimiento, y

montos por debajo tendrian efecto similar.

Segun Urrunaga y Aparicio (2012) se debe primero plantear una funcion de
produccion, que incluye capital fisico distinto a infraestructura, capital

humano y la infraestructura publica como la variable determinante.

Hernandez (2009) define al capital publico como un insumo complementario
de la produccion y establece que cada firma puede producir aprovechando el
insumo capital publico que proviene del gasto publico productivo destinado

a la creacion de infraestructura fisica y humana. Vasquez y Bendezu (2008)
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establecen una funcion de produccion Cobb Douglas donde se asume que el
PIB agregado depende del factor capital en infraestructura, capital privado y

capital humano (fuerza laboral).

Aschauer (1990) establece una funcién de produccién donde el nivel de
produccion depende del capital privado fijo, el nivel de los servicios publicos
productivos, la fuerza de trabajo o poblacién, y un indice de progreso
tecnoldgico. Ademas, supone que la funciéon de produccion presenta

rendimientos constantes a escala incluyendo los servicios publicos.

Por otra parte, Idrovo (2012) contrasta una funcion de produccién CES
(elasticidad de sustitucion constante) con una de tipo Cobb-Douglas
incluyendo en una misma variable el gasto en infraestructura pablica y el
gasto en obras publicas concesionadas. Bajo ciertos supuestos en los
parametros de la funcion de produccién CES, esta puede ser expresada como

una funcién Cobb Douglas en términos del nimero de trabajadores.

Barro y Sala-i-Martin (1992) presentan un modelo de congestion, donde la
funcién de produccién de la economia depende, ademas del capital, de los
servicios publicos sujetos a congestion. “La cantidad asignada a cada
individuo disminuye a medida que el resto de los usuarios abarrotan los

servicios” (Barro, Robert; Sala-I-Martin, Xavier, 2004).

Thorat y Fan (2007) realizan un estudio sobre la inversion publicay reduccion
de la pobreza en China e India. Indican que las lecciones de estas economias
muestran que la inversion puablica en areas rurales ha contribuido

significativamente al crecimiento agricola y a la reduccién de la pobreza.
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Concluyen que la investigacion agricola, la educacion y el desarrollo de
infraestructura tienen un impacto significativo crecimiento, asi como un

impacto importante reduccion de la pobreza.

Imran y Niazi (2011) revisan el estado de desarrollo de la infraestructura en
Pakistan y hacen dos tipos de analisis. EI primer andlisis consiste en encontrar
el impacto de los determinantes de la productividad total de los factores (PTF,
por sus siglas en inglés), especificamente la del stock de infraestructura
publica y, el segundo analisis, consiste en encontrar el impacto del stock de
infraestructura fisica (la generacion de electricidad, telecomunicaciones, agua
la disponibilidad y el acceso a caminos y carreteras) sobre el PIB real per
capita. Concluyen que las inversiones en generacion de energia,
telecomunicaciones y mejora de la disponibilidad de agua para la agricultura
tienen efectos significativos sobre el crecimiento. Sin embargo, en el entorno
de Pakistan, los gastos en expansion y/o mejora de la red de carreteras no

parecen conferir beneficios visiblemente significativos.

Leduc y Wilson (2012) analizan los efectos econdémicos dinamicos de la
inversion en infraestructura publica, encuentran que la inversion en
infraestructura vial afecta positivamente al PIB en dos periodos: un efecto
inmediato significativo en los dos primeros afios y luego un efecto secundario
mas grande después de seis a ocho afios. Los multiplicadores calculados a
partir de las respuestas de impulso son grandes, entre 1 y 3 en el impacto

inmediato y entre 3 y 7 luego de seis a ocho afos.
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Barajas y Flores (2012) evaltan la importancia que tiene la infraestructura
fisica en el crecimiento de los municipios de la frontera norte de México.
Concluyen que existe evidencia de que la dotacion de infraestructura
productiva afecta positivamente en el desempefio econdémico de estas
ciudades. “Los resultados encontrados confirman efectivamente que la
infraestructura en energia, transporte y telecomunicaciones son elementos
determinantes del crecimiento de las ciudades fronterizas. Sin embargo, la
infraestructura en transportes no se presenta como factor determinante, lo que
puede deberse a que, al tratarse de estados fronterizos, en realidad no
requieren de amplias redes carreteras al interior del pais, sino mas bien al
exterior, lo cual hace mas fluido el acceso al mercado mundial de bienes y

servicios”.

Como se puede apreciar, de la revision de literatura concerniente a la
participacion del gasto publico en el desarrollo econémico del pais, muchos
autores utilizan la funcion de produccién Cobb Douglas, donde el gasto
publico representa generalmente una variable exdgena que representa el gasto
publico productivo, en especial, el gasto del Estado destinado a la

construccion de infraestructura de servicio publico.

Si bien, la produccion de un pais depende de los factores productivos como
el capital privado, la tecnologia y la fuerza laboral, el gasto publico destinado
a la inversion en infraestructura de servicio publico que realiza el Estado

permite a las empresas aumentar su productividad, bajar costos logisticos,
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aumentar la competitividad, entre otros, por lo que ello se traduce en mayor

nivel de ingresos para el pais.

En paises en vias de desarrollo, las necesidades de inversion en infraestructura
de servicio publico son mucho mayores. Estos paises buscan satisfacer
primeramente necesidades primarias como salud, educacién y gasto social
para salir de la pobreza, ademas deben aumentar la productividad de la fuerza
laboral y ejecutar inversiones en infraestructura fisica que aumenten la
productividad de las empresas, como carreteras, puertos, aeropuertos, entre
otros. Por esa razon, y sumando el hecho que los paises en vias de desarrollo
tienen menores recursos que los paises desarrollados, es que resulta l6gico
pensar que estos paises concentraran sus esfuerzos primeramente en satisfacer

sus necesidades primarias.

Sin embargo, las inversiones del sector publico no pueden concentrarse
Unicamente en salud, educacion y gasto social. Lo racional seria que el Estado
invierta en todo tipo de infraestructura de servicio publico, tanto para salud,
educacion, como en infraestructura que permita incrementar la productividad

de las empresas, es decir, ambos tipos de inversiones deben complementarse.

Ante ello, tomando en cuenta que en los paises en vias de desarrollo la brecha
de infraestructura es bastante importante, y que el crecimiento de la economia
exige mayor inversién en infraestructura para seguir atendiendo el
crecimiento, el estado debe buscar alternativas creativas para poder
desempefar su rol facilitador de la inversion privada y brindar bienestar a

través de un adecuado servicio publico.
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La importancia de determinar el gasto en infraestructura publica éptima,
viene del costo de oportunidad asociado a dicho gasto. Montos por encima
del gasto en infraestructura 6ptima perjudicarian las tasas de crecimiento, y
montos por debajo tendrian efecto similar. Segin (Urrunaga & Aparicio,
2012) se debe primero plantear una funcion de produccidén, que incluye
capital fisico distinto a infraestructura, capital humano y la infraestructura

publica como la variable determinante.

(Herndndez Mota, 2009) Define al capital publico como un insumo
complementario de la produccion y establece que cada firma puede producir
aprovechando el insumo capital publico que proviene del gasto publico
productivo destinado a la creacion de infraestructura fisica y humana.
(Vasquez Cordano & Bendezi Medina, 2008) Establecen una funcion de
produccion Cobb Douglas donde se asume que el PIB agregado depende del
factor capital en infraestructura, capital privado y capital humano (fuerza

laboral).

(Howitt, 2004) Sefiala dos medidas mediante las cuales la politica fiscal puede
contribuir al crecimiento: la reduccion del déficit mediante reduccion del
gasto en servicio de deuda y financiar el gasto en infraestructura publica
cortando el gasto en actividades poco productivas. En primer lugar, la politica
de reduccion del déficit a largo plazo a través de la reduccion del gasto anual
en servicio de deuda, resulta beneficiosa para el crecimiento econémico, pues
permite al Gobierno reducir las tasas impositivas sin reducir el gasto en otros

servicios. En segundo lugar, para financiar el gasto en infraestructura publica,
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2.3

los gobiernos pueden reducir su gasto en otros programas y evitar asi el
incremento de las tasas impositivas. Es decir, debe darse una restructuracion

del gasto publico a favor de la acumulacidn de capital pablico (Howitt, 2004).

Marco Conceptual

Brechas socioecondémicas

Son las desigualdades econémicas y sociales que tiene un sector de la
poblacion, ya sea en condiciones fisicas o culturales, estas generan
necesidades basicas insatisfechas y diferencias en la poblacion, estas brechas
pueden clasificarse en acceso a los servicios basicos como agua,
alcantarillado, electricidad, o bien como en las escazas oportunidades de
empleos dignos y sostenibles.

Formacion Bruta de Capital Fijo

Valor total de las adquisiciones de activos fijos, de origen nacional o
importado, que pueden ser utilizados repetidamente en procesos de
produccion, durante mas de un afio. En las Cuentas Nacionales, se calcula
sumando el valor de los bienes nuevos producidos en el pais, tales como
construcciones, maquinaria, equipo de transporte y equipo en general, asi
como el valor de los bienes importados, sean nuevos o usados. También se
incluyen los gastos en mejoras o reformas que prolongan la vida util o la
productividad de un bien.

Gestion

Es una accion integral, entendida como un proceso de trabajo y organizacion

en el que se coordinan diferentes miradas, perspectivas y esfuerzos, para
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avanzar eficazmente hacia objetivos asumidos institucionalmente y que
deseariamos que fueran adoptados de manera participativa y democratica.
Gestion Municipal

La gestion municipal en la prestacion de servicios municipales se puede
ejecutar por administracion directa, empresas municipales y de participacion
municipal, empresas estatales o privadas con participacion municipal o
cualquier otra forma legal que permita optimizar el uso de los recursos
econémicos y financieros que siempre son escasos.

Inversion

En términos macroeconomicos, es el flujo de producto de un periodo dado
que se destina al mantenimiento o ampliacion del stock de capital de la
economia. El gasto en inversion da lugar a un aumento de la capacidad
productiva. En finanzas, es la colocacion de fondos en un proyecto (de
explotacion, financiero, etc.) con la intencion de obtener un beneficio en el
futuro.

Inversion Bruta interna

Formacion bruta de capital fijo mas la variacion de existencias. Se le llama
“bruta” porque considera la inversion total, sin descontar la inversion para
reponer el capital depreciado. Los niveles reales de la inversion bruta fija son
estimados de los sectores publico y privado. Para el afio base 1994 la
inversion bruta fija del sector privado se obtiene por diferencia entre la
inversion bruta fija total de las cuentas nacionales del INEI y la inversion
publica obtenida de las cuentas fiscales.

Municipalidad
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Se Ilama municipalidad a aquella institucion publica encargada del gobierno
y de la administracion en territorios méas bien pequefios y reducidos como
puede ser un pueblo o una localidad. ElI término municipalidad es
caracteristico de algunas regiones y puede recibir otro nombre en otros
espacios (como Ayuntamiento o Town Hall) a pesar de poseer todos ellos las
mismas caracteristicas.

Participacion ciudadana

Es un conjunto de mecanismos, institucionalizados o no, a través de los cuales
los ciudadanos inciden o buscan incidir en las decisiones publicas con la
expectativa que aquellas decisiones representen sus intereses sociales, difusos
y colectivos, ejerciendo su derecho fundamental a la participacion en los
asuntos publicos. (Arroyo 2005)

Se entiende la participacion ciudadana como el derecho y la oportunidad,
individual o colectiva, que tienen los ciudadanos de manifestar sus intereses
y demandas a través de actos, con la finalidad de influir en la formulacién y
toma de decisiones gubernamentales en los diferentes niveles: nacional,
regional o local; contribuyendo de esa manera a mejorar la gestion publica y
la calidad de vida de los ciudadanos. (JNE 2008).

Presupuesto participativo

El Presupuesto Participativo es el espacio en el que pueden facilitarse las
decisiones de inversion que dotaran a las entidades del Estado con los bienes
de capital necesarios para cubrir las brechas existentes y que limitan el

desarrollo y entrega de los productos. (USAID 2011)
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Es una herramienta de concertacién, donde la sociedad civil y las autoridades
convergen en el mismo espacio para decidir sobre la ejecucion del gasto y de
los recursos que le son asignados a los gobiernos locales, esta herramienta a
través de todo un proceso que permite a la poblacion a identificar los
problemas del distrito y como tal a ver cudles serian las mejores soluciones y
proyectos que coadyuven a llegar al desarrollo anhelado en los Planes de
Desarrollo Concertado.

Recursos Publicos

Son todos los recursos que administran las Entidades del Sector Publico para
el logro de sus Objetivos Institucionales, debidamente expresados a nivel de
Metas Presupuestarias. Los Recursos Publicos se desagregan a nivel de
Fuentes de Financiamiento y se registran a nivel de Categoria del Ingreso,
Genérica del Ingreso, Su genérica del Ingreso y Especifica del Ingreso.
Infraestructura publica

Una obra pdblica financiada con los Presupuestos estatales, sera
ordinariamente de uso publico libre gratuito (carreteras, vias publicas,
parques y jardines, playas regeneradas, etc.). La ausencia de unos ingresos
por uso de la infraestructura que amorticen parcialmente los gastos de la
construccion de la obra llevara, sin duda alguna, a perder de vista su
rentabilidad econémica, configurandose ya como una obligacion estatal de

garantizar el uso publico o de «prestar el servicio publicox».
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2.4 Marco Legal

a.

La Constitucion Politica del Pert de 1993,

Decreto Legislativo N° 758 Normas para la Promocidn de las Inversiones

Privadas en la Infraestructura de Servicios Publicos.
Ley N° 27293. Ley del Sistema Nacional de Inversion Publica.

D.S. N° 189-92-PCM Reglamento de las Inversiones Privadas en obras

de Infraestructura y en Servicios Publicos.

Disposiciones Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales
Disposiciones Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades.
Disposiciones de la Ley N° 25035 de Simplificacion Administrativa
Ley N° 28056, Ley Marco del Presupuesto Participativo

Decreto Supremo N° 171-2003-EF (reglamento),

Decreto. Supremo N° 010-2004-EF.
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3. METODOLOGIA

Mediante el andlisis y evaluacion de los resultados, se identificaron el
comportamiento y relaciones en la participacion ciudadana y como ésta ha
contribuido en la ejecucion de inversiones en el distrito de Pont6, provincia de
Huari. Se realizaron encuestas focalizadas a los actores participantes del
presupuesto participativo para determinar el grado de influencia de los aportes en
las inversiones con recursos determinados y el resultado de las variables de acuerdo

a la siguiente metodologia.

3.1. Tipo, Disefio y Contrastacion de hipotesis.

La Investigacion, segun los criterios que se indican se tipifica por:

« Su finalidad o propdsito : Aplicada

« Los medios utilizados : De campo

« El nivel de conocimiento Descriptiva y explicativa
« El disefio de investigacion No experimental

+« La Dimensién temporal : Transversal

Se elabord encuestas y entrevistas, para determinar el grado de relacién entre

las variables, con el objeto de validacion de la hipotesis.

Se describié las fuentes de informacion, instrumentos y técnicas de
recoleccion de Datos, la estratificacion de las entrevistas y encuestas y la

operacionalizacion de las variables con apoyo de los indicadores.
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3.2.

3.3.

Poblacion y muestra

Para la determinacion de la poblacion se recogié informacién de todos los
agentes participantes que concurrieron a los talleres que se realizaron en el
mes de mayo del 2018, con la finalidad de priorizar los proyectos para
elaborar el presupuesto del afio 2019 (Ver Anexo), los agentes participantes
que concurrieron en esa oportunidad fueron un total de 59 personas que
representaban a instituciones publicas, colegios profesionales, organizaciones
de base, organizaciones de centros poblados, organizaciones comunales,
sindicados gremiales, organizaciones empresariales, entre otros, tal como se

muestra en el siguiente cuadro:

Detalle N°
IAgentes Participantes del presupuesto participativo 59
Servidores publicos de oficinas que manejan la ejecucién presupuestal 8
Total 67

FUENTE: Municipalidad Distrital de Ponto: Gerencia de Planificacion y Presupuesto.

Elaboracion: Propia.

Muestra

La determinacion de la muestra fue el mismo nimero que la poblacién debido
a que la poblacidn es finita y el nimero es el adecuado para la aplicacion del
cuestionario y entrevista a los agentes participantes. Asimismo, se tuvo la
informacion de la priorizacion del presupuesto participativo y la ejecucion de

los proyectos priorizados durante los afios 2017 — 2019.

Plan de recoleccion (Unidad de analisis)

Se utilizaron:
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« Cualitativos

= Encuestas a los actores intervinientes del presupuesto participativo para
el periodo 2017 - 2019 de la Municipalidad distrital de Pont6, provincia
de Huari en la region Ancash. Autoridades civiles de los centros
poblados, representantes de la sociedad civil organizada, lideres locales
y comunales, representantes de las organizaciones empresariales y
publicas y representantes de los colegios profesionales, centros
educativos, centros de salud, entre otros.

= Entrevistas a los profesionales que trabajan en las oficinas de
planificacion y presupuesto de la municipalidad que son responsables

del manejo financiero del gobierno local.

« Cuantitativos

Analisis documental de la Municipalidad Distrital de Pontd, revision del

presupuesto Institucional modificado.

= Revistas y memorias.
= Folletos.

= Informes, directivas.

Las Unidades de analisis son dos:

= Actores intervinientes del presupuesto participativo que constituye:

- Delegacion de Colegios profesionales.
- Representantes de la sociedad civil.

- Dirigentes barriales.
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3.4.

3.5.

- Organizaciones gremiales.
- Participantes del Consejo de Coordinacion Local distrital.

- Otros agentes participantes.

Delimitacion del estudio:
= El campo de estudio corresponde al distrito de Pont6, provincia de

Huari, regiéon Ancash.

Plan de procesamiento y Analisis.

Los Datos recopilados en las encuestas, entrevistas y en los diferentes
instrumentos se procesaron, basicamente con analisis de frecuencias
estadisticas y su contrastacién de las hipotesis con el modelo de Chi-

cuadrado.

El Analisis de los Datos se realiz6 en sus tres fases:

v Operacionalizacion de las Variables (Andlisis de indicadores).

v Recoleccion y tratamiento de los datos: Precisando las unidades de

analisis.
v El Proceso Analitico: andlisis de la matriz de datos.
Plan de Interpretacion
Se efectud analisis cualitativo que consiste en la generacién o prueba de

hipotesis y la construccion de teoria fundamentada, mediante la valoracion

del proceso de analisis para lograr la confiabilidad y validez. Se contrasto la
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hip6tesis utilizando las variables de Presupuesto participativo e inversion

publica mediante el método de chi- cuadrado.

3.6. Variables de estudio

3.6.1 Variable Independiente
Presupuesto participativo
3.6.2 Variable Dependiente:

Inversion

Variable Independiente Dimensiones Indicadores

X1. Participacion ciudadana

X,. Transparencia

X3. Control ciudadano

Xo. Presupuesto participativo | Gestidn presupuestal [X4. Modernizacién

X5. Fortalecimiento

X6.Democratizacion

X7. Sistema de informacion

Variable Dependiente Indicadores

Y1 Formulacion

Yo. Inversion Programacion Y, Evaluacion.
Multianual Y3 Ejecucion
Y4 Control.

3.7. Plan de procesamiento y Analisis

Los datos recopilados en las encuestas, entrevistas y en los diferentes
instrumentos se procesaron, basicamente con analisis de frecuencias
estadisticas y su contrastacion de las hipdtesis con el modelo de Chi-
cuadrado.

El Analisis de los datos se realizd en sus tres fases:

v Operacionalizacién de las Variables (Analisis de indicadores).
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v Recoleccion y tratamiento de los datos: Precisando las unidades de

analisis.
v El Proceso Analitico: analisis de la matriz de datos.

3.8. Formulacion de la hipotesis y modelo

3.8.1. Formulacion De Hipétesis
Hipotesis General
El presupuesto participativo tiene relacion directa en las inversiones

que realiza la Municipalidad distrital de Ponto, provincia de Huari,
durante el periodo 2017 - 2019

Plan de Interpretacion

Se efectud analisis cualitativo que consiste en la generacién o prueba
de hipétesis y la construccion de teoria fundamentada, mediante la

valoracion del proceso de anélisis para lograr la confiabilidad y validez

3.9. Fuentes, instrumentos y técnicas de recopilacion de datos

Municipalidad distrital de Ponto
Organizaciones civiles.

Ministerio de Economia y Finanzas

3.10. Procedimiento de tratamiento de datos

Recolectamos datos secundarios verificando que las fuentes sean confiables
y verificables. Posteriormente verificamos que los datos se encuentren en la
misma unidad de medida, como distribucién de la poblacion representantes

del presupuesto participativo con lo necesario para tener comodidad,
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3.11.

informacion relacionados con la actividad del presupuesto participativo,
luego se recopilaron datos de fuente primaria para recoger la informacion
relacionado con la aplicacion de la encuesta, donde se tomo la informacion
de los responsables proceso de ejecucion de inversiones.

Para el procesamiento de datos, se hizo de la siguiente manera, una vez
recopilada la informacion primaria y secundaria se proceso y clasificé con la
finalidad de elaborar cuadros estadisticos y graficos sobre la evolucién
historica de cada una de las variables en estudio.

Al contar con la base de datos se proceso en Excel, en el cual se hicieron los
graficos de barras, y graficos circulares. Fue necesario contar con el apoyo de
herramientas y técnicas de aplicacion estadistica, en este caso promedios,
porcentajes, entre otros.

Luego, culminado el andlisis descriptivo y comparativo, se procedié a
ejecutar el andlisis de causalidad buscando todas las interacciones posibles
entre todas las variables antes mencionadas, de las fuentes obtenidas:

Por altimo, se procesaron los datos secundarios en el software estadistico
SPSS. 23, para analizar el grado de relacién entre las variables, aplicacion
netamente cuantitativa, de esta manera se procedio a elaborar conclusiones

aceptables en la investigacion.

Procesamiento de datos

Para esta investigacién empleamos el paquete estadistico Spss 23 y el paquete
Microsoft (Word y Excel), que fueron indispensables en la elaboracion del

modelo de contrastacion, proyeccién de tendencias de nuestras variables, y la
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elaboracion de graficos en barras, graficos circulares, aplicaciones de
estadistica, de esta manera poder contrastar las hipotesis planteadas en el plan

de trabajo.

3.12. Andlisis e interpretacion de las informaciones

El analisis es comparativo, y descriptivo, por cual se cont6 con el apoyo del
software de Spss version 23, en base a la teoria, en este caso la teoria del
desarrollo de Cob Douglas y la corriente keynesiana principalmente. La
investigacion es aplicada porque intenta demostrar un comportamiento real

con aplicacion de conocimientos.

72



4. RESULTADOS

a. Presentacion de datos generales

Tabla 2
Edad del Encuestado

Frecuencia | Porcentaje |Porcentaje| Porcentaje
valido acumulado
25 a 34 afios 13 19,4 19,4 19,4
35 a 44 afios 14 20,9 20,9 40,3
Vélidos 45 a 64 afios 28 41,8 41,8 82,1
65 a mas arnos 12 17,9 17,9 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Los encuestados tienen un rango de edad mayores de 45 afios con 59.7%; mientras
que los que tienen un rango de edad de 35 a 44 afos son el 21% y los que tienen un

rango de edad de 25 a 34 afios son el 19%, tal como se muestra en la Figura 2.
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Tabla 3

Sexo del Encuestado

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Masculino 50 74,6 74,6 74,6

Validos Femenino 17 25,4 25,4 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

En cuanto al género podemos observar en la tabla 3 que el 75% de los encuestados

son hombres mientras que el 25% son mujeres. Ver Figura 3.

Figura 3
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A la pregunta sobre el estado civil del encuestado se tiene que el 24% indica que

son solteros (as) y, el 76% manifiestan que son casados tal como se aprecia en la

Tabla 4

Estado civil del encuestado

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Soltero 16 23,9 23,9 23,9

Validos Casado 51 76,1 76,1 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

figura 4.

Figura 4
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Tabla b
Nivel Socio econémico.

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

NSE A/B 12 17,9 17,9 17,9

Validos NSEC 55 82,1 82,1 100,0
Total 67 100,0 100,0

En cuanto al nivel socio econdémico que tiene el encuestado, manifestaron que son

de condicién A/B el 18%, mientras que el 82% manifiestan ser de la condicién C.

Fuente: Autoria propia

como se puede apreciar en la figura 5.

Figura 5
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Tabla 6
Grado de instruccion del encuestado

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Sin estudios/primaria incompleta 8 11,9 11,9 11,9
Primaria completa/Secundaria 23 34,3 34,3 46,3
incompleta
Secundaria completa/Superior 18 26,9 26,9 73,1
validos técnica incompleta

Superior técnica completa/Superior 2 3,0 3,0 76,1
universitaria incompleta
Superior universitaria completa 16 23,9 23,9 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

De todos los encuestados, el nivel educativo que tienen son: Primaria completa y

secundaria incompleta 34%; Secundaria completa y superior técnica incompleta

27%; Superior universitaria completa24%; Sin estudios/primaria completa 12% vy

superior técnica completa /Superior universitaria incompleta el 3%. Ver figura 6.
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Tabla 7

Situacion laboral del encuestado

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Ama de casa 5 7,5 7,5 7,5
Trabajador independiente 39 58,2 58,2 65,7
Vélidos Trabajo para el sector publico 21 31,3 31,3 97,0
No trabaja 2 3,0 3,0 100,0

Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobre situacion laboral del encuestado se tiene: Trabajo independiente 58%; trabajo

para el sector publico 31%; Ama de casa 8% Y no trabaja el 3%. Ver la figura 7.
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Tabla 8
Agentes participantes que provienen de

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Centros educativos 7 10,4 10,4 10,4
Frente de defensa 2 3,0 3,0 13,4
Organizacion barrial 1 1,5 1,5 14,9
Organizacion comunal 15 22,4 22,4 37,3
. Miembro mesa de concertacion 2 3,0 3,0 40,3
Validos Alcaldes de centros poblados 2 3,0 3,0 43,3
Juez de paz 1 15 15 44,8
Regidores 2 3,0 3,0 47,8
Otros 35 52,2 52,2 100,0

Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobre la actividad de origen de los agentes participantes se tienen: Provienen de

otras entidades el 52%; Organizacion comunal 22%; centros educativos 10%; el

resto de organizaciones solo tienen el 3y 2%. Ver figura 8.
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Tabla 9

Dependencia econdmica del encuestado ante sus hijos

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Si 48 71,6 71,6 71,6

Vaélidos No 19 28,4 28,4 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

En la tabla 9 se muestra si los encuestados tienen dependencia econdémica ante sus

hijos respondieron: 72% afirmativamente y 28% no tienen dependencia. Ver figura

9.

Figura 9
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b. Presentacién y andlisis de datos relacionado con cada objetivo de
investigacion

A) Presupuesto participativo:

Tabla 10

Los proyectos ejecutados son los mismos de peticion en presupuesto participativo.

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Si 42 62,7 62,7 62,7

Validos Algunas veces 25 37,3 37,3 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Si los proyectos ejecutados por la municipalidad son los mismos de los pedidos en
el presupuesto participativo, los resultados de la encuesta fueron; afirmativamente
el 63% y algunas veces el 37%, tal como se muestra en la figura 10.

Figura 10
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Tabla 11

Proyectos ejecutados que satisfacen necesidades puntuales del pueblo.

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Si 43 64,2 64,2 64,2

Vélidos Algunas veces 24 35,8 35,8 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobre los proyectos ejecutados que satisfacen necesidades de la poblacion se tiene
afirmativamente 64% y algunas veces respondieron 36%. Tal como se muestra en

la figura 11.

Figura 11
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Tabla 12

Consideracion de reuniones del presupuesto participativo que
identifican necesidades prioritarias.

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

vélido acumulado

Si 43 64,2 64,2 64,2

Vélidos Algunas veces 24 35,8 35,8 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

En la tabla 12 se muestra sobre si consideran que las reuniones del presupuesto

participativo identifican las necesidades prioritarias de la poblacion se tienen

respuesta afirmativa con 64% y en algunas veces el 36%. Ver figura 12.
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Tabla 13

Numero de reuniones del Consejo de Coordinacion Local al afio.

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Sélo Uno 2 3,0 3,0 3,0
- Dos veces 24 35,8 35,8 38,8
Validos Tres veces 41 61,2 61,2 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

En la tabla 13 sobre el nimero de reuniones que tiene el consejo de coordinacion
local tenemos: tres reuniones, manifiestan el 61% de los encuestados; dos reuniones

el 36% de ellos y solo una reunién indican el 3%. Ver figura 13.

Figura 13
Numero de reuniones del Consejo de Coordinacion Local al afio
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Tabla 14

Representantes de organizaciones que participaron en reuniones.

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Centros educativos 65 97,0 97,0 97,0

Validos Frente de defensa 2 3,0 3,0 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobe cual consideran los representantes de organizaciones que participaron de los

talleres del presupuesto participativo se tiene 97% de centros educativos y 3% de

frente de defensa, tal como se muestra en la figura 14.

Figura 14
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Tabla 15
Numero de proyectos a

robados en el presupuesto participativo.

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Sélo hasta cinco 17 25,4 25,4 25,4

Validos Solo de 6 a 10 50 74,6 74,6 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

En la tabla 15 se muestra la respuesta sobre el nimero de proyectos aprobados en
el presupuesto participativo se tiene: 75% de los encuestados manifiestan que de 6

a 10 proyectos mientras que el 25% indican que solo se aprobaron hasta cinco

proyectos en los talleres. Ver figura 15.

Figura 15
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Tabla 16
De proyectos priorizados en talleres, nimero de proyectos ejecutados.

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Sélo hasta cinco 65 97,0 97,0 97,0

. De once a quince 1 15 15 98,5

Validos De dieciséis a veinte 1 15 15 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobre los proyectos priorizados y de ellos el nimero de proyectos ejecutados se
tiene que indican que hasta cinco proyectos respondieron el 96%; de once a quince
proyectos manifiestan el 2% y de dieciseis a veinte proyectos 2%. Ver figura 16.

Figura 16
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Tabla 17

Sectores que pertenecen los proyectos ejecutados

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Infraestructura vial 2 3,0 3,0 3,0
Centros educativos 17 25,4 25,4 28,4
- Canales de regadio 19 28,4 28,4 56,7
Validos .
Saneamiento 20 29,9 29,9 86,6
Servicios publicos 9 13,4 13,4 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

En la tabla 17 para que sectores pertenecen los proyectos ejecutados se tienen:

Saneamiento 30%; canales de regadio 28%; Centros educativos 25%; servicios

publicos 13% e infraestructura vial 3%, tal como se muestra en la figura 17.

Figura 17
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Tabla 18

Voluntad y desprendimiento de agentes participantes para concurrir a

los talleres
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Si 64 95,5 95,5 95,5
Vélidos Algunas veces 3 45 4,5 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobre la voluntad y desprendimiento de agentes participantes para asistir a talleres

se tienen manifiestan afirmativamente el 95% y algunas veces el 5%, tal como se

muestra en la figura 18.

Figura 18
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Tabla 19
Autoridades que tienen voluntad de transparentar los recursos publicos.

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Si 29 43,3 43,3 43,3
No 2 3,0 3,0 46,3
Vélidos Algunas veces 35 52,2 52,2 98,5
Desconozco 1 1,5 1,5 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

En la tabla 19 se pregunta si las autoridades tienen voluntad de transparentar los
recursos publicos: Algunas veces manifiestan el 52% de los encuestados, si quieren
transparentar indican el 43%; No indican el 3% y que desconocen el 2%. Ver Figura
19.

Figura 19
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Tabla 20

Existencia de comité de fiscalizacion y recursos publicos

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Si 10 14,9 14,9 14,9

L No 25 37,3 37,3 52,2

Validos Desconozco 32 47,8 47,8 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobre la existencia del comité de fiscalizacion y control e recursos publicos.se tiene:
Desconocen el 48%; No existe el comité 37% y Si existe el comité indican el 15%.

Ver figura 20.

Figura 20
Existencia de comité de fiscalizacion y recursos publicos
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B) Ejecucion de inversiones de la Municipalidad distrital de Ponto.

Tabla 21
Inversion priorizada y ejecutada al alcance de las expectativas de la
poblacion.
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Si 45 67,2 67,2 67,2
Validos Algunas veces 22 32,8 32,8 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobre las inversiones priorizadas y ejecutadas por las autoridades si se encuentran
a la expectativa de la poblacion se tiene: afirmativamente respondieron el 67% vy
algunas veces respondieron el 33%, tal como se muestra en la figura 21.

Figura 21
Inversidn priorizada y ejecutada al alcance de las expectativas de la poblacion
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En la tabla 22 se presenta la pregunta sobre la priorizacion de proyectos de

fortalecimiento de gestion publica se tiene: afirmativamente 81% y algunas veces

Tabla 22

Priorizacion de proyectos de fortalecimiento de la gestion publica

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Si 54 80,6 80,6 80,6

Vélidos Algunas veces 13 19,4 19,4 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

el 19%. Ver figura 22

Figura 22
Priorizacién de proyectos de fortalecimiento de la gestion publica
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Tabla 23

Priorizacion de proyectos aprobados por mayoria de participantes.

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Si 66 98,5 98,5 98,5

Vélidos No 1 15 1,5 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

En la tabla 23 se tienen la pregunta sobre la priorizacion de proyectos aprobados
por la mayoria de participantes obtenemos que el 98% indican que si, mientras que

el 2% indican que no priorizan los proyectos aprobados por mayoria. Ver figura 23.

Figura 23
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Tabla 24
Acceso a informacion de procedimientos y tramites para ejecucion de

proyectos de inversion

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
vélido acumulado
Si 29 43,3 43,3 43,3
No 25 37,3 37,3 80,6
Vélidos Algunas veces 2 3,0 3,0 83,6
Desconozco 11 16,4 16,4 100,0

Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Si hay acceso a informacion de procedimientos y tramites para ejecucion de
proyectos de inversion se tienen afirmativamente el 43%; no hay acceso a la
informacion manifiestan el 37%; desconocen el 17% y algunas veces el 3%. Ver la

figura 24.

Figura 24
Acceso a informacion de procedimientos y tramites para ejecucion de
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Tabla 25

Calificacion de la actual gestion municipal

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Excelente 9 13,4 13,4 13,4
Buena 47 70,1 70,1 83,6
Vélidos Regular 10 14,9 14,9 98,5
Mala 1 15 15 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobre la calificacion de la actual gestion municipal respondieron: Buena el 70%;

Regular 15%; Excelente 13% y mala 2%, como se puede mostrar en la figura 25.

Figura 25
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Tabla 26
Proyectos ejecutados,

justifican montos asignados para obra

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Si 32 47,8 47,8 47,8

. No 4 6,0 6,0 53,7

Validos Algunas veces 31 46,3 46,3 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobre si los proyectos asignados para la ejecucion de proyectos justifican el monto

econdmico asignado para la obra respondieron: Algunas veces 46%; Si justifican

48% vy no justifican el 6%, tal como se muestra en la figura 26.

Figura 26
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Tabla: 27
Calificacion del personal que labora en la municipalidad

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Excelente 10 14,9 14,9 14,9
- Buena 48 71,6 71,6 86,6
validos o gular 9 13,4 13,4 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

En la tabla 27, sobre la calificacion del personal que labora en la municipalidad se

obtuvo: manifiestan que es buena en 72%; Excelente 15% y regular el 13%, como

se puede apreciar en la figura 27.

Figura: 27
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Tabla 28

Conocimiento de proyectos seleccionados que se encuentran formulados
y priorizados

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

vélido acumulado

Si 8 11,9 11,9 11,9

L No 37 55,2 55,2 67,2

Validos 1o sabe no opina 22 32,8 32,8 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Como se muestra en la tabla 28 sobre conocimiento de proyectos seleccionados que
se encuentran formulados y priorizados se tienen que no tienen conocimiento el
55%; no sabe 0 no opina el 33% y si tiene conocimiento el 12%. Ver figura 28.

Figura 28
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Tabla 29

Calificacion del cumplimiento de autoridades en atender pedido de

la poblacién
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Excelente 9 13,4 13,4 13,4
L Buena 45 67,2 67,2 80,6
Validos o qular 13 19,4 19,4 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobre calificacién del cumplimiento de autoridades en atender el pedido de la
poblacion se manifiestan de la siguiente manera: califican de buena el 67%; de

regular 19% vy califican de excelente el 13%, tal como muestra en la figura 29.

Figura 29
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Tabla 30

Cambios notorios en la gestidon municipal, desde que participa la
ciudadania en la distribucion presupuestal

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Favorable 56 83,6 83,6 83,6

. Desfavorable 1 15 15 85,1

Validos ambas alternativas 10 14,9 14,9 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia
Sobre percepcién de cambios notorios en la gestion municipal a partir de la
participacion ciudadana en la distribucion presupuestal de la tabla 30, se tiene:
Favorablemente el 83%; ambas alternativas el 15% y cambios desfavorables tan
solo el 2%.
Figura 30

Cambios notorios en la gestion municipal, desde que participa la
ciudadania en la distribucién presupuestal

100+

Porcentaje

40

207

T T T
Favorable Desfavorable ambas aternativas

Cambios notorios en la gestion municipal, desde que participa la ciudadania
en la distribucion presupuestal

Fuente: Autoria propia

101



Tabla 31

Calificacion del periodo de evaluacion de proyectos priorizados en

los dos ultimos afos

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

vélido acumulado

Mejor 10 14,9 14,9 14,9

Validos Igual 57 85,1 85,1 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia
En la tabla 31 sobre calificacion del periodo de evaluacion de proyectos priorizados
en los dos ultimos afios se obtuvo que el periodo de evaluacion es igual indican el
85% de los encuestados y consideran que ha mejorado el periodo de evaluacion
respondieron el 15%, ver la figura 31.
Figura 31
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Tabla 32

Consideracion de proyectos ejecutados que son priorizados en talleres

del presupuesto participativo.

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

vélido acumulado

Mejorado 10 14,9 14,9 14,9

Validos Se han mantenido 57 85,1 85,1 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia
Sobre las consideraciones de proyectos ejecutados que priorizaron en presupuesto
participativo presentados en la tabla 32 se tienen que se ha mantenido manifestaron
el 85% mientras que los que creen que se ha mejorado respondieron el 15%, tal

como se muestra en la figura 32.

Figura 32
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Tabla 33
Importancia que toma el alcalde para ejecutar proyectos
riorizados en el presupuesto participativo

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
vélido acumulado
Validos Si 67 100,0 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Sobre la percepcion del nivel de importancia del alcalde para ejecutar los proyectos
priorizados en los talleres del presupuesto participativo se tiene que todos los
encuestados consideran que si le toma importancia el alcalde, como se puede
apreciar en la figura 33.

Figura 33
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En la tabla 34 se tienen la percepcion sobre las inversiones con recursos
determinados especialmente con recursos del canon minero en priorizacion de

proyectos en los talleres se tiene: los que consideran afirmativamente el 97%,

Tabla N° 34

Inversiones con recursos determinados (Canon y sobre canon),

priorizados los proyectos en los talleres
Inversiones con recursos determinados (Canon y sobre canon)

en priorizacion de proyectos en los talleres

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Si 65 97,0 97,0 97,0

Vélidos No 2 3,0 3,0 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

mientras que no consideran respondieron el 3%. Ver figura 34.

Figura N° 34
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Sobre las inversiones con recursos FONCOMUN, ejecutados mediante priorizacion
de proyectos en presupuesto participativo; no consideran que hay inversiones con
recursos Foncomun respondieron el 72%; mientras que no sabe no opinan

respondieron el 28%, como se muestra en la figura 35.

Tabla 35

Inversiones con recursos de FONCOMUN, ejecutados mediante
priorizacion de proyectos del presupuesto participativo

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

No 48 71,6 71,6 71,6

Vélidos No sabe/ no opina 19 28,4 28,4 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

Figura 35
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Sobre la existencia del control y fiscalizacién en la ejecucién de proyectos
priorizados en el presupuesto participativo presentado en la tabla 36, se tiene: No
existe control ni fiscalizacion respondieron el 51% de los encuestados; Si existe

control y fiscalizacion respondieron el 36% y no sabe no opina respondieron el

Tabla 36

Existencia de control y fiscalizacion en la ejecucidn de proyectos
priorizados en el presupuesto participativo

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

vélido acumulado

Si 24 35,8 35,8 35,8

. No 34 50,7 50,7 86,6

Vélidos 1 sabe / no opina 9 13,4 13,4 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

13%. Tal como se muestra en la figura 36.

Figura 36:
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Tabla N° 37
Manera que la gestion municipal esta destinando sus ingresos

Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Optima 15 22,4 22,4 22,4

- Adecuada 49 73,1 73,1 95,5

Validos Irracional 3 4,5 4,5 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia
Sobre la forma que la gestion municipal esta destinando sus ingresos respondieron
adecuadamente el 73%; Optimamente respondieron el 22% y respondieron en

forma irracional el 5% de los encuestados. Ver figura 37.

Figura N° 37
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En la tabla 38, sobre la mejora de la gestidbn municipal con mayores ingresos,

respondieron adecuadamente el 80%; Optimamente el 15% y mediante una accion

Tabla 38

Mejora de la gestion municipal con mayores ingresos
Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Optima 10 14,9 14,9 14,9
. Adecuada 54 80,6 80,6 95,5
Validos Irracional 3 4,5 4,5 100,0
Total 67 100,0 100,0

Fuente: Autoria propia

irracional respondieron el 5%. Tal como se muestra en la figura 38.

Figura 38
Mejora de la gestion municipal con mayores ingresos
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c. Prueba de Hipdtesis
Hipotesis General

“El presupuesto participativo tiene relacion directa en las inversiones que realiza la
Municipalidad distrital de Pontd, provincia de Huari, durante el periodo 2017 -

2019.”
a) Hipotesis Estadistica:

Ho: El presupuesto participativo no tiene relacion directa en las inversiones
que realiza la Municipalidad distrital de Ponto, provincia de Huari,

durante el periodo 2017 - 2019.

H1: El presupuesto participativo tiene relacion directa en las inversiones con
que realiza la Municipalidad distrital de Ponto, provincia de Huari,

durante el periodo 2017 - 2019.

b) Nivel de significancia:ax = 0,05

c) Estadistico de Prueba:

2= 7 (owmey)” 5 _ o (og=ei)’
R i ]

sii  Con(c-1)*(f-1)gradosde libertad;

Donde:
¢: nimero de columnas
f: nimero de filas

d) Region critica
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1—a
0.95

Regidn de Rechazo

a =0.05

Con frecuencia se utiliza la probabilidad asociada al punto critico, que viene

a ser el valor de P, haciendo una comparacion con el nivel de significancia

que viene a ser e« = 0, 05, de la siguiente forma:

Si: P = a; se rechaza la hipoétesis nula (Ho)

Si: P = a; No podemos rechazar la hipétesis nula (H.0)

e) Célculos:

Tabla 34

Contingencia Consideracion sobre las reuniones del presupuesto participativo que

identifican necesidades primordiales * Inversiones con recursos determinados

(Canon y sobre canon) en priorizacion de proyectos en los talleres

Inversiones con recursos Total
determinados (Canon y sobre
canon) en priorizacion de
proyectos en los talleres
Si No

Consideracion sobre las Si 43 0 43
reuniones del presupuesto 22 2 24
participativo que identifican Algunas veces
necesidades primordiales
Total 65 2 67
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Valor gl Sig. asintdtica
(bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson 3,6942 1 ,045
Correccion por continuidad 1,376 1 ,241
Razén de verosimilitudes 4,218 1 ,040
Estadistico exacto de Fisher

Asociacion lineal por lineal 3,638 1 ,056
N de casos validos 67

Pruebas de chi-cuadrado
X2 =;3.694 = p=;0.045 a=0.05

De los resultados obtenidos a través de la corrida estadistica se observa que la
Consideracion sobre las reuniones del presupuesto participativo que identifican

necesidades primordiales han reflejado Inversiones con recursos determinados

(Canon y sobre canon) en priorizacion de proyectos en los talleres.

f) Decision:

Del andlisis anterior, como se prueba estadisticamente mediante el proceso
de analisis de la prueba chi cuadrado de Pearson, que indica si existe 0 no

algun indicio de dependencia entre las variables analizadas, en nuestro caso

en las pruebas para cada cuadro se ha encontrado mayormente un PP valor

menor al nivel de significancia (¢ = 0,05) lo que indica de acuerdo al paso

d) de la prueba, que debe de aceptarse la hipétesis alternativa y rechazarse

la hipotesis nula, en consecuencia,

Al 95% de confianza, existe evidencia estadistica suficiente que permite indicar que
el presupuesto participativo tiene relacion directa en las inversiones que realiza la

Municipalidad distrital de Pontd, provincia de Huari, durante el periodo 2017 -

2019.
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d. Discusion de los resultados

Barajas y Flores (2012) evaltan la importancia que tiene la infraestructura
fisica en el crecimiento de los municipios de la frontera norte de México.
Concluyen que existe evidencia de que la dotacion de infraestructura
productiva afecta positivamente en el desempefio econdémico de estas ciudades,
se relaciona con las inversiones priorizadas y ejecutadas cumple con las
expectativas de la poblacion, tal como se muestra en la Tabla 21.

(Habermas, 1998), Para esta vision la participacion ciudadana, indica la
participacion de los individuos no s6lo como “agentes” de sus propios
derechos, sino también como “principales” del gobierno, buscando maximizar
sus expectativas individuales pero asociadas y limitada por su comunidad de
pertenencia. La participacion ciudadana deja de ser entonces sélo participacion
en mecanismos formales e informales de la esfera publica, sino que incluye
otras formas de participacién como el trabajo comunitario o la asociacion civil
para satisfacer intereses diversos como pueden ser los culturales, deportivos,
educativos e inclusive los religiosos, se correlaciona con las respuestas de los
encuestados respecto a la importancia que toma el alcalde para ejecutar
proyectos priorizados en el presupuesto participativo, donde todos los
encuestados estan convencidos que la autoridad si le toma importancia para
ejecutar proyectos de la participacion ciudadana, ver la tabla 33.

(Del Aguila, 2005) resume la importancia de este espacio de concertacion y
determina que: el presupuesto participativo ayuda a “descentralizar” el gasto
de inversion de los cascos “urbanos” a favor de la periferia generalmente més

pobre, concuerda con los resultados en la aplicacion del cuestionario debido a
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que en la Tabla 23, se tienen la respuesta que la priorizacion de proyectos
aprobado por la mayoria de los participantes respondieron afirmativamente con
un 98%, por lo que consideran que se realiza de acuerdo a las necesidades de
la poblacién del distrito de Pontd.

Sin embargo, dicha participacion ciudadana requiere de mecanismos de
autocontrol para que la misma no genere el abuso y el caos. Los mecanismos e
instancias de participacion ciudadana en la gestion local y regional, son parte
de la actual politica de descentralizacion del Estado peruano, como se muestra
en la tabla 20, se percibe que la existencia de fiscalizacion de los recursos
publicos es todavia débil, desconocen el 48%, los que afirman son el 15%y los

que manifiestan que no hay fiscalizacion son el 15%.
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5. CONCLUSIONES

Existe evidencia estadistica suficiente que permite indicar que el presupuesto
participativo tiene relacion directa en las inversiones que realiza la Municipalidad

distrital de Pontd, provincia de Huari, durante el periodo 2017 - 2019

El presupuesto participativo realizado en el distrito de Pont6 provincia de Huari,
contribuye en la priorizacion de las inversiones especialmente con la partida del

Canon y sobre canon durante el periodo 2017 - 2019.

Los agentes que intervienen en los talleres del presupuesto participativo consideran
que las inversiones priorizadas y ejecutadas se encuentran al alcance de las

expectativas de la poblacion y mejoro su calidad de vida en el distrito de Ponto.

Los agentes participantes, se encuentran motivados para participar en los talleres
del proceso de presupuesto participativo, debido a la importancia y acciones de las
autoridades del gobierno local en cumplir con los requerimientos solicitados por los
agentes y el cumplimiento de los pedidos de la poblacion incorporando las
necesidades dentro del presupuesto multianual y el presupuesto institucional de

apertura.

Los proyectos sociales tales como saneamiento, canales de regadio, centros
educativos y servicios publicos son las prioridades que tienen las autoridades para
cumplir con los requerimientos de la poblacién, lo que garantiza la confianza de los

agentes ante las autoridades del gobierno local del distrito de Ponto.
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6. RECOMENDACIONES

La intervencion del presupuesto participativo en la Municipalidad distrital de Ponto,
deberia incorporar en todos los procesos el seguimiento de las inversiones
ejecutadas por las autoridades, asi como en la etapa de control y fiscalizacion de la
asignacion de recursos para la ejecucion de las inversiones, de tal manera que se

destine adecuadamente los recursos para optimizar la gestion municipal.

Los agentes de la sociedad civil del proceso del presupuesto participativo deben
tener conocimiento de los indicadores de desarrollo humano del distrito, para que
puedan seleccionar inversiones que puedan mejorar los indicadores de mejora en el

bienestar de la poblacion para alcanzar un nivel de vida cada vez mejor.

Los funcionarios de la Municipalidad distrital de Pontd, deben considerar dentro de
la ejecucion del gasto, la incorporacion de los proyectos priorizados en el
presupuesto participativo para generar mayor confianza en los agentes participantes

para asistir anualmente a los talleres que se realizan con dicho fin.

Las autoridades del gobierno local, deben promover la participacién ciudadana para
la determinacidn del gasto en funcion a los planes estratégicos y planes operativos

institucionales.

Los agentes participantes del presupuesto participativo deben ser capacitados
previamente a los talleres en la gestion presupuestal y del gasto para optimizar la
priorizacion de los proyectos de acuerdo a las necesidades basicas que el distrito

necesita.
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ENCUESTA N°

“UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO”

La presente forma parte de un trabajo de investigacién. Se le agradece por anticipado la
informacion verds que nos proporcione, cuyo resultado contribuira a identificar como el
presupuesto participativo influye en las inversiones sociales en el distrito de Ponté en la provincia
de Huari,

OBJETIVO GENERAL.:
Analizar el presupuesto participativo y su incidencia en las inversiones sociales con recursos determinados
que realiza la Municipalidad distrital de Ponto, provincia de Huari, para mejorar los niveles de vida de la
poblacion durante el periodo 2017 - 2019.

1.2

1.3

1.4

15

1.6

DATOS GENERALES.

Edad:

a)l8a24 (Jb)25a34
c)35a44 ([ Jd)45a64
e) 65 a mas. (|
Sexo:

a) Masculino )

b) Femenino —
Estado Civil:

a) Soltero (] b) Casado
c) Viudo d) (_J de pareja

3

e) No precisa

Nivel Socio Econémico
a)NSEAB ()

by NsEc ([

Grado de Instruccion

a) Sin estudios/ primaria incompleta
b) Primaria completa/Secund. Inc.
c) Sec. Compl/Super. Téc. incompl
d) Super. Tecn comp/Sup. Univ inc
e) Superior universitaria completa
f) Superior universitaria completa
g) Post grado/Maestria

Situacién Laboral

a) Trabajo para el sector privado
b) Soy Ama de Casa.

c) Soy trabajador independiente

d) Trabajo para el sector publico
e) Soy estudiante

f) Soy jubilado/cesante

g) No trabajo

(.
3

i

Joooo oo

Joooo ol

1.7

1.8

2.1

Agente Participante de:
a) Centros Educativos
b) Frente de Defensa.
c) Organizacion Barrial.

d) Organizacion Comunal

e) Miembro de la mesa de concertacion

f) Alcaldes de centros poblados
g) Juez de Paz

h) Organizacién vecinal

i) Regidores

j) Otros

¢Tiene Hijos?
a) Si tiene Hijos
¢Algunos de sus hijos depende
Econémicamente de Usted?
Si
No
b) No tiene Hijos

PRESUPUESTO PARTICIPATIVO:

Jooouooo oo

J

J UL

¢Los proyectos que se han ejecutado en

su localidad, son las mismas

de su

peticion en la reuniéon del presupuesto

participativo?
a) Si

b) No

c) Algunas veces

J U0



2.2

2.3.

2.4

2.5.

2.6

¢Los proyectos ejecutados, satisfacen las
necesidades puntuales de su pueblo?

a) Si —
b) No —
c) Algunas veces [
¢En las reuniones del presupuesto

participativo, se identifican necesidades

primordiales de la poblacion?

a) Si 3
b) No (.
c) Algunas veces (|
d) Desconozco ]
Cuantas reuniones de consejo de

coordinacion local se hacen al afio?
a) Solo Uno

b) Dos veces

c) Tres veces

d) Cuatro veces

JO0 bl

e) Ninguna vez

Quiénes fueron los participantes en dichas
reuniones?(Marcar todos los que
participaron)

a) Centros Educativos
b) Frente de Defensa.

¢) Organizacion Barrial.

J0 00

d) Organizaciéon Comunal
e) Miembro de la mesa de concertacion ()
f) Alcaldes de centros poblados
g) Juez de Paz

h) Organizacion vecinal

i) Regidores

j) Otros

JoUob

Cuéantos proyectos se aprobaron en dicha
reunion?

a) Solo hasta cinco

b) Solo de 6 a 10.

c) De 11 a 15.

d) Del6a20

e) Mas de 21 proyectos

JO0 b0

2.7.

2.8.

¢De los priorizados en la reunién, cuantos
de ejecutaron?

a) Solo hasta cinco

b) Solo de 6 a 10.

c) De 11 a 15.

d) De 16 a 20

e) Mas de 21 proyectos

I

De los proyectos ejecutados, identificar a
que area pertenecen?
a) Infraestructura vial
b) Centros Educativos.
c¢) Canales de regadio
d) Saneamiento

e) Electrificacién

f) postas médicas.

g) Servicios publicos
h) Otros.

Jouooo oo

2.9 Existié voluntad y desprendimiento de los

agentes participantes para concurrir a la

n

reuniones del presupuesto participativo?

a) Si
b) No
c) Algunas veces

JUU0

d) Desconozco

2.10 Considera usted que las autoridades tienen

la voluntad de transparentar los recursos
publicos

a) Si

b) No

c) Algunas veces

JUOU

d) Desconozco

2.11. Existe un comité de fiscalizacién y control

de los recursos publicos?

a) Si
b) No
c) Algunas veces

JUo0

d) Desconozco



2.12 Considera que las inversiones priorizadas y
ejecutadas estan al alcance de las expectativas
actuales de la poblacion?
a) Si
b) No

c) Algunas veces

J0 00

d) Desconozco
2.13 Se priorizaron proyectos de fortalecimiento
de la gestién publica?

a) Si

b) No

c¢) Algunas veces

JUo0

d) Desconozco

2.14

aprobaron la priorizacion de proyectos por la

Considera que en las reuniones se
mayoria de los participantes?.
a) Si
b) No

c) Algunas veces

JOO0

d) Desconozco

2.15
procedimientos y tramites para ejecucion de

Existe acceso a la informacion de los

proyectos de inversién?
a) Si
b) No
c) Algunas veces

JOO0

d) Desconozco

1] INVERSION
3.1 ¢Cémo Ud. calificaria la actual Gestiéon
Municipal?:
a) Excelente
b) Buena
c) Regular
d) Mala

JOO 0

3.2. ¢Los proyectos ejecutados justifican los
montos designados para dicho trabajo?
a) Si
b) No

c) Algunas veces

J0 00

d) Desconozco

3.3 ¢Como Ud. calificaria, al personal que
labora en distrital de

Pont6?:

Municipalidad

a) Excelente
b) Buena

c) Regular
d) Mala

JOO

3.4 (Tiene conocimiento si los proyectos
priorizados se encuentras formulados y
actualizados?:

a) Si )

b) No 3

¢) No sabe no opina ]

3.5 ¢(Cémo calificaria, el cumplimiento de las
autoridades en atender pedidos de la
poblacion?:
a) Excelente
b) Buena
¢) Regular

d) Mala

JOOU

3.6. ¢Ud. ha notado cambios en la Gestion
Municipal, desde que se perciben aportes de
la ciudadania en la distribucion
presupuestal?:

a) Favorables )
b) Desfavorables (]

c) a)yb) ]

3.7. ;Como calificaria Ud. ElI tiempo de
evaluacién de los proyectos priorizados, en

los dos ultimos afios?:

a) Mejor )
b) Igual (.
c) Peor (.

3.8. Considera que en los ultimos dos afios se
han ejecutado los proyectos priorizados en
el presupuesto participativo y han:

a)Mejorado —
b) Se ha mantenido 3
c) Reducido —



3.9. ¢(El alcalde toma importancia en ejecutar los
proyectos priorizados en el presupuesto
participativo?:
a) Si (_—
b) No —
c) No sabe no opina [
3.10. ¢Se realizaron inversiones con recursos

determinados (Canon y sobe canon

minero) de la priorizacion de proyectos en

el presupuesto participativo?

a) Si (.
b) No _—
(.

¢) No sabe no opina

3.11. ¢ Se realizaron inversiones con recursos de
FONCOMUN (Transferencia del gobierno)
de la priorizacion de proyectos en el
presupuesto participativo?

a) Si
b) No

¢) No sabe no opina

3

3.12.¢Cree Ud. que existe control y fiscalizacion
en la ejecucion de los proyectos priorizados
en el presupuesto participativo?:
a) Si —
b) No ]

¢) No sabe no opina. ]

3.13.;,De qué manera cree Ud. que la gestion

municipal esta destinando los ingresos?:

a) Optima [
b) Adecuada (.
c) Irracional )

3.14.;Ud. cree que la gestion municipal sera

mejor si tiene mayores ingresos?:

a) Optima [
b) Adecuada (.
J

c) Irracional
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