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RESUMEN
El propdsito de la presente investigacion fue explicar como la vigencia y aplicacion
del D.S. N° 130-2001-EF (saneamiento de bienes inmuebles a favor del Estado)
vulneran los derechos de posesion y de propiedad de los particulares. De igual
forma, también tuvo como finalidad, establecer cuales son las consecuencias
juridicas con la inscripcion, en el Registro de Predios, de los bienes inmuebles a
favor del Estado; analizar como funciona el mecanismo de la oposicién en el D.S.
N° 130-2001-EF en caso de afectarse los derechos de posesion y propiedad de
particulares; asi como proponer los mecanismos juridicos que debe adoptarse para
evitar la afectacion de los derechos de posesion y de propiedad de particulares con
la vigencia y aplicacién del D.S. N° 130-2001-EF.
Para el cumplimiento de la investigacion, sehan empleado los métodos dogmatico
y empirico; cuyo nivel de investigacion es descriptivo — propositivo, asi como el
disefio de investigacion es la no experimental — transversal. El instrumento
empleado en la investigacién ha sido las encuestas y estas han sido evaluadas a
través de una técnica estadistica.
De acuerdo a las muestras valoradas, se ha determinado que el D.S. N° 130-2001-
EF, vulneran los derechos de posesion y de propiedad de los particulares.
Situacion que no respeta los derechos constitucionales y el principio consensual
en lo que se refiere a la propiedad.
En consecuencia, lo que se pretende es evitar que se sigan vulnerando los derechos

indicados y se propone la modificacion del articulo 9° de la norma antes invocada.

Palabras claves: Saneamiento de inmuebles, Estado, posesion, propiedad, bienes

inmuebles de dominio publico y bienes inmuebles de dominio privado.

@ ®®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



ABSTRACT

The purpose of the present investigation was to explain how the validity and
application of the D.S. No. 130-2001-EF (reorganization of real estate in favor of
the State) violates the rights of possession and property of individuals. Similarly, it
also aimed to establish what are the legal consequences with the registration, in the
Land Registry, of real estate in favor of the State; analyze how the opposition
mechanism works in the D.S. N° 130-2001-EF in case of affecting the rights of
possession and property of individuals; as well as to propose the legal mechanisms
that must be adopted to avoid the affectation of the rights of possession and property
of individuals with the validity and application of the D.S. No. 130-2001-EF.

For the accomplishment of the investigation, the dogmatic and empirical methods
have been used; whose level of research is descriptive - proactive, as well as the
research design is the non-experimental - transversal. The instrument used in the
research has been the surveys and these have been evaluated through a statistical
technique.

According to the samples assessed, it has been determined that the D.S. No. 130-
2001-EF, violate the rights of possession and property of individuals. Situation that
does not respect the constitutional rights and the consensual principle with regard
to property.

Consequently, what is intended is to prevent the violation of the indicated rights
and the modification of article 9 of the aforementioned standard is proposed.

Key words: Sanitation of real estate, State, possession, property, real estate of

public domain and real estate of private domain.
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I. INTRODUCCION

Antes de la dacion del D.S. N° 130-2001-EF (Reglamento del D.U. N°
071-2001-EF) se cumplia y respetaba el Principio Constitucional del Derecho
a la Propiedad, salvo las excepciones previstas en el articulo 70°
(excepcionalmente seran privados cuando es declarada por ley por causa de
necesidad y utilidad publicas o de interés social y de seguridad nacional, previa
indemnizacion justipreciada a favor de los perjudicados). Sin embargo, con la
vigencia y aplicacion del referido Decreto Supremo, lo que el Estado pretende
es sanear bienes inmuebles a su favor sin importar si dichos predios pertenecen
en posesion o en propiedad de particulares. Peor aun, ya que la vulneracién del
derecho de posesion o de propiedad de los particulares no se justifica si es para
el interés social o la seguridad nacional, asi como tampoco se reconoce

indemnizacion alguna.

La vulneracion de los derechos de posesion y de propiedad de los
particulares es notorio por cuanto las anotaciones provisionales de los
inmuebles, en el Registro de Predios de las Oficinas Registrales de la
SUNARP, a favor del Estado, se dan solo en mérito a declaraciones juradas sin
necesidad de presentarse titulo alguno que acredite su adquisicion (tracto
sucesivo). Ademas, las anotaciones provisionales se realizan, en la mayoria de
los casos, sobre las partidas donde constan inscritos los derechos de propiedad
de particulares; frente a ello, pocas veces los interesados se enteran para
interponer su oposicion. Al no tomar conocimiento el titular del predio y

transcurrido el plazo previsto en el Decreto Supremo materia de investigacion,
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la anotacién provisional se convierte en definitiva a peticion del Estado, lo que
implica que el perjudicado solo podra accionar judicialmente acarredndole
gastos y pérdida de tiempo. Como se vera, con esta disposicion vigente el
Estado en vez de proteger el derecho de propiedad de los particulares esta
generando una inseguridad juridica, acto que no es fin de una norma ya que en

el fondo toda norma debe traer consigo una seguridad juridica.

La vulneracion de los derechos de posesion y de propiedad es latente.
Asi sucede o se puede notar en todas las Oficinas Registrales de la SUNARP
cuando se extiende la anotacion provisional y su conversion a definitiva. Lo
que se pretende es evitar dicha vulneraciéon proponiendo la modificacion del
articulo 9° en el sentido que no solo la declaracion jurada debe ser documento
meritorio para acceder ante los Registros Publicos un bien inmueble a favor del
Estado, sino que ademés debe acreditarse el tracto sucesivo en las

transferencias cuando dicho bien esté inscrito a nombre de terceros.

Justificacion del problema

Es de vital importancia, para la vigencia de un Estado Constitucional
de Derecho, el respeto a las garantias constitucionales, como por ejemplo el
derecho a la propiedad, el cual ha sido consagrada en la Constitucion Politica
del Estado y compatibilizadas con el Derecho Internacional a través de
instrumentos internacionales de proteccion de los derechos econémicos y
patrimoniales reconocidos en el Peru. En ese sentido, la Constitucion Politica
de 1993, ha establecido el respeto al derecho de propiedad y garantizar la

seguridad juridica de aquel derecho, respeto que debe ser de obligatorio
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cumplimiento por el Estado, operadores juridicos y la sociedad misma.Todo lo

indicado esta en funcién a la teoria del neoconstitucionalismo.

Asimismo, los derechos de posesion y propiedad de particulares, se
encuentran protegidas por el Codigo Civil de 1984, ello en concordancia con
la Constitucion Politica peruana. Nuestro Codigo Civil de 1984, en cuanto se
trata a la proteccion de los derechos de posesion y propiedad inmobiliaria,
toma como base la teoria consensualista (doctrina del derecho franceés):
donde reconoce a la propiedad como el derecho de gozar y disponer de las
cosas del modo mas absoluto; donde la propiedad se transmite por el simple
consentimiento; se encuentra ausente la entrega y el traspaso posesorio del bien
materia de enajenacion, asi como la inscripcion registral; si bien es obligacion
del enajenante la entrega del bien, tal hecho no es requisito para transmitir la
propiedad”. Tanto el Codigo Civil — articulo 923° - concordante con la
Constitucion Politica del Estado — articulo 70° - sefialan que el derecho de
propiedad es inviolable y se ejerce en armonia con el bien comun y dentro de
los limites de la ley. Pero excepcionalmente, declarada por ley, este derecho se
vera privado solo por causa de necesidad y utilidad publica o de interés social
y de seguridad nacional y previa indemnizacion justipreciada a favor de los
perjudicados. En ese sentido, los bienes inmuebles expropiados, por decirlo asi,
pasan a ser bienes inmuebles de dominio privado del Estado o bienes inmuebles
de dominio publico del Estado. Las restricciones del derecho de posesion y de
propiedad fuera de estas excepciones son consideradas como una afectacion a

dichos derechos.
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Con el D.S. N° 130-2001- EF, reglamento del D.U. N° 071-2001-EF, se
establece el procedimiento de saneamiento fisico — legal de bienes inmuebles
a favor del Estado; es decir, que a traves de dicho procedimiento, todas las
entidades del Estado (Gobierno Central, Gobiernos Regionales, Gobiernos
Locales, organismos desconcentrados), con titulo o sin titulo de propiedad,
puedan acceder al Registro de Predios — Registro de Propiedad Inmueble — por
cierto uno de los Registros del Sistema Nacional de los Registros Pablicos
(Sinarp) — a fin de incorporarse provisionalmente los bienes inmuebles y las
titularidades sin importar que los bienes inmuebles pertenezcan a otro sector
del Estado y de particulares. Conforme al Decreto Supremo mencionado,
cualquier entidad del Estado puede llegar a ser propietario de bienes inmuebles
de particulares en mérito a una simple declaracion jurada y sin necesidad de
acreditarse el tracto sucesivo en las transferencias (principio registral). Como
se ve, esta norma no tiene justificacion dentro las excepciones de privacidad
del derecho de propiedad sobre los bienes inmuebles de los particulares,

previsto en el articulo 70° de la Constitucion Politica.

Al existir afectacion de la propiedad privada sobre bienes inmuebles de
terceros con la vigencia y aplicacion del D.S. N° 130-2001-EF, la presente
investigacion, en concordancia con la teoria neoconstitucionalista y
consensualista, tiene por finalidad evitar dicha vulneracion proponiendo la
modificacion del articulo 9°, en el sentido que no solo bastaria la declaracion
jurada para el acceso de bienes inmuebles en los Registros Publicos a favor del
Estado, sino que ademas se debe acreditar el tracto sucesivo en las

transferencias cuando dicho bien esté inscrito a nombre de terceros.
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Formulacion del problema

Frente a la descripcion de nuestro problema de investigacion,

formulamos los siguientes problemas:

Problema general

¢De qué manera la vigenciay aplicacion del D.S. N° 130-2001-
EF, que regula el procedimiento fisico-legal de bienes inmuebles a favor del

Estado, vulneran los derechos de posesion y de propiedad de los particulares?

Problemas especificos

¢Cuales son las consecuencias juridicas al inscribirse en el Registro
de Predios los bienes inmuebles a favor del Estado, conforme al
procedimiento fisico-legal previsto en el D.S. N° 130-2001-EF?
¢Cdémo funciona el mecanismo de la oposicién en el D.S. N°
130-2001-EF si se ve afectado los derechos de posesion y propiedad de
particulares?
¢Qué mecanismos juridicos debe adoptarse para evitar la afectacion
de los derechos de posesion y de propiedad de particulares con la vigencia 'y
aplicacion del D.S. N° 130-2001-EF que regula el procedimiento fisico-legal

de bienes inmuebles a favor del Estado?
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1.1.0bjetivos

1.1.1. Objetivo general

Explicar como la vigencia y aplicacion del D.S. N° 130-2001-EF, que
regula el procedimiento fisico-legal de bienes inmuebles a favor del Estado,

vulneran los derechos de posesion y de propiedad de los particulares.

1.1.2. Obijetivos especificos

e Establecer cuales son las consecuencias juridicas por la inscripcion,
en el Registro de Predios, de los bienes inmuebles a favor del Estado,
conforme al procedimiento fisico-legal previsto en el D.S. N° 130-
2001-EF

e Analizar como funciona el mecanismo de la oposicion en el D.S. N°
130-2001-EF en caso de afectarse los derechos de posesion y
propiedad de particulares.

e Proponer los mecanismos juridicos que debe adoptarse para evitar la
afectacion de los derechos de posesion y de propiedad de particulares
con la vigencia y aplicacion del D.S. N° 130-2001-EF que regula el

procedimiento fisico-legal de bienes inmuebles a favor del Estado.

1.2.Hipotesis

1.2.1. Hipotesis general

Al no estar regulado en el D.S. N° 130-2001-EF -
procedimiento para el saneamiento fisico-legal de bienes inmuebles a

favor del Estado - el cumplimiento del principio registral de tracto
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sucesivo, la exigencia del titulo de propiedad, la notificacion personal
a los titulares registrales y no registrales, se vulneran los derechos de

posesion y de propiedad de los particulares.

1.2.2. Hipotesis especificos

- La inscripcion de bienes inmuebles en el Registro de Predios,
a favor del Estado, mediante el procedimiento establecido en el D.S. N°
130-2001-EF, constituye el quebrantamiento a los presupuestos
establecidos en el articulo 70° de la Constitucion Politica y el articulo
950° del Codigo Civil vigente (se quebranta el derecho a la posesion y
el derecho a la propiedad). Dicha afectacion hace que los particulares
tengan que recurrir al 6rgano jurisdiccional para hacer valer el respeto
a su derecho de posesion y derecho de propiedad, conllevando ello a

una pérdida de tiempo y mayor costo para los afectados.

- El afectado podra interponer su oposicion ante el érgano
jurisdiccional dentro de los 30 dias calendarios de extendida la
anotacion provisional en el Registro de Predios; asi como para
suspender la inscripcion definitiva a favor del Estado, el afectado no
solo interpondra su oposicion, sino que también tendra que solicitar al
juez se ordene la inscripcion de dicha oposicion.

- A fin de evitar la vulneracion de los derechos de posesion y de
propiedad de los particulares, con la aplicacion del procedimiento de
saneamiento fisico — legal de bienes inmuebles a favor del Estado -

regulados en el D.S. N° 130-2001-EF - se debe incorporar como
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requisitos la acreditacion del tracto sucesivo en las transferencias con
los respectivos titulos de propiedad, asi como la realizacién de la

notificacion personal a los titulares registrales y no registrales.

1.3.Variables

e Variable Independiente (X):
Saneamiento fisico — legal delos bienes inmuebles a favor del Estado en el

D.S. N° 130-2001-EF.
e Variable Dependiente (Y):

La afectacion de los derechos de posesion y propiedad de los particulares.
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1. MARCO TEORICO

2.1.Antecedentes

Revisado las tesis sustentadas en la EPG-UNASAM vy de otras
universidades de nuestra region, no se ha podido encontrar algln trabajo de
investigacion similar o parecida a la presente, por lo que podemos manifestar
que esta investigacion sera un aporte al entendimiento de la problematica
juridica de la vulneracion del derecho de posesion y propiedad de particulares
con lavigenciay aplicacion del D.S. N° 130-2001-EF (saneamiento fisico-legal

de bienes inmuebles a favor del Estado).

Por otro lado, se manifiesta que existen publicaciones tanto a nivel de
libros y revistas especializadas (como Actualidad Juridica, Revista del Colegio
de Registradores del Per(, Jus, Gaceta Civil, etc.) que tratan sobre nuestro
problema de investigacion; bibliografias que nos proporcionaran la

informacidn necesaria para poder explicarlo en sus diversas manifestaciones.

2.2.Bases tedricas

2.2.1. Teorias

Teoria neoconstitucionalista

Prieto Sanchis?, ha dicho:

PRIETO SANCHIS, Luis. Neoconstitucionalismos (un catalogo de problemas y
argumentos). Articulo juridico publicado en Tendencias actuales del Estado
Constitucional Contemporaneo (Tomo V). Ara Editores, Lima, 2013, pp. 20-21.
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(...) y es que el neoconstitucionalismo tiende a convertirse en
una respuesta global, en una nueva cultura juridico-politica si se
quiere, que se halla presente en toda clase de debates; en los debates
de filosofia politica hacerse del mejor modo de organizar las
instituciones democréticas; en los conceptuales a propdsito de qué
demos entender por derecho y de como se explica su relacion con la
moral; en los metatedricos sobre la funcion de la ciencia juridica y el
enfoque mas adecuado para la comprension del derecho; en los
tedricos relativos a la naturaleza de las normas y de su interpretacion,
etc.

(...) el Estado neoconstitucional postula la fuerza normativa
de la constitucién, concebida metaféricamente (pero con indudable
trascendencia practica) como un pacto originario nacido del poder
constituyente y vinculante para todos, pero muy especialmente para

los poderes de verdad, o sea, para los poderes constituidos. (...)

Teoria consensualista

En cuanto se refiere a la transmision de la propiedad inmueble
(forma de adquisicion), Ramirez Cruz Eugenio Maria?, ha

expresado lo siguiente:

El articulo 949 del Cddigo Civil enuncia el principio de que la

propiedad inmobiliaria se adquiere y se trasmite por la sola

RAMIRZ CRUZ, Eugenio Maria. Tratado de derechos reales. Tomo Il. 42 Edicion.
Editorial Gaceta Juridica, Lima, 2017, p. 249.
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obligacion... En otras palabras, con arreglo al articulo 949, el solo
intercambio de voluntades o solus consensus, perfecciona la

transferencia de la propiedad inmobiliaria.

2.2.2. Aspectos doctrinarios: Bienes y cosas

Gonzales Barrén Gunther?, dice:

Es comun encontrar en los tratados doctrinales, incluso, en la
misma legislacion el uso de los términos bien y cosa, sin haberse
precisado el &mbito de aplicacion de cada uno de ellos. Sobre el tema

hemos encontrado dos posturas principales:

a) Se dice que los bienes hacen referencia a todas las
entidades (corporales o incorporales) susceptibles de ser objeto de
derechos reales. En cambio, las cosas serian exclusivamente las
entidades corporales. Por tanto, el término bien es el género, mientras
el término cosa es la especie. Esta distincion es la mas usual entre
nuestros autores.

b) Por otro lado, un grupo muy importante de autores
establece el siguiente criterio diferencial: la cosa es en si una entidad
extrajuridica, incluyendo aquellas entidades inapropiables como la
luz, el aire y el mar. Pero cuando la cosa llega a ser apropiable, se

individualiza y, ademas, cuenta con utilidad econémica, entonces se

SGONZALES BARRON, Gunther. “Derechos Reales”. 12 Edicion. Jurista
Editores, Lima, 2005, pp. 145 — 146.
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convierte en bien, y como tal objeto de derechos reales. En
consecuencia, el bien tendria esa cualidad gracias a la calificacién

juridica.

El Cddigo Civil una vez mas guarda prudente silencio, y deja
el tema librado al campo que le corresponde: la doctrina. Por nuestra
parte, y luego de un detenido analisis, consideramos que el legislador

ha asumido implicitamente la primera postura.”

Vasquez Rios Alberto*, sobre la nocion de bien ha dicho:
“Es la entidad sobre la cual recae el interés de los sujetos intervinientes
en unarelacién juridica, real u obligacional; bien, es la misma entidad,
mas no desde el angulo de la observacion subjetiva del interés, sino
desde el punto de vista de su condicion intrinseca de entidad
beneficiosa que precisamente, a causa de tal beneficio, las personas
tienen interés. Sin embargo, la amplitud de las entidades que resultan
beneficiosas, al sujeto, superan a los que por su necesidad son
susceptibles de ser objeto de relaciones juridicas. Asi sucede con el
aire, los rayos solares, etc., que, por un lado, son vitalmente necesarios
para todos los hombres y, por otro lado, debido a su abundancia son

innecesarios para la actividad juridica del hombre.

*“VASQUE RIOS, Alberto. “Derechos Reales”. 42 Edicion. Tomo I, Editorial San
Marcos, Lima, 2014, p. 67.
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Para el derecho, pues bienes son tan solo aquellos que son

susceptibles de ser objetos de una relacion juridica.

El mismo autor, sobre la nocion de cosa, ha manifestado: Las
cosas, para el entender juridico, son solamente los bienes corporales;
tal como lo expresa el Codigo Civil aleman en el articulo 90 — Cosas

en sentido de la ley, son solamente los objetos corporales.

En nuestro Cddigo, a diferencia del Codigo promulgado en

1936, se omite utilizar el término cosa para evitar ambigiiedades.”

Tal como lo sefiala Gonzalez Linares Nerio®: “La Cosa en su
significado semantico y en la acepcion de derecho es, objeto material,
en oposicion a los derechos creados sobre él y a las prestaciones
personales. El término cosa, que proviene etimoldgicamente del latin
causa, significa, en sentido lato, todo lo que existe en la naturaleza.
Este vocablo es restringido en el orden juridico y solo comprende a
todo aquello que es posible de ser apropiable y de utilidad. De tal
modo, son las partes de la naturaleza no libres y dominables, que
rodean al hombre, que tienen una sustantividad propia, una
denominacion especial y un valor en la vida de tréfico, siendo en
consecuencia, reconocidas como objetos de derechos independientes,
que las cosas tienen que ser forzadamente objetos corporales, ser

separadas y percibidles por los sentidos, deben tener cohesion, si se

5 GONZALEZ LINARES, Nerio. “Derecho Civil Patrimonial — Derechos Reales™. 22
Edicion, Jurista Editores, Lima, 2012, pp. 115 - 117.
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trata de sélidos, o estar en recipientes, si se trata de liquidos o de gases.
Esta afirmacion ensefia que debemos entender por cosa solo a aquel

objeto corporal, basicamente caracterizado por su materialidad.

En el derecho real moderno ya no es posible tratar con
sinonimia las cosas y los bienes, como ocurre de manera general en la
practica del derecho, pese a que nuestro Codigo Civil, basicamente
utiliza el concepto de bienes. Entre cosas y bienes existen diferencias,
tan es asi que todas las cosas son bienes, pero no todos los bienes son
cosas (ejemplo, las piedras del rio o la arena son cosas, pero no lo son
el derecho del autor, el crédito, las marcas y sefiales, la patente, sobre
los cuales también se ejercen los derechos reales como la propiedad,
etc.). Finalmente se puede sintetizar expresando que el concepto de
cosa como objeto de los derechos es restringido, puesto que la cosa

debe constituir siempre un bien en sentido economico.”

El concepto de bien para el mismo autor es: “La expresion
bien deriva del latin bonum, que en su significado semantico es
bienestar, felicidad. En el orden juridico se entiende por bienes a los
objetos materiales (cosas) e inmateriales (derechos) susceptibles de
valor y relacion juridica. Nosotros entendemos juridicamente a los
bienes, como los valores materiales e inmateriales que le dan vida a
una relacién juridica patrimonial, y que son de utilidad para el
bienestar del hombre. Son bienes todas las cosas susceptibles de

apropiaciéon y que al proporcionar utilidad econdémica al hombre,

14
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juridicamente pasan a la categoria de bienes. Con otras palabras,
cuando las cosas son susceptibles de adquirir un contenido econémico
y de utilidad con la posibilidad de su apropiacion y de su titularidad,

son bienes.

Siendo asi, en los derechos patrimoniales interesan los bienes
materiales, y también los bienes inmateriales como los derechos de
crédito, o los derechos reales intelectuales, etc. en la linea del
pensamiento patrimonialista del derecho real argentino se tiene que,
se llama cosas a 0s objetos materiales que pueden tener un valor; pero
como un gran sector de la doctrina moderna admite la existencia del
derecho real sobre bienes inmateriales (propiedad intelectual), resulta
mas exacto decir que el objeto de los derechos reales son los bienes,
término con el cual se abarca tanto las cosas corporales como las
incorporales. Al respecto nuestro Cdédigo Civil (articulo 2093)
considera a as obras intelectuales, artisticas o industriales como

derechos reales.”

2.2.3. Clasificacion de los bienes: inmuebles y muebles

Vasquez Rios Alberto®, nos dice: “La separacion entre bienes

muebles e inmuebles es de abolengo romanista.

La categoria de inmuebles opuesta a la de muebles, asegura

gayo, fue conocida en la época de las XII tablas. Posteriormente, la

SVASQUE RIOS, Alberto. “Derechos Reales”. Op. Cit., p. 74.
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implicacion de este género de bienes es mas amplia, pero siempre de
caracter practico mas que sistematico y doctrinario. En la época
romana esclavista, obviamente el criterio que primaba, para trazar
limites entre muebles e inmuebles, era el que por naturaleza tenian
estos bienes, es decir, un criterio material: aquellos se desplazan o son
desplazados, estos por el contrario se mantienen fijos. Los juristas
romanos, empero, no se limitaban al simple criterio material; sino,
dentro de las limitaciones de su sistema productivo, reconocian mayor
importancia y valor a los inmuebles. Esta cuestion medular es
juridicamente causal del mayor control y publicidad que se otorga a

los inmuebles.

En cambio, la traslacion de muebles no solo resulta
naturalmente sencilla, sino que no existe ningun tipo de control en tal

posibilidad.

Muchos autores han considerado que el criterio fisico de
movilidad o inmovilidad de algunos bines ha sido abandonado en la
época pos romanista y que, sin embargo, nunca debié abandonarse tal

criterio.

a) Los bienes inmuebles son aquellos que la ley o bajo
ciertas condiciones las voluntades de los particulares les atribuyen tal

calidad.
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b) Los bienes muebles son aquellos que no son
inmuebles segin ley o condicionalmente en interés de los

particulares.”

Gonzalez Linares Nerio’ considera: “Los bienes corporales
se dividen en inmuebles y muebles (articulos 885 y 886 del Cddigo
Civil); sin embargo, se dice también que esta clasificacion es aplicable
tanto a los bienes corporales como a los incorporales. Estos bienes
estan referidos basicamente a los que se clasifican por su naturaleza,

los corporales (muebles e inmuebles).

Esta clasificacion surgid en el derecho romano y fue
paulatinamente adquiriendo notoria relevancia, hasta hoy, que es una
de las méas importantes. La normatividad en la regulacion de los
inmuebles y muebles es vasta, por su propia naturaleza y por el papel

que juega en lo social y econémico.

El avance progresivo del desarrollo industrial le ha dado mayor
dinamica a los bines que tratamos, asi el suelo urbano o el suelo
agricola constituyen bienes de fuerte contenido econémico, el tltimo
por ser un bien productivo por excelencia. El desarrollo de la
tecnologia y de la ciencia ha originado el nacimiento de muchos
bienes muebles, v. gr., instrumentos electrénicos, medios de

comunicacion, medios de transporte, etc., que en muchos casos

7" GONZALEZ LINARES, Nerio. “Derecho Civil Patrimonial — Derechos Reales”.
Op. Cit. p. 123.
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superan el valor de los inmuebles y requieren ser regulados por el

derecho real.”

En palabras de Gonzales Barron Gunther®:

“Bienes inmuebles por naturaleza: La categoria de los bienes
inmuebles nace como correlato juridico a la importancia econémica
del suelo en el desarrollo del ser humano. Por ello, el suelo es el tipico
inmueble por naturaleza, esto es, por sus propias caracteristicas fisicas
de inmovilidad. El art. 885-1, habla del suelo, sub suelo y sobre suelo,
en el entendido que las actividades econdémicas del hombre no se
materializan exclusivamente en la corteza terrestre, esto es, en el
suelo, sino que requieren siempre el aprovechamiento de porciones
del sub suelo (por ejemplo: las raices de las plantas en la agricultura,
los cimientos de las construcciones, etc.) o del sobre suelo (las plantas

o los arboles en la agricultura, los edificios o plantas industriales).

Ademas, el mismo autor, diferencia a los bienes inmuebles por
naturaleza de los bienes inmuebles por analogia y por ficcion legal.
Considerando que los bienes inmuebles por analogia, como las
concesiones administrativas y mineras, son derechos inmobiliarios,
por cuanto es frecuente que estas requieran de algun vinculo con el

suelo; por el contrario, los bienes inmuebles por ficcion legal, como

SGONZALES BARRON, Gunther. “Derechos Reales”. Op. Cit. pp. 157, 163.
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las naves y aeronaves, son los que carecen de toda relacion con alguna

parte del espacio fisico de la corteza terrestre.”

En palabras de Gonzalez Linares Nerio®, los bienes muebles

han sido considerados asi:

“La denominacion de muebles es por contraposicion a los
bienes inmuebles, pero ambos por naturaleza son bienes corporales.
Se entiende por muebles, aquellos bienes que pueden transportarse de
un lugar a otro, sea por accion propia (como ocurre con los
semovientes) o sea por la accién extrafia sin alterar su sustancia, como
en el caso de bienes inanimados. A estos bienes se les caracteriza por
su naturaleza movible, que al cambiar de lugar no se destruyen ni
alteran su sustancia. En consecuencia, los muebles se caracterizan por
su movilidad de un lugar a otro, y porque este traslado no menoscaba

o altera su integridad, etcétera.”

2.2.4. Concepto de predio: bien inmueble por excelencia

En palabras del jurista Torres Vasquez Anibal', el predio ha
sido conceptuado asi: “El predio (del Lat. Praedium: finca o fundo),
denominado también finca, fundo, heredad, hacienda, propiedad

territorial, es una extension delimitada de terreno rustico o urbano, con

9 GONZALEZ LINARES, Nerio. “Derecho Civil Patrimonial — Derechos Reales”.
Op. Cit. p. 125.

10 TORRES VASQUEZ, Anibal. Articulo juridico: “Propiedad Predial”. En:
Revista Juridica “Docentia et investigatio” — Facultad de Derecho y Ciencia Politica
de la U.N.M.S.M. Vol. 16 — N° 2, Lima, 2014, p. 32.
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edificacion o sin ella. El predio es el bien inmueble por excelencia.
Tiene gran relevancia econdmica. En épocas previas a la

industrializacion fue el simbolo de riqueza y prosperidad (...)”.

2.2.5. Laposesion

Avendafio Arana Francisco!!, preciso: “El articulo 896 del
Cddigo Civil concibe a la posesion como la exteriorizacion de la
propiedad, al definirla como el ejercicio de hecho de uno o maés
poderes inherentes a la propiedad. Es poseedor quien usa, quien
disfruta o quien dispone de un bien. Esta definicion significa que la
posesion no es necesariamente legitima. Son poseedores tanto el
propietario como el ladrdn, siempre que ejerzan de hecho una de las
facultades del derecho de propiedad. La definicion del articulo 896
significa también que no basta con tener derecho a poseer. Para ser
poseedor hay que ejercer de hecho un poder inherente a la propiedad,
aunque no se tenga derecho a la posesion. Se puede tener derecho a la
posesion, pero si no se ejerce de hecho un atributo de la propiedad, no

es poseedor.

El concepto de posesion previsto en el articulo 896 del CC se
inspira en la doctrina de lhering. Hay dos grandes doctrinas que han

influido en los sistemas posesorios: la doctrina de Savigny y la

11 AVENDANO ARANA, Francisco. “Estudio introductorio en los Derechos
Reales en la Jurisprudencia”. En: Dialogo con la jurisprudencia. Gaceta Juridica,
Lima, 2012, pp. 6 - 7.

20

@ ®®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



doctrina de lhering. Los dos recurrieron al derecho romano para
construir su doctrina posesoria y de este modo explicar el fendmeno

de la posesion.

Para la doctrina de Savigny, conocida como subjetiva, la
posesion se componia de dos elementos: el corpus y el animus. El
corpus era el elemento material, el poder de hecho sobre el bien. Para
que hubiera corpus era necesario el contacto o al menos la posibilidad
de tener contacto con el bien, lo cual implicaba tener una influencia
sobre el bien. Al poder de hecho debia unirsele un elemento volitivo,
el animus. El animus no estaba referido a ningin poder sobre el bien,
sino a la voluntad con la que el poseedor actuaba. Para poseer no
bastaba la detentacion, el corpus, sino que se requeria la intencion, la
voluntad, es decir el denominado animus domini. El animus domini es
una actitud, no una creencia. El usurpador de una casa sabe que no es
propietario, pero se comporta como si lo fuera. En cambio, un
arrendatario no actta como propietario. Para Savigny el usurpador es

un poseedor, el arrendatario no lo es.

Segun la doctrina de lhering, conocida como objetiva, la
posesion también se componia del corpus y animus, aunque
entendidos estos dos elementos de forma distinta. Para Ihering el
corpus y el animus no eran elementos autonomos. El corpus era la
relacion de lugar con los bienes y el animus la intencion de tener esa

relacion de lugar con los bienes. El corpus conllevaba el animus. De
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este modo, poseedor es quien en los hechos ejerce la titularidad de un

derecho.

El Cédigo Civil se inspira en la doctrina de lhering y por eso
alude al ejercicio de uno 0 mas poderes inherentes a la propiedad. Sin
embargo, el animus domini de Savigny, no ha sido totalmente
descartado del CC, pues esta presente en la prescripcion adquisitiva
de dominio. En efecto, para adquirir un bien por prescripciéon la
posesion debe ser, ademas de continua, pacifica y publica, como
propietario (articulos 950 y 951 del CC). Esta posesion como

propietario es con el animus domini de Savigny.

Cuando el articulo 896 del Codigo Civil dice que la posesién
es el ejercicio de hecho de uno o mas poderes inherentes a la
propiedad, se concibe a la propiedad como un derecho que supone un
poder de hecho, entendido este como la relacidn de lugar con el bien.
Y esa relacion con el bien implica voluntad. No hay por tanto posesién
con el simple contacto con los bienes o cuando se tiene proximidad
con ellos. Es necesario que haya intencién. Tampoco hay posesion
cuando alguien que se encuentra en relacién de dependencia con otro,
tiene un bien en nombre de este y en cumplimiento de drdenes e
instrucciones suyas. Esta figura se conoce como servidor de la

posesion y esta recogido por el articulo 897 del Codigo Civil.”
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LAMA MORE, Hector E.'> ha dicho: “La posesion
constituye una institucion de Derecho Civil, reconocidas como una de
las materias mas dificiles de este derecho, ademas de controvertida;
sobre ella se hace referencia en el Derecho Romano, aparece en el
Digesto de modo inconexo, con caracteristicas y atributos dispares.
Durante el siglo X1X se hizo evidente tales caracteristicas; la doctrina
y el derecho comparado terminaron involucrados en un intenso debate
sobre ella, sobre su configuracion y su naturaleza, cuyos efectos se

encuentran presentes aun en la actualidad.

Dos grandes vertientes se abrieron al debate; una de ellas
aparecid en escena con la publicacion, en 1803, de la obra “Tratado
de la posesion”, escrito por Friedrich Carl Von Savigny; en esta obra
el jurista aleman volco su tesis sobre la posesion, al que se le ha
conocido como la “teoria subjetiva de la posesion”, en razon del
elemento subjetivo que permite la diferenciacion con la tenencia; se
trata del animus cualificado que debe portar quien tiene el bien para
ser considerado poseedor; este debe ser el resultado de considerarse
asi mismo como propietario — sin serlo -, es decir, sin reconocer en

otro la propiedad; a este elemento se le denomina animus domini.

12 LAMA MORE, Héctor E. “La posesion en la propiedad y en el registro:
problematica en la transmision inmobiliaria”. Articulo juridico publicado en Gaceta
Civil & Procesal Civil/Registral/Notarial N° 18. 12 Edicion, Editorial el Buho
E.I.LR.L., Lima, diciembre, 2014, pp. 302-305.
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La otra vertiente fue sostenida por otro sabio aleméan, Rudolf
Von lhering, que en sus obras: La voluntad en la posesion, con la
critica del método juridico reinante, y Teoria de la posesion —
fundamento de la proteccidn posesoria, entre otras, expuso su franca
discrepancia de la, entonces, teoria dominante, y sostuvo que para ser
poseedor no se requiere del animus que exige la tesis de Savigny;
consider6 que el elemento central para calificar a una persona como
poseedor es que tenga el bien en su poder — corpus -, entendido como
el vinculo de la persona y el bien, con independencia de considerarse
asi mismo como duefio, pero con la intencion y voluntad de mantener
tal situacion; considero que solo se requiere de un animus tenendi, sin
establecer sustancial diferencia con la del tenedor, salvo que la ley la
establezca; es decir, en esta idea, quien tiene un bien en su poder es
poseedor y sera tenedor cuando la ley lo sefiale. Ha esta teoria se ha

conocido como la “teoria objetiva de la posesion” (...).

INFLUENCIA DE LA TESIS POSESORIA DE SAVIGNY

En materia posesoria, la mayoria de los Cddigos Civiles
promulgados en el siglo X1X, se adhirieron a la teoria del animus de
Savigny — el Code en Francia, el italiano, el espafiol, etc.-; en nuestro
continente, la presencia de la tesis subjetiva de la posesion en los
diversos Cddigos Civiles promulgados en el siglo XIX, se hizo
evidente; el Cddigo Civil de Vélez Sarsfiel en Argentina o el de

Andrés Bello en Chile, son una clara demostracién de ello; estos dos
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Cddigos Civiles tuvieron gran influencia en nuestro continente, en
especial el de Andrés Bello, como se puede apreciar de los de
Colombia, Ecuador, Venezuela, Bolivia, Uruguay, etc; el primer

Cddigo Civil peruano — 1852 — sigui6 la misma suerte.

INFLUENCIA DE LA TESIS POSESORIA DE IHERING

El Cddigo Civil Aleméan (BGB) promulgado en 1900,
incorpord — con sus particularidades — en este tema, la teoria objetiva
de la posesion; en el Perd, el segundo Codigo Civil — 1984 -,
abandonaron la tesis del animus de Savigny y se afiliaron a la teoria
objetiva de la posesion. En este continente los Cddigos Civiles de
Brasil y México DF, siguen junto al nuestro, la tesis objetiva de la
posesion. Una tendencia de reformas legislativas en nuestro
continente incluye — en materia posesoria — un progresivo abandono a
la tesis subjetiva de la posesion, reconociendo, por ejemplo, al
poseedor como la persona que ejerce un poder de hecho sobre una

cosa, comportandose como titular de un derecho real, lo sea o no.

DIFERENCIAS ENTRE LA TESIS POSESORIA DE SAVIGNY Y

DE IHERING

La diferencia entre estas tendencias doctrinarias vy
legislativas son de gran importancia: asi, por ejemplo, la
concurrencia de posesiones, de origen germanico, surgida de la

mediacién posesoria — posesion inmediata y posesién mediata — que

25

@ ®®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



considera poseedor no solo a quien tiene el bien en su poder, sino
ademas a quien le entreg6 el mismo , temporalmente, en virtud de un
titulo — o0, en su caso, de un derecho -, solo es explicable en la tesis
objetiva; no obstante, tal figura resulta inconcebible en la tesis del
animus. Asi también la figura de la coposesién — como posesion
conjunta de varios respecto de un mismo bien — solo se explica en la
tesis de lhering, pues en la de Savigny, la posesion de uno excluye
la de otro, en razon del animus — que segln esta teoria — que debe

tener el poseedor.

Por otro lado, siendo que la tesis subjetiva se sustenta en el
hecho de que el poseedor — para ser tal — no debe reconocer en otro
la propiedad, solo pueden ser poseedores el usurpador, el ladron u
otros que acceden al bien con intencion de duefio; en consecuencia
no seran poseedores los arrendatarios, los usufructuarios, los
comodatarios, los usuarios, etc; es decir, todos aquellos que
recibieron el bien del propietario con el deber de devolucion; o,

quienes en general reconocen en otro la propiedad.

Por el contrario, en la teoria objetiva, son poseedores: el
arrendatario, el usufructuario, el comodatario, el usuario, etc.; y, lo
seran también, el arrendador y todos aquellos que entregaron
temporalmente el bien; los primeros seran poseedores inmediatos y
los segundos seran poseedores mediatos; seran también poseedores

quienes ejercen sefiorio factico sobre el bien y lo aprovechan en
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interés propio, incluso aquellos que accedieron a €l directamente, es
decir, sin autorizacion del duefio; diremos en general que se
consideraran como tales a todos aquellos que, aun reconociendo en
otro la propiedad, usan y disfrutan un bien en su beneficio, sea en
virtud de un titulo o derecho que le hubieren conferido, o sin él; sea
de modo legitimo; se incluye en este grupo al precario, y al que posee

ad usucapion es decir, con animus domini.

Estado a las diferencias glosadas, debemos tener cuidado,
pues quien es poseedor en nuestro pais, no lo serd en el Derecho Civil
italiano, portugués, chileno o argentino, debido a que la tesis
posesoria vigente en dichos paises, difiere de la que predomina en el

nuestro.”

Nerio Gonzéles Linares®® en cuanto a la posesion
manifiesta: “La posesion como institucion juridica es atendida en su
estudio por la ciencia iuris real, y con solvencia y seriedad cientifica
a partir de Savigny y lhering, al asentar el hito histérico de la
posesion vista en sus contrapuestas teorias subjetiva y objetiva,
respectivamente. En estas teorias sus autores ya alertaban, a traves
de sus planteamientos, la maleabilidad o flexibilidad del instituto, y
es que el propio Ihering, recordemos, expresaba que la posesion es

la institucion molusco, blanda y flexible como el molusco...;

13 GONZALES LINARES, Nerio. “Derecho civil patrimonial — derechos reales”.
Op. Cit., Lima, 2012, pp. 155-156.
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situacion que a no dudarlo se advierten en el propio tratamiento
legislativo comparado que reposa en ella y que revela una manifiesta
falta de uniformidad; asi, en algunos sistemas legislativos y
doctrinales se sostiene que se debe estudiar y legislar primero la
propiedad por la importancia de ser esta un derecho real completo;
otros, en cambio, sostienen que la posesion debe ser estudiada y
legislada antes que la propiedad, y a decir verdad, esta Gltima
posicion seduce de mejor manera nuestra opinion, si se tiene en
cuenta que la posesion, como instituto juridico, es la expresion o
manifestacion objetiva de la propiedad; acaso se puede negar que la
posesion, como ensefia lhering, no es sino el nacimiento, el
contenido y el fundamento de un derecho (la propiedad), que
finalmente puede conducir a la propiedad. La cara visible de la
propiedad, nadie lo duce, es la posesion, es pues, el lado productivo

de la cosa.

2.2.6. La propiedad

1. Concepto

En relacién al concepto de la propiedad, Eugenio Maria
Ramirez Cruz'4, ha expresado: “De conformidad con la tendencia
moderna dominante, el articulo 923 del Cddigo Civil peruano si nos

da una definicion de la propiedad en los siguientes términos: La

“YRAMIREZ CRUZ, Eugenio Maria. Tratado de derechos reales. 42 Edicion. Tomo
Il. Gaceta Juridica, Lima, julio, 2017, p. 118.
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propiedad es el poder juridico que permite usar, disfrutar, disponer y
reivindicar un bien. Debe ejercerse en armonia con el interés social y

dentro de los limites de la ley.

La propiedad es entendia aqui como el poder total, pleno, que
tiene una persona sobre un bien. Pero también, en esta definicion esta
reflejada, indudablemente, parte de la moderna concepcion acerca de
la propiedad, que no es otra que la tesis que conceptla que la
propiedad tiene un rol o funcion social con arreglo a la cual, se dice,
la propiedad ha pasado a ser de una titularidad a una atribucion. No
obstante, es menester indicar que se observan resabios de la antigua
definicion, pues se sefialan los atributos tradicionales de que esta
investido el propietario, en torno a lo cual nada ha cambiado para el

legislador.”

2. La propiedad como derecho fundamental
Pinedo Coa Vicenta A'®, manifiesta: “En nocion general, se conoce
que la propiedad es un concepto de caracter juridico creado por el
sujeto para referirse a las cosas, las que — bajo la idea de pertenencia
— resultan dtiles para satisfacer sus necesidades de naturaleza
econdmica con la caracteristica principal de ser transferidas las veces

gue sean necesarias.

BPINEDO COA, Vicente A. “Usucapion sobre predios de dominio privado del
Estado: ;expectativa cierta o ilusoria?”. Articulo juridico publicado en Actualidad
Civil N° 32, Pacifico Editores S.A.C., Lima, febrero, 2017, pp. 161 - 172.
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Conociendo también que las cosas son escasas porgque no
pueden ser poseidas y disfrutadas por todos al mismo tiempo, lo que
genera un escenario natural de oposicion y disputa sobre ellas, se
requiere, pues, de un marco de principios y reglas que garanticen
adecuadamente la constitucién y defensa del derecho exclusivo; este
mecanismo no puede ser otro que el orden normativo (derecho),
regulando, de manera razonable, los intereses respectivos,
imponiendo las consecuencias debidas a quien no acate ese marco

normativo.

Para este proposito, debe tenerse presente que la constitucion
no solo reconoce el derecho fundamental a la propiedad, sino que
también garantiza su inviolabilidad, enunciado que hace referencia a
la propiedad privada, teniendo en cuenta, para ello, que la persona
humana y su dignidad son el fin supremo del Estado y la sociedad en

general.

En tal contexto, el cardcter de derecho fundamental de la
propiedad privada se sustenta en la idea de que el derecho pertinente
no solo esta intrinsecamente ligado a la libertad y, por tanto, al Estado
Constitucional de derecho, cuyo principio democratico constituye el
presupuesto del pluralismo politico bajo el cual el pais se encuentra
organizado como comunidad (art. 43 de la Constitucion); es que sin

propiedad privada no puede haber democracia, si se tiene en cuenta
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que toda libertad es efimera si no existen los medios materiales para

hacerla explicita y perseguible.

Con lo mencionado hasta el momento, se puede sostener que
la finalidad del derecho a la propiedad es satisfacer las necesidades de
naturaleza econdémica de la persona humana en libertad y democracia,
en tato que promueve la creacion de la riqueza (art. 59 de la
constitucion), derecho que tiene reconocimiento a nivel supra
constitucional porque el articulo 21 de la Declaracién Universal de los

Derechos del Hombre (DUDH), establece:

1. Toda persona tiene derecho a la propiedad, individual
y colectivamente, mientras que la Convencidn de Derechos Humanos
(CADH) determina: 1. Toda persona tiene derecho al uso y goce de

sus bienes.

Los enunciados supra constitucionales y constitucionales
anotados tienen por virtud poner en relieve superlativo el derecho a la
propiedad como elemento constitutivo de la democracia, aunque —
como es natural -, por tratarse de enunciados rectores no desarrollan
las peculiaridades de este derecho, como asi lo hace el Codigo Civil,
por lo que seguidamente a continuacion se mostrara los antecedentes,

caracteristicas y alcances de este derecho.

Previamente al desarrollar el campo normativo del Cddigo

Civil, conviene recordad que el concepto de la propiedad privada es
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producto de una evolucién histérica. En un comienzo, en el derecho
romano, fue concebido bajo una estructura sagrada, absoluta e
inviolable, pero a pesar de ser abandonada en la época feudal por
razén de la restriccion del comercio, fue retomada al amparo del
triunfo de las revoluciones burguesas, configurandose — en ese
momento — como un derecho natural de los ciudadanos contra la
opresion del monarca, asegurando asi a cada hombre un espacio
exclusivo e imperturbable en el que no existia injerencia alguna sobre
sus bienes, garantizando asi un poder irrestricto y autbnomo sobre sus

posesiones.

En ese sentido, el Cddigo Civil francés definié la propiedad
como el derecho de gozar y disponer de los bienes de manera mas
absoluta definicion que fue acogida — en parte — por el Codigo Civil
espariol, segun cuenta Diez — Picazo, con un liberalismo mas templado
al suprimir el carécter de absoluto y definir como el derecho de gozar

y disponer sin mas limitaciones establecidas en la ley.

Siguiendo al mismo autor arriba citado, se conoce también que
la caracteristica de la funcion social asignada a la propiedad es por el
influjo que en su momento tuvo la Iglesia Catdlica, de alli que la
propiedad privada vino a ser entendida no solo como una situacion de
poder juridico, como ejercicio del derecho subjetivo, sino como una

situacion juridica compleja donde junto a los atributos de uso, goce y
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disfrute del bien pueden coexistir cargas y contar con obligaciones

impuestas por las leyes.

Dicha corriente lleg6 al derecho peruano escrito al ser
plasmado, primero, en el articulo 460 del Cddigo Civil de 1852 en el
sentido que la propiedad o dominio es el derecho de gozar y disponer
de las cosas. Luego en el Cddigo Civil de 1936, en su articulo 850,
establecio que el propietario de un bien tiene derecho a poseerlo,
percibir sus frutos, reivindicarlo y disponer de él dentro de los limites
de laley y, finalmente, en el articulo 923 del vigente Cddigo Civil que
define a la propiedad como el poder que el sujeto tiene sobre las cosas,
donde naturalmente emergen los atributos principales de uso y

disposicion.

No obstante, la concepcion del derecho real, como relacion
sujeto — cosa, es decir, como el poder juridico sobre la cosa, esta
desfasada en la medida que el derecho como actividad humana es
eminentemente relacional entre sujetos y no entre el sujeto y la cosa,
es que — bajo una concepcion mas actualizada — se tiene que la
propiedad, en principio, es un derecho subjetivo, porque tratandose de
una posicion juridica, el sujeto titular recibe reconocimiento del
ordenamiento juridico para la proteccion (tutela) de sus intereses vy,
luego, como derecho real genera relaciones juridicas diversas con
personas indeterminadas en referencia a un objeto, como son los

privilegios, potestades o inmunidades, los que naturalmente requieren

33

@ ®®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



de un marco normativo que regule el &mbito de actuacion del titular,

pero bajo una interrelacion humana solidaria.

En suma, se afirma que el derecho real es una prerrogativa
destinada a la obtencion de las utilidades en torno a las cosas y que se
ejercen contra cualquier sujeto (indeterminado), contexto en el que la
funcién atributiva — que implica la pertenencia del objeto al
patrimonio del sujeto, si bien en distintas magnitudes — opera de
manera amplia o restringida, segun el contenido del derecho en
cuestion, por lo que en atencion a la idea de pertenencia del bien, su

titular tiene el atributo principal de disponibilidad.

Aquello, sin embargo, es insuficiente porque el derecho real
no solo es atribucion de utilidades sobre determinadas cosas, con
proteccion universal, sino que presenta dos cualidades derivadas que
la identifican. De un lado, la inherencia, por el cual (metaféricamente)
se une el derecho sobre la cosa, y la que produce las consecuencias
practicas y tangibles de especialidad (que denota a la cosa
determinada, actual y autdbnoma, dado que las cosas generales y
universales no pueden ser objeto de derecho real), de adherencia
(referido a la inalterabilidad del derecho aun cuando el objeto haya
sufrido modificaciones) y de exclusion (por la cual el titular del bien
excluye a los demas de su posicion juridica, lo que tiene lugar en un
escenario de multiplicidad de relaciones con personas indeterminadas,

generando asi diversas consecuencias como la primacia de los
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derechos reales sobre las obligaciones, la oponibilidad, la persecucion

y la preferencia).

Es evidente que las caracteristicas sefialadas se ponen de
manifiesto en el pleno ejercicio del derecho a la propiedad. De ellas —
dese el punto de vista de este articulo — el referido a la exclusién
resulta la mas importante, la que — como es natural — ha sido erigida
bajo el concepto de exclusividad de pertenencia del bien a favor de un
solo titular, dado que juridicamente no es admisible la coexistencia de

dos 0 mas titulares sobre el mismo bien, salvo la copropiedad.

En sede de la jurisprudencia interna, el Tribunal Constitucional
peruano maneja otras caracteristicas de la propiedad, como que se
trata de un derecho pleno por le cual se confiere a su titular un
conjunto amplio de atribuciones que puede ejercer autbnomamente
dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico y los
derechos ajenos, asimismo, el ser un derecho irrevocable por el
reconocimiento de que la extincién o transmision de la propiedad
depende de la propia voluntad del titular y no de la realizacion de una
causa extrafa o del solo querer de un tercero, salvo las excepciones
que prevé expresamente la Constitucion Politica, como seria la

expropiacion.

Por su lado, la jurisprudencia extranjera refiere:
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Al derecho de propiedad se le atribuyen varias caracteristicas,
entre las cuales se pueden destacar las siguientes: (i) Es un derecho
pleno porque confiere a su titular un conjunto amplio de atribuciones
que puede ejercer autbnomamente dentro de los limites impuestos por
el ordenamiento juridico y los derechos ajenos; (ii) Es un derecho
exclusivo en la medida en que, por regla general, el propietario puede
oponerse a la intromision de un tercero en su ejercicio; (iii) Es un
derecho perpetuo en cuanto dura mientras persista el bien sobre el cual
se incorpora el dominio, y ademas, no se extingue — en principio — por
su falta de uso; (iv) Es un derecho autonomo al no depender su
existencia de la continuidad de un derecho principal; (v) es un derecho
irrevocable en el sentido de reconocer que su extincion o transmision
depende por lo general de la propia voluntad de su propietario y no
dela realizacion de una causa extrafia o del solo querer de un tercero,
y finalmente (vi) Es un derecho real teniendo en cuenta que se trata de
un poder juridico que se otorga sobre una cosa, con el deber

correlativo de ser respetado por todas las personas.

En cuanto a los atributos de la propiedad, se reitera que ellas
vienen desde el derecho romano, los que se resumen en actos
materiales y juridicos que permiten a su titular el aprovechamiento de
la cosa mediante el uso, el disfrute y la disposicion. En cuanto al
primero, reconocido como el ius utendi, consagra la facultad que asiste
al propietario de servirse de la cosa y de aprovecharse de los servicios

que pueda rendir. Por el segundo, que recibe el nombre de iuis fruendi
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o fructus, el duefio de la cosa tiene la autoridad de recoger todos los
frutos y productos que se derivan de su explotacion. Por el tercero,
que se denomina iusabutendi, consiste en todas las facultades juridicas

que tiene el titular para disponer o enajenar el bien.

Los atributos sefialados no tendrian real sentido si no se tiene
presente la garantia de la inviolabilidad del derecho a la propiedad. Al
respecto, el Tribunal Constitucional peruano ha indicado que la
inviolabilidad no debe interpretarse solo como prohibicion de
intervencion en el libre ejercicio y goce de los atributos referidos, sino
también como garantia de indemnidad, lo que implica la conservacion
de la integridad del patrimonio de la persona y. como tal, prohibe su

indebida detraccion. STC. Exp. N° 0043-2007-AA/TC.

En este articulo se maneja el punto de vista de que todas las
caracteristicas, prerrogativas y garantias descritas afianzan al atributo
de la disposicion o transferibilidad como la mas importante, ello
porque el sujeto, para hacer efectiva su libertad, requiere no solo debe

detentar sino disponer del dominio que tiene sobre los bienes.

Teniendo en claro lo expuesto, queda ratificada la idea de que
la garantia de la inviolabilidad de la propiedad se entiende como la
intangibilidad que se tiene sobre la propiedad, sin otra excepcién que

la expropiacion que se realiza por utilidad publica.
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En efecto, el derecho a la propiedad no puede ser desconocido
ni disminuido sino mediante la expropiacion por utilidad publica y
previo pago del justiprecio, vocacion entendida como una forma de la

funcion social que debe cumplir la propiedad.

La funcidn social de la propiedad

Establecido la nocidn sobre la propiedad, en apariencia, podra
suponerse que este derecho es absoluto, lo que, sin embargo, como ya
se ha venido perfilando, queda descartado desde que junto a la garantia
de inviolabilidad emerge su relatividad, bajo la premisa razonable que
el ejercicio del derecho a la propiedad debe ser en armonia con el bien

comun y dentro de los limites que determine la ley.

El caracter relativo del derecho a la propiedad, ademas de
aquello, fluye de la determinacion constitucional que la creacion de la
riqueza si bien debe ser estimulada por el Estado, ello se realiza dentro
de una economia social de mercado, en tanto que la Republica del
Per(, como organizacion social, esta inspirada dentro de una opcion
politica de un Estado democratico y social que busca el bienestar

general.

Sobre el carécter relativo del derecho a la propiedad,
interpretando el articulo 70 de la Constitucion e invocando el articulo
21.1 de la Convencion Americana de Derechos Humanos, en el

sentido que la ley puede subordinar tal uso y goce al interés social, el
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Tribunal Constitucional peruano tiene dicho que este derecho se debe

ejercer en armonia con el bien comun y dentro de los limites de ley.

En esa linea, el tema de la funcion social de la propiedad ha
sido desarrollada de manera clara por el Tribunal Constitucional
peruano al poner en relieve un aspecto sustancial como es reconocer
que este derecho tiene una incuestionable connotacion economica,
dado que el funcionamiento del sistema econémico depende de que
los bienes sean destinados a los fines econdémicos y sociales que su

naturaleza exige. Exp. N° 0016-2002-Al/TC.

Sobre el mismo punto, el Tribunal Constitucional peruano
reitera que el derecho del propietario a explotar y aprovecharse para
su propio beneficio sobre el bien objeto de propiedad no se agota con
los atributos indicados, sino que es necesario que el propietario
reconozca en su propiedad la funcionalidad social que le es
consustancial. Asi, en la propiedad no solo reside un derecho, sino
también un deber: la obligacion de explotar el bien conforme a la
naturaleza que le es intrinseca, pues solo de esa manera estara
garantizado el bien comun. Ello requerira la utilizacién de los bienes
conforme a su destino natural en la economia. Exp. N° 0008-2003-

AI/TC.

El Tribunal Constitucional peruano también precisa que,
dentro del Estado democrético y social de derecho, la propiedad no se

agota en un cometido individual, sino que se despliega hasta lograr
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una mision social, por cuanto debe ser usada también para la
constitucién y ensanchamiento del bien comun. Asi, el propietario
dispondrd, simultdneamente, del poder de emplear su bien en procura
de lograr la satisfaccion de sus expectativas e intereses propios y los
de su entorno familiar, como el deber de encausar el uso y disfrute del
mismo en armonia y consonancia con el bien comun de la colectividad

a la que pertenece. Exp. N° 0008-2003-Al/TC.

Todo aquello releva que la categoria de derecho fundamental
de la propiedad y su ejercicio no puede incluir situaciones de
vulneracion u otro bien juridico constitucional de otro sujeto. Debe
reconocer que en el ejercicio del derecho a la propiedad importa las
limitaciones legales que tienen por finalidad armonizar: El derecho de
propiedad individual con el ejercicio del mismo por parte de los demas
individuos. El derecho de propiedad individual con el ejercicio de las
restantes libertades individuales. El derecho de propiedad individual

con el orden publico y el bien comun. Exp. N° 0008-2003-Al/TC.

La jurisprudencia extranjera al referirse a la limitacion del
derecho a la propiedad establece la facultad del legislador —
reivindicando el concepto de la funcién social — puede imponer al
propietario una serie de restricciones para la preservacion de los
interese sociales, respetando sin embargo, el nicleo del derecho en si
mismo, relativo el nivel minimo de goce y disposicion de un bien que

permita a su titular obtener utilidad econémica en término de valor de
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uso o de valor de cambio que justifiquen la presencia de un interés

privado en la propiedad.

La propiedad como recurso en la economia

Desde una perspectiva econémica, la propiedad es concebida
como un recurso con la que cada sujeto cuenta para hacer frente a sus

necesidades, materiales. Es el medio econémico por excelencia.

Es el objeto a que la actividad (econédmica) se dirige, donde las
operaciones productivas como son de adquisicion, de cambio, de
transmision, de consumo o para su empleo o aplicacion a las
necesidades. De ese modo, todo lo que favorece a la propiedad es un
estimulo para el trabajo, mientras que todo lo que la perjudica,
evidentemente, es un obstaculo que impide el aumento de la riqueza 'y

su distribucion equitativa, el bienestar y el progreso.

Ahora bien, desde el punto de vista del analisis econdmico del
derecho, se reafirma que la propiedad es un recurso atribuido a un
sujeto quien debera emplearla eficientemente. Para este proposito, sin
embargo, se tiene en cuenta distintas condiciones, como son los
poderes exclusivos de decidir de cémo utilizar el recurso o de
transferir a terceros la eleccion de los usos sobre el recurso, asi como
los usos socialmente prohibidos, por el cual cada propietario
determina el modo de uso mas oportuno, incluso con implicancias de

disminucion del valor de intercambio de los recursos ajenos o que
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ocasione dafios de tipo emocional o moral a terceros, cuidando asi que

no incida sobre las caracteristicas fisicas de los recursos de los demas.

Sin embargo, también es importante no perder de vista que los
derechos de propiedad no son relaciones entre el sujeto y la cosa, sino
regulaciones de las relaciones de conducta ente los sujetos que se
suscitan en torno a las cosas, determinado asi un sistema de propiedad,
lo que es concebido como el conjunto de relaciones economicas y
sociales que definen la posicion de cada individuo respecto al uso de
los bienes escasos (recursos), donde las caracteristicas esenciales

resultan ser:

a) Universalidad: todos los recursos deben ser poseidos
por alguien, salvo que sean abundantes que pueden ser consumidos
por cualquiera sin necesidad de excluir a los demas (por ejemplo, el
aire).

b) Exclusividad: se debe garantizar juridicamente la
posibilidad de excluir a los demés del consumo y uso del bien en
cuestion. Asi, los derechos de propiedad solo aparecen cuando los
costos de lograr su uso exclusivo resultan compensados por los
beneficios que el propio uso exclusivo genera.

c) Transferibilidad: se requiere que, por medio de
intercambios voluntarios, los recursos pasen de usos menos valiosos a

los mas valiosos.
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De las caracteristicas mencionadas, la referida a la
exclusividad emerge como la mas importante, ya que — traducido en
la expresion latina del erga omnes — determina a la propiedad como
oponible — de manera absoluta — contra todos, tornando asi en
operativa el atributo de la transferibilidad, en vista de que si alguien
opone contra todos el derecho de propiedad, no lo hace por el solo
hecho de hacerlo sino por el respaldo juridico que garantiza al
transferente y adquirente que el derecho dispuesto y adquirido es de
aquel y que ahora (legitimamente) pertenece al segundo,
consiguientemente nadie interferira el ejercicio de los mismos

atributos en tiempo posterior.

De esa manera, resulta coherente el objetivo sefialado por
BULLARD en el sentido que la exclusividad es la que convierte a la
propiedad en el vehiculo idoneo para internalizar las externalidades,
lo que se realiza como un incentivo natural para invertir capital y
trabajo en un bien determinado, en el entendido que la propiedad se
desarrolla cuando los beneficios de la internalizacion son mayores que
el costo mismo de la internalizacion, pues, por la carga asumida,
finalmente, legitimara el titular su facultad de exclusion frente a los
demas, denotando asi que el recurso (propiedad) es utilizado

eficientemente.

En ese ambito y bajo la consideracion que junto al sistema de

la propiedad privada se encuentra el sistema de la propiedad comunal,
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el citado autor se inclina por el primero, tomando en cuenta para ello
la funcion econdémica que cumple el derecho a la propiedad,
recordando que la propiedad civil clésica, o propiedad privada, tiene
lugar en presencia de los dos requisitos. El primero, consumo rival,
establece la situacion logica de imposibilidad fisica, pues, un
determinado no puede ser consumido (entiéndase utilizado) por dos
sujetos al mismo tiempo, y la segunda, los costos de exclusién, por los
que debe establecerse un marco juridico de derechos de exclusion para
el funcionamiento de la propiedad, como ocurre con los registros
publicos que tienen por finalidad publicitar los derechos, permitiendo

asi poner, por tanto, excluir a los demas sobre la titularidad de ellos.

En ese orden, como reafirmacion del objetivo de
aprovechamiento eficiente del recurso propiedad en un contexto
econdémico, POSNER propone que para entender la economia de los
derechos de propiedad, primero se debe entender la distincion que
concibe el economista entre en analisis estatico y analisis dindmico.
Asi, para el primero establece que la creacion de derechos exclusivos
es condicion necesaria, pero no suficiente, para el uso eficiente de los
recursos: los derechos deben ser transferibles, y ello bajo la nocion
que la propiedad se asigna a quien explota con mayor eficiencia el
recurso, mientras que para el segundo la proteccion legal de los
derechos de propiedad crea incentivos para el uso eficiente de los

recursos.
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No obstante, se indica que:

No es fundamental la distincion entre los derechos en conflicto
sobre un recurso y los usos en conflicto o incompatibles de los
recursos. Lo fundamental es la distincion entre los contextos de bajos
y altos costos de transaccion. Asi, en el primer caso, la ley debera
requerir que las partes negocien en el mercado, lo que pueden hacer
tornando en absoluto (o casi) el derecho de propiedad de quién tiene
en su poder el recurso, de modo que quien piense que la propiedad
vale mas debera negociar con el propietario. Sin embargo, dicha
regla no siempre sera aplicable en contextos de altos costos de
transaccion, pues alli debera permitirse que los individuos recurran
a los tribunales a desplazar los recursos hacia un uso mas valioso,
porque el mercado — por definicion — es incapaz de cumplir con esta

funcién.

En resumen, desde la perspectiva econémica, se tiene que el
recurso de propiedad es un medio (econdmico) que estimula el trabajo
para la creacién y aumento de la riqueza, para lo cual se debe
implementar mecanismos idoneos que garanticen su exclusion entre
quienes pretenden asumir su titularidad, en la medida que el titular es
quien arriesga su inversién al asumir los costos de transaccion para su
adquisicion y conservacién, en la perspectiva que todo ello le

garantiza que — oportunamente — podra disponer su derecho a favor de
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otro que también tiene la misma conviccion, esto es, de utilizacion

eficiente del recurso.”

3. Lapropiedad en sentido juridico

Eugenio Maria Ramirez Cruz?®®, nos dice: “El derecho de
propiedad implica una nocion distinta de propiedad, si bien es cierta

que sobre esta recae su accion.

Hablar de derecho de propiedad es estar frente a la propiedad
ya regulada y protegida por el derecho. Especificando: sera el
conjunto de condiciones y normas juridicas precisas que regulan
aquella relacion para hacerla posible y efectiva, estableciendo como
se adquiere, cOmo se conserva, COMo se transmite y extingue; en otros
términos, las condiciones y reglas para la constitucion, organizacion y
desarrollo de la propiedad (sentido objetivo). O bien consistira en las
facultades que corresponden al hombre al mantener esa relacion con
los bienes, y obtener los beneficios para la satisfaccion de sus

necesidades (sentido subjetivo).

Son estos los dos sentidos o aspectos en que puede ser

entendido el derecho de propiedad.

Subjetivamente, el derecho de propiedad, a su vez, se da en dos

sentidos o aspectos: 1) en abstracto, lo que se Ilama derecho a la

1 RAMIREZ CRUZ, Eugenio Maria. Tratado de derechos reales. 42 Edicion. Tomo
I1. Gaceta Juridica, Lima, julio, 2017, pp. 100-101.
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propiedad es mera posibilidad, poder de entrar en esa relacion con la
naturaleza, para buscar los elementos Utiles y aprovecharlos en la
satisfaccion de sus necesidades; 2) en concreto, es la actuacion de esa
posibilidad, el poder que sobre ciertos objetos de la naturaleza tiene el
hombre para aprovecharlos en sus necesidades. Se le llama a esta
propiedad de derecho porque representa la suma de bienes que,
conforme a derecho, estan a disposicién de una persona. En otras
palabras, la propiedad de derecho quiere decir la propiedad que se
tiene, se posee y se goza conforme al derecho positivo, que es variable

segun las circunstancias y condiciones de cada pais”.

4. Teorias que fundamentan el derecho de propiedad

Nerio Gonzales Linares'’, ha dicho: “Los estudiosos de la
materia de manera undnime expresan que la propiedad ostenta la
categoria de mayor jerarquia en el mundo de los derechos reales, se le
atribuye ser el derecho real principe, por cuanto en la propiedad se
concentra todo el género de los derechos reales para conceder al titular
el mas completo de los derechos sobre un bien, como en efecto
dispone el articulo 923 del Cddigo Civil peruano (uso, disfrute,
disposicidn y reivindicacion), y asi también lo hacen la mayoria de los
Caodigos Civiles (colombiano, chileno, argentino, espafiol, aleman,

brasilefio, etc.). La propiedad para el hombre tiene el valioso

"GONZALEZ LINARES, Nerio. “Derecho Civil Patrimonial — Derechos Reales”.
Op. Cit. pp. 332-336.
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significado de servirle de fundamento de su libertad, que se tangibiliza
en la propiedad individual, la que, a su vez, se trasunta en el

fundamento de la propiedad privada con proyeccion social.

La propiedad crea una relacién juridico — real de profundo
contenido econémico y de utilidad para su titular y la sociedad, se
exterioriza materialmente en la posesion, y es que es la estabilidad
juridica de esta. La propiedad individual con trascendencia social es
la moderna concepcidn de la propiedad, de extraordinaria dinamicidad
en la gran esfera del derecho patrimonial —privado, junto el vigor del
valor libertad en el acceso a la propiedad y su enajenacion, lo que a su
vez se fundamenta en los principios de la autonomia de la voluntad y
la libertad contractual. Esta argumentacion contribuye a nuestro
juicio, y de manera efectiva a la funcionalidad social de la propiedad.
No puede haber funcion social de la propiedad sin libertad, porque la
funcidn social fundada solo en los intereses generales, sin libertad, es

incompleta.

La propiedad en el concepto de poder juridico, crea una
relacién juridico — real con la categoria de derecho — deber, la que a
su vez implica que sea ejercida en armonia con el interés social, dentro
de los limites que la ley sefiala. Sin embargo, pese a la abundante
doctrina y positividad constitucional y legal, sobre como instituir los
fundamentos de la propiedad al servicio de todos, hay que seguir

buscandolos, si queremos una civilizacién sin pobres.
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Para explicar los fundamentos del derecho de propiedad,

existen teorias; como las que siguen:

Teoria de la ocupacién: Segun la doctrina que encierra esta
teoria, se cie, que en un momento dado de la historia los bienes fuero
comunes, que las personas podian ejercer la aprehensién o la
ocupacion de las cosas con el proposito de satisfacer sus necesidades;
consiguientemente, este hecho las convertia en propietarias. Esta
teoria tiene la concepcidn historica del origen de la propiedad y su
legitimidad fundada en que la ocupacion convertia en propietario al
ocupante. Los criticos dicen que se trata de una teoria sin consistencia
racional. Este planteamiento fue propugnado, entre otros, por Grocio,
Puffendorff, quienes pertenece la Escuela del Derecho Natural. El
segundo de los autores nombrados decia que no hay precepto alguno
de derecho natural que preceptie su reparto general de todos los
bienes para signar como cosa propia a cada uno su parte — continda el
filosofo — Lo que hace la ley natural es aconsejar el establecimiento
de la propiedad, cuando lo requiera la conveniencia de la sociedad
humana; dejando a la prudencia de los hombres el examinar si deben
apropiarse todas las cosas o solamente algunas, y las deben poseer
separadamente o pro indiviso, abandonando las otras al primer
ocupante de modo que ninguno esté imposibilitado de podérselas

apropiar.
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Teoria de la convencion social: Denominada también teoria
del contrato social. Para este planteamiento tedrico la ocupacion ni el
trabajo tienen suficiente argumento para fundamentar el derecho de
propiedad, por cuanto, no generan la obligacién en los demaés
individuos, para respetar el derecho de propiedad. Esta teoria,
defendida, entre otros, por Kant, Rousseau, Wolff, explica que la
obligacion se genera de un consentimiento reciproco o convencional.
Rousseau, decia: reduciendo nuestro planteamiento a términos faciles
de comparar; el hombre pierde su libertad natural y el derecho
ilimitado a todo cuanto desee y pueda alcanzar, ganando, en cambio,

la libertad civil y la propiedad de lo que posee.

Teoria del trabajo: Plantea que la fuente de la propiedad es el
trabajo. EI hombre con su capacidad creadora es capaz de transformar
la naturaleza con el propdsito de acrecentar su utilidad. El resultado o
producto generado por el trabajo debe ser destinado a quien lo ha

realizado.

La teoria del trabajo, para legitimar los fundamentos del
derecho de propiedad, surgio en el siglo XV, propugnado entre otros,
por los economistas J. Adan Smith, Jhon Locke, este ultimo afirmaba
que, el producto de nuestro esfuerzo por el trabajo es nuestro, y en
consecuencia se produce la propiedad que también es nuestra. Se
critica esta teoria en el sentido de que el trabajo no produce, solo

transforma (el trabajo por si solo no puede otorgar la propiedad); es
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mas, se dice que esta teoria no basta para explicar la propiedad, porque
solo confiere la posesién que se transforma en propiedad mediante el
trabajo. Para nosotros la teoria del trabajo como fundamento de la
propiedad no puede ser facilmente rechazada, en razon de que nadie
puede negar que el trabajo, cuando es digno y libre, es fuente més

fecunda y licita de riqueza.

Teoria de la ley: Para esta teoria, el derecho de propiedad solo
es generado o creado por la ley. Se sostiene que la ley puede constituir
o fundamentar la propiedad, disponiendo la renuncia y otorgando un
titulo de goce a uno solo. Esta teoria la advertimos como eficiente solo
en cuanto a la regulacion positiva que requiere de la propiedad, que
no deja de ser creacion humana. Tiene estrecha vinculacion con la
teoria del contrato social, por cuanto es la ley la que regula como
funcionan normativamente los actos de constitucion de la propiedad y
su intercambio. Entre sus defensores tenemos a Montesquiu,
Roberpiere, J. Bentham. Este Gltimo decia que la ley no dice al hombre
trabaja y yo te recompensaré, sino que le dice, trabaja, y los frutos de
tu trabajo, es la recompensa natural y suficiente, que sin mi tu no
podrias conservar, yo te aseguraré el goce de ellas, conteniendo la
mano que quisiera quitartelos. Si a industria crea, la ley es la que
conserva. Si en el primer momento se debe todo al trabajo, en el
segundo y en todos los otros momentos todo se debe a la ley. No hay
propiedad natural, y que ella es Unicamente obra de la ley. Segun

Montesquieu, la propiedad y la ley han nacido juntas, y moriran juntas.
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Antes de las leyes no hubo propiedad; suprimid las leyes, y toda

propiedad desaparecera.

La critica sobre esta teoria argumenta que la ley servira para
reconocer la propiedad, resultando impotente para crearlo, no explica
cual es el derecho de propiedad ni cémo nacio. El derecho de
propiedad como todo derecho fundamental seria anterior y superior a

la ley humana positiva.

Teoria de la funcién social: La revolucion francesa
juridicamente instituyé la propiedad liberal, la que ha sido plasmada
en el code civil de 1804, restaurando la propiedad romana (dominium).
La tendencia liberal en extremo, tuvo que entrar en crisis cuando
surgieron nuevos esguemas juridico-constitucionales como la
Constitucién de Weimar (Alemania) de 1919 (articulo 153: La
propiedad obliga. Su uso debe estar al servicio del bien comdn) y la

Constitucién de Querétaro (México) de 1917.

El estudioso que con gran nitidez propugnd la teoria de la
funcién social de la propiedad fue Le6n Duguit, quien afirmaba: El
individuo no es un fin sino un medio; el individualismo no es méas que
la rueda en la vasta méaquina que constituye el cuerpo social; cada uno
de nosotros no tiene de ser en el mundo méas que por la labor que
realiza en la obra social. (...) la propiedad, no es pues, el derecho
subjetivo del propietario; es la funcion social del tenedor de la riqueza

— también expresaba -, que el derecho de propiedad debe ser ejercido
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en funcion social, esto es, sin que al propietario se le desconozca su
facultad de disponer, aprovechar y utilizar la cosa. La doctrina de
Duguit, ha tenido gran influencia en los ordenamientos

constitucionales, como el nuestro.

Esta teoria ve en la propiedad no solo derechos, sino deberes
de parte del titular o propietario. El deber que nace de la propiedad
esta vinculado fuertemente con la persona del propietario, quien es el
que ejerce todos los derechos que le asigna la ley, y correlativamente
la norma juridica también le crea deberes, para que en el uso o la
explotacion del bien participe la sociedad. Se debe entender por
funcién social, a decir de Novoa Monreal, como una féormula de
armonia que intenta concordar los intereses del individuo con los de
la sociedad toda, impidiendo que el ejercicio del propietario pueda
menoscabar o afectar en forma alguna el bien comdn. La funcién
social de la propiedad, creemos que no solo es una limitacién a la
propiedad, pues va mas alla de ser un principio, para llegar a ser
concebida como una categoria axiologica, que vive en el mundo
axioteologico del derecho, junto a la justicia, la seguridad juridica, el

bien comun, la paz, etc.”

5. Atributos del derecho de propiedad
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Ramirez Cruz Eugenio Maria®® reconoce que los atributos

de la propiedad son:

El UIS UTENDI

Es el derecho de uso del bien que faculta al propietario a
servirse de él segun su naturaleza; en otras palabras, tiene derecho a
todos los usos a que el bien pueda prestarse. Asi, se usa una casa
habitandola; hay usus también cuando llevamos puestas unas alhajas;

hay uso, en fin, cuando utilizamos el automdvil para desplazarnos.

El lUS FRUENDI

Es el goce, disfrute o explotacion del bien, que permite percibir

todos los frutos y productos del mismo.

El fructus (goce) consiste en la utilizacion o explotacion del
bien, con vistas a la obtencion de todos los provechos y utilidades que
el produzca. ElI goce o disfrute significa, en otras palabras, el

desarrollo del valor en uso de los bienes.

El lUS ABUTENDI

Es la facultad de disposicion del bien, que otorga una
fisonomia propia al derecho de propiedad. Existen ciertos derechos

que otorgan al titular de ellos la facultad de usar u gozar, tal acontece

BRAMIREZ CRUZ, Eugenio Maria. Tratado de derechos reales. 42 Edicion. Tomo
Il. Gaceta Juridica, Lima, julio, 2017, pp. 124-125.
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con el usufructo y la habitacién, por ejemplo; el ius abutendi es
caracteristico del dominio. Solo el propietario puede disponer del

bien.

Siendo un atributo esencial para la doctrina, su ejercicio (con
transferencia o traslacion), constituye la expresion mas intensa del
goce, pues representa la realizacion total del valor de cambio de los

bienes.

6. Caracteres del derecho de propiedad

Gonzales Barron Gunther®, indica: “Los siguientes
caracteres 0 notas configuradoras de la propiedad delinean este

derecho subjetivo:

a) DERECHO REAL.: es un ambito de poder que se
ejerce en forma directa e inmediata sobre un bien (inherencia),
generando la pertenencia de este a u sujeto.

b) DERECHO ABSOLUTO: es la sintesis de todos los
poderes sobre un bien y, por ello, es el derecho real de contenido mas
amplio. Segun WOLFF, este es el nacleo positivo de la propiedad
privada, en vista a que el titular puede proceder con el bien a su
arbitrio, dentro de los limites impuestos por el ordenamiento juridico.
La propiedad comprende todas las facultades juridicas posibles

(absolutos), y por ello tiene la vocacién de asumir todas las facultades

B GONZALES BARRON, Gunther. “Derechos Reales”. Op. Cit. pp. 515-517.
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que lo constrifien (elastico). Sin embargo, demos estar precavidos para
no identificar el caracter de absolutez con el de ilimitacion. En efecto,
la ley establece limitaciones al dominio por motivaciones de interés
social o de armonia con el bien comdn (art. 923 C.C.); pero aun
contando todas estas limitaciones, el propietario goza del &mbito de
poder més absoluto que el ordenamiento reconoce sobre los bienes; se
trata de un derecho absoluto, pero limitado. Esto dltimo se manifiesta
a través de la invariabilidad del concepto, a pesar de las limitaciones
o restricciones, por lo que no depende de circunstancias accidentales;
en el caso de eliminarse la restriccion, el derecho de propiedad se
expande sobre ese poder ahora recuperado. Por esa misma razon la
propiedad es un concepto unitario aplicable a todos los objetos.

C) DERECHO EXCLUSIVO: como consecuencia del
ser de la propiedad, las ventajas de un bien son reservadas a una sola
persona. El propietario tiene un monopolio, solo él tiene la posibilidad
de servirse y sacar provecho del bien que le pertenece. Por tanto, dicho
titular puede oponerse a la intromision de cualquier tercero sobre su
pertenencia, y para eso el ordenamiento le otorga los oportunos
remedios de tutela, como es el caso tipico de la accion reivindicatoria
(art. 923 C.C.). Esta facultad de exclusion constituye el nacleo
negativo de la propiedad privada.

d) DERECHO PERPETUO: significa que la
propiedad estd llamada a durar indefinidamente a favor del

propietario, pero esto no impide las hip6tesis excepcionales de
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algunas propiedades temporales. Por eso se habla de que la propiedad

es tendencialmente perpetua.”

Mientras que Alberto Vasquez Rios?dice: “La doctrina
moderna sustituye los anteriores caracteres de la propiedad por los

siguientes:

Generalidad: Expresa la amplitud del poder que se confiere a

la propiedad, susceptible de abarcar todas las utilidades de una cosa.

Independencia: Indica que es un poder autbnomo que existe

sin apoyarse en ningun otro derecho.

Abstraccion: Es decir, que existe con independencia de las

facultades que comprende.

Elasticidad: Significa que puede comprimirse, al separar
alguna de sus facultades, pero que apenas se extinguen esos derechos
limitativos de una propiedad, se reintegran al mismo dichas facultades
por la fuerza de atraccion que tiene; por ejemplo, en el contrato de
arrendamiento, pierde el propietario arrendador el uso temporal del

bien, recuperandolo por la extincién de dicho acto juridico.

Estas caracteristicas diferencian netamente al derecho de

propiedad de los restantes derechos reales, los cuales confieren una

20V ASQUE RIOS, Alberto. “Derechos Reales”. Op. Cit., p. 274.
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utilidad especial sobre la cosa (ejemplo: el disfrute del usufructo) y

gue requieren de otro derecho, el de propiedad, para poder existir.

7. Elementos del derecho de propiedad

a) Sujeto o titular del derecho de propiedad

Nerio Gonzales Linares?, opina que: “La historia del derecho
informa que en el antiguo derecho Romano, la calidad de propietarios
de bienes solamente estaba reservada para los sui-juriso los llamados
ciudadanos; pero con la constante y creciente transformacion de la
propiedad (propiedades), y las reconceptualizaciones del concepto de
funcionalidad social, se abrieron los caminos de acceso a ella. Las
limitaciones al derecho de propiedad, ahora son incluidas en toda
Constitucion del Estado, atribuyéndole a la propiedad la categoria de
derecho fundamental que orienta el acceso de todos a la propiedad
(articulo 2, inciso 16, de la Constitucion del Estado), como la

manifestacion plena del ejercicio de la libertad.

La voz sujeta proviene del latin subiectus, segun el Diccionario
de la Real Academia de la Lengua Espafiola, en una de sus acepciones
es la persona innominada; en derecho s utilizada como sinénimo de
persona, conviniendo distinguir la expresion sujeto de derecho de

aquella otra de persona, ello obedece a la necesidad de aprehender con

2lGONZALEZ LINARES, Nerio. “Derecho Civil Patrimonial — Derechos Reales”.
Op. Cit. pp. 337-338.
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mayor precision posible, una completa realidad, que, hasta hace poco,
no habia sido tenido en cuenta, en su amplia dimension, por la doctrina
civilista. Debe remarcarse que se trata de un distingo de caracter
lingliistico en tanto que siempre, y con cualquiera de ambas
expresiones, aludimos a un mismo ente, o sea, a la vida humana. Nos
interesa la categoria de sujeto de derecho en la acepcién de persona,
al hombre una vez nacido con derechos y deberes u organizado como
persona juridica con las formalidades de ley. De tal manera tenemos
en materia de derechos reales como sujetos del derecho de propiedad
a las personas naturales o individuales y a las personas juridicas o
colectivas, quienes pueden asumir la titularidad o la calidad de
propietarios de los bienes de naturaleza estrictamente real sobre bienes
propios y desde luego sobre los bienes extracorporales regulados por

leyes especiales.

Todo sujeto tiene la potestad subjetiva de ser titualr de
derechos y obligaciones, por consiguiente, para ser titular del derecho
de propiedad en la adquisicion de modo originario o derivado, esto es
en cuento a los nacionales, como regla general; la excepcion esta para
los extranjeros como la establecia la Constitucion de 1979 (articulo
126), o la Constitucion de 1993 (articulo 71), sefialando que esta
prohibidos de ser propietarios de tierras, aguas, minas, bosques, etc.,
de manera directa o indirectamente, como personas individuales o

colectivas, bajo sancidn de perder el bien en beneficio del Estado.”
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b) Objeto de la propiedad

Alberto  Vasquez  Rios??ha  manifestado:  “(...)
Tradicionalmente las legislaciones que asumen la utilizacion del
vocablo dominio, como la relacion directa con la cosa, consideran que
el objeto del derecho de propiedad recae exclusivamente sobre las
cosas corporales. Normas de este tipo la hallamos, por ejemplo, en la
legislacion espafiola que, en el articulo 348 del Cddigo Civil, sefiala
que la propiedad es el derecho de usar y disponer de una cosa.
Comentando el Cadigo Civil francés, Ripert y Boulanger, sefialan que
la propiedad es el derecho mas completo que puede tener una persona
sobre una cosa, se identifica con las cosas, se materializa en ellas y
aparece siendo algo corporeo. En esta linea Manuel Albaladejo
considera que el objeto de la propiedad puede ser solo cosas

corporales (sean inmuebles 0 muebles) especificamente determinadas.

Alejandose un poco de estos comentarios, Diego Espin
Canovas, al tratar este mismo tema, considera que légicamente el
derecho de propiedad recae sobre cosas corporales, y a estas se limita
originariamente, pero el derecho moderno habla también de propiedad
intelectual e industrial, por lo que ella prefiere hablar de derechos
patrimoniales, de naturaleza analoga a las reales, por lo qu deben ser

consideradas como derecho de propiedad especiales. (...)

2VASQUE RIOS, Alberto. “Derechos Reales”. Op. Cit., pp. 269-270.
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Finalmente debemos indicar que, nuestra legislacion, al
considerar que la propiedad es un conjunto de derechos sobre un bien,
estd englobando, en su objeto, tanto los bienes materiales como los
bienes inmateriales, asi lo considera el maestro Jorge Eugenio
Castafieda, al sefialar que la palabra bien es un término amplio que no

solo comprende cosas, sino también derechos”.

8. Propiedad privada y dominio publico

Gonzales Barron Gunther Hernan®, ha manifestado: “En
doctrina se discute sobre la naturaleza juridica de los bienes de
dominio publico, esto es, si estamos en presencia de un derecho de
propiedad de la entidad, o frente a una categoria juridica propia del
derecho puablico. En esta polémica, nuestra posicion se inclina
decididamente por la segunda hipétesis. La propiedad privada mira el
interés individual, permite la exclusién de los demas; es enajenable,
embargable y prescriptible. Nada de esto ocurre con el dominio
publico, por lo que es obvio que se trata de una categoria juridica
distinta, pues la titularidad estatal de las cosas se encuentra
completamente intervenida, y no solo armonizada, por la funcién
publica que tales activos deben acometer en orden a los intereses
generales. En buena cuenta, la propiedad privada es derecho; mientras

el dominio publico es un deber.

23 GONZALES BARRON, Gunther Hernan. Estudio de propiedad rural de derecho
agrario y de aguas. Jurista Editores. Lima, marzo, 2017, pp. 348-352.
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La propiedad privada se basa en la idea de disfrute individual,
exclusivo y excluyente, pero en el lado opuesto se encuentra en el
disfrute comunitario de toda la sociedad, sin que pueda excluirse uno
del otro, por lo que, podria identificarse con el régimen de los bienes
de uso publico, en e que la primacia la tiene el bien comun. Es decir,
la propiedad privada se basa en el disfrute individual, como
paradigma, aunque obviamente se admite su coexistencia con el bien
comun; mientras el dominio publico se funda casi principalmente en
el bien comun, pues tales activos buscan cumplir los fines de orden
general que administra el Estado para el beneficio colectivo, y no el

disfrute individual.

En buena cuenta:

- Propiedad privada = derecho individual + funcion social

- Dominio publico = funcidn social

En tal contexto, es imposible que la clausula de garantia
constitucional de la propiedad (art. 70) sea aplicada sin mas al dominio
publico, como si fuesen instituciones idénticas; y ello por una razon
muy simple: la propiedad privada busca asegurar un espacio de
disfrute individual para la rentabilidad del propietario; mientras el
dominio estatal pretende en exclusiva el logro de fines colectivos o
generales. Esa diferencia de esencia origina que la propiedad privada

se proteja mediante la clausula de la inviolabilidad, cuyo fin es
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asegurar la posicion juridica de los particulares con miras a proteger
las inversiones, la seguridad econdmica, el esfuerzo propio y la
libertad patrimonial; mientras que el dominio estatal carece

absolutamente de esos fines. El dominio publico no es propiedad.

Esta premisa genera conclusiones evidentes: el Estado no
puede expropiarse a si mismo, ni siquiera cuando se trate de cesiones
entre entidades publicas diferentes, pues la indemnizacion presupone
valorizar el disfrute individual del bien, pero si el dominio publico no
produce tal disfrute, pues todo él se encuentra subsumido por la
funcionalidad social, entonces, ¢qué se indemnizaria? Por lo demas,
las transferencias inter-6rganos implican, no quitarle recursos a uno
para darselos a otro, sino principalmente la modificacion de funciones

respecto a los bienes involucrados.

Cuando el derecho no es de disfrute individual, como en el
caso del dominio publico, entonces queda excluida la idea misma de

expropiacion.

El dominio publico normalmente tiene caracter indefinido,
pero no puede decirse que sea inmutable. Por tal razén, si desaparecen
las necesidades de interés publico o de utilidad general que
justificaron en su momento la condicion demanial, esta puede ser
revocada a través de la desafectacion, que s un procedimiento
administrativo que habilita al Estado, mediante acto unilateral basado

en cuestiones juridicas, sociales o econdmicas, para declarar la
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mutacion en la condicion de un bien estatal, que pasa de la calidad del
dominio puablico al dominio privado. Esta situacion se presenta,
generalmente, cuando el Estado tiene la intencion de transferir el bien
a los particulares, para cuyo caso se necesita el acto previo de

desafectacion.”

9. Lapropiedad estatal

Hernando Martinez Eduardo®, ha dicho: “En la antigiiedad,
existian las cosas publicas antes de que surja la idea de dominio
publico, sin embargo, ésta no podia constituirse debido a que faltaba

el sujeto al cual atribuirle ese dominio”.

Hernando Martinez Eduardo®, nos sigue diciendo:
“Entonces ;Qué es el dominio publico? Para esclarecer la cuestion,
debemos partir por tener en cuenta que entre las diversas
clasificaciones de los bienes, existe una que es fundamental en
cualquier ordenamiento juridico, siendo debidamente reconocida y
desarrollada por la doctrina internacional, nos referimos a la
clasificacion de los bienes en razon de su titular o con relacion a las
personas a quienes pertenecen, la que errébneamente no fue incluida en
el Codigo Civil de 1984, perdiendose una valiosa oportunidad para

perfeccionarla. Segun esta clasificacion, los bienes se dividen en

2“HERNANDO MARTINEZ, Eduardo. Bienes de dominio publico y su régimen de
propiedad. 12 Edicion. Editorial Rodhas, Lima, Junio, 2017, p. 18.

HERNANDO MARTINEZ, Eduardo. Bienes de dominio publico y su régimen de
propiedad. Op. Cit., Lima, Junio, 2017, pp. 9-10.
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bienes del Estado, y en bienes de particulares. A su vez, los bienes del
Estado, se clasifican en bienes que conforman el dominio privado, y

en bienes que integran el dominio publico”.

Pinedo Co Vicente A.?® dice: “Bajo el concepto moderno que
la propiedad es un recurso con el que cada sujeto cuenta para hacer
frente a sus necesidades, lo que de modo concreto se expresa mediante
los bienes, los que — en la clasificacion actual de la ley — solo pueden
pertenecer al Estado o a los particulares, si es que no estan inscritos,
y donde los primeros se subdividen en bienes de dominio publico
(demaniales) o de dominio privado, de los que los demaniales tienen
por caracteristica fundamental que benefician a una generalidad y no
a individuos concretos, lo que implica que si bien pueden ser

dispuestos, lo seran con las limitaciones respectivas (...).

10. Bienes de dominio publico del Estado

Sobre los bienes de dominio publico no existe uniformidad en
su definicién, empero, de modo general se dice que se trata del
conjunto de cosas (bienes) cuya utilidad radica en el bienestar comun
de los individuos que conforman una colectividad, por lo que se hallan

sometidos a un régimen juridico especial.

26 PINEDO COA, Vicente A. “Usucapion sobre predios de dominio privado del
Estado: ;expectativa cierta o ilusoria?”. Articulo juridico publicado en Actualidad
Civil N° 32, Pacifico Editores S.A.C., Lima, febrero, 2017, pp. 172 - 178.
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Bajo esa idea general, cuando se alude a la naturaleza juridica
de bienes de dominio publico del Estado, pese al consenso de la
doctrina de que este tipo de bienes no pueden ser utilizados ni
dispuestos de manera exclusiva como si se tratara de bienes de
propiedad privada, finalmente, se tiene la acertada idea de que se trata
de un auténtico derecho de propiedad. De aquello se deslizan las
caracteristicas naturales de los bienes de dominio publico, como la
inalienabilidad y la imprescriptibilidad. Asi, la primera lo es por la
imposibilidad de apropiacion, uso y disposicion individual de ellos
por hallarse afectados al servicio publico, por lo que no pueden ser
embargados, hipotecados ni gravados de modo alguno, y la segunda
bajo la idea que no puede ser poseida por particulares con la finalidad
de invocar, luego, su adquisicion por prescripcion adquisitiva o

usucapion.

Las caracteristicas sefialadas son recogidas en el citado
articulo 73 dela Constitucion que determina la inalienabilidad e

imprescriptibilidad de los bienes de dominio publico.

Extrayendo el contenido del enunciado arriba mencionado, el
Tribunal Constitucional peruano establecid la diferencia entre los
bienes publicos o privados. Sobre los primeros, bajo el nomen de
dominio puablico, indica que se trata de bienes poseidos por los entes

publicos, a titulo publico. Preciso: (...) la caracteristica principal que
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hace que un bien del Estado tenga dicha condicion es su afectacion al

servicio y uso publicos (sic). (STC. Exp. N° 006-1996-Al/TC).

En la misma sentencia se dice también que el dominio pablico
es una forma de propiedad especial afectada al uso de todos, a un
servicio de la comunidad o al interés nacional, es decir, que esta
destinada a la satisfaccion de intereses y finalidades publicas, por lo

que son bienes inalienables, imprescriptibles e inembargables.

Respecto a la inalienabilidad de bienes de dominio publico el
Tribunal Constitucional peruano ha precisado que estos se encuentran
fuera del tréfico juridico, pero que pese a ello — pueden ser concedidos

a particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico.

(..)

El mismo autor, citando a Ramirez Cruz Eugenio Maria, ha
dicho que para la identificacion como bienes el Estado, se recurre a
ciertos criterios de clasificacion, los que, de mayor importancia, se

describen a continuacion:

a) Segun su incorporacion:

Los de origen natural, como son las aguas.

Los artificiales que responden a la creacion del hombre por
la conveniencia del interés publico que significa su aprovechamiento,

como son las vias de comunicacion (carreteras9.
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b) Segun el estado de necesidad:

Bienes publicos necesarios en atencion a su origen natural.

Bienes publicos eventuales creados, propiamente, por la

conveniencia del interés publico.

En ese sentido, la ley es la que determina la condicion de
bienes de dominio publico, la que se realiza a través de sus entidades
autorizadas y no por cualquier entidad, teniendo en cuenta para ello
los elementos sefialados, a los que — precisamente — se recurre en la

disposicion norma que los contempla.

11. Bienes de dominio privado del Estado

Se tiene que la caracteristica principal que configura como
bien de dominio privado es todo aquello que no esta destinado al uso
publico ni afectado para algun servicio publico, por lo que
entendiéndose que se encuentran sometidos al régimen juridico
especial pueden ser dispuestos en transferencia, o ser gravados, para
lo cual, inclusive, hallandose sujetos al régimen publico pueden ser
modificados al privado, lo que se desliza, o tiene su origen, en la
disposicidn de la segunda parte del articulo 73 de la Constitucion que
establece que los bienes de uso publico pueden ser concedidos a

particulares conforme a ley, para su aprovechamiento econémico.
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Sobre los bienes de dominio privado del Estado, el
Reglamento de la Ley General del Sistema de Bienes Estatales (Ley
N° 29151), identifica como tales a los que — siendo de propiedad del
Estado o de alguna entidad — no estan destinados al uso publico vy,
respecto de los cuales, sus titulares ejercen el derecho de propiedad
con todos sus atributos, por lo que pueden ser dispuestos sin ninguna

limitacién.

En coherencia a las disposiciones invocadas, en criterio que
compartimos con Ramirez Cruz Eugenio Maria, ha perfilado las

caracteristicas de los bienes de dominio privado:

a) Son enajenables, siempre se cumplan con los
requisitos establecidos en la ley.

b) Pueden ser afectados en medidas cautelares de
ejecucion forzada de embargos, salvo que la ley — de manera expresa
— los excluya.

C) Son usucapibles, en la medida que, tratandose de
bienes sujetos a la libre disposicién, pueden ser adquiridos

cumpliendo con los requisitos que la ley establece.

De lo expresado se puede extraer que los bienes de dominio
privado del Estado al no tener como finalidad la satisfaccion del
interés publico, por cuanto, no se hallan al servicio ni uso publicos, y
carecer de restriccion expresa en la Constitucion y en la ley para su

libre disponibilidad, deben cumplir con el cometido de satisfaccion a
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las necesidades de naturaleza econdmica de la persona humana, que

es la razon de ser de las cosas.”

Hernandez Martinez Eduardo?’, dice: “(...) si analizamos la
doctrina internacional, podemos definir al dominio pablico, como el
conjunto de bienes (muebles e inmuebles) de propiedad del Estado,
que tienen como finalidad, el uso puablico e indirecto (servicios
publicos), la defensa nacional, el fomento de la cultura nacional, y el
fomento de la riqueza de la Nacion; segun lo dispuesto mediante ley.
No obstante, cabe indicar que ain no contamos con la mencionada ley,

que regule profusamente esta institucion”.

12. Clasificacion de los bienes por la persona a la que pertenecen

Hernandez Martinez Eduardo?®, dice: “Los bienes en razéon de su
titular o con relacion a las personas quienes pertenecen se clasifican en

bienes del Estado, y en bienes de particulares.

Los bienes del Estado, son aquellos sobre los que éste tiene un derecho

real de propiedad, conformando asi su activo patrimonial. En cambio,

2"HERNANDO MARTINEZ, Eduardo. Bienes de dominio plblico y su régimen de
propiedad. Op. Cit., Lima, Junio, 2017, p. 9.

ZHERNANDO MARTINEZ, Eduardo. Bienes de dominio publico y su régimen de
propiedad. Op. Cit., Lima, Junio, 2017, p. 16.
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los bienes de los particulares, son aquellos de propiedad de cualquier

sujeto de derechos, distinto al Estado.

A su vez, los bienes del Estado, se clasifican en bienes que conforman
el dominio privado y en bienes que conforman el dominio publico, sobre
éstos estos ultimos recae un gran interés nacional o publico, motivo por
el cual gozan de un régimen especial de proteccion juridica, conformado
por los atributos de inalienabilidad, imprescriptibilidad e

inembargabilidad”.

13. El Estado como titular de bienes

Hernandez Martinez Eduardo?®®, expresa: “En razon de su
personalidad juridica, es Estado es sujeto de derechos, y por tanto

titular de bienes.

La personalidad juridica del Estado, tiene dos manifestaciones,
personalidad juridica de derecho pablico internacional, y personalidad
juridica de derecho publico interno, ésta a su vez, se fragmenta en
diversas instituciones o entidades publicas, que también cuentan con

personalidad juridica

(..)

’HERNANDO MARTINEZ, Eduardo. Bienes de dominio plblico y su régimen de
propiedad. Op. Cit., Lima, Junio, 2017, pp. 16-17 y 191-193.
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En el ordenamiento juridico peruano, las distintas entidades
publicas, pueden ser titulares del derecho de propiedad de los bienes
de dominio privado y de dominio publico, asi se infiere de la lectura
de diferentes dispositivos legales que se refieren a estas entidades
como propietarias. En ese sentido, segun el Reglamento de la Ley
General del Sistema Nacional de Bienes Estatales, aprobado por
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, las entidades que
conforman el Sistema Nacional de Bienes Estatales, cuenta con una
unidad organica que tiene como finalidad y responsabilidad la
planificacion, coordinacion y ejecucion de las acciones referidas al
registro, administracion, supervision y disposicion de los bienes de
propiedad de la entidad, y de los que se encuentren bajo su
administracion. Asimismo, esta norma, en su articulo 10 enumera las
funciones, atribuciones y obligaciones, que tienen estas entidades, con

respecto a los bienes de su propiedad.

Entonces, puede sefialarse, que en el ordenamiento juridico
peruano, existe una multiplicidad de titulares o propietarios. Esto
permite que entre las entidades pablicas, puedan realizarse actos de
disposicion, como transferirse el dominio de los bienes a titulo
gratuito u oneroso, o actos de administracion, como afectaciones en
uso, comodatos, entre otros actos. E incluso puedan surgir entre las
entidades publicas, conflictos sobre bienes de propiedad estatal, los
que son resueltos en Gltima instancia administrativa por el 6rgano de

revision de la propiedad estatal.
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2.3.

También, la normatividad hace referencia a los bienes de
propiedad del Estado, distinguiéndoles del resto de entidades, siendo
la Superintendencia Nacional de Bienes Estatales — SBN, quien
representa al Estado. Asi por ejemplo la Ley Orgénica de Gobiernos
Regionales, en sus disposiciones distingue entre terrenos (bienes) de
propiedad del Estado, de propiedad municipal y de propiedad de los
gobiernos regionales. Otro ejemplo, se encuentra en la Ley General
del Sistema Nacional de Bienes Estatales, la que sefiala que los bienes
estatales comprenden los bienes muebles e inmuebles, de dominio
privado y de dominio publico, que tienen como titular al Estado o a

cualquier entidad publica.

De manera que, el Estado también es titular o propietario de
bienes, pudiendo disponer de estos. Por ejemplo, el articulo 64 del
Decreto Supremos 007-2008-VIVIENDA, regula lo correspondiente
a la donacion de propiedad del Estado a favor de los Gobiernos
Regionales o Gobiernos Locales. A nuestro criterio, el ordenamiento
juridico nacional al establecer una multiplicidad de titulares, no debid

referirse al Estado como otro titular”.

Definicion de términos

SANEAMIENTO PATRIMONIAL: EI saneamiento patrimonial
constituye un proceso integral de naturaleza técnico, legal y
administrativo, cuya finalidad es que la realidad fisica (realidad

patrimonial) coincida con la realidad registral (Registro de Predios o
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Registro de la Propiedad Vehicular) y/o realidad administrativa (Registro
contable y Registro Patrimonial, a cargo de la entidad propietaria o titular

de los bienes).

BIENES INMUEBLES POR NATURALEZA: La categoria de los
bienes inmuebles nace como correlato juridico a la importancia econémica
del suelo en el desarrollo del ser humano. Por ello el suelo es el tipico
inmueble por naturaleza, esto es, por sus propias caracteristicas fisicas de
inmovilidad. Normalmente se considera que el suelo (inmueble por
naturaleza) es el trozo de terreno, edificado o no, cerrado por una linea
poligonal y perteneciente a un solo propietario 0 a varios en comun.
Empero, este concepto tradicional ha evolucionado hasta llegar a entender
que suelo no soélo es el trozo de terreno, sino ademas las parcelas clubicas
existentes o futuras, pero que sean susceptibles de aprovechamiento
econdémico. Las exigencias del trafico han provocado que el concepto de
suelo se transforme, para comprender objetos de titularidad real distintos
a los de la superficie terrestre, los cuales son denominados por el Codigo

Civil vigente de 1984 como subsuelo y sobre suelo®.

EL SUELO: Es el bien inmueble por naturaleza. Su importancia es
fundamental para las actividades econdmicas del hombre, ademéas de
hallarse vinculado con cuestiones de orden ecoldgico (conservacion),
urbanistico (¢,como usarlo?) y politico (¢,como distribuirlo siendo un bien

escaso?). El suelo se define cominmente como un trozo de la corteza

%GONZALES BARRON, Gunther. “Derechos Reales”. Op. Cit. pp. 157-158.
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terrestre delimitado poligonalmente. Asimismo, desde muy antiguo se
reconoce que el suelo (o el predio) tiene diversas caracteristicas, siendo la
clasificacion més usual aquello que la divide en suelo rustico y urbano.
Mientras el suelo es rastico, su destino natural es servir de asiento a la
explotacion agricola y/o pecuaria; mientras que el destino del suelo urbano

es la vivienda, el comercio y la industria®!,

BIEN DEL ESTADO: Es aquel bien cuya propiedad pertenece al Estado
y que conforma el uso y el goce del mismo; puede ser de caracter pablico

0 privado.

REGISTRO DE PREDIOS:Soria Alarc6n Manuel F* ha considerado lo
siguiente: “El Registro de Predios, conforme lo dispone su reglamento, es un
Registro de seguridad juridica (registro juridico) integrante del Registro de la
Propiedad Inmueble en el que se inscriben los actos o derechos que recaen
sobre predios a los que se refiere el articulo 2019 del C.C., normas

administrativas y especiales, sean predios rurales o urbanos (...)”.

TITULACION AUTENTICA: “El principio de titulacion auténtica
prescribe que las inscripciones se extienden en mérito a instrumentos
publicos, y solo por excepcion se puede extender inscripciones en mérito
a instrumentos privados, para lo cual debe existir una norma que le

autorice; es decir, por regla general se inscriben en mérito a los

31 GONZALES BARRON, Gunther. Derechos Reales. Op. Cit. pp. 182-183.
%2 SORIA ALARCON, Manuel F. “Registros Publicos — Los contratos con
publicidad”. 1* Edicion, Jurista Editores E.ILR.L., Lima, 2012, p. 113-114.
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documentos publicos, y por excepcién en mérito a documentos

privados™2,

El tratadista espafiol, Manzano Solano Antonio®*, ha expresado que: “No
basta, sin embargo cualquier titulo o documento, sino que ademas, ha de
ser documento publico y auténtico. Esta seria la segunda nota basica del
procedimiento registral en nuestro sistema: principio de documentacion
publica frente al principio de documentacion privada. Es suficiente, pues,
que los documentos gque contengan derechos inscribibles estén solamente
suscritos por los interesados; precisa que en su creacion haya intervenido
una persona dotada por el Estado de facultades legales para conferirles

caracter de publicos y auténticos”.

PROCEDIMIENTO REGISTRAL: Gutierrez Pradel Maria Susana®,
nos dice: “A partir de la solicitud de inscripcion o anotacion de un titulo
hasta tanto el registro resuelva el petitorio acogiéndolo, suspendiéndolo a
determinada condicién o denegando su pedido, se generan un conjunto de
actos sucesivos 0 encadenados que denominamos procedimiento

registral”.

3 RIMASCCA HUARANCCA, Angel. “El Derecho Registral en la jurisprudencia
del Tribunal Registral”. Gaceta Juridica, 1* Edicion, Lima, junio, 2015, pag. 38.
¥MANZANO SOLANO, Antonio. Derecho Registral Inmobiliario. Volumen II,
Colegio de Registradores de la Propiedad y Mercantiles de Espafia, Madrid, 1992,
p. 439.

% GUTIERREZ PRADEL, Maria Susana. “Guia rapida de Derecho Registral”. 1
Edicion, Guy Editores E.I.LR.L., Lima, 2013, p. 49.
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El autor espaiiol Luis Diez Picaso, citado por Rubio Bernuy David®,
sefiala: “Llamamos procedimiento registral al proceso constituido por la
serie de actividades que son llevadas a cabo desde que una persona
pretende o solicita la practica de un asiento hasta el momento en que el
funcionario encargado del Registro emite un decision sobre la
pretension.En un sentido amplio, comprende también los recursos que
pueden articularse contra la decision del registrador. Es rigurosamente un
procedimiento, por cuanto que esta formado por una sucesion de actos o

tramites juridicamente reglamentados”.

En el mismo sentido, Chico y Ortiz, citado por Amado Ramirez
Elizabeth Del Pilar®’, con respecto al procedimiento registral, nos dice
que es “el conjunto o serie de actos que constituyen el camino por el cual
la escritura publica llega a ser inscrita o provoca un determinado asiento

en el Registro de la Propiedad...”.

% RUBIO BERNUY, David. Citando a Luis Diez Picaso. “Derecho Registral —
Teoria y practica”. Editorial AP. CREATIVIDAD S.A.C., Trujillo, 2007, p. 67.

3" AMADO RAMIREZ, Elizabeth Del Pilar. Citando a Chico y Ortiz. “El Derecho
Registral y Notarial en la Era Digital”. Volumen 1, Editora y Distribuciones
Editores Legales E.I.R.L., Lima, 2017, p. 103.
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I1l. METODOLOGIA
3.1.Tipo y disefio de investigacion

3.1.1. Tipo o método de investigacion:

Correspondera a una investigacion mixta, tanto dogmatica
como empirica. Desde el punto de vista de la investigacion
dogmatica permitird ampliar y profundizar conocimientos sobre el
problema de investigacion planteado, es decir, sobre el estudio
dogmatico del saneamiento fisico-legal de bienes inmuebles a favor
del Estado - segun elD.S. N° 130-2001-EF - y la afectacion de los
derechos de posesion y propiedad de particulares, asi como analizar
sus diversos problemas. Desde el punto de la investigacion empirica,
buscara explicar como el Estado viene vulnerando los derechos de
posesion y propiedad de los particulares y consecuentemente

generando la inseguridad juridica.

Respecto al proceso o fases de la investigacion, estos se
plasmaran de la siguiente manera:

a) Planteamiento  del problema: Comprendera la
individualizacion y descripcion del problema, el planteamiento de una
hipdtesis directriz o de trabajo y la adopcion de métodos para el
conocimiento del problema.

b) Construccion: Es la busqueda de las fuentes del
conocimiento juridico, en ella observamos la fijacion critica de un texto,

critico de veracidad y trascendencia y sobre los datos contenidos
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veremos la extraccion y fijacion sobre materiales, sujetos y fuentes y la
agrupacion de los datos obtenidos.

Papel fundamental es la ordenacion de las fuentes, la cual puede
ser:

- Bibliogréficos: Datos sobre las fuentes.

- Bibliografia: Datos sobre autores y/o personas.

- Nemotécnicas: son citas, resimenes u observaciones sobre
materias determinados o que tienen alguna relacion.

- Web grafia: Datos sobre fuentes del internet.

c) Discusion: Donde se realizara la revision critica de los
materiales obtenidos; se adoptan tesis y los métodos para su
demostracion, la tesis conduce a un plan de exposicion y
reagrupamiento del material segun sea el plan proyectado por la sintesis
unitaria del desarrollo de la tesis.

d) Informe final: el mismo que sera redactado siguiendo el
estilo y técnica del VANCOUVER, que es el mas adecuado para la
presentacion de informes cientificos en las ciencias sociales.

Método estadistico. -A fin de poder cuantificar y representar
los datos que se vayan a recolectar del trabajo de campo, en tablas y
graficos estadisticos, asi mismo, permitira interpretar cada una de esos

datos a fin contrastar la hipotesis planteada.

3.1.2. Tipo de disefio

79

@ ®®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



Corresponderd a la denominada NO EXPERIMENTAL,
debido a que carecera de manipulacion intencional de la variable
independiente, ademas no poseera grupo de control ni mucho menos
experimental; su finalidad es analizar y estudiar el hecho juridico

identificado en el problema después de su ocurrencia.

3.1.3. Disefio General:

Se empleara el disefio Transversal, toda vez que se realizara

el estudio del hecho juridico en un momento determinado de tiempo.

3.1.4. Disefio especifico:

Se empleara el disefio descriptivo-explicativo, toda vez que
se estudiara los factores que generan situaciones problematicas dentro
de un determinado contexto y poder explicar el comportamiento de las

variables de estudio.

3.2.Plan de recoleccién de la informacion y/o disefio estadistico

3.2.1. Delimitacion de la poblacion

Estuvo constituida por abogados que laboran en la Oficina
Registral de Huaraz — Zona Registral N° VIl — Sede Huaraz (sean
registradores publicos, asistentes registrales, certificadores,

asesores legales, asistentes legales).
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3.2.2. Delimitacién de la muestra

En la investigacion se ha empleado estructuras de

encuestas, con contenido de interrogantes.

3.3.Instrumento (s) de recoleccién de la informacion

- Para recoger la informacion necesaria y suficiente para
alcanzar los objetivos de la investigacion se empleara la técnica
documental, cuyos instrumentos seran las fichas textuales y de
resumen.

- Para sistematizar la informacion en un todo coherente y
I6gico, es decir, ideando una estructura logica, un modelo o una teoria
que integre esa informacion, se empleara el método de la

argumentacion juridica.

- Para la obtencion de informacion de la presente investigacion
se hara a través del método cuantitativo y cualitativo lo que permitira
recoger datos numéricos y opiniones o valoraciones sobre el problema
planteado. Es por esta razon que la presente investigacion no
perseguira la generalizacion estadistica sino la aprehension de
particularidades y significados aportados en las encuestas y sobretodo

en la jurisprudencia y doctrina.

3.3.1. Analisis e interpretacion de la informacion

Andlisis de contenido.
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Cuyos pasos a seguir son:

a) seleccion de la comunicacion que sera estudiada;

b) seleccidn de las categorias que se utilizaran;

c) seleccion de las unidades de analisis, y

d) seleccidn del sistema de recuento o de medida

Criterios:

Los criterios a seguir en el presente proceso de investigacion serd el
siguiente:

= Identificacion del lugar donde se buscaré la informacion.

= Identificacion y registro de las fuentes de informacion.

= Recojo de lainformacion en funcion a los objetivos de investigacion,
empleando técnicas e instrumentos de investigacion pertinentes.

=  Sistematizacion de la informacion.

= Andlisis y evaluacion de la informacion.

3.4. Plan de procesamiento y analisis estadistico de la informacion.

El recojo de informacién del trabajo de campo se realizara
a través de la técnica documental, empleandose como su
instrumento las fichas, especialmente las literales y de resumen, en
base al cual recogeremos la informacion suficiente sobre nuestro

problema de estudio.

También se aplicara la ficha de andlisis de contenido para
poder realizar jurisprudencias, resoluciones administrativas

emitidas por el Tribunal Registral y de ser el caso resoluciones
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judiciales sobre nuestro problema de estudio y poder determinar
cuales son los criterios juridicos y el tratamiento que han dado los
abogados en la Oficina Registral de Huaraz; para lo cual se
delimitard areas para la recopilacion de informacion que reflejen el
actual criterio que estan adoptando los Registradores Publicos para

resolverlos juridicamente.

Para el estudio de la normatividad, se realizara a traves de
los métodos dogmatico, exegético y hermenéutico, para tener una
vision sistematica de nuestro problema de estudio. Finalmente,
para la validacion de las hipétesis, se formulara en la ejecucion del
proyecto el disefio del trabajo operacional, que tiene como
objetivos trabajar con la informacion vertida por la muestra en el
trabajo de campo a fin de procesar esta informacion con técnicas
estadisticas apropiadas que permitan dar confiabilidad y validez al
instrumento de medicion a efecto de contrastar cientificamente las

hipotesis.

3.4.1. Técnicas

En resumen, las técnicas que se emplearon en la presente

investigacion fueron:

- Cuestionario.

- Analisis documental.
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- La observacion.

3.4.2. Instrumentos de recoleccion de datos

En la presente investigacion se utilizaron los siguientes

instrumentos:

- Encuesta estructurada.

- Fichas:

1) De registro: bibliografia y hemerograficos.

2) De investigacion: textual, resumen, comentario y mixta.

- Matriz estadistica.

3.4.3. Contexto.

El lugar donde se desarrollara la investigacion sera la
ciudad de Huaraz. La delimitacion de la muestra de estudio estara
conformada por 30 abogados de la Oficina Registral de Huaraz
(registradores publicos, asistentes registrales, certificadores,
asesores legales, especialistaslegales), perteneciente a la Zona
Registral N° VII-Sede Huaraz, donde a través encuestas se

extraeran los resultados de la investigacion.

3.4.4. Unidad de Analisis o informantes.
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La unidad de analisis en la presente investigacion
estard conformada por:
" Doctrina, jurisprudencia, normatividad.
La estructura de la unidad de analisis estard conformada

por:

- Unidad tematica: Consiste en el tema del contenido que

se va a analizar.

- Categorizacién del tema: Esta es una de las partes
esenciales de la metodologia, ya que establece y especifica las

categorias dentro del andlisis.

- Unidades de registro: En esta etapa se delimitan y dan
curso al andlisis de categorias. Aqui se cuentan las apariciones de

las referencias, las que estaran delimitadas segun los objetivos.
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IV. RESULTADOS

4.1.Presentacion de la unidad de analisis

En la presente investigacion, la unidad de analisis de muestra estuvo
constituida por documentales, tales como la doctrina, la jurisprudencia y la
normatividad referente al saneamiento fisico — legal de bienes inmuebles a
favor del Estado en el D.S. N° 130-2001-EF y la afectacion de los derechos de

posesion y propiedad de particulares.

Pese a estar ante una investigacion dogmatica, donde no se requiere
trabajar con datos empiricos (porque el objeto de investigacion esta centrado
en una institucion juridica y lo que se busca es estudiarlo a la luz de las fuentes
formales del derecho), se vio por conveniente incluir el trabajo empirico para
poder demostrar la ocurrencia del problema en la realidad, sin que ello
signifique desnaturalizar el tipo de investigacion que se ha utilizado. En ese
sentido, se ha determinado que la unidad de anélisis también lo constituyeron
los abogados de la Oficina Registral de Huaraz — Zona Registral N° VII — Sede
Huaraz (entre ellos tenemos a los registradores pablicos, asistentes registrales,
certificadores, asesores legales, especialistas legales), a quienes se les hizo una
encuesta que estuvo elaborada en base a las variables e indicares del presente

trabajo.

A continuacion, se presentan los datos obtenidos en el trabajo de campo,
los mismos que fueron sistematizados en base a la estadistica descriptiva

simple y representada a través de los cuadros y figuras estadisticas.
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4.2.Descripcion, representacion e interpretacion de los datos

El analisis y procesamiento de datos que se ha realizado es en base a la
encuesta aplicada a 30 abogados de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona

Registral N° VII — Sede Huaraz.

1. ¢Cree usted, que el procedimiento de saneamiento fisico — legal de
inmuebles a favor del Estado, establecido en el D.S. N° 130-2001-EF,

vulneran los derechos de posesion y de propiedad de los particulares?

Tabla N° 01
Pregunta 01 Respuestas Porcentaje
Si 29 96, 7%
No 1 3.3%
Total 30 100%

(Ver figura en anexo)

Interpretacion

Conforme se observa el cuadro y figura N° 01 (anexo), podemos advertir que, de
un total de treinta abogados, veintinueve abogados, que hacen el noventa y siete
por ciento, contestaron que Sl, porque saben que el procedimiento de
saneamiento fisico — legal de inmuebles a favor del Estado, previsto en el D.S.
N° 130-2001-EF, vulneran los derechos de posesion y de propiedad de los

particulares; y, 1 de ellos, que equivale al 3% contesté que NO.
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2. ¢Cree usted, que el D.S. N° 130-2001-EF vulnera el respeto del derecho

de propiedad previsto en el articulo 70 de la Constitucion Politica?

Tabla N°02
Pregunta 02 Respuestas Porcentaje
Si 25 83,3%
No 5 16,7%
Total 30 100%

(Ver figura en anexo)

Interpretacion: De un total de treinta abogados, veinticinco, que hacen el
ochenta y tres por ciento, contestaron que S, es decir, afirman que el D.S. N°
130-2001-EF vulnera el respeto del derecho de propiedad previsto en el articulo
70 de la Constitucion Politica; y, 5 de ellos, que equivale al 17% contesto que

NO.

3. ¢Cree usted, que los afectados, con el procedimiento establecido en el
D.S. N° 130-2001-EF, al recurrir al 6rgano jurisdiccional para hacer

respetar sus derechos de propiedad les genera pérdida de tiempo y costo

alguno?
Tabla N° 03
Pregunta 03 Respuestas Porcentaje
Si 20 66.7%
No 10 33,3%
Total 30 100%

(Ver figura en anexo)

Interpretacion: De un total de treinta abogados, veinte, que hacen el sesenta y
siete por ciento, contestaron que Sl, o sea, afirman que los afectados con el

procedimiento establecido en el D.S. N° 130-2001-EF al recurrir al 6rgano
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jurisdiccional para hacer respetar su derecho de propiedad les genera pérdida de

tiempo y costo alguno; y, 10 de ellos, que equivale al 33% contestd que NO.

4. ¢Sabia usted que, los opositores, para que puedan suspender las
inscripciones definitivas de dominio a favor de entidades del Estado,
podrian solicitar al juez para que se inscriban las oposiciones en las

partidas donde constan las anotaciones provisionales del predio?

Tabla N° 04
Pregunta 04 Respuestas Porcentaje
Si 5 16,7%
No 25 83,3 %
Total 30 100%

(Ver figura en anexo)

Interpretacion: De un total de treinta abogados, cinco, que equivalen al
diecisiete por ciento, contestaron que S, es decir, consideran que son pocos los
opositores (afectados) que saben, para que puedan suspender las inscripciones
definitivas de dominio a favor de entidades del Estado, que podrian solicitar al
juez para que se inscriban las oposiciones en las partidas donde constan las
anotaciones provisionales del predio; y, 25 de ellos, que equivale al 83%

contesto que NO.
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5. ¢Cree usted que sea necesario la modificacién parcial del D.S. N° 130-

2001-EF?
Tabla N° 05
Pregunta 05 Respuestas Porcentaje
Si 25 83,3%
No 5 16,7%
Total 30 100%

(Ver figura en anexo)

Interpretacion: De un total de treinta abogados, veinticinco, que representa el
ochenta y tres por ciento, contestaron que S, es decir, afirman que es necesario
la modificacion parcial del D.S. N° 130-2001-EF; vy, 5 de ellos, que equivale al

17% contest6 que NO.

6. Sila respuesta a la pregunta anterior es si, ¢diga usted, si es necesario
incorporar en el D.S. N° 130-2001-EF como requisitos la acreditacion
del tracto sucesivo en las transferencias con los respectivos titulos de
propiedad, asi como la realizacion de la notificacion personal a los

titulares registrales y no registrales?

Tabla N° 06
Pregunta 06 Respuestas Porcentaje
Si 25 83,3%
No 5 16,7%
Total 30 100%

(Ver figura en anexo)

Interpretacion: De un total de treinta abogados, veinticinco, que representa el
ochenta y tres por ciento, contestaron que Sl, lo que significa que afirman que

es necesario incorporar en el D.S. N° 130-2001-EF como requisitos la
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acreditacion del tracto sucesivo en las transferencias con los respectivos titulos
de propiedad, asi como la realizacion de la notificacion personal a los titulares

registrales y no registrales; y, 5 de ellos, que equivale al 17% contestd que NO.

7. ¢Sabia usted que, el procedimiento establecido en el D.S. N° 130-2001-
EF, vulneran mas los derechos de posesion y de propiedad de los

particulares a diferencia de alguna entidad del Estado?

Tabla N° 07
Pregunta 07 Respuestas Porcentaje
Si 21 70%
No 9 30%
Total 30 100%

(Ver figura en anexo)

Interpretacion: De un total de treinta abogados, veintiuno, que representan el
setenta por ciento, contestaron que Sl, lo implica que saben que el procedimiento
establecido en el D.S. N° 130-2001-EF vulnera més los derechos de posesion y
de propiedad de los particulares a diferencia de alguna entidad del Estado; y, 9

de ellos, que equivale al 30% contesté que NO.

4.3.Resultados tedricos
4.3.1. Objeto del procedimiento de saneamiento fisico — legal de

inmuebles del Estado

En principio y en general, debemos entender que todo
procedimiento tiene un inicio y un final e implica la realizacion de un
conjunto de actos. Esto llevado al ambito juridico, podemos decir que

la realizacion del conjunto de actos debe estar revestida de garantias,
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como por ejemplo el respeto del debido procedimiento — regulado en

el inciso 3) del articulo 139 de la Constitucién Politica.

El respeto del debido procedimiento debe ser de obligatorio
cumplimiento en la regulacion normativa y en su aplicacion. Este
debido procedimiento no solo se debe dar en el 6rgano jurisdiccional

sino también en las instancias administrativas.

Entonces, toda norma y actuacion administrativa relacionada al
procedimiento de saneamiento fisico — legal de inmuebles del Estado,
deben respetar el principio constitucional del debido procedimiento.
Como vemos, es un principio y a la vez es un derecho constitucional.
“(...) Y es que este derecho fundamental exige concebir al proceso no
solo como instrumento de solucion de conflictos, sino como un

mecanismo rodeado de garantias compatibles con el valor justicia®.

Sin embargo, el procedimiento de saneamiento fisico — legal de
inmuebles del Estado, previsto en el D.S. N° 130-2001-EF, tiene una
deficiencia normativa por no garantizar el debido proceso, o sea, se
autorizan el saneamiento fisico — legal de inmuebles a favor del Estado
sin la acreditacion del tracto sucesivo en las transferencias con los
respectivos titulos de propiedad y sin la realizacién de la notificacion
personal a los titulares registrales (en estos casos propiedades de

particulares).

38Gaceta Juridica. La Constitucion comentada. Tomo 111. 22 Edicion. Editorial Gaceta Juridica,
Lima, enero, 2013, p. 65.
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En consecuencia, el objetivo de todo procedimiento es que haya

un resultado, no cualquiera, pero que si sea justa.

4.3.2. El respeto de los derechos de posesion y propiedad

El respeto del derecho de propiedad esta regulado no solo el
articulo 923 del Cadigo Civil sino también en el articulo 70 de la

Constitucion Politica.

En el marco teodrico la posesién estd considerada como la
exteriorizacion de la propiedad, como el ejercicio de hecho de uno o
mas poderes inherentes a la propiedad. Es poseedor quien usa, quien
disfruta o quien dispone de un bien. La definicidn sobre la posesion,
contemplada en el articulo 896, significa también que no basta con
tener derecho a poseer. Para ser poseedor hay que ejercer de hecho un
poder inherente a la propiedad, aunque no se tenga derecho a la
posesion. Se puede tener derecho a la posesion, pero si no se ejerce de

hecho un atributo de la propiedad, no es poseedor.

En tanto que la propiedad ha sido definida como el poder juridico
que permite usar, disfrutar, disponer y reivindicar un bien. Debe

ejercerse en armonia con el interés social y dentro de los limites de la
ley.

Se advierte que la doctrina y la normativa nacional no solo regula
y vela por el derecho a poseer un bien sino también regula la propiedad

en si. La propiedad no solo desde un punto de vista legalista, sino que

su ejercicio debe estar en funcién al aspecto social.
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4.3.3. Vulneracion del derecho de posesion y de propiedad con la

aplicacién del D.S. N° 130-2001-EF

La puesta en vigencia del D.S. N° 130-2001-EF no es compatible
con la doctrina y normativa nacional que regulan y respetan el derecho
ala posesiony el derecho a la propiedad. Dicha incompatibilidad hace
que facilmente se vulneren los derechos de posesion y de propiedad

de los particulares.

4.3.4. Legitimados para formular oposiciones ante el o6rgano

jurisdiccional

En cuanto a la vulneracion de los derechos de posesion y
propiedad de los particulares, los legitimados para formular oposicion
ante el o6rgano jurisdiccional son, justamente, ellos. Es decir, los
particulares (afectados), tiene legitimidad para obrar e interés para
obrar, pero ello se concretard con la accion (oposicién). Ademas, la
existencia de una relacion material da fundamento para iniciarse la
accion y dentro del procedimiento se da nacimiento a la relacion

procesal (opositor y demandado).

4.3.5. Modificacion parcial del D.S. N° 130-2001-EF por el
incumplimiento del fin del procedimiento de saneamiento fisico —

legal de inmuebles del Estado

Un procedimiento de saneamiento fisico — legal de inmuebles del

Estado debe estar dotado de las mayores garantias, ello quiere decir

94

@ ®®0 Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



que debe tener un contenido de certidumbre para fortalecer la
seguridad juridica y que debe estar en concordancia con los principios

constitucionales.

De no cumplirse lo expuesto, necesariamente, una norma de
saneamiento fisico — legal de bienes inmuebles del Estado, como es el
caso del D.S. N° 130-2001-EF, deben de ser modificadas parcialmente
(no derogadas porque en si deben seguir cumpliendo su funcién para
el saneamiento de los bienes inmuebles del Estado) para el

cumplimiento correcto del procedimiento.
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V.  DISCUSION
5.1.Discusion empirica
5.1.1. La vulneraciéon de los derechos de posesion y propiedad de los
particulares con el procedimiento de saneamiento fisico — legal de

inmuebles, a favor del Estado, previsto en el D.S. N° 130-2001-EF

Con el D.S N° 130-2001-EF, norma reglamentaria del D.U. N°
071-2001-EF, se ha establecido dos etapas para el saneamiento fisico
— legal de los bienes inmuebles del Estado. Estas etapas se dan dentro
de los Registros Publicos y son: anotacion provisional e inscripcion
definitiva. Segun el articulo 9 de la norma mencionada, para que se
lleve a cabo la anotacion provisional de un predio a favor de alguna
entidad del Estado, sera necesario, entre otros requisitos, la
presentacion de una declaracion jurada suscrita por el funcionario
legitimado de la entidad; en aquella declaracion jurada solo se hara
mencion el como se adquirid la propiedad y que no se encuentra en
litigio donde se cuestione la titularidad. En la actualidad, aquella
declaracion jurada es el documento meritorio que conlleva a la
inscripcion registral, pero a la vez, también, se vulnera la seguridad
juridica de los derechos de propiedad inscritos a favor de particulares;
actos que contradicen la politica del Derecho Constitucional de
Derecho, la teoria consensualista, principio de defensa y el principio
de titulacion auténtica (donde la inscripcion se realiza en mérito a
instrumentos publicos). Con los resultados demostrados, vemos que

con frecuencia las disposiciones contenidas en el D.S N° 130-2001-
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EF, vulneran la posesion y la propiedad de los particulares, ello para
dar pase al saneamiento fisico — legal de predios a favor del Estado en
mérito a la declaracion jurada indicada (donde no es obligatorio la
presentacion de titulo de adquisicion de bienes inmuebles del Estado
y al no exigirse la notificacion personalisima de los titulares

registrales y no registrales).

5.1.2. La afectacién de los derechos de posesion y propiedad de los
particulares, les genera la desposesion, perdida de la propiedad,

costo y pérdida de tiempo con el seguimiento de procesos judiciales

El hacer respetar los derechos vulnerados (posesion y propiedad),
sea recurriendo al drgano jurisdiccional u otros mecanismos de
defensa, definitivamente, genera costo y pérdida de tiempo a los
afectados (titulares particulares); ya sea cuando los predios de los
particulares no estén inscritos o se encuentren inscritos, pero que si se
ostenta el titulo de propiedad. En algunos casos, esos costos pueden
superar el valor del inmueble que conllevaria a que el afectado desista
en la continuacion con el proceso, hecho que seria injusto. Ademas,
mas que perder el tiempo por los afectados, el recurrir a las diligencias
judiciales podria ser perjudicial en caso suceda algun accidente. Estas
consecuencias negativas, definitivamente, necesitan ser remediadas
con la modificacion parcial del D.S. N° 130-2001-EF, especificamente

la modificacion del articulo 9.
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5.1.3. Modificacion parcial del D.S. N° 130-2001-EF, en especial el

articulo 9.

Uno de los elementos de la seguridad juridica es el principio de
legalidad, vale decir, que la vigencia de una norma certidumbre
juridica. Habréa certidumbre normativa, principalmente, cuando tenga
su base en el principio de legalidad, cuando no haya dudas de su
aplicacion o cuando esta cumple verdaderamente su fin (seguridad
juridica). En caso no exista ello, es necesario la derogacion,

modificacion total o parcial de la norma.

Reconocemos, al igual que los particulares, que el Estado necesita
sanear fisica y legalmente sus bienes inmuebles, pero que dicho
proceso sea bajo los parametros de la legalidad. Sin embargo, da el
caso que el procedimiento previsto en el D.S. N° 130-2001-EF no
cumple con el principio de legalidad y menos con el sistema de
seguridad juridica. Lo expuesto y al no cumplir su funcionalidad la
norma evaluada, es razon suficiente para que el contenido del articulo
9 sea materia de modificacion, vale decir, que se establezca lo
siguiente: se incorpore como uno de los requisitosla acreditacion del
tracto sucesivo en las transferencias con los respectivos titulos de
propiedad, asi como se acredite la realizacion de la notificacion

personal a los titulares registrales y no registrales.
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Aquella propuesta, daria cumplimiento al principio de legalidad,
principio de titulacion auténtica y con ello se mantendria en pie la

teoria neoconstitucionalista y la teoria consensualista.

5.1.4. (Qué es lo que se vulnera maés: el derecho de propiedad de los

particulares o el derecho de propiedad del Estado?

De acuerdo a las encuestas realizadas, hemos visto que, lo que, se
vulnera mas son los derechos de posesion y propiedad de los
particulares. Situacion que se da por la deficiente regulacion de los
requisitos previstos en el articulo 9 del D.S. N° 130-2001-EF, es decir,
no regula la exigencia de la presentacion de titulo de adquisicién dela
propiedad a favor del Estado y tampoco se exige la notificacién
personalisima de los titulares registrales y no registrales, en este caso

que son los particulares.

Mas alla de respetarse los derechos de posesion y propiedad de
los particulares, la vigencia del D.S. N° 130-2001-EF no cumple la
finalidad que toda norma deberia cumplir: que haya legalidad y

seguridad juridica.

5.2.Discusién tedrica
5.2.1. ¢Los derechos de posesion y propiedad de los particulares deben

ser respetadas?

La doctrina nacional y extranjera, el Cédigo Civil mediante la

regulacion del articulo 923, la Constitucion Politica de 1993 en su
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articulo 70 y la jurisprudencia registral®®, expresan y respaldan el
respeto de los derechos de posesion y propiedad de los particulares.
Lo expuesto, tiene base en la teoria neoconstitucionalista donde todas
las normas tienen nacimiento respetando los derechos fundamentales
y principios constitucionales; asimismo, el respaldo también lo
ubicamos en la teoria consensualista, vale decir, que los particulares

podrian ser propietarios con el s6lo consentimiento entre las partes.

Ahora, en pleno siglo XXI, la propiedad ya no solo se ve desde la
perspectiva individualista, sino que esta ahora se ejerce en armonia
con la TEORIA DE LA FUNCION SOCIAL. Segun esta teoria, la
propiedad, no es pues, el derecho subjetivo del propietario; es la
funcion social del tenedor de la riqueza, que el derecho de propiedad
debe ser ejercido en funcion social, esto es, sin que al propietario se le
desconozca su facultad de disponer, aprovechar y utilizar la cosa. Esta

teoria ha tenido influencia en nuestra doctrina y legislacion nacional.

La teoria de la funcién social ve en la propiedad no solo derechos,

sino deberes de parte del titular o propietario. El deber que nace de la

$Resolucion N 1504-2017-SUNARP-TR-L (07/07/2017):

“En la calificacion registral de los procedimientos de saneamiento seguidos al
amparo del D.S. N° 130-2001-EF, debe verificarse el cumplimiento de los requisitos
formales a que se refiere dicha normativa, su adecuacién al antecedente registral y
la concordancia con la documentacion presentada”.

Resolucion N2 710-2016-SUNARP-TR-A (07/12/2016):

“Las publicaciones que se efectlen en el proceso de saneamiento de propiedad
estatal regulado bajo los alcances del D.S. N° 130-2001-EF deben contener la
indicacion de los actos de saneamiento que recaen sobre el bien objeto del
procedimiento y aquellos datos que permitan identificar el predio”.
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propiedad esta vinculado fuertemente con la persona del propietario,
quien es el que ejerce todos los derechos que le asigna la ley, y
correlativamente la norma juridica también le crea deberes, para que

en el uso o la explotacion del bien participe la sociedad.

Teniendo en cuenta la teoria de la funcion social de la propiedad,
los derechos de la propiedad de los particulares deben ser respetadas
y estas ejercidas en armonia con el interés social y dentro de los limites
de la ley, salvo que por una funcion social justificada estas sean
restringidas: expropiadas por causa de necesidad publica, utilidad

publica o de interés social.

Pero si el proceso de expropiacion u otro procedimiento que
restrinja los derechos de posesion y propiedad de los particulares,
como es el caso del D.S. N° 130-2001-EF, no cumplen con el debido
procedimiento (con las garantias del caso) se estarian vulnerando los

derechos mencionados.

En consecuencia, la teoria neoconstitucionalista, teoria
consensualista y la teoria de la funcion social de la propiedad no solo
esta para reconocer el respeto de los derechos de posesion y propiedad
de los particulares, sino también para servir como base de las
regulaciones sobre las restricciones de la propiedad, ello quiere decir,
que si se pretendiera sanear bienes inmuebles a favor del Estado para
el cumplimiento de una utilidad publica deben de cumplirse con el
debido procedimiento: acreditacion del tracto sucesivo en las

transferencias mediante la exigencia del titulo de propiedad y la
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notificacion personal a los titulares registrales y no registrales. Norma
gue no cumpla, como es el caso del D.S. N° 130-2001-EF, no es

legitimo y legal.

5.2.2. ¢Cdmo deben ser respetadas los derechos de posesion y propiedad

de los particulares?

Estos derechos deben ser respetados mediante el cumplimiento de
las normas vigentes que reconocen el derecho de propiedad y
mediante el cumplimiento del debido procedimiento en las normas de
saneamiento fisico — legal de bienes del Estado, cosa que no sucede
con la regulacion contenida en el D.S. N° 130-2001-EF. No estamos
en contra de que haya restriccion de una propiedad por necesidad
publica, lo que se quiere es que se cumpla con el debido procedimiento
que tendria que estar en concordancia con los derechos fundamentales

y principios constitucionales.

Por ello, para que se esté ante un debido procedimiento y tenga
certidumbre sobre las disposiciones del D.S. N° 130-2001-EF, se esta
proponiendo la modificacion parcial de dicha norma, en lo que
respecta al articulo 9 donde constan los requisitos para realizarse la
anotacion provisional de predios a favor del Estado, es decir, lo que
se esta proponiendo es que se incorpore como uno de los requisitos la
acreditacion del tracto sucesivo en las transferencias con los

respectivos titulos de propiedad (del propietario particular o titular
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registral a favor del Estado), asi como la realizacion de la notificacion

personal a los titulares registrales y no registrales.

La proposicion que se estd haciendo de seguro que se adecla a la
teoria neoconstitucionalista y a la teoria consensualista de la

propiedad.

5.2.3. El derecho de propiedad de los particulares y el saneamiento fisico

— legal de los bienes inmuebles del Estado

En el marco tedrico se ha explicado que existen bienes inmuebles
de los particulares y bienes inmuebles del Estado. La titularidad y el
aspecto fisico (area, linderos y medidas perimétricas) de estos bienes
pueden ser saneadas por procedimientos establecidos en las normas
puestas a disposicion. De hecho, que estas normas, como lo hemos
venido diciendo, deben contener regulacion con respeto a los derechos

y principios constitucionales.

Lo importante es el saneamiento fisico — legal de los bienes
inmuebles, sean de particulares o del Estado, pero que estas se hagan
mediante normas revestidas con las garantias procedimentales del
caso y en concordancia con las teorias de la propiedad ya mencionadas

con anterioridad.

Es cierto que el Estado ha puesto en vigencia una serie de normas
para sanear sus bienes inmuebles, pero, de entre todas, el regulado en

el D.S. N° 130-2001-EF no da cumplimiento al debido procedimiento,
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principio de legalidad, principio de seguridad juridica y tampoco es

concordante con los principios constitucionales.

5.3.Validacion de hipotesis

La hipotesis ha quedado validada en merito a los siguientes

fundamentos:

- Se ha verificado y probado que el procedimiento de
saneamiento fisico — legal de bienes inmuebles del Estado,
establecido en el D.S. N° 130-2001-EF, vulneran los derechos de
posesion y de propiedad de los particulares, ello al no haberse
establecido el cumplimiento del principio registral de tracto
sucesivo, la exigencia del titulo de propiedad y la notificacion

personal a los titulares registrales.

La verificacion realizada se puede advertir de las
encuestas realizadas a los 30 abogados de la Oficina Registral de
Huaraz — Zona Registral N° VIl — Sede Huaraz. El cual consta en
los resultados estadisticos que forma parte de esta investigacion

COMo anexo.

- Esta verificado y probado que la inscripcién de bienes
inmuebles en el Registro de Predios, a favor del Estado, mediante
el procedimiento establecido en el D.S. N° 130-2001-EF,
constituye el quebrantamiento a los presupuestos establecidos en
el articulo 70° de la Constitucion Politica y el articulo 950° del

Cadigo Civil vigente (se quebrantan el derecho a la posesion y el
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derecho a la propiedad). Dicha afectacion hace que los
particulares tengan que recurrir al érgano jurisdiccional para
hacer valer el respeto de sus derechos de posesion y de propiedad,
conllevando ello a una pérdida de tiempo y mayor costo para los

afectados.

Asi se desprende de los resultados obtenidos con las
encuestas realizadas a los 30 abogados de la Oficina Registral de
Huaraz — Zona Registral N° VIl — Sede Huaraz. El cual consta en
los resultados estadisticos que forma parte de esta investigacion

COmMo anexo.

- Esté verificado y probado que el afectado podra interponer
su oposicion ante el érgano jurisdiccional dentro de los 30 dias
calendarios de extendida la anotacion provisional en el Registro
de Predios; asi como para suspender la inscripcion definitiva a
favor del Estado; el afectado no solo interpondra su oposicion,
sino que también tendra que solicitar al juez se ordene la
inscripcion de dicha oposicién cursando el parte judicial

respectivo.

- Esta probado que para evitar la vulneracion de los derechos
de posesion y de propiedad de los particulares, con la aplicacion
del procedimiento de saneamiento fisico — legal de bienes
inmuebles a favor del Estado - regulados en el D.S. N° 130-2001-

EF - se debe incorporar como uno de los requisitos la acreditacion
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del tracto sucesivo en las transferencias con los respectivos titulos
de propiedad, asi como realizarse las notificaciones personales a

los titulares registrales y no registrales.

Segun las encuestas realizadas, implica que, para que, el
D.S. N° 130-2001-EF sea acorde al principio de legalidad y a las
teorias de sustento, serd necesaria la modificacién del articulo 9

para la incorporacion de otro requisito mas.
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VI. CONCLUSIONES

Con la presente investigacion, hemos llegado a las siguientes conclusiones:

1. El procedimiento de saneamiento fisico — legal de bienes inmuebles del
Estado, establecido en el D.S. N° 130-2001-EF, vulneran los derechos de
posesion y de propiedad de los particulares, ello al no haberse establecido
el cumplimiento del principio registral de tracto sucesivo, la exigencia del
titulo de propiedad y la notificacion personal a los titulares registrales.

2. La inscripcidn de bienes inmuebles en el Registro de Predios, a favor del
Estado, mediante el procedimiento establecido en el D.S. N° 130-2001-EF,
constituye el quebrantamiento a los presupuestos establecidos en el articulo
70° de la Constitucion Politica y el articulo 950° del Caodigo Civil vigente
(se quebrantan el derecho a la posesion y el derecho a la propiedad). Dicha
afectacion hace que los particulares tengan que recurrir al Grgano
jurisdiccional para hacer valer el respeto de sus derechos de posesion y de
propiedad, conllevando ello a una pérdida de tiempo y mayor costo para los
afectados.

3. El afectado podra interponer su oposicion ante el érgano jurisdiccional
dentro de los 30 dias calendarios de extendida la anotacion provisional en
el Registro de Predios; asi como para suspender la inscripcion definitiva a
favor del Estado; el afectado no solo interpondrad su oposicion, sino que
también tendrd que solicitar al juez se ordene la inscripcion de dicha

oposicién cursando el parte judicial respectivo.
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4. Paraevitar la vulneracion de los derechos de posesion y de propiedad de los
particulares, con la aplicacion del procedimiento de saneamiento fisico —
legal de bienes inmuebles a favor del Estado - regulados en el D.S. N° 130-
2001-EF - se debe incorporar como uno de los requisitos la acreditacion del
tracto sucesivo en las transferencias con los respectivos titulos de propiedad,
asi como realizarse las notificaciones personales a los titulares registrales y
no registrales.Segun las encuestas realizadas, implica que, para que, el D.S.
N° 130-2001-EF sea acorde al principio de legalidad y a las teorias de
sustento, serd necesaria la modificacion del articulo 9 para la incorporacion

de otro requisito mas.
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VIl. RECOMENDACIONES

1. Que, el D.S. N° 130-2001-EF al vulnerar los derechos de posesion y
propiedad de los particulares, se propone modificar parcialmente el articulo
9 de dicha norma reglamentaria, es decir, se considere como requisitos para
la procedencia de la anotacion provisional de bienes inmuebles a favor del
Estado, la presentacion de titulo o titulos que acrediten el tracto sucesivo en
las transferencias y la acreditacion de la notificacion personal realizada a los
titulares registrales y no registrales.

2. Que, que se den las inscripciones de bienes inmuebles en el Registro de
Predios, a favor del Estado, mediante el procedimiento establecido enel D.S.
N° 130-2001-EF y no constituya el quebrantamiento a los presupuestos
establecidos en el articulo 70° de la Constitucién Politica y el articulo 950°
del Codigo Civil vigente, se propone que los registradores publicos al
momento de calificar titulos de esta naturaleza, deben calificarlos teniendo
en cuenta los antecedentes registrales, dicho de otro modo, deberan
contrastar los datos de adquisicion consignados en la declaracion jurada con
los que constan en los antecedentes registrales, dicha actividad ayudara a que
no se vulneren el principio de tracto sucesivo y consecuentemente no se vean
afectados los derechos de posesion y de propiedad de los particulares.

3. Para que el afectado interponga oportunamente su oposicion ante el 6rgano
jurisdiccional (dentro de los 30 dias calendarios de extendida la anotacion
provisional en el Registro de Predios), asi como para suspender la inscripcion
definitiva a favor del Estado, se propone que en el sistema de ALERTA

REGISTRAL -creado por la Sunarp- estén suscritos todos los titulares
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registrales de propiedades inscritas. Dicha herramienta permitira a que los
titulares registrales conozcan que la partida o partidas donde constan
inscritos sus predios se encuentran bloqueados por tramites pendientes. Esta
alerta ayudard a que el afectado pueda interponer su oposicién ante el 6rgano
jurisdiccional.

4. Cuando los particulares toman conocimiento que se estadn vulnerando sus
derechos de posesion y propiedad, erréneamente, lo que hacen es formular
su oposicion ante una oficina registral. Como no es correcto dicho acto y en
cumplimiento al principio de predictibilidad, se recomienda que el servidor
o funcionario pablico deberia orientarle o dar respuesta inmediata ya sea por
escrito o verbalmente. Actuacién que ayudard al afectado para oponerse
oportunamente ante el dérgano jurisdiccional y no permitir la inscripcion

definitiva del derecho de propiedad a favor de alguna entidad del Estado.
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ANEXOS

Anexo 01: Cuestionario
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ESCUELA DE POSTGRADO

MAESTRIA CON MENCION EN DERECHO CIVIL Y COMERCIAL

Encuesta dirigida a abogados de la Oficina Registral de Huaraz

(registradores publicos, asistentes registrales, certificadores, especialista

legal).

- Sobre la vulneracion de los derechos de posesion y propiedad de particulares
con la aplicacién del procedimiento establecido en el D.S. N° 130-2001.

- Objetivo: recoleccion de datos para corroborar la hipdtesis del trabajo de
investigacion para optar el titulo de Maestro.

- Instrucciones: marcar la respuesta que considera, la encuesta es anénima y

con fines netamente académicos.

1. ¢Cree usted, que el procedimiento de saneamiento fisico — legal de
inmuebles a favor del Estado, establecido en el D.S. N° 130-2001-EF,

vulneran los derechos de posesion y de propiedad de los particulares?
a) Si b) No

2. ¢Cree usted, que el D.S. N° 130-2001-EF vulnera el respeto del derecho de

propiedad previsto en el articulo 70 de la Constitucion Politica?

a) Si b) No
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3. ¢Cree usted, que los afectados, con el procedimiento establecido en el D.S.
N° 130-2001-EF, al recurrir al 6rgano jurisdiccional para hacer respetar sus

derechos de propiedad les genera pérdida de tiempo y costo alguno?
a) Si b) No

4. ¢Sabia usted, que los opositores, para que puedan suspender las
inscripciones definitivas de dominio a favor de entidades del Estado,
podrian solicitar al juez para que se inscriban las oposiciones en las partidas

donde constan las anotaciones provisionales del predio?
a) Si b) No

5. ¢Cree usted, que sea necesario la modificacion parcial del D.S. N° 130-
2001-EF?

a) Si b) No

6. Si la respuesta a la pregunta anterior es si, ¢diga usted, si es necesario
incorporar en el D.S. N° 130-2001-EF como requisitos la acreditacion del
tracto sucesivo en las transferencias con los respectivos titulos de propiedad,

asi como la realizacion de la notificacion personal a los titulares registrales?
a) Si b) No

7. ¢Sabia usted, que el procedimiento establecido en el D.S. N° 130-2001-EF,
vulnera mas los derechos de posesion y de propiedad de los particulares a

diferencia de alguna entidad del Estado?

a) Si b) No
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Figura N° 01: Representacion gréfica de los datos obtenidos de la encuesta 30 abogados
de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona Registral N° VIl — Sede
Huaraz

Figura N° 02: Representacion gréfica de los datos obtenidos de la encuesta 30 abogados
de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona Registral N° VII — Sede
Huaraz
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Figura N° 03: Representacion grafica de los datos obtenidos de la encuesta 30 abogados
de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona Registral N° VII — Sede
Huaraz

Figu ra N° 04: Representacion grafica de los datos obtenidos de la encuesta 30 abogados
de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona Registral N° VIl — Sede
Huaraz
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Figura N° 05: Representacion gréfica de los datos obtenidos de la encuesta 30 abogados
de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona Registral N° VII — Sede
Huaraz

Osi @no

Figura N° 06: Representacion gréfica de los datos obtenidos de la encuesta 30 abogados
de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona Registral N° VIl — Sede
Huaraz
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Figura N° 06: Representacion grafica de los datos obtenidos de la encuesta 30 abogados
de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona Registral N° VII — Sede
Huaraz
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1.
PREGUNTA 01
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Figura N° O1: Representacion grafica de los datos obtenidos de las respuestas a las

preguntas a 30 abogados de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona
Registral N° VIl — Sede Huaraz

2.
PREGUNTA 02
83.3%
100.0% B
50.0% 16.70%
0.0%
Si No
Si ENo

Figura N° 02: Representacion grafica de los datos obtenidos de las respuestas a las

preguntas a 30 abogados de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona
Registral N° VIl — Sede Huaraz
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PREGUNTA 03

100.0% 66.7%

-

33.3%
50.0%
0.0%
Si No
Si ENo

Figura N° 03: Representacion grafica de los datos obtenidos de las respuestas a las

preguntas a 30 abogados de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona
Registral N° VIl — Sede Huaraz

4,
PREGUNTA 04
83.3%
100.0%
0.0%
Si No
Si HNo

Figura N° 04: Representacion grafica de los datos obtenidos de las respuestas a las
preguntas a 30 abogados de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona
Registral N° VIl — Sede Huaraz
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PREGUNTA 05
83.3%
100.0% A
50.0% 16.7%
0.0%
Si No
Si HNo

Figura N° 05: Representacion grafica de los datos obtenidos de las respuestas a las

preguntas a 30 abogados de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona
Registral N° VIl — Sede Huaraz

6.
PREGUNTA 06
83.3%
100.0% A
50.0% 16.7%
0.0%
Si No
Si HNo

Figu ra N° 06: Representacion grafica de los datos obtenidos de las respuestas a

las preguntas a 30 abogados de la Oficina Registral de Huaraz de la
Zona Registral N° VIl — Sede Huaraz
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7. Gréfico 07:

PREGUNTA 07
100.0% 70.0%
P
50.0% 30,0
0.0%
Si No
Si ENo

Figura N° O7: Representacion grafica de los datos obtenidos de las respuestas a las

preguntas a 30 abogados de la Oficina Registral de Huaraz de la Zona
Registral N° VIl — Sede Huaraz
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Matriz de consistencia

G/E PROBLEMA OBJETIVO HIPOTESIS VARIABLE
¢De qué manera la| Explicar como la| Al no estar regulado en el | Variable
vigencia y aplicacion ‘é‘?e“DC'S‘" lzllo iggcza‘gt')oln D.S. N° 130-2001-EF - | Independiente
del D.S. N° 130-2001- | - °* 1 procedimiento para el | (X):

EF, que regula el . . Saneamiento
y EF, que regula el| procedimiento fisico- | Saneamiento fisico-legal de fisico _ legal
< procedimiento  fisico- | legal de  bienes | bienesinmuebles a favor del delos bienes
5 legal de bienes | inmuebles a favor del |  Estado - el cumplimiento | inmuebles a
Z inmuebles a favor del | Estado, vulneran ‘los | qe| principio registral de | favor del Estado
O derechos de posesion y . . . o
Estado, vulneran los . tracto sucesivo, laexigencia | en el D.S. N
L, de propiedad de los , ]
derechos de posesion Y | particulares. del titulo de propiedad, la | 130-2001-EF.
de propiedad de los notificacién personal a los | Variable
particulares? titulares registrales y no E)Ye)[.)enmente
registrales, se vulqgran los L a afectacion de
dere(.:hos de posesion y de | |os derechos de
propiedad de los | posesion y
particulares. propiedad de los
particulares
¢Cuales son las Establecer cudles | - La inscripcion de bienes
consecuencias juridicas son las| 'nmuebles en el Registro de
. . . Predios, a favor del Estado,
al inscribirse en el consecuencias . .
. ) o mediante el  procedimiento
Registro de Predios los juridicas  por la | establecido en el D.S. N° 130-
bienes inmuebles a inscripcion, en el 2001-EF, constituye el
favor  del  Estado, Registro de | quebrantamiento a los
conforme al Predios, de los pre,supuestos establecidos.en”el
.. .. . . articulo 70° de la Constitucion
procedimiento  fisico- bienes inmuebles o )
) Politica y el articulo 950° del
legal previsto en el D.S. afavor del Estado, | codigo  civil  vigente  (se
N° 130-2001-EF? conforme al | quebranta el derecho a la posesion
procedimiento y el derecho a la propiedad).
fisico-legal Dictr_la Iafect:tcic’)n hace que_losI
%) previsto enel D.S. Enar ICU a_lreg e_nggn que recurrir a
O o organo jurisdiccional para hacer
E_L) N°130-2001-EF valer el respeto a su derecho de
\— posesién y derecho de propiedad,
O .
T conllevando ello a una pérdida de
83 tiempo y mayor costo para los
L afectados.

€ @90
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¢Como funciona el
mecanismo de la
oposicion en el D.S. N°
130-2001-EF si se ve
afectado los derechos
de posesion y propiedad
de particulares?

Identificar si las
resoluciones
emitidas en el
proceso
evidencian
aplicacion de la
claridad.

- El afectado podré
interponer su oposicion ante
el organo jurisdiccional
dentro de los 30 dias
calendarios de extendida la
anotacion provisional en el
Registro de Predios; asi
como para suspender la
inscripcion  definitiva a
favor del Estado, el afectado
no solo interpondra su
oposicion, sino que también
tendra que solicitar al juez
se ordene la inscripcion de
dicha oposicién.

;Qué mecanismos
juridicos debe
adoptarse para evitar la
afectacion  de  los
derechos de posesion y
de propiedad de
particulares con la
vigencia y aplicacion
del D.S. N° 130-2001-

EF que regula el
procedimiento  fisico-
legal de bienes

inmuebles a favor del
Estado?

Analizar como
funciona el
mecanismo de la
oposicion en el
D.S. N° 130-2001-
EF en caso de

afectarse los
derechos de
posesion y

propiedad de
particulares.

- A fin de evitar la
vulneracion de los derechos
de posesion y de propiedad
de los particulares, con la
aplicacion del
procedimiento de
saneamiento fisico — legal
de bienes inmuebles a favor
del Estado - regulados en el
D.S. N° 130-2001-EF - se
debe incorporar como
requisitos la acreditacion
del tracto sucesivo en las
transferencias con  los
respectivos  titulos  de
propiedad, asi como la
realizacion de la
notificacion personal a los
titulares registrales y no
registrales.

€ @90
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PARTIDAS REGISTRALES Y DECLARACIONES JURADAS

Partida N° 11036629

ZONA REGISTRAL N VII - SEDE HUARAZ
OFICINA REGISTRAL HUARAZ

R N* Partida: 11036629
sunarp -
oy
! INSCRIPCION DE SECCION ESPECIAL DE PREDIOS RURALES
| CE199400CNS989849 UBIC.RUR. VALLE CALLEJON DE HUAYLAS SECTOR ALLMAY
DENOMINADO ESTANQUE PAMPA C_P/PARC. 28787 AREA Ha 1.2100 LLC. $- 190898528787
HUAYLAS : ﬂmo LIBRE

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE
RUBRO: DESCRIPCION DEL INMUEBLE
B00003

ANQTACION PREVENTIVA: A favor de! MINISTERIO DE SALUD - RED DE SALUD
HUAYLAS NORTE, dc acucrdo al procodmicnto de samtamménio cstablecido on of Docrcto
Supremo N* 130-2001-EF, ca mérito a ka declaracion jurada sesorita por el Director Ejecutivo de la
Red de Salud de Huaylas Norte de ke Direccion Regiood] de Salud de Ancash William Manino
Lumbe Gomez (con firma legalizada por ef notano de Caraz Victor R Villaaneva Rivera con focha
03/102017), declaracidn jurada, suscrita por k2 mgemicrd yenficadors,” Adclaida Costina Saenz
Jamanca (con firma legalizada por o notanio de Carzz, Victor R Villamuweva Rivera con fecha
06/1072017). las pubhicaciones realizadas en el duario, Ofical & Peruano con fecha 99/1072017 v o
diano Prensa Regional con fecha 09/10/2017. memona @escriptiva v plano de wbicacion; s¢ procede
a anotar ¢l procedimiento de saneamiento demnz parte del predio anscrito ea ¢sta partida. con los
siguientes linderes v medidas penmetncas.

Prodio rural ubicado em o sector Allmay distrito déPaeblo Libre, provincia de Huavias.
departamento de Ancash 3

AREA_ha : 0.0500 ha.
PERIMETRO m  :93.40ml

LINDEROS Y MEDIDAS PERIMETRICAS:

POR EL NORTE : Colinda con k2 proptedad de Edgar Adndn Tryo Parcdes. en 01 tramo- 1-2.

IMPRESION:31/05/2010 15:22:20 Piagina & de 6

dstancia 30 0 my
POR EL ESTE Colinda con Ia Gl Allmay; cn 02 tramos: 2-3 y 34, distancia 16,70 m.
POR EL SUR :-Colinda con*ha’propiedad de Juliana'Bacilia Mendoza Mendoza, en 01

tramo: 4-3_dstancia 30.00.m°
POR EL OESTE : Colinda ton k2 propiedad de Julase Bacilic Mendoza Mendoza. en 02
tramos; S8y 6-1, dastancia 16 70 m

ZBASILIO/N0401

El titulo fue presentado el 181042017 a fas 05 4527 Pt hioras, bajo &f N° 201702244984 del Tomo
Diario 2044 Derechos cobrados S/ 4400 Soles con Résibols) Nameros) 00013617-318 -HUARAZ.
12 de Enero de 2018

Pigina Namero 1
Resolucidn del Superintendente Nacienal de los Registros Pablicos N” 124-97-SUNARP
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D ON JURADA
Yo, William Marino Lumbe Gomez, identificado con DNI N°40413999, con domicilio Legal en
Carretera Central 536, del Distrito de Caraz, Provincia Huaylas, Departamento de Ancash, en
calidad de Director Ejecutivo de la Red de Salud Huaylas Norte dc Iz Direccion Regional de Salud
de Ancash, acreditado con Resolucitn Ejecutiva Regional N°0323-2017-GRA-GR/p, de fecha 21 de
Julio de 2017, declaro bajo juramento que el predio 2 favor de! Sector Salud, Red de Selud Huaylas
Norte, Posta de Salud Allmay, materia de sancamicnto estd ubicado en el sector de Allmay, del
Distrito de Pueblo Libre, Provincia de Huaylas y Departamento de Ancash; ¢l inmucble objeto de
mimmmsmmiatmmmjﬂdﬂﬂgmmdqumh
uudandsddclbxmcsdccrmmmlngo.) fxdqm}domndxm&m\quxlomlzm
la \ﬁ.lmmpahdad Distrital de Pueblo Libee de la Provincia de Huaylas de hm

1 ——

MMWMM&&\W&]N&O&S&MAM\ deleszmochtxHome

OSSR
ﬁrmadad07deScuﬁnbredc‘ 2012

verR RvLLwEkRiRs] CERTIFICACION ALA VUELTA

ABOGADO - NOTARIO
JR. MELGAR N° 119 CARAZ
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DECLARACION JURADA

Yo, Adelaida Cristina Saenz Jamanca_ identificado con DNI N® 46677215, con registro
CIP 181226, con domicilio Legal en Jr. 14 de Setiembre S/N, del Distrito de Ranrahirca,
Provincia de Yungay, Departamento de Ancash en calidad de Verificador comimn CTV
N"Ul]?ilVCZR\']l‘dacinmbajojwarnenmm:lmdamstémﬁ:usm:immy
mudidaspcﬁméukas,qmcmmnenhmcmudﬁcﬁmmwplmmdamdionfmwdel
SemrSalud_ReddESaludeﬂMhmdehPomdg_jamdAUm son los mismos
que s¢ han visio en campo. Qmscdmlhmmaldcﬂﬂimhvhmmpmeﬂiﬂkﬂ
mhmmncﬁddeEdgnrMmTranu&dm,mnmlongmﬁkSD.Dﬂmmed
ESTE con la Calle Allmay, con una longitud de 16.70 mi, por el SUR con la propiedad de

! Juliana Baciha Mendoza Mendoza, con una longitud de 30.00 ml, por el OESTE con la
propiedad de Juliana Bacilia Mendoza Mendoza, con una loagitud de 16.70ml.

CERTIFICO: APeiRiDF Lair7;yn - uesto por 8 art
Que, don(fia) 2 M2 -.)-"' AT A e 4 Y de cﬂ“mnuiﬂﬂd con ﬂ:; :;E constancia, que

gond M T N¥#é 772/ e firmado sl documents 408° del D. Leg- N 1‘1?'&.5 sobre el contenido

gque aniecede; en consecuencia legalize dighs no asumo Tﬁp‘c'“smi que doyf% 1. zﬁﬂ

~ ldncumﬁﬂm.
firma. Carz, 05 0CT. 2017 de cmﬂ_r_____,_..-—-—-

VICTOR R VILLANUEVA RIVERA
ABOGADO - NOTARIO
JR. MELGAR N 113 CARAZ
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Partida N° 11306816

ZONA RECISTRAL N VI - SEDE HU

e OFICINA REGISTRAL HU

sunarp - N* Partida: 11306816

| taeetern s Rand s
e

| INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS |

AV MONTERREY SECTOR MONTERREY |

HUARAZ : INDEPENDENCIA

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE
RUBRO: ANTECEDENTE DOMINIAL
ADD0O1

ANOTACION PREVENTIVA - DS. 130-2001-EF.

RUBRO: DESCRIPCION DEL INMUEBLE

B00001

Prodio wbicado en fa Av. Monterrey. Sector Moaterreyy distito dc Indepeadencia. provincia de
Huaraz, departamcnto de Ancash

AREA 433802 w°
PERIMETRO : 277.57 ml.

LINDEROS Y MEDIDAS PERIMETRICAS:

POREL FRENTE  : Colinda con la#WyMosterrey ¢ €3 Hamos de42.24, 20 44 % 18 40, con
un total de 81 (8 ml

POR LA DERECHA : Con la Alamed='Gogdiliera Blanca_ ton 70.61 ml

POR LA IZQUIERDA: Con ka prop @&LGR A con 6583 ml

POR EL FONDO : Con &l Py, [ Moras. con 59,00 mi
RUBRO: TITULOS DE DOMINIO
C00001

ANOTACION PREVENTIVA: A favor d&l MINISTERIO DE SALUD - Ceatro de Salud
Monterrey, de conformidad'al procedimiéato de sancamsénto establecido en el DS. 130-2001-EF, en
mérito a la declaracide jurada del 28 DIG2017. rectificada con fecha 16 MARZ 2018, otorgada por
el Mc Juan Carlos:Barréto Mendez. Difector Ejecutivo de Ia Red Saled Huzylas Sur, nombrado
mediante Resolucion Ejocutiva Rigional N°9505-2017-6RAGRp & focha 23NOV 2017, ha
declaracion jurada de fecha 14 JUL2017, emutsda’por el matmiero verificador Jesis Emesto Sotelo
Moates v al habersd cumplids codl efectzarizs publicacionss ¢n o diario Oficial El Peruano con
focha 05, NOV. 2017y en of diand YA con focha 06 NOV.2017

IMPRESION:31/08/2019 18:23:17 Pagina 1 de 2

ZBASILIOINA0 1

El timlo fue prescatado of 14/02/2018 a 1a8'1258:13 PM horas. bajo ¢l N* 2018-00362684 del Tomo
Diano 2044 Derechos cobrados S/ 45.00 soles con Recbols) Numerols) 00001896-325 -HUARAZ.
22 de Marzo de 2018,

Pigina Numero 1
Resolucidn del Superintendente Nocional de los Registros Piblices N” 1 2497-SUNARP
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003

DIRECCION REGIONAL DE ANCASH

RED DE SALUD HUAYLAS SCR

JR CORONGO-PSJE LAS MERCEDES N° 135-F TELEFONO
043226955

“Ado d boes Servico d Cadedeng™

DECLARACION JURADA

Yo, JUAN CARLOS BARRETO MENDEZ, identificaco con DNI N® 40532540, domiciliado en la Av.
Aviadén364 MZ H LT 3 P. joven Pueblo Libre, Distrito de Chimbote, Provincda del Santa,
Departamento de Ancash, en mi calidad de Director Ejecutivo de Ia Red de Salud Huaylas Sur,
designado mediante Resoludén Ejecutiva Regional N° 0505-2017-GRA-GR/p. de fecha 23 de
noviembre del 2017 en honor 2 la verdad, conforme 2 [2 responsabilidad prevista en el numeral 1)
del Art. 42 de la Ley N 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, en mérito 2 lo
dispuesto en el Art. 9 del D.S. N® 130-2001-F y 2 fin de que se proceda con la ANOTACION
PROVISIONAL, del predio que corresponde al Centro de Salud de Monterrey, dedaro lo siguiente:

- Que, doy fe que el drea, los finderos y 5 medidas perimétricas del predio que constaen la
memoria descriptiva y plano adjunto y que comresponde al Centro de Saiud de Monterrey, del
Distrito de independenciz, Provindia de Huaraz, Departamento de Ancash, son los mismos a los
que fueron tomadas en ampo. —

- DECLARO BAJO JURAMENTO gue €& predio indicado y materia de saneamiento pars su
inscripcion NO ESTA EN LITIGIO 6 NO ES MATERIA DE PROCEDIMIENTO JUDICIAL ALGUNO EN /

o

LA QUE SE_CUESTIONE LA TITULARIEDAD DEL BIEN, razones por 155 Cudles oI el
SANEAMIENTO DE LA PROPIEDAD, ante SUNARP-Zona Registral N* VIi-Sede Huaraz.
- Asimismo, dicho inmueble ha sido adguirido mediante ACTA DE DONACION, realizado por el
Alaldedde!roPob:adodeMmtﬂ/ n
SR R
Es todo cusnto DECLARO para los fines de la Anotacion Provisional en el Registro de Predios
conforme a ley.
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© 007
DIRECCION REGIONAL DE SALUD DE ANCASH
RED DE SALUD HUAYLAS SUR Ministerio
e S e de Salud

DECLARACION JURADA

Yo, jesus Emesto Sotelo Montes, identificado con DNI N© 31601887, de Profesién
Ingeniero Civil, con Registro en el Colegio de Ingenieros del Peri CIP N° 70751,
inscrito como verificador Comin en ia Superintendencia Nacional de los Registros
Pablicos Zona Registral N Vil - Sede Huaraz, con el Cadigo N2 CIV005286VCZRVII
y en aplicacién del D.S. 130-2001-EF dictan medidas reglamentarias para que
cuaiquier Entidad PUblica pueda realizar acciones de saneamiento tacnico, legal y
contable de inmuebles de propiedad, en honor 3 la verdad, conforme a Iz
responsabilidad prevista en el numeral 1) del Art. 42 de Ia Ley N2 27444 - Ley de
Procedimiento Administrativo General, en mérito 3 lo dispuesto en el Art. 9 del
D.S. N2 130-2001-EF y a fin de que se proceda con la ANOTACION PROVISIONAL,
del predio que comresponde al Centro de Salud de Monterrey, DECLARO LO
SIGUIENTE:

Que, doy fe que el 4rea, los linderos y las medidas perimétricas del predio

que consta en la memoria descriptivz y pianc adjunto y Que corresponde al
Centro de Salud de Montarray, de! Distrito de Independencia, Provincia de  /
Huaraz, Departamento de Ancash, son los mismos gue fueron tomadas en /
campo.

Es todo cuanto DECLARO para ios fines de Ia Anotacién Provisional en el Registro
de Predios conforme a ley.

Huaraz, 14 de Julio de 2017. 02

JESUS ERNESTO SOTELO MONTES
DNI 31601887
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008

DIRECCION REGIONAL DE ANCASH
RED DE SALUD HUAYLAS SUR - HUARAZ Ministerio
“ s e b Sorvmn o U naln ™ de SaFud

DECLARACION JURADA

Yo, GLADYZ TIHANE SALAZAR APAZA identificado con DNI N 09804262, domiciliado en
EL Jr. Pablo Patron S/N, Distrito de Independendia, Provinda de Huaraz, Departamento de

Ancash, en mi calidad de Directora Ejecutiva de Ia Red de Salud Huaylas Sur, en honor a
ﬂﬂ-___—_

la verdad, conforme a la responsabilidad prevista en el numeral 1) del Art. 42 de Ia Ley
N® 27444 - Ley de Procedimiento Administrativo General, en mérito 2 lo d spuesto en el
At 9 del DS. N° 130-2001-EF y a fin de que se procedz con la ANOTACION
PROVISIONAL del predio que corresponde al Centro de Salud de Monterrey, DECLARO
LO SIGUIENTE:

Que, doy fe que el area, los linderos y las medidas perimétricas del predio que
consta en la memoria descriptiva y plano adjunto y que corresponde al Centro de
Salud de Monterrey, del Distrito de Independenda, Provinga de Huari, Departamento
de Ancash, son los mismos a los que fueron tomadas en £ampo.

Asimismo, declaro que el predio indicado y materia de saneamiento para su
inscripcién NO ESTA EN LITIGIO O NO ES MATERIA DE PROCEDIMINETO
JUDICIAL MGUM’E o~ Y «‘n{.l-‘.-:-é ) lﬁiw
s A us?
Es todo cuanto DECLARO para los fines de la Anotacién Provisionz! en 8l Registro de

Predios conforme a ley.

Huaraz, 06 de noviembre de 2017.
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Partida N° 02107515

ZONA RECISTRAL N V11 - SEDE HUARAZ,
OFICINA REGISTRAL HUARAZ,

suna rp ';'.-.- . N* Partida: 62107515

S et
B

INSCRIPCION DE SECCION ESPECIAL DE PREDIOS RURALES
CN/CE UBIC.RUR PREDIO DL‘OM%\ADI(J) S.s.;l] ANTONIO / HUACHIS AREA Ha 267.5000
! : HUACHIS

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE
RUBRO: DESCRIPCION DEL INMUEBLE
B000O3

ANOTACION PREVENTIVA: A favor del MINISTERIO DE SALUD - RED DE SALUD DE
CONCHUCOS SUR, de conformidad al procedimicato de sencamicnto cstableado e el DS. 130-
2001-EF. en mérito a b declaracidn jurada, otorgads por o} Direcior Ejecutivo de la Red de Salud
Conchucos Sar, Lic. Jesis Elias Cruzado Tirado. nombrado mediante Resolucidn Ejecutiva Regional
N° 350-2017-GRA-GR/p de fecha 09/08/2017, indicando que'se ha adquirido <l predio, mediantc
Escritura Piblica de donacidn otorgada por k2 Comumdad Camposina San Antomio de Quncheas a
favor de Ia Red de Salud Conchucos Sur — Pucsto de-Salod San Anfomio de Quichuas. de fecha
22/1072015, amc potario publico de Huan Herberth Frameo Solis Alcedo:. k2 declaracion jurada
emitida por la ingenicra venificadora Ing Adelasds Q, Sienz Jamanga'y 2l haberse' cumphido con
efectuar las publicaciones en el diano Oficial EFPeruand con fecha23/11/2018 v en of diano Prensa
Regional con focha 23/11/2017, memona descriptivasy plano de ubicacsdn: se procode 2 anotar d
procedimiento de saneamiento sobre uma parte del predid mscrito ca &Stz partids; con los
sigmentes linderos y medidas penmétnicag®™

Pmd)oubmdomdSeaorSanAmod:Pm chstmcd:lh:hxs.pmmmd:lhnn\
departamento de Ancash

AREA ha :0.1536.
PERIMETRO_ml  : 15500

LINDEROS Y MEDIDAS PERIMETRICAS:

IMPRESION 31/08/2019 15 23:57 Pagina 5 de 6

POR EL NORESTE :'Colinda con el samino de Huathis_ ea 01 trafmo con 20.00 ml
POR SUR ESTE : Colinda con€l-camino 2 Heaches, en 01 tramo con 36 00 ml
POR SUR OESTE CdndacmhpmedadtkL-\Cmudadszm‘nSanAnmwdc
Quichuas— Huachss v cof-¢l camuno 3 Pomachaca. en 02 tramos de 16 ml
v 23 mih3ciendo un total de 39.00 mi.
POR EL NOR OESTE “Colinda con la propeeded dea Comunidad Campesina San Antonio
de Quichnas < l‘h\:ms en 01 tramo con 40 00 mi

ZBASILIOC/NO40

El titulo fue ptesanzi_od 020420182 las 033232 PM horas, bayo &I N° 2018-00728719 del Tomo
Diario 2044. Derechos cobrados S/45.00 soles com Recibols) Numerofs) 00004466-318 -HUARAZ.
18.de Abnl de 2018 .

Namero 1
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Piblices N* 124-97-SUNARP
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004

DECLARACION JURADA

Yo, Jesis Elias Cruzado Tirado, identificado con DNI N°40292519, con domicilio Legal
en Jr. Santa Rosa S/N 320 Barrio Santa Rosa, del Distrito de Huari, Provincia de Huari,
Departamento de Ancash, en calidad de Director Ejecutivo de la Red Salud Conchucos Sur
Huari, acreditado con Resolucién Directoral N°0350 - 2017 - GRA - GR/p, de fecha 07
de Agosto del 2017, declaro bajo juramento que el predio a favor del Sector Salud, Red de
Salud Conchucos Sur, materia de saneamiento estd ubicado en !a localidad de San Antonio

de Potrero, del Distrito de Fuachis, Provincia de Huari, y Departamento de Ancash: ¢l
inmueble objeto de a}otacmn preventiva ‘ forma parte de ningin proceso judicial en el
que se cuestione su derecho de propiedad. e decir no estd en litigio, y fue adquirido
( mediante Escritura Pablica ié-d¢ Bien Inmuchle que otorga la COMUNIDAD
CAMPESINA SAN ANTOMIO DE QUICHUAS, 2 fivor de la RED DE SALUD
CONCHUCOS SUR — PUESTQ' DE SALUD SAN ANTONIO DE QUICHUAS:

Alcedo.
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DECLARACION JURADA

Yo, Adelaida Cristina Saenz Jamanca, identificado con DNI N° 46677215, con registro
CIP 181226, con domicilio Legal en Jr. 14 de Setiembre SN, del Distrito de Ranrahirca,
Provincia de Yungay, Departamento de Ancash, en calidad de Verificador comin CIV
N°011711VCZRVIL, declaro bajo juramento que los datos técnicos como: drea, linderos y
medidas perimétricas, que constan en la memoria descriptiva y plano del predio de la
localidad San Antonio de Potrero, Distrito de Huachis, Provincia de Huari, Departamento
de Ancash, a favor del Sector Salud, Red de Salud Conchucos Sur Huari, son los mismos
que se han visto en campo. Que s detalla: drea total de 0.1536 ha y limita por el NOR
ESTE colinda con ¢l camino a Huachis, con una longitud de 40.00 ml, por el SUR ESTE
colinda con ¢l camino a Huachis, con una longitud de 36.00 mi, por ¢l SUR OESTE
colinda con la propiedad de la Comunidad Campesina San Antonio de Quichuas — Huachis
y con el camino a Pomachaca, con una longitud de 39.00 ml, por el NOR OESTE colinda
con la propiedad de la Comunidad Campesina San Antonio de Quichuas — Huachis, con
una longitud de 40.00 ml. '
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Partida N° 02185117

ZONA RECISTRAL N* V1l - SEDE HUARAZ
OFICINA REGISTRAL HUARAZ

lSll'1arp N* Partida: 021835117

lvwmw
| o S S

INSCRIPCION DE SECCION ESPECIAL DE PREDIOS RURALES
CN/CE UBICRUR VALLE PUCHCA/VISTA ALEGRE CP/PARC. 87311 AREA Ha 02700 U.C. 8-

2608940-87311
HUARI : SAN MARCOS

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE
RUBRO : DESCRIPCION DEL INMUEBLE

B00002
ANOTACION _PROVISIONAL _DE__INDEPENDIZACION EN  MERITO AL

PROCEDIMIENTO ESTABLECIDO EN EL DS. N° 1302001-EF-Al amparo dol
procedimiento establecido ea el D.S. N° 130-2001-EF y en ménio a la declaracion jurada suscrita

por el Director Ejecutivo de ka Red de Saind Conclmoos™Sar - ﬂnnddGobwmoRcyoml&
Ancach. Jhon Heary Henostroza Mageiiia con firma legalizada ‘por ol nivtario de Huari. Herberth
Solis Alcedo con fecha 17/102016, designado mediante Resolucion Ejecuniva Regioaal N° 0329-
2016-GRA/GR del 27/06/2016, peblicaciones realizifiat en el Diario “Ya™Diario Macroregional v
en ¢l Diario Oficial “El Peruano™ con focha 21 v 22de Octobre respectivamente v en Ja pagina Web
de Ia Institucida, asi como ¢l plano y memonz descriptiva suscritos por o verificador lng. Agricola
Cammen H. Bnto Moasalve. con CIV N* 0018662WCZRVIL aprobados mediante Informe Técnico
N° 3999-2016-Z RN°VIVOC-HZ, del 29/1 42016 eritido por'ed Area de Catastro de osta Oficina
Registral. s¢ procede 2 s ANOTACION PROVISIONAL: DE INDEPENDIZACION dei drca
dc0.1019 Ha que consttuye parte’del predio inscmio-en kb preseste partida a favor
del MINISTERIO DE SALUD. Rﬂ) _DE"SALUD ' CONCHUCOS - SUR-HUARI. con las
siguientes caracteristicas:

AREA_Ha : 01019 Ha
PERIMETRO m : 129.30 ml.
LINDEROS Y MEDIDAS PBI\IETRICAS
POR EL NORTE : Con l¥unidad catasal N° 87311, dcprq»:dadddmmo\’m Alegre.
con 36 20 ml
POREL ESTE - : Con la umdad<catastral N* 3731 1. de propesdad del caserio Vista Alegre,
u:dosum&ll:ﬁmlsSO‘ml hacicado ua total de 1635 mi
POR EL SUR +.Con la unidad catastral N° $7695. de propeedad del caserio Vista Alegre.
entrestramos de 345 @l 1042 ml 'y 2 74 ml v con la unidad catastral

IMPRESION;31/05/2019 15:25:02 Pagina 4 de 6

N° 8731} de propicdad del daserio Vista Alegre. con 37.10 ml g
haciénle un total &2 53 .75 ml o]
POR EL-OESTE : Con'ls unidad catastral N° 87311, dc propicdad del cascrio Vista Akegre., 2
con2300ml- . s
N
AREA Ha : 01489 Ha
PERIMETRO m - : 18770 mlL

.

LNDER(B\\[EDIDASPERI\!’EI’RLCAS

POR EL NORTE :Cmammdchumaﬂmo,:ndmmdcwl‘nﬂ y 1.20
mi hacicadoum total de 11 35 ml

PORELESTE :-Con iz propicdad del Mimsteno de Salud, Red de Saled de Conchucos
~Sur-Huan_en dos tramos de 23 .00 mi y 37.10 ml . haciendo un total dc

. 60.10mi

PORELSUR " : Con ka unidad catastral N° 87695, de propiedad del caserio Vista Alegre.
camucvctramos dc 797 ml, 489 ml, 390 ml . 10 14 ml, 1080 mi,
226ml, $69ml, 805 mi v2.09 mi, hacicndo un total de 63.79 ml

POREL OESTE : Con fa carretera al Centro Poblado de Rancas v Mancos. en veinte
tramosde 253 mil_24Tml 215ml 202ml 39 ml, 204 ml 223
ml. 39 m 459ml 211lml, 23 Iml 3N ml. 221ml. 230 mi.

Pigina Némero 1
Resolucion del Superintendente Nacional de los Registros Piblicos N” 124-97-SUNARP
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Partida N° 02185117

ZONA RECISTRAL N* VII - SEDE HUARAZ,
OFICINA REGISTRAL HUARAZ

Sunarp N" Partida: 02185117

| eetee e ees
P oy
|

INSCRIPCION DE SECCION ESPECIAL DE PREDIOS RURALES
CN/CE UBIC.RUR. VALLE PUCHCA/VISTA ALEGRE C.P."PARC $7311 AREA He 02700 UC. 8-

2608940-87311
= HUARI : SAN MARCOS
204ml 208 ml_ 208 ml_ 313 ml v 213 ml, haciendo un total d
5246 ml
REMANENTE 62
AREA_Ha : 0017THa
PERIMETRO m : 11657 ml.

LINDEROS Y MEDIDAS PERIMETRICAS

POR EL NORTE : Coa cammo de herradura a Chuyo, enonnnuamsdcl‘)hml 1464
ml, 387 ml y 3.6 ml., hacicodoan tofal de 41 25wl

PORELESTE : Con cammo de herradura 2 Chuyo jen cnco tramos de 324 ml _ 417
ml_ 311 ml, 267 mil v2 74 mi hatiendo un tal de 1593 m!

POR EL SUR : Con la unidad catastral N $7685, de propicdad del cascrio Vista Alegre.
mdmmdc687mL)037uﬂ‘hﬁQGOunmlde724nﬂ

POREL OESTE : Con la propiedad del Ministénio de Salud Red de Salud Conchucos Ser
Huari, en tres tramos d&:3.05 ml | 1138 ml, v 3620'ml , haciendo un
total de 52 55 mi

El titulo fue presentado el 17/ u"msahsos 45:54 AMhoras, bajo ef N* 2016-02110689
del Tomo Diaric 2044 Derechos tobsados S/ 4200 soles don’ Recibo(s) Nimero(s)
00016694-318 -HUARAZ, mdefeb(dude"()]

o m\\‘ - - - ARAY

e
%ﬂ' el

x P

IMPRESION 31/06/2019 15:25:02 Pagina 5 de 8

ZBASILION401

Nemero 2
Resolucidn del Superintendente Naciowal de los Registros Piblicos N* 12+ 97-SUNARP
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| 005
“Afio de la consolidacion del Mar de Grau™ é
7
V4
DECLARACION JURADA

Yo, JHON HENRRY HENOSTROZA MAGUINA con D.N.I N° 44765843, con domiciio

en Jr. Mariscal Luzuriaga N* 310 - Huari, Director Ejecutivo de Ia Red de Salud
i Conchucos sur — Huari, Designado con RESOLUCION EJECUTIVA REGIONAL
N°0329-2016 de fecha 27 de Junio del 2016.

f

DECLARO BAJO JURAMENTO:

Que, el Predio materia de Saneamiento Fisico -
Legal, ubicado en el Sector de Vista Alegre, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari
y Departamento de Ancash! no posee ningin Litigio ni Proceso Judicial, razonés por
las cuales soficito la INSCRIPCION PROVISIONAL del mencionado inmueble 2 fa
SUNARP - Zona Registral N° VIl - Sede Huaraz B

Dicho inmueble ha sido adquirido r‘nedlante ACTA

DE DONACION, por parte de su propietario, el Caserio de Vista Alegre, colotrada
i 17 de Jutio del 2016.

Huaraz, Octubre del 2016

i JHON HENRRY HENOSTROZA MAGUINA
i i D.NI N° 44765843

CERTIFICACION
ALAVUELTA —
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ESTE D" UMENTO NO FUE
REDACTADO EN LA NOTARIA

g b et apetint 4

|

SABILIZA POR

0

DE ESTE

Pe-SE RESPON

DOCUMENT J

DEL DECRETO LEGISLATIVO N 1049

EN!

N°0108662VCZRVII.

DECLARO BAJO JURAMENTO:

Que, los datos Técnicos (Area, Linderos y Medidas Perimétricas) del predio
perteneciente al MINISTERIO DE SALUD, RED DE SALUD CONCHUCOS SUR —
HUAR, ubicado en el Sector de Vista Alegre, Distrito de San Marcos, Provincia de Huari y
Departamento de Ancash, que constan en el Plano y Memoria Descriptiva son los mismos

levantados en campo, todo esto para realizar el Saneamiento Fisico legal en mérito al
Decreto Supremo N*130-2001-EF.

Es todo cuanto deciarc en honor a la verdad, para los
fines pertinentes.

Huaraz, Octubre del 2016
\ ‘
%&x{m.@.
c».men'l-nmkamo
D.NIN® 41611171
r.t.-- smamsmait AR TR "lltlfl A‘
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Partida N° 07109768

ZONA REGISTRAL N VII - SEDE HUARAZ
OFICINA REGISTRAL HUARAZ

R N" Partida: 07109768
sunarp -
INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
LUGAR PREDIO DENOMINADO CHACPAR
HUARI : CHAVIN DE HUANTAR

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE
RUBRO: GRAVAMENES Y CARGAS
DO0001

ANOTACION PREVENTIVA - DS. 130-2001-EF: A favor del MINISTERIO DE
EDUCACION, LEL N° 2613- CHACPAR, & conformadad al procedimicato de sancamiento
establecido en el DS. 130-2001-EF, en mérito 2 b declaracion jurada de focha 14 NOV 2016 con
firma certificada por notario Didi Hugo Gomez Villar_otorgadd por ef Dwector Regional de
Educacion Mae Willam Edicon Lizjanma Ampucro, k2 declaracion jurada de fecha 14. NOV 2016,
cmuitida por ¢l ingemicro venificador Eber E- Henostroza Huamas v al haborse cumplido con efcctuar
fas publicacioncs ea ¢l diano Oficial El Pervano com,fecha”17 NOV2016 v en el diano Prensa
Regional con fecha 17.NOV 2016, se procede a anotar el procedimiento de sancamicnto de una parte
del predio inscrito en esta partida, tal como se mdicz™

AREA : 500.00 m*
PERIMETRO : 92.81 mlL

LINDEROS Y MEDIDAS PERIMETRICAS:

POR EL NORTE : Con la Comunidad Campesina de Huancapampa.con 29 91 mi
PORELESTE : Con la Comunidad Campesina de'Hiancapampa, con 18.77 ml
PORELSUR  :Conlz Comunidad Campesina de Huancapampa. con 29.43 ml
POR EL OESTE : Con Iz Comunidad Campesins de Huancapdmpa con 1540 ml

El titulo fuc prescatado of 1871172016 2 fas 1259:02 PM horas. bago ol N°-2016-02118271 del Tomo
Dizno 2044, Derechos cebrados S/ 42.00 soles con Recibofs) Numerofs) 00005402-395 -HUARAZ,
04 de Enero de 2017. ;

IMPRESION: 31/08/2019 15:27:48 Pagina 1 de §

ZBASILIONAD

Pigina Nimero 1
Resolucion del Superintendente Nocional de los Registros Piblicas N* 124-97-SUNARP
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comuomamwzmn =
DIRECCION REGIONAL DE EDUCACION DE ANCASH ||I=

%&GCM(JM&GM' —_——

HiH

AN

DECLARACION JURADA

Yo, LLAJARUNA AMPUERO WILLAM ED#SGJ,MDNJ.N‘ZGSG&)M.
Fwdast.zsmongwanpa(PasauODosCtMastm -
lndeperdema,A 'prmua"deHwaz,dapa‘tawmdeAmm { caiidad de Di
Regmddaﬁdmcndem,mmalavadad,Ma

prevista
mdmdﬂdelMQdelaLeyN’ﬂW,mMﬂoab enel A 94ei DS, N°
13)2001£Fyahdeqeseprmdam!aANOTACJm ASIONAL predio que

ctxrmpomealamﬁmmEdm%CUROLOS&HBﬂEz

- Que, el predio con rea de 500.00m2, ubicado en f sector - centro
Q\&p&.mwm&ﬁm,mde&m,mmdem:
bropiedad de |2 Insttucion Educativa Inicial N° 2613 en mérito al documento
pﬁvﬁod&donadhddﬁoMi,MndapthMCw&nDa
mmmmwwmm»h&rmmu
Registro de Predios de la Oficina Registral de Huaraz Predio que 2 viene
mmmmmmmmnmmmm)ymwmm
poseedores.
hmmde::o;}ndwﬂohdadoymhdemnomw

6 A EN LTIGIO o NO ES MA PROCEDIMIENT
JUDICIAL ALGUNO. T :

|

TE DOCUMENTO NO FU
EDACTADO EN LANOTAR

f=g
"
'

Esa?dowamDEGAROpaaksﬁmdelaaMprmddpre&oyddam&
medad(mM)deeg‘suDdeﬁmmwy.

Huaraz, 14 de noviembxe del 2016

EL NOTARIO NO SE RESPONSABILIZA PX

EL. CONTENI

ART 108 OEL |

DENTIAICAD0 (4) CON D T >

R IS3oiy =
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=
DIRECCION REGIDNAL DE EDUCACION DE ANCASH |Il=

‘ﬂio&&CmMJdaﬁr&gm’ —————

DECLARACION JURADA DEL VERIFICADOR RESPONSABLE

Yo.EbeEdgaHamﬂnm&m,mDN.l.N“mmm.dundadomdBamm
-Mymmaem-mmdem-mmmoevmmm
Mmdimdevmmaoamamaeummacww
mnwm!(mCle1m.mmahm.Mabmwm
uevktamdmmﬂddAnQdehLeyH'ﬂm-LewamcaimAdniismﬁw
Gene:a,mméritoab&ptmbmelmgdew.sN“II}Z(I)‘-{Fyamdewesepmoeda
mbANOTAC:ONPROWSWAdeMmmWaIaM@nEm
DECLARO LO SIGUIENTE:

- Qe,doybq.edaeabsﬁuausybsmmaspamwm“mam
s ia descriptiva y plano adiuno y que  a la Insiucitn Edvcat
lﬁddh'wadeiwam-mpobbdodedmpa,mdecmmae
Wmtz,promdaOeme,depatmmdeNm,whsnisnmabsmhem
Mmm,mm,mmumw\aimmm

EsbdoameECMROpaamﬁmdehaMuMdeagismder
conforme a ley.

\o®

Huaraz, 14 de noviembre del 2016,

15

Eber £ Aapooyoza Huamin
ING. CViL

Re; C'PX’'125788
Civ LT 0077RVCZR VI

* EBER EDGAR HENOSTROZA HUAMAN
DN.L N £3443131
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Partida N° 11209384

ZONA REGISTRAL N VII - SEDE HUARAZ,
OFICINA REGISTRAL HUARAZ

‘Sunarp N* Partida: 11209384

]
u e T s Pinhce

INSCRIPCION DE RECISTRO DE PREDIOS
LUGAR PUNCA PAMPA SECTOR SAN MARTIN DE PUNCAPAMPA
A RAYMONDE: MIRGAS

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE

RUBRO: ANTECEDENTE DOMINIAL

A00001

PREDIO INDEPENDIZADO DE LA PARTIDA ELECTRONICA N° 07006134 DEL
REGISTRO DE PREDIOS (INSCRIPCION PROVISIONAL):

RUBRO: DESC ON DEL INMUEBLE:

B00001 \

Predio denominado PUNCA PAMPA._ ubicado en el Sector San Martin de Punca, Distrito de
Mirgas, Provincia de Antonio Raimondi, Departamento'de Ancash

AREA w® : 1,840.50 Has.
PERIMETRO m : 18627 ml

LINDEROS Y MEDIDAS rmmtmc-\b
POR EL NORTE : Con Ogfavio Sifuentes Pablo, con 24.24 mi
PORELESTE : ConOcayio Sifuentss Pablo, con 39.74 ml
POR EL SUR : Con Eduvina Vega Mésgilda, con-50-45 ml
POREL OESTE : GCoatrocha carrozable Punce-Mareypampa, con 71 84 mi

RUBRO: TITULO DE DOMINIO
C00001 -
INSCRIPCION PROVISIONAL: E! MINISTERIO -DE SALUD - RED DE SALUD

CONCHUCOS SUR. debidamente representado or & Director de la Red de Salud
Conchucos Sur Jesas Elias Cruzado. Twado, s propictana en forma provisional del predio
que se independiza en la presemte partida, en merito al procedimiento de saneamiento
establecido pog.el D'S. N° 130-2001-EF y sus modificatonas y a la Declaracion Jurada de
fecha 05/01/2015 Gon ﬁrma legafizada por el Notario Hérbert Francos Solis Alcedo en la
ciudad de Huan_ ~

Elntuloﬁxepresmndodm{)l”‘ﬂl‘ahs 10:0125.AM horas, bajo el N° 2015-00000136
del Tomo Dianio 2044 Derechos cobrados S/ 116,08 nuevos soles con Recibo(s) Namero(s)
0000001617, 00000316-23 -HUARAZ. 24 de Febrero de 2015

IMPRESION:31/05/2010 16:26:27 Pagina 1 de 2

ZBASILIONA01

Pagina Namero |
Resolucién del Superintendente Noacienal de los Registros Pablicos N* | 24-97-SUNARP
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neo
003094
DECLARACION JURADA f

Por e} presente documento yo, Jesis Blias Cnuzado Tirado, identificada con DNI N°
40292519, enmcnndomdeDarectnrdelaRecfdeSathormmsSwDECLARO
BAJOJURAHE!TqudmnmebIedondehmdpuesu)desadeanMarmde
Punca, ubicada en el Distrito Mirgas, Provindia de Antonio Raimondi, Regién Ancash; tiene
las siguientes caracieristicas de identificacon: Area.- 1,840.5 M. Linderos y
medidas.- por el norte: colinda con la propiedad de Octavio Sifuentes Pablo con
Z424MLpo:elsurcoﬁndamnlapmﬁiedaddeEdﬁvmaVegaHugildaoon
3974ML,porelste.mlindamnhpmpuedadde0damSiﬁmtesPablomn
50.45"Lporeloste:coindaconla1mdn(hnmbie?una-ﬂafeypampa
con 71.84 ML. Perimetro total.- 186.27 ML _
¥ Aqmsmodeda'otmvble\quedidnmueueﬁseadqundopumbon
' SatununoCedsoBauns:aVelazmez wyosdoammtnsmau&malafed\aene!pu&o.“
de salud San-Martin de Punca, bicada en ¢ Disrth Mirgas, Proiincia .de ‘Antonio
Raimondi, RegmAmlaseamma\mﬁgdsdehacemasdem_(_)_
Lv,mmagtmpmm : NS
Hagohpresatededaraommhaualavadadyparabsﬁnesdesmeamnaﬁoaque
se refiere la Ley N° 26512 y su reglamento, dejando constanda que este documento
también es suscrito por el encargado del puesto de salud San Martin de Punca, don
Clemente Velézquez Tarazona, identificada con DNI N° 31823276.
Huani, 05 de enero del 2015
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Partida N° 07109768

ZONA REGISTRAL ¥ VII - SEDE HUARAZ

e OFICINA REGISTRAL HUARAZ
s N" Partida: 67109768
sunarp -

INSCRIPCION DE REGISTRO DE PREDIOS
LUGAR PREDIO DENOMINADO CHACPAR
HUARI : CHAVIN DE HUANTAR

REGISTRO DE PROPIEDAD INMUEBLE
RUBRO : DESCRIPCION DEL INMUEBLE
B00003

ANOTACION PROVISIONAL - DS. 130-2001-EF: A favteodel ESTADO PERUANO -
MINISTERIO DE SALUD - PUESTO DE SALUD DE CHACPAR de acuerdo al procedimiento
de sancamiento establecido e el Decreto Supremo N° 13022001-EF. en menio a la declaracion
jurzda del 11/09/2017 suscrita por ¢f Director Ejecumivo de b Reddle Salud Conchucos Sur-Huan
Lic. Jesis Elias Cruzado Tirado, declaracitm jurade &1 204122016, suscrita por cl ingenicro
verificador, Gumercindo Hormilio Gualcn Sanchez, con fima Iogalizada porcl notarnio de Huaraz
Didi Hugo Gomez Villar; las publicaciones realzadas enr'el"dano ofical El Peruano con fecha

16032017 y el diario Prensa Regional con fochal 10932017, memona descriptiva-y plano de o
ubicacion; se procede 3 anotar of procodimicnto desaneamiento de una parte del predio inscrito en e
esta partida, con los siguicntss finderos y medidas permiétncas: |/ ¢ E
’ <)

AREA o’ :801.00 m* z
PERIMETRO_ m :14.73m  #° 2
SECTOR : Chacpar . b
i 0

LINDEROS Y MEDID\SPERL\{EI'RIO\S =
POR EL NORTE (mhyM&hCmMCmmHummdl &
végice | ahwértice 2. ooer20 37 m E;

POR EL ESTE . Coflla propieded de-ba Comusadsd Campesima Huancapampa, del a
\m:7al\uua:&cm\06’m 3

POR EL SUR - Con'la propiciad dec kb Comusidad Campecsina Huzancapampa, del 8
vértice $ al vérnce ), con 79 m. 5

POR EL OESTE zCon k2 canittera de acceso, del vértice 9.al vertice |, con 46, 10 m. b

Bl titulo fc preseatado s 26062017 3 fas 043124 PM horas Jao el N* 2017-01346748 del Tomo
Dario 2044, _Derechos cobradod ™S/ 4400 stles con” Recibofs) Nimerofs) 00013066-326
Devolucidn(es) de Thulofs) anteriafes) 201700677408 -HUARAZ. 21 de Setiembre dc 2017

TS SR RAL r.r-%ﬂag

.'}JM".'

A & e Sy
/Q-vn!-:

ZBASILIO/4A01

Pigina Némero |

Resolucién del Superintendente Nacional de los Registros Piblicos N* 1 24-97.SUNARP
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O~
v
UNIDAD DE DIRECCION REGIONAL DE SALUD ANCASH ..
MIniSterio | ocence. NS e—] lﬁéﬁ
- ANTASH

de Salud PATRIMONIO

Persomas gus Alsndamos Pergomas;

“Afio Del Buen Servicio Al Ciudadano”

DECLARACION JURADA
YO, JESUS ELIAS CRUZADO TIRADO, idenfificado con DNI N° 40292519, ca‘domi:)enJr

Santa Rosa 320 Barrio Santa Rosa - Dstbde&mﬁmmdehmyWéeMm

mmwmwahwawm&ﬂmmmgu
ata 3= '-"

campesna de Huancapampa del Seckor Chacpar, Disiio de Chiavin de Huankar, Provincia de Huari y
Departamento de Ancash, el area total de s propiedad es de 801.00m2, kas coindancias Por el Norte
colinda con iz propiedad de k2 comunidad campesina Huancapampa; del vértice 1 al vérfice 2 Con una
longitud de 20.37m, por ¢! Este colinda con & propisdad de comunidad campesina Huancapamps; del
vértice 2 al vérice 8. Con una longitud de 50.67m, Por el Sur colindz con k2 propiedad de comunidad
campesina Huancapampa; del vérfice 8 & vériice S. Con una longitud de 7.58m, y Por el Oeste coliinda
con Ia camretera de acoeso; del vérfice 9  vériice 1.con unz longitud de 46.10m.

DECLARO BAJO JURAMENTO que & predo no es materia de procedimiento judicial
alguno en el que se cuestione la titularidad del bien, razones por las cuales solicio SANEAMIENTO
DE LA PROPIEDAD, ant2 SUNARP-Zonz Registral N° VI-Sade Huaraz

Dicho inmuebie hz sido adquindo mediants ACTA DE DONACION, segin regisra en € trasiado
notarial N*1259757 VTA, celebrada el 26 de Abril del 2000

n\n et

Huari, 23 de mayo de! 2017

ERTIFICACION
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DECRETO SUPREMO N° 130-2001-EF

Dictan medidas reglamentarias para que cualquier entidad publica pueda
realizar acciones de saneamiento técnico, legal y contable de inmuebles de
propiedad estatal

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
CONSIDERANDO:

Que, mediante el Decreto de Urgencia N° 071-2001 se establecio la
autonomia econdmica, presupuestal, financiera, técnica y funcional necesaria para
la ejecucidn de los actos de adquisicion, disposicion, administracion y control de
los bienes de propiedad estatal a su cargo; y, se declar6 de interés nacional el
saneamiento técnico, legal y contable de los inmuebles de propiedad de las
entidades publicas en general;

Que, el mencionado Decreto de Urgencia establecio que el mismo seria
reglamentado por Decreto Supremo refrendado por el Ministro de Economia y
Finanzas en un plazo no mayor de 45 dias calendario a partir de su publicacién;

Que, en consecuencia, es necesario dictar las medidas reglamentarias para
que cualquier entidad publica, sin discriminacion alguna, pueda realizar acciones
de saneamiento tecnico, legal y contable de los inmuebles de propiedad estatal por
su propia cuenta;

De conformidad con lo dispuesto en el inciso 8) del Articulo 118 de la
Constitucion Politica del Perd, la Ley N° 27395 y el Decreto de Urgencia N° 071-
2001,

DECRETA:

Articulo 1.- Las entidades publicas mencionadas en el siguiente articulo
deberan, por su propia cuenta, efectuar el saneamiento técnico, legal y contable de
los inmuebles de propiedad estatal a cargo de la Superintendencia de Bienes
Nacionales (SBN), cuyas caracteristicas se describen en el Articulo 3 del presente
Decreto Supremo.

El saneamiento comprendera todas las acciones destinadas a lograr que en
los Registros Publicos figure inscrita la realidad juridica actual de los inmuebles de
las entidades publicas, en relacion a los derechos reales que sobre los mismos
ejercitan las respectivas entidades; y, a registrar contablemente en la Cuenta 33, los
bienes de propiedad de dichas entidades, y, en la Cuenta de Orden los bienes
afectados en uso a las mismas, asi como aquéllos sobre los que ejerzan cualquier
derecho de administracion.
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Articulo 2.- Estan obligadas a realizar el saneamiento descrito en el presente
Decreto Supremo, las siguientes entidades de la Administracion Publica:

a) El Poder Ejecutivo, incluyendo Ministerios y Organismos Publicos
Descentralizados;

b) El Poder Legislativo;
¢) El Poder Judicial;
d) Los Gobiernos Regionales;

e) Los organismos publicos a los que la Constitucién Politica del Per( y las
leyes confieren autonomia;

f) Las demas entidades y organismos, proyectos y programas del Estado,
cuyas actividades se realizan en virtud de potestades administrativas;

Articulo 3.- De acuerdo con lo dispuesto en el Articulo 1 del Decreto de
Urgencia N° 071-2001, los bienes de propiedad estatal cuya administracion esta a
cargo de la Superintendencia de Bienes Nacionales, son los siguientes: i) Aquéllos
respecto de los cuales la SBN, la ex Direccidon General de Bienes Nacionales u otra
entidad publica con la competencia correspondiente, hubiera otorgado a alguna de
las entidades de la administracién publica sefialadas en el articulo anterior, la
propiedad o cualquier otro derecho real sobre un bien de propiedad estatal; ii) Los
que dichas entidades hubieran adquirido directamente; vy, iii) Los bienes de
propiedad estatal que en virtud de concesion, delegacion o autorizacion del Estado,
han sido otorgados a las personas juridicas de régimen privado que prestan servicios
publicos, para que ejerciten algin derecho real sobre los mismos.

Articulo 4.- Para efectos de lo dispuesto en la parte final del Articulo 1 del
Decreto de Urgencia N° 071-2001, concordado con el Articulo 85 de la Ley N°
23853, Ley Organica de Municipalidades, son bienes de las Municipalidades: i) Los
inmuebles y muebles destinados a servicios publicos locales, edificios municipales
y sus instalaciones y, en general, todos los adquiridos, construidos y sostenidos por
la Municipalidad; ii) Los que posean a titulo privado y que no estén destinados a un
servicio publico; (iii) Los terrenos eriazos o riberefios, ubicados en las areas de
expansion urbana, que les transfiere el Estado; y, iv) Los legados y donaciones que
se hagan a su favor.

Articulo 5.- La Superintendencia de Bienes Nacionales podra realizar el
saneamiento legal de los bienes inmuebles que se encuentran bajo su
administracion, asi como de los aportes reglamentarios de propiedad estatal en
general, de acuerdo con sus fines institucionales, los que previa calificacion
registral deberan inscribirse en los Registros Publicos a nombre del Estado
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representado por la SBN. El saneamiento se efectuara de acuerdo con las normas
contenidas en este Decreto Supremo y las Directivas que la SBN emitird
oportunamente.

Articulo 6.- Las Oficinas Registrales de la Superintendencia Nacional de los
Registros Publicos a nivel nacional y las Oficinas del Registro Predial Urbano,
procederan conforme corresponda, a inscribir en el Registro de la Propiedad
Inmueble respectivo, la propiedad de los terrenos, edificaciones, construcciones,
modificaciones y derechos de diversa indole sobre los mismos de los que sean
titulares las entidades publicas sefialadas en el Articulo 2 del presente Decreto
Supremo.

Articulo 7.- Las inscripciones registrales a ser realizadas al amparo del
presente Decreto Supremo, comprenden los siguientes actos: (*)

(*) Texto modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 marzo 2008, cuyo
texto es el siguiente:

“Articulo 7.- Las inscripciones a ser realizadas al amparo del presente
Decreto Supremo, comprenden los siguientes actos:"

a) Inmatriculacion.
b) Inscripcién del dominio.

c) Aclaraciones y rectificaciones de los asientos registrales que lo ameriten,
bien sea por inmatriculacién o demas inscripciones efectuadas.

d) Declaratorias o constataciones de fabrica, asi como ampliaciones o
aclaraciones de la descripcion de fabrica. (*)

(*) Inciso modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria del
Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 marzo 2008, cuyo
texto es el siguiente:

"d) Declaratorias o constataciones de fébrica, asi como ampliaciones o
aclaraciones de la descripcion de fabrica, demolicion."

e) Inscripcion, aclaracion o rectificacion de areas, linderos y/o medidas
perimétricas.

f) Inscripcion o modificacion de la lotizacion.

9) Independizaciones, acumulaciones, desmembraciones y
fraccionamientos.
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h) Numeracion.

i) Cancelacion de inscripciones o anotaciones relacionadas a derechos
personales o reales, incluyendo los de garantia que conforme a ley se encuentren
extinguidos.

j) Cancelacién de cargas, gravdmenes, limitaciones u otras restricciones al
uso de la posesion y/o propiedad que conforme a ley se encuentran extinguidas y
que afecten el libre uso y disponibilidad de los inmuebles.

k) Constitucion de servidumbres activas y pasivas.

I) Cualquier derecho real cuya titularidad corresponda al Estado o a las
entidades publicas.

m) Actualizacion del destino de los aportes reglamentarios.

n) Cualquier otro acto cuya inscripcidn sea necesaria para el saneamiento
legal de los inmuebles de propiedad estatal.

CONCORDANCIAS: R.CONCEJO N° 052-02-CDB

Articulo 8.- Las entidades publicas deberan publicar una vez, en el Diario
Oficial El Peruano y en un diario de circulacion nacional, la relacion de los bienes
objeto de saneamiento.

Los terceros que se sientan afectados en algin derecho podran oponerse
judicialmente a la inscripcion definitiva.

El ejercicio del derecho de oposicién suspende el proceso de inscripcion
registral definitiva, quedando vigente la inscripcion provisional hasta que se
resuelva la oposicion judicial.

Cuando la afectada sea una entidad estatal, ésta podra solicitar ante la SBN,
la reconsideracion del tramite del saneamiento promovido. Esta solicitud
suspendera el proceso de inscripcion registral definitiva hasta su resolucion por la
SBN, quien debera pronunciarse en un plazo no mayor de 30 dias utiles.

La Resolucion de la SBN tiene mérito suficiente para la inscripcion registral
definitiva a favor de la entidad estatal que en dicha resolucion se sefiale.

Transcurrido el plazo sefialado en el parrafo anterior, sin pronunciamiento
de la SBN, el Registrador a solicitud de la entidad publica y por el solo mérito de
la verificacion del transcurso del plazo, procedera a la inscripcion definitiva del acto
registral. (*)

(*) Articulo modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria
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del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 marzo 2008, cuyo
texto es el siguiente:

“Articulo 8.- Las entidades publicas deberan publicar por una (01) vez en el
Diario Oficial “

El Peruano” y en otro de circulacion regional, asi como en la Pagina Web
institucional, la relacion de bienes y actos materia de saneamiento.

Los terceros que se sientan afectados en algin derecho podran oponerse
judicialmente a la inscripcion definitiva.

El ejercicio del derecho de oposicion suspende el proceso de inscripcion
registral definitiva, quedando vigente la inscripcion provisional hasta que se
resuelva la oposicion judicial.

Cuando la afectada sea una entidad estatal, ésta podra solicitar ante la SBN
la oposicion del tramite del saneamiento promovido. Esta solicitud suspendera el
proceso de inscripcion registral definitiva hasta su resolucion por ésta, la que debera
pronunciarse en un plazo no mayor de treinta (30) dias habiles.

La Resolucion de la SBN tiene mérito suficiente para su inscripcion registral
definitiva a favor de la entidad estatal que sefiale.

Transcurrido el plazo antes indicado sin pronunciamiento de la SBN, el
Registrador, a solicitud de la entidad interesada y por el solo mérito de la
verificacion del transcurso del plazo, procedera a la inscripcion definitiva del acto
registral.

En caso de que la SBN resulte ser la entidad afectada por el trdmite de
saneamiento a cargo de otra entidad, corresponde al Organo de Revision de la SBN
resolver la oposicion formulada por aquélla.”

Articulo 9.- Las entidades publicas deberan presentar ante el Registro
Publico correspondiente, por medio del titular de la entidad estatal, del funcionario
autorizado por éste, o del Jefe de la Oficina correspondiente en la que se encuentre
ubicado el inmueble o de quien haga sus veces, una solicitud adjuntando los
siguientes documentos:

- Declaracion Jurada mencionando el documento en el que sustenta su
derecho y manifestando que los inmuebles y derechos materia de los actos que se
pretenden inscribir, rectificar o aclarar en el Registro correspondiente, no son
materia de procedimiento judicial alguno.

- La memoria descriptiva correspondiente a la realidad actual del area,
linderos y medidas perimétricas del terreno, asi como de las construcciones
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existentes con independencia de las fechas en que en él mismo pudieran haberse
efectuado ampliaciones, modificaciones o rectificaciones de las declaratorias de
fabrica inscritas o no, las que se regularizaran con este Unico documento.

- Copias de las paginas respectivas de los diarios en los que se hubieran
efectuado las publicaciones detalladas en el articulo anterior.

- Declaracion jurada del Verificador Ad hoc, arquitecto o ingeniero civil,
inscrito en las Oficinas Registrales de la Superintendencia Nacional de los Registros
Publicos o en las del Registro Predial Urbano correspondiente, dando fe de todos
los datos técnicos necesarios para la inscripcion, asi como de los planos
presentados.

- Los planos de ubicacién, perimétrico y de distribucion elaborados por el
Verificador Ad hoc, cuando corresponda presentarlos.

- Cualquier informacion que, adicionalmente, permita el saneamiento legal
de los inmuebles de propiedad estatal. (*)

(*) Articulo modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria
del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 marzo 2008, cuyo
texto es el siguiente:

“Articulo 9.- Efectuada la publicacion referida en el articulo precedente y
dentro de un plazo no mayor a sesenta (60) dias calendarios, las entidades publicas
deberan presentar ante el Registro de Predios la solicitud de anotacion preventiva
adjuntando los siguientes documentos:

- Declaracion Jurada mencionando el documento en el que sustenta su
derecho y manifestando que los inmuebles y derechos materia de los actos que se
pretenden inscribir, rectificar o aclarar en el Registro, no son materia de
procedimiento judicial alguno en el que se cuestione la titularidad del bien.

- La memoria descriptiva correspondiente a la realidad actual del area,
linderos y medidas perimétricas del terreno, asi como de las construcciones
existentes con independencia de las fechas en que pudieran haberse efectuado, las
que se regularizaran con este Gnico documento.

- Los planos de ubicacion, perimétrico y de distribucion.

- Declaracion jurada del verificador responsable, dando fe de todos los datos
técnicos necesarios para la inscripcion, asi como de los planos presentados.

- Copia de la publicacion.

- Cualquier documento que, adicionalmente, permita el saneamiento legal
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de los inmuebles de propiedad estatal.

Los planos, memorias descriptivas y demas documentos técnicos sera
necesario presentarlos siempre y cuando se modifique la situacion técnica del
inmueble.”

Articulo 10.- El dominio de los bienes de la entidad publica se inscribira a
nombre del Estado representado por la entidad pablica respectiva.

Si el bien ha sido afectado en uso o se ha otorgado otra clase de derecho
real, el dominio deberd inscribirse a favor del Estado representado por la SBN,
dejdndose constancia en el siguiente asiento registral de la afectacion en uso o el
derecho real asignado con indicacion de su titular.

Los asientos registrales en los que el dominio y/o la afectacion en uso o el
derecho real correspondiente, no estén inscritos segun lo dispuesto en este articulo,
deberén ser rectificados a solicitud de la entidad publica propietaria del bien, de
aquélla encargada de su administracion o de la SBN, segun corresponda. (*)

(*) Articulo modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria
del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 marzo 2008, cuyo
texto es el siguiente:

“Articulo 10.- En caso la entidad cuente con titulos comprobatorios de
dominio que por si solos no son suficientes para su inscripcion registral, el dominio
se inscribira favor del Estado representado por dicha entidad.

Cuando la entidad se encuentre ejerciendo actos posesorios sin contar con
titulos comprobatorios de dominio, la primera inscripcion de dominio del predio se
efectuara a favor del Estado, inscribiéndose en el rubro correspondiente las cargas
y gravamenes que hubieren.

Las inscripciones que se efectien segun lo dispuesto en este articulo,
deberan ser rectificadas a solicitud de la entidad que efectud el saneamiento o, en
su defecto, a solicitud del Gobierno Regional o de la SBN.” (¥*)

(*) Posteriormente el Texto del Articulo 10 de la Unica Disposicion
Complementaria Modificatoria del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA,
fue modificado por el Articulo 1 del Decreto Supremo N° 017-2009-VIVIENDA,
publicado el 24 octubre 2009, cuyo texto es el siguiente:

“Articulo 10.- En el caso que la entidad cuente con titulos comprobatorios
de dominio que por si solos no son suficientes para su inscripcion registral, el
dominio se inscribira a favor del Estado representado por dicha entidad.

Cuando la entidad se encuentre ejerciendo actos posesorios sin contar con
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titulos comprobatorios de dominio, la inscripcion de dominio del predio se
efectuara a favor del Estado, inscribiéndose en el rubro correspondiente las cargas
y gravamenes que hubieren.

Las inscripciones que no se efectlen segun lo dispuesto en este articulo,
deberan ser rectificadas a solicitud de la entidad que efectud el saneamiento o, en
su defecto, a solicitud del Gobierno Regional o de la SBN.”

Articulo 11.- Las inscripciones registrales a que se refiere el Articulo 7 del
presente Decreto Supremo, seran realizadas de manera provisional por el lapso de
30 dias calendario, contados a partir de la fecha de publicacion de los avisos a que
se refiere el Articulo 8 del presente Decreto Supremo.

Transcurrido este plazo sin que haya mediado oposicién de una entidad
estatal ante la SBN o judicial de terceras personas, procedera la conversion en
inscripcion definitiva a solicitud de las citadas entidades publicas. (*)

(*) Articulo modificado por la Unica Disposicion Complementaria Modificatoria
del Decreto Supremo N° 007-2008-VIVIENDA, publicado el 15 marzo 2008, cuyo
texto es el siguiente:

“Articulo 11.- Las inscripciones registrales a que se refiere el Articulo 7 del
presente Decreto Supremo, seran realizadas de manera provisional. Transcurrido el
plazo de treinta (30) dias calendario de efectuada la inscripcion provisional sin que
haya mediado oposicion de una entidad estatal ante la SBN o judicial de terceras
personas, procedera la conversién en inscripcion definitiva a solicitud de las citadas
entidades publicas.”

Acrticulo 12.- Una vez realizada la inscripcién en los Registros Publicos de
los bienes de propiedad estatal de las entidades publicas, asi como las de los bienes
de su propiedad, éstas procederan a su respectivo registro contable. Dicha
informacion, asi como la constancia de la inscripcion registral correspondiente,
debera remitirse a la Superintendencia de Bienes Nacionales para su respectivo
registro, en el lapso de 15 dias calendario contados a partir de la inscripcion
registral, bajo responsabilidad de la Oficina de Administracion y Finanzas o su
similar de la entidad estatal respectiva.

Las entidades publicas que tuvieran inscritos todos o algunos de los bienes
de su propiedad, o de los encargados a su administracion, deberan proceder a su
registro contable de acuerdo con las normas generales de Contabilidad
Gubernamental y, complementariamente, con lo establecido en la Directiva N° 001-
98/SBN-OAJ, Directiva para el registro y control contable de los bienes de
propiedad del Estado, aprobada por Resolucion N° 216-98/SBN. La informacion
contable debera ser remitida a la SBN en el lapso de 15 dias calendario contados a
partir de la publicacién del presente Decreto Supremo.
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Articulo 13.- El presente Decreto Supremo sera refrendado por el Ministro
de Economia y Finanzas.

DISPOSICIONES COMPLEMENTARIAS

Primera. - El saneamiento técnico, legal y contable de los bienes de
propiedad estatal no autoriza a las entidades estatales a disponer libremente de los
bienes saneados.

Segunda. - Las entidades publicas que gozan de competencia y autonomia
patrimonial establecida expresamente por ley aplicardn los procedimientos
establecidos en el presente Decreto Supremo, respecto de los bienes de su propiedad
y que sean administrados directamente por ellas, en cumplimiento de las normas
legales vigentes.

Tercera. - Las entidades publicas mencionadas en el Articulo 2 del presente
Decreto Supremo deberan remitir a la SBN, en un plazo de 60 dias calendario
contados a partir de la vigencia del presente Decreto Supremo, una relacion
detallada de los bienes a su cargo indicando la situacion legal en la que se
encuentran, utilizando el formato que aprobara la SBN mediante Directiva.

La SBN, en un plazo de 30 dias calendario contados a partir de la
presentacion del formato sefialado en el parrafo anterior, establecera mediante
Resolucién el cronograma de saneamiento de los bienes de la entidad
correspondiente.

Cuarta. - La SBN se encargara de realizar los programas de capacitacion
necesarios para que las entidades publicas puedan realizar el saneamiento de sus
inmuebles; y, de prestar la asesoria técnica que requieran las mismas para dicho fin.

Quinta. - Establézcase que los Organismos Publicos e Instituciones Publicas
descentralizadas, integran el Gobierno Central, por lo que sus bienes son de
propiedad estatal.

Sexta. - La SBN queda facultada para dictar las normas reglamentarias y las
directivas necesarias para la aplicacién del presente Decreto Supremo.

Dado en la Casa de Gobierno, en la ciudad de Lima a los dos dias del mes
de julio del afio dos mil uno.

VALENTIN PANIAGUA CORAZAO
Presidente Constitucional de la Republica
JAVIER SILVA RUETE

Ministro de Economia y Finanzas
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