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RESUMEN

Los indicadores de medicion para determinar las necesidades basicas insatisfechas de la
poblacion beneficiaria del vaso de leche y comedores populares en la municipalidad
provincial de Huaraz, queda para analizar, sabiendo que existen familias que aparentemente
llegaron a salir de la pobreza extrema y todavia siguen en el programa, asi como también
familias que estan fuera del programa pero tienen carencia de bienes y servicios para cubrir
necesidades bésicas por tanto el problema planteado es ¢,como el nivel de filtracion influye
en la sub cobertura de los programas sociales en la Municipalidad Provincial de Huaraz,
periodo 2019?. El objetivo planteado en la investigacion es analizar la filtracion y su
influencia en la sub cobertura de los programas sociales en la Municipalidad Provincial de
Huaraz, afio 2019.

Para el desarrollo de la investigacion se ha seguido la estructura que generalmente se utiliza
para este nivel de estudios de tipo no experimental, en el tiempo de corte transversal,
teniendo un disefio de investigacion deductivo, con una poblacion finita.

Nos planeamos como hipétesis general La filtracion influye positivamente en la sub
cobertura de los programas sociales en la Municipalidad provincial de Huaraz, afio 2019
teniendo como conclusién que El proceso de filtracion mediante mecanismos de evaluacién
documentaria y de control ha influenciado negativamente en la sub cobertura de los
programas sociales vaso de leche y comedores populares en la Municipalidad provincial de
Huaraz. Por lo que recomendamos lo siguiente Debera evaluarse un mecanismo adecuado
para el proceso de filtracion periddica que deberia ser anual para atender con mayores
recursos a los que mas necesitan y reducir recursos para los que ya estd saliendo de la
extrema pobreza.

Palabras Claves: Asistencia social, programas sociales, pobreza, pobreza extrema,

filtracion, sub, cobertura, Resiliencia.
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INTRODUCCION

En una economia de libre mercado, donde se tiene diferencias sustanciales de ingresos
familiares, generando una brecha mayor entre ricos y pobres, entre acumuladores de riqueza
y generadores de pobreza, el estado juega un rol preponderante de reducir dicha brecha
buscando cubrir las necesidades basicas de los que menos tienen, esto conlleva a identificar
seriamente a las familias que pasan por las necesidades basicas insatisfechas, con la finalidad

de realizar transferencias de recursos para cubrir su alimentacion salud y educacion.

Es por ello necesario realizar estudios relacionados con la calidad de identificar a los mas
necesitados (filtracion), para reducir el indice de extrema pobreza con la finalidad de reducir
en parte la brecha econdmica y social y por otro lado, como ampliar la cantidad de
beneficiarios para que no se queden muchas familias que estdn en extrema pobreza

desamparados sin atencion del estado.

La investigacion comprende los puntos fundamentales que debe reunir un estudio para este
nivel de trabajo. Se ha estructurado en capitulos, tratandose en el primero, el planteamiento
del problema; en el segundo, Marco Teorico Conceptual; en el tercero, Formulacion de la
hipdtesis, en el cuarto, Marco metodolégico; en el quinto, presentacion de resultados; luego,
Anadlisis y discusion de resultados y Conclusiones y Recomendaciones. Con este esquema

se ha podido arribar a resultados concluyentes, y cumplir los objetivos propuestos.

El tema propuesto es de actualidad y de necesidad urgente de solucion en nuestra sociedad,
por lo que esperamos se le dé la debida importancia en los medios académicos y organismos

publicos.
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CAPITULO |
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

1.1.- Analisis y planteamiento del problema
La politica social peruana no ha planteado objetivos y metas comunes de cumplimiento
obligatorio para todas las dependencias y programas responsables de los programas
sociales. La estructura sectorial de la institucionalidad puablica determina la
multiplicidad de objetivos y metas parciales. Cada sector funciona en forma auto
referenciada con nula o poca coordinacion intra e intersectorial. En esta estructura,
resulta muy dificil responder a objetivos y metas comunes.

GRAFICO N° 01

PERU: EVOLUCION DEL GASTO REAL PROMEDIO PER CAPITA MENSUAL,
2007 - 2016.
(Soles constantes base=2016 a precios de Lima Metropolitana)

- 678 691 694 698 712
800 576 591 613 633 652
600
400
200
0 GASTO...
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

FUENTE: INEI; Encuesta Nacional de Hogares (2007 - 2016).
ELABORACION: Propia.

Los estudios que realiza el INEI sefialan que la pobreza nacional esta disminuyendo
progresivamente, pese a la crisis financiera internacional que agobia principalmente a
los paises industrializados. Indudablemente el crecimiento econémico del pais se viene
desacelerando, las estadisticas sefialan que de un indice de pobreza del 42.4% que
teniamos el afio 2007 hemos bajado a un 25.8% el afio 2012 (INEI: Informe Cifras de

Pobreza 2012). Sin embargo la evolucion de la pobreza ha sido desigual, ha disminuido
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en mayor proporcion en las zonas urbanas y en la costa. En la zona rural y en la sierra

asi como en la selva rural incluso la pobreza se ha incrementado en algunos casos.

Evidentemente esta realidad incide en uno de los aspectos de la realidad social: el
aspecto educativo, el cual es un factor fundamental para poder salir sosteniblemente
de la pobreza y enrumbar el Pais hacia el desarrollo. A éste respecto, entre otros datos
tenemos como referencia las pruebas PISA que se aplican a los estudiantes de
educacion secundaria y las evaluaciones censales que se aplican oficialmente a los
estudiantes del segundo grado de educacion primaria. Los resultados han sido bastante
difundidos: el afio 2013 el Per( se ubicé en el ultimo lugar, de los paises en donde
aplico la prueba PISA, en comprension de lectura, matemaética y ciencias. Las
evaluaciones censales también nos demuestran que el 30.4 % de los estudiantes del 2°
grado de primaria logran un nivel satisfactorio en comprension lectora, mientras que
apenas el 12.8 % de estudiantes del mismo grado llegan a un nivel satisfactorio en

matematica.

Asi mismo, se observa gue al hablar de los programas sociales, estas se estan haciendo
permanentes cuando deberia de tener un tiempo de asistencia, hasta que el ciudadano
haya salido de la extrema pobreza, esto conduce a que se reduzca la cobertura para los
gue mas necesitan y por otro lado, la asistencia de los programas sociales se realiza
mediante filtros que no garantizan que llegue a los que mas necesitan, se ha observado
en algunos casos para los programas Pension 65 o Programa Juntos, que la seleccién
de los beneficiarios se ha realizado con deficiencias encontrandose hasta familiares de
las autoridades de turno a pesar de que se cuenta con el Sistema de Focalizacion del

gobierno.

En un reporte de del diario Pert 21, la columnista Carolina Trivelli, manifiesta
conceptualmente el concepto de sub cobertura indicando lo siguiente “Si hay un

—-9-



problema central en la politica social peruana es su sub cobertura. Es decir, hay
peruanos y peruanas que cumplen los requisitos de programas sociales, sean
universales o focalizados, pero que no son usuarios de ellos. Las politicas y programas
no tienen cobertura total, no llegan a todos los que deberian, a todos los que cumplen

sus requisitos.

Hay nifios peruanos que no van a la escuela, a pesar de que todos tienen derecho a
asistir a la escuela publica (gratis). ¢Por qué? Porque viven lejos de una escuela o
porque sus padres no consideran que es un derecho. Como fuera, el asunto es que hay
nifios que no van. La educacion es un derecho, y por ello el estado debe hacer esfuerzos
para que todos asistan a la escuela (programas como Juntos, por ejemplo). Se ha
avanzado, la cobertura de la primaria supera el 93% y en inicial, el 75% y creciendo.

La meta es cobertura total, todos a la escuela”.

Sobre filtraciones —es decir, los que reciben programas sociales (del MIDIS y otros
sectores) sin necesitarlos—, se han reducido de 0.26% del PBI en 2011 a 0.17% en
2012, y esto incluso podria estar sobrestimado. Adn hay filtraciones. En todo el mundo
los programas tienen filtrados y, como muestran varios estudios a nivel internacional,
no estamos nada mal (ver por ejemplo Stampini y Tornarolli, 2012, del BID para

programas como Juntos).

Para discutir seriamente sobre filtraciones hay que entender la naturaleza de estas. Hay
programas, como Qali Warma (QW) donde el concepto mismo no resulta util. La Ley
General de Educacion estipula que todos los nifios que van a la inicial y primaria
publica deben acceder a alimentacion escolar, es un servicio universal. ¢Quienes
asisten a la escuela publica pero no son pobres son filtrados? No. Hay no pobres que

reciben QW, por supuesto, pero por mandato legal. La focalizacion consiste en dar dos
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raciones diarias en las zonas con mayor pobreza. Habria "filtrados" si los nifios no

pobres recibieran dos raciones.

Otro ejemplo viene con CunaMas, que en el 2012 definié dénde trabajara y a quién
atenderd, acordando que en zonas urbanas, por ejemplo, solo operara en distritos con
mas de 19% de pobres. Pero CunaMas se crea sobre Wawa wasi que no tenia ese
criterio de focalizacion y, por ende, atendia nifios en distritos con menos de 19% de
pobreza. ;Qué hacer? ¢;Cerrar el servicio para no tener filtrados? La reduccion de
filtraciones no es automatica, CunaMas no abrira, ni expandira servicios en distritos
no focalizados, pero tiene que honrar su compromiso de servicio con los nifios que hoy

atiende. Es decir, tiene que vivir con esas filtraciones e irlas reduciendo poco a poco

En la Municipalidad Provincial de Huaraz también se tienen, diversos apoyos en
programas sociales pero, los que tienen transferencias de recursos del gobierno central
para atender apoyo alimentario son: vaso de leche o comedores populares, existe baja
cobertura debido a que el presupuesto para la asistencia de los programas no ha
cambiado desde el afio 2011 y, no se puede ampliar el nimero de beneficiarios y por
otro lado, se observa que la mayor parte de los beneficiarios son los mismos desde ese
mismo afio, por tanto se desprende que existe familias que necesitan la atencion del
apoyo del gobierno local para atender su alimentacion el cudl necesita que la
municipalidad ponga su esfuerzo en atender a las familias (sub cobertura), pero, a
simple vista también se percibe a familias que han salido de la pobreza extrema que

todavia se les asiste con éste beneficio.

Mientras existen personas que estan en espera de atencion con los programas sociales
que brinda el gobierno local como vaso de leche y comedores populares generando
una sub cobertura, hay otras familias que todavia estan recibiendo dicho programa
habiendo salido de la extrema pobreza faltando filtrar, es notorio por tanto deficiencias
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1.2.

tanto en cobertura como en filtracion, faltando el trabajo de monitoreo donde por un
lado se gestione mejores y mas recursos para ampliar el nUmero de beneficiarios a los
programas Yy, por otro lado, se focalice minuciosamente para que los recursos del
estado en programas verdaderamente solucione los problemas econémicos para los

gue mas necesitan. Estas dificultades nos conllevan a plantear la siguiente interrogante.
Definicion del Problema

Los programas sociales son necesarios en una economia donde las brechas
econdmicas y sociales son mas pronunciadas, desde los afios ochenta del siglo
pasado, cuando se promovié en Lima el Popular Vaso de Leche propuesto por el
entonces burgomaestre Alfonso Barrantes Lingan, el gobierno central se vio con la
necesidad de promover transferencia de recursos para también hacer efecto
multiplicador para las demas ciudades del pais, el Vaso de leche se popularizo y en
una economia de crisis como se presentaba la economia peruana, quedo como base
fundamental para paliar las necesidades basicas de la poblacion, los gobiernos locales
fueron los responsables de las transferencias de alimentos a los vecinos de su
jurisdiccion siendo una solucion anhelada por los ciudadanos, desde esa fecha hasta
entonces, muchos de los beneficiarios siguen teniendo necesidades pero otros poco
a poco han surgido y salido de la extrema pobreza, pero a pesar que algunos han
tenido resultados positivos en alcanzar superar la pobreza todavia siguen recibiendo
la ayuda del gobierno local. En el caso de la ciudad de Huaraz, al hacer un recorrido
sobre la distribucion de los alimentos se nota que algunos beneficiarios tiene algunos
indicadores de salir de la pobreza extrema, como vivir en edificaciones de material
noble, tener acceso a los servicios basicos como agua, luz, desaglie o lograr alcanzar
niveles de estudio superiores acceso rapido a los centros de salud en el caso

requieran, como también existen familias beneficiaras que viven en una necesidad
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1.3.

extrema donde no pueden acceder a servicios basicos, construccion de quincha o
estera sus ingresos econdmicos nNo son permanentes y tienen carencia de recursos,
como otros que estan en la misma situacion pero no reciben las transferencias de
alimentos por el gobierno local y tienen una verdadera necesidad. Es necesario por
ello analizar el trabajo realizado por el gobierno local de la provincia de Huaraz, en
el procedimiento de filtracion que realiza en beneficiarios, asi como la preocupacion
de reducir la sub cobertura llegando a mas beneficiarios que si necesitan de dichas

transferencias.

En base a estos fundamentos se presenta la siguiente formulacion del problema, es

necesario por ello plantear la siguiente interrogante:
Formulacion del Problema
1.3.1. Problema general

¢ Como el nivel de filtracion influye en la sub cobertura de los programas sociales en

la Municipalidad Provincial de Huaraz, periodo 2019?.
1.3.2. Problemas especificos

a. ¢Como lafiltracion incide en la sub cobertura urbana de los beneficiarios
del programa de vaso de leche y comedores populares en la

Municipalidad Provincial de Huaraz durante el 2019?

b. ¢De qué manera la filtracion tiene efecto en la sub cobertura rural de los
beneficiarios del programa vaso de leche y comedores populares en la

Municipalidad Provincial de Huaraz, periodo 2019?
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1.4. Formulacién de Objetivos
1.4.1. Objetivo General

Analizar la filtracion y su influencia en la sub cobertura de los programas

sociales en la Municipalidad Provincial de Huaraz, afio 2019.
1.4.2. Objetivos Especificos

» Examinar la filtracion y su incidencia en la sub cobertura urbana de los
beneficiarios del programa de vaso de leche y comedores populares en la

Municipalidad Provincia de Huaraz durante el afio 2019.

» Determinar la filtracion y su efecto en la sub cobertura rural de los
beneficiarios del programa vaso de leche y comedores populares en la

Municipalidad Provincial de Huaraz, periodo 2019
1.5. Justificacion del Estudio
La realizacion de la investigacion se justifica por lo siguiente:
En lo econdmico:

El presente trabajo de investigacion contribuira con las autoridades de gobiernos
locales, con la finalidad de mejorar la asignacién de los recursos econoémicos dando
una alternativa inicialmente de gestionar nuevos recursos para atender los programas
sociales y por otro lado para identificar a las personas que verdaderamente necesitan

de asistencia social y economica.
En lo social:

Se justifica por que los beneficiarios de los programas se inserten a la sociedad

dandoles oportunidades laborales para salir de la extrema pobreza e identificar
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1.6.

1.7.

plenamente a los que verdaderamente necesitan de tal manera que se oriente los

recursos del estado eficientemente.
En lo académico:

Dara pautas para el tratamiento sobre aspectos de sub cobertura y focalizacion para
la mejora en la calidad de vida de la poblacién cuya ejecucion realizara el gobierno
local, ésta investigacion podra ser parte de las investigaciones que podran exhibirse
en la biblioteca para la revision de estudiantes o demas tesistas que les sirva de base

para seguir las investigaciones en el tema.
Viabilidad de la Investigacion

La viabilidad del proyecto estd garantizada, dado que existen datos y estadisticas
recientes asi como pasadas sobre el tema de investigacion, también se cuentan con
los recursos humanos, materiales y disponibilidad de tiempo, la investigacion se
desarrollara en la ciudad de Huaraz mediante la percepcién de la poblacion

beneficiaria de la provincia de Huaraz.
Delimitacion de la Investigacion

El presente estudio abarcara al nimero de familias beneficiarias que habitan en la
provincia de Huaraz, el cual se valora la percepcion que tienen ellas de la informacion

bésica, sobre temas de cobertura y focalizacion.
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CAPITULO Il
MARCO TEORICO Y CONCEPTUAL
2.1. Marco teorico
2.1.1. Antecedentes

Estudios realizados en contexto internacional tenemos “Analisis de Indicadores de
Eficacia de Inversion Social de los gobiernos locales de El Salvador, elaborado E.
Barland, cuyo Objetivo es “plantear una propuesta de reajuste de los programas
sociales en San Juan” y, los objetivos especificos son Identificar la tasa de filtracion
de la poblacion no objetivo, el que debe aproximarse a cero en todos los programas

y Explicar la disminucién de la tasa de sub cobertura en los programas.

En el caso peruano tenemos investigaciones muy importantes realizadas que entre
otros son “Desnutricién Crénica Infantil en el Pert, Un problema persistente”, cuyos
objetivos es Identificar los principales determinantes del problema nutricional en el
Peru, tanto por el lado de la demanda (las caracteristicas de las familias) como de la
oferta (la provision de servicios y complementacion alimentaria). Los objetivos
especificos son: Evaluar cuales son las principales estrategias de politica que podrian

lograr reducirla. Y determinar las politicas mas costo-efectivas.

En el caso local se realizaron investigaciones referido al tema cuyo titulo es “El
Programa Social JUNTOS y su Impacto en la Poblacion Beneficiaria Infantil del
distrito de Cascapara, provincia de Yungay en el 2007” cuyo objetivo principal es
Analizar el impacto del programa social “Juntos” en el bienestar de la poblacion
infantil beneficiaria, determinando la mejora en los niveles de educacion, salud y
nutricion en el distrito de Cascapara - Yungay en el afio 2007. Y los objetivos

especificos son:
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2.2.

i) Determinar de qué manera los programas juntos reduce la desnutricién crénica
infantil del distrito de Cascapara - Yungay.

i) Identificar si el programa Juntos contribuye en dotarles de un mejor nivel
educativo a la poblacion infantil en el distrito de Cascapara - Yungay.

iii) Establecer el efecto del programa JUNTOS en el indice de morbilidad y
mortalidad infantil en el distrito de Cascapara - Yungay.

Bases Tedricas

Los Programas Sociales presentan caracteristicas de bienes publicos y no cuentan
con un precio asignador de recursos que obedezca a las fuerzas del mercado. Sin
embargo, la “participaciéon” en un Programa Social puede entenderse como el
indicador de demanda relevante en el caso de los Programas Sociales, al ser el
resultado observable del proceso por el cual el hogar compara los beneficios de
percibir la transferencia publica con los costos de hacerlo. Los determinantes mas
relevantes de la participacion en un Programa Social serian el nivel de ingresos y el
costo de participacion (por el lado de la demanda) y el gasto pablico o la transferencia
implicita en el Programa Social (por el lado de la oferta). La importancia relativa de
estos determinantes justifica evaluar si es que la dinamica en la participacion en
Programa Social ha primado el efecto negativo del aumento de ingresos o el efecto
positivo de la ampliacion del gasto publico. En este articulo nos centramos en el rol
que tiene el ingreso del hogar en determinar la participacién del mismo en los
Programas Sociales. La relacion de la demanda con el ingreso seria Gestion de
Proyectos (Project Management Institute — PMI, 2004) negativa, debido a que la
ayuda de un Programa Social se puede entender como un “bien inferior”. En la
medida que aumenta el ingreso, la probabilidad de participar en el programa tenderia

a reducirse. El Estado podria decidir 6ptimamente (dados costos administrativos y
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asimetrias en la informacion que éste maneja) proveer un bien publico de baja calidad
y a bajo costo. De este modo, sélo los pobres, cuyas restricciones de ingreso les
impiden acceder al mercado consumirian el bien provisto por Programas Sociales. El
mecanismo detrds de esta respuesta se centra en que si las restricciones
presupuestarias se relajan, el individuo decidiria dejar de participar en los Programas
Sociales y empezar a adquirir los bienes y servicios de manera privada, mejorando

asi la calidad de su canasta de consumo.

Asimismo, Winkelried (2003) encuentra que la demanda por los Programas Sociales
estaria revelando mas que las preferencias de los individuos, la “necesidad” por
consumir productos (incluso de baja calidad). En particular, se muestra que la
decision de participar en un PS estaria determinada por un tema de vulnerabilidad
general. Este Gltimo punto es importante ya que extender el criterio de vulnerabilidad
a aspectos mas alla de los estrictamente monetarios es relevante en la redefinicion de
politicas publicas, al incorporar de una manera mas efectiva la naturaleza
multidimensional de la pobreza. En resumen, podria concebirse a la participacion en
un Programa Social como la contraparte observable de necesidades no atendidas por
parte de los hogares, dificiles de medir. Ello invita a pensar en una interpretacion mas
flexible del fendmeno de infiltracion, sobre todo de demostrarse la existencia de
grupos poblacionales que a pesar de ubicarse por encima de la linea de pobreza
presentan ain niveles de vulnerabilidad elevados que los “motiva” a seguir
beneficiandose de los Programas Sociales (a pesar de que este beneficio, en estricto,
no le corresponde). De hecho, se plantea como hipotesis que el nivel de ingresos
critico para dejar participar en los Programas Sociales no coincide necesariamente

con la linea de pobreza, y se sospecha que es incluso mayor.
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Se reconoce que estos factores no son estaticos. La masa de participantes en un
periodo dado es el resultado de dos flujos: nuevos participantes, es decir individuos
que no participaban del Programas Sociales y deciden hacerlo, y graduados, es decir
participantes que dejan de serlo. La experiencia reciente en el Peru es propicia para
aplicar el enfoque dindmico. Como se vera mas adelante, en el periodo bajo analisis
(2004 a 2006) se ha observado una importante reduccion de la pobreza producto de
un aumento del ingreso en los sectores pobres. Las cifras agregadas de participacion
estarian escondiendo una microestructura interesante: mientras que ciertos usuarios
gozan de una mejora en sus ingresos y podrian considerar abandonar el programa,
otros con distinta suerte podrian estar beneficiandose de una mayor cobertura de los

Programas Sociales.

La hipdtesis implicita es que para un costo de participacién dado y controlando por
condiciones de oferta, la probabilidad de entrar (salir) a un Programa Social depende
negativamente (positivamente) del ingreso. Identificar estas relaciones y los niveles
criticos de ingreso que determinan entrar o salir voluntariamente de un Programa
Social ayudaria a plantear mejoras en los esquemas de focalizacion de los Programas

Sociales.
POBREZA Y SU MEDICION

La reduccion de la pobreza es una preocupacién mundial que viene cobrando mayor
importancia, a partir de la década del noventa las sucesivas cumbres organizadas por
las Naciones Unidas permitieron visualizar con mayor nitidez las raices y
dimensiones del problema, generando acuerdos y compromisos internacionales que
culminaron en la Cumbre del Milenio, donde se acordo6 “Erradicar al 2015 la pobreza

y el hambre en el mundo en un 50%”".
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Los paises participantes en la cumbre, han incorporado en sus agendas este
compromiso; en el caso del Perq, han plasmado esta meta en compromisos como el
“Acuerdo Nacional”, y con el apoyo de la Cooperacion Internacional se vienen
realizando acciones, disefiando estrategias, formulando politicas e implementando
programas para la erradicacion de la pobreza; siendo la reduccion de ésta una de las

metas mas ambiciosas e importantes del pais y de muchos paises pobres.

Estas intervenciones exigen realizar estudios de investigacion que permitan
caracterizar e identificar a los pobres, es por ello que se vienen llevando a cabo una
serie de estudios en Perll y América Latina con el proposito de definir el perfil de los
pobres, y en especial de los pobres rurales, dado que se considera que la pobreza se

concentra mas en esta zona geografica.

Las investigaciones realizadas desde las diversas disciplinas, asi como los esfuerzos
de los hacedores de politicas en tratar de explicar, analizar y plantear propuestas para
erradicar la pobreza, no logran establecer cuales son los determinantes de la pobreza
rural y cuéles son los factores que explican que un hogar salga de la pobreza o se
mantenga en ella aln son inexistentes, y muy por el contrario toman el tema de la
pobreza como un dato y no como un resultado, dando énfasis a los aspectos

cuantitativos y técnicos, cuantificaciones cada vez mas sofisticadas.
La Filtracion.-

Los programas sociales tienen ciertos mecanismos para poder alcanzar mayor
eficiencia especialmente cuando se desea identificar a las familias que
verdaderamente necesitan de los recursos del estado para sobresalir de la extrema
pobreza, por ello, es necesario tocar los temas relacionados con la gestion de
programas sociales donde se encuentra la focalizacion y los efectos distributivos que

generan una verdadera politica social. Dichos estudios relacionados con la
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efectividad de los programas sociales se han dividido en dos grupos; el primero es
aquellos que se evaluan tradicionalmente a través de los indicadores de la sub-
cobertura y filtracion y la segunda enfocados a analizar toda la distribucion de
ingresos a partir de indices de concentracion u otros indicadores agregados, tal como
lo expresan Vasquez (2008) y Alfageme y Del Valle (2009), en cuyos textos calculan
el primer tipo de indicadores; en general su diagnostico es que el problema de la sub-
cobertura es mayor que la filtracion con tasas que van desde el 55% en lo que se
refiere desayunos escolares, hasta el 98% para los comedores populares. Mientras
que, Monge, Vasquez y Winkelried (2009) establecen que las tasas de sub-cobertura
mostrarian una leve reduccidén mientras que las de filtracion mas bien registrarian
cierta tendencia a la alza. Dichos autores asocian este proceso al crecimiento
econodmico que permite a los beneficiarios del programa “salir” de la denominacion
de pobres o extremos pobres y consecuentemente la ausencia de mecanismos de
graduacion adecuados que hacen que continten participando de los programas

sociales.

Valderrama y Pichihua (2010), propone un sistema de focalizacion individual con los
objetivos de minimizar los errores de sub-cobertura y filtracion. Y, frente a los
niveles filtracién en un contexto de crecimiento econémico Monge y Winkelried
(2010), analizan como es la dinamica por la demanda de programas sociales. Los
autores concluyen que los beneficiarios siguen usando los programas a pesar que ya
no son pobres, por los niveles de vulnerabilidad media no resueltos y la falta de
provision de algunas alternativas de servicios sociales con estos resultados proponen
sistemas de graduacion que determinen algunos incentivos de participar y dejar de

participar en programas sociales.
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En un articulo denominado “Sumas y Restas del Economista” para el diario Peru21,
la Econ. Carolina Trivelli. Hacian pensar que la politica social no tenia norte y que
malgastaba el dinero de los contribuyentes. El estudio propone hallazgos, pero sobre
todo discusiones, en muchos temas, en particular sobre las filtraciones y sub

cobertura de los programas sociales.

Sobre filtraciones —es decir, los que reciben programas sociales (del MIDIS y otros
sectores) sin necesitarlos—, hay una buena noticia: se han reducido de 0.26% del PBI
en 2011 a 0.17% en 2012, y esto incluso podria estar sobrestimado. También
encuentra malas noticias: aun hay filtraciones; mejoramos, pero falta. En todo el
mundo los programas tienen filtrados y, como muestran varios estudios a nivel
internacional, no estamos nada mal (ver por ejemplo Stampini y Tornarolli, 2012, del

BID para programas como Juntos).

Para discutir seriamente sobre filtraciones hay que entender la naturaleza de estas.
Hay programas, como Qali Warma (QW) donde el concepto mismo no resulta util.
La Ley General de Educacién estipula que todos los nifios que van a la inicial y
primaria publica deben acceder a alimentacion escolar, es un servicio universal.
¢Quienes asisten a la escuela publica pero no son pobres son filtrados? No. Hay no
pobres que reciben QW, por supuesto, pero por mandato legal. La focalizacién
consiste en dar dos raciones diarias en las zonas con mayor pobreza. Habria

"filtrados" si los nifios no pobres recibieran dos raciones.

Otro ejemplo viene con CunaMas, que en el 2012 definié donde trabajara y a quién
atenderd, acordando que en zonas urbanas, por ejemplo, solo operara en distritos con
mas de 19% de pobres. Pero CunaMas se crea sobre Wawa wasi que no tenia ese
criterio de focalizacion y, por ende, atendia nifios en distritos con menos de 19% de
pobreza. ¢Qué hacer? ¢Cerrar el servicio para no tener filtrados? La reduccion de
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filtraciones no es automatica, CunaMas no abrira, ni expandira servicios en distritos
no focalizados, pero tiene que honrar su compromiso de servicio con los nifios que
hoy atiende. Es decir, tiene que vivir con esas filtraciones e irlas reduciendo poco a

poco.

Las cuentas de las filtraciones requieren mas discusion, con eso ganamos todos, pero
hay que partir reconociendo que las filtraciones no tienen que ver solo con el nivel
de pobreza de quienes reciben programas sociales. En la proxima hablaremos de sub

cobertura.
La Pobreza

Quienes se aproximan al estudio de la pobreza, expresan diferentes opiniones
respecto a este problema; generando innumerables definiciones de pobreza. Solo
como ejemplo, nos permitimos citar algunas de ellas: “La pobreza puede ser
entendida en sus multiples dimensiones: econdmica, social, ambiental, politica,
cultural e institucional, lo que exige definir e implementar estrategias; es decir, la
pobreza no es sbélo carencia de necesidades basicas insatisfechas o contar con
reducidos ingresos econdmicos, es también, no tener acceso equitativo a los activos
y a las oportunidades que brinda la sociedad, o pertenecer a un grupo social que sufre
marginacion social por razones de sexo, edad, condicion fisica, creencia religiosa o

etnia .

Juan Ignacio Pontis nos dice: al definir pobreza podemos decir que un individuo que
la sufre es aquel que no puede satisfacer las necesidades basicas que todo ser humano
se merece. Una primera definicion de pobreza seria aquella que hace referencia a la
falta de bienes materiales para el desarrollo de la vida humana; sin embargo, esta
seria la interpretacion méas materialista de la mismay que tiene una traduccion directa

con una vision econdémica: "pobre es quien no tiene dinero”. La pobreza es todo un
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entorno, es todo un medio ambiente, es un conjunto de condicionantes que impiden
el desarrollo de personas concretas, que acostumbramos a llamar pobres. La pobreza
no es el cimulo de los sujetos que la padecen, es decir, "los pobres”, sino que es el
entorno donde un conjunto de personas se desenvuelven y viven. Podriamos decir
que la pobreza no es "tener poco”, la pobreza es esencialmente el conjunto de barreras
que hacen indigna la vida humana y en esencia es consecuencia de una relacion

injusta entre grupos humanos.

El instituto Apoyo, en su documento “Lucha contra la Pobreza: Agenda para la
primera década”, reconoce como definicion, que la pobreza es la incapacidad de una

familia de cubrir con su gasto familiar, una canasta basica de subsistencia.

Pulgar Vidal sefiala que no existe una sola manera de definir la pobreza: El concepto
de pobreza nos remite al concepto de calidad de vida; al referirse al concepto de
calidad de vida, destaca que es un concepto central de la problematica del medio
ambiente y el desarrollo sustentable, precisa que la calidad de vida representa mas
que un “nivel de vida privado” y que exige entre otros elementos, la maxima
disponibilidad de la infraestructura social y publica para actuar en beneficio del bien

comun y para mantener el medio ambiente sin mayores deterioros y contaminados.

Raquel Ugarte sefiala que la pobreza es mas que un problema de niveles deficitarios
de ingreso y consumo, es la falta de acceso y de control sobre los recursos necesarios
para asegurar el sustento y el desarrollo de los individuos y la incapacidad para influir
en las decisiones que afectan la vida de las personas. La pobreza rural se refleja en la
baja productividad campesina, deficiente distribucion de la tierra, subutilizacion de

la fuerza de trabajo y desempleo.

Vega Posada Hace referencia a la definicion de Pobreza de Capacidad, referida a

aspectos no directamente economicos, sino de privaciones que disminuyen la
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capacidad de las personas: Principalmente en relacion a niveles de desnutricion y

educacion.

Francke nos dice que “la pobreza puede ser entendida de maneras diversas, lo que
cada uno de nosotros puede considerar como una persona pobre o no pobre puede ser
muy distinto y de acuerdo con Fernando Eguren reconocemos una cierta dicotomia,
si se quiere, entre las medidas de la pobreza por ingresos y las medidas de la pobreza
segun necesidades basicas, que aungue estan relacionadas son conceptualmente
diferentes, en el mundo y en el Per( se ha generalizado la medicién de la pobreza
segun ingresos; Si a uno le preguntan cuantos pobres hay en el Per(, la respuesta
seguramente se referira a la medicidn que se ha desarrollado a través de comparar los
ingresos de la poblacion con una canasta determinada, porque esa es la medicién que
se ha popularizado en el pais. Pero hay otras concepciones y otros puntos de vista
que involucran de manera més directa otras facetas esenciales de la vida humana
como puede ser la educacion, la nutricion, los servicios basicos. En ese sentido las
medidas de la pobreza son algo relativas, en el sentido que lamentablemente no hay

un consenso social respecto de qué es lo que consideramos pobreza”.

Para el Instituto Nacional de Estadistica e investigaciones (INEI) la pobreza es una
condicion en la cual una o mas personas tienen un nivel de bienestar inferior al
minimo socialmente aceptado. En una primera aproximacion, la pobreza se asocia
con la incapacidad de las personas para satisfacer sus necesidades basicas de
alimentacion, luego, se considera un concepto mas amplio que incluye la salud, las
condiciones de vivienda, educacion, empleo, ingresos, gastos, y aspectos mas
extensos como la identidad, los derechos humanos, la participacion popular, entre

otros.
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El estudio de las condiciones de vida de la poblacion peruana concita la permanente
preocupacion del Estado Peruano y la Comunidad Mundial. EI INEI, tras constantes
encuestas y muestras periddicas que ejecuta en la poblacion y sus viviendas, pone a
disposicion los enfoques, indicadores y métodos sobre la medicion de la pobreza. La
pobreza no tiene una definicion clara ni universal, pero esta asociada a muchos
aspectos de la poblacion humana, entre ellas, las carencias, la insatisfaccion de las
necesidades basicas, una insuficiencia de ingresos y privacion de bienes y servicios,
entre otros. Estadisticamente, pobres son quienes estan por debajo de la variable

determinada que refleja el bienestar.
Las principales definiciones sobre la pobreza empleadas en el Peru son:
Pobreza total:

Comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos 0 consumo per capita

inferiores al costo de una canasta total de bienes y servicios minimos esenciales.
Pobreza extrema:

Comprende a las personas cuyos hogares tienen ingresos 0 consumos per capita

inferiores al valor de una canasta minima de alimentos.

Linea de pobreza total:

Es el costo de una canasta minima de bienes (incluido los alimentos) y servicios.
Linea de pobreza extrema:

Es el costo de una canasta minima de alimentos.

Brecha de la pobreza:

Es la diferencia promedio entre los ingresos de los pobres y el valor de las lineas de

pobreza. La brecha puede estar referida a la pobreza extrema o a la pobreza total.
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Severidad de la pobreza:

Este es un indicador de desigualdad entre los pobres, cuya medicion es compleja. EsS
el valor promedio de los cuadrados de las diferencias entre los ingresos de los pobres

y la linea de la pobreza.
Poblacion con necesidades basicas insatisfechas:

Es aquella que tiene por lo menos una necesidad basica insatisfecha. En otra seccién

se analizan estas necesidades.

Existen tres grandes enfoques para medir la pobreza. El primero es el de la pobreza
absoluta; el segundo, denominado de pobreza relativa, y el tercero, el de exclusion

social.
“El enfoque de la pobreza absoluta”

Toma en cuenta el costo de una canasta minima esencial de bienes y servicios y
considera como pobres a todos aquellos cuyo consumo o ingreso esta por debajo de

este valor.
“El enfoque de la pobreza relativa”

Considera al grupo de personas cuyo ingreso se encuentra por debajo de un

determinado nivel.
“El enfoque de la exclusion social”

Enfatiza en los procesos de debilitamiento y ruptura de los vinculos sociales que unen
al individuo con la comunidad y la sociedad de referencia, perturbando o anulando
la posibilidad del intercambio material y simbolicela debilidad es el proceso de

exclusion que genera el sistema social.
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La conceptualizacion tedrica de la pobreza es y sera motivo de arduas discusiones.
Esto se debe fundamentalmente a que el concepto estd construido desde una
perspectiva puramente analitica dirigido a reflejar las carencias en la satisfaccion de
un determinado conjunto de necesidades consideradas béasicas para el desarrollo de

la vida en sociedad.

No solo en la forma de medicion de las carencias, también en la determinacion de
cuando una necesidad esta satisfecha, e incluso en la propia seleccion del conjunto
de carencias minimas que definirian una situacion de pobreza, hay mas de un punto

de vista.
PRINCIPALES ENFOQUES DE LA POBREZA
“El enfoque bioldgico”

Este enfoque se basa en que lo determinante es cubrir ciertos requisitos minimos
alimentarios; esta es la llamada "pobreza primaria” e implica que los ingresos totales
no alcanzan a cubrir las necesidades relacionadas con el simple mantenimiento de la

eficiencia fisica.

El enfoque bioldgico afirma que, la desnutricion y el hambre son muestras palpables
de la existencia de pobreza, e incorpora aspectos absolutos de desposesién de todo

bien necesario para la supervivencia.
La utilizacién de este enfoque tiene serios problemas:

a) Los requerimientos nutricionales son dificiles de establecer: existen grandes
diferencias entre las sociedades en cuanto a clima, intensidad de trabajo, rasgos
fisicos, tradiciones, habitos alimentarios y gustos, incluso dentro de una sociedad es
dificil definir un nivel preciso de ingesta alimentaria, y cuando esto se logra, conlleva

un alto grado de arbitrariedad.
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b) Eleccién de bienes especificos que contengan los requerimientos minimos de
alimentacion: este procedimiento para convertir los requerimientos nutricionales
minimos en alimentos, aunque facil de realizar con la dieta de costo minimo, suele
incorporar una canasta de costo exageradamente bajo, y es sumamente mondétona,

ademas de no representar fielmente los habitos alimenticios de la sociedad.

Aln con sus desventajas, este enfoque aporta herramientas adecuadas para
determinar la existencia de pobreza, ya que, basta saber si la persona cubre
efectivamente los minimos nutricionales para identificar que no esta en tal situacion
sin necesidad de conocer el monto de sus ingresos, también aporta que la desnutricion

es un factor muy importante para la verificacién de la existencia de este mal.
“El enfoque de la desigualdad”

La pobreza puede ser una expresion de la desigualdad, pues si se dan transferencias
de los estratos altos a los estratos bajos tendrian efectos muy claros en la pobreza en
muchas sociedades; también la linea de pobreza que se instrumente estara en relacion

con estandares contemporaneos de la comunidad que se trate.

Sin embargo, la desigualdad es una situacién diferente de la pobreza, no es lo mismo
que desigualdad, la primera se refiere a un nivel absoluto de vida de una parte de la
sociedad y la segunda se refiere a los niveles de vida relativos en la sociedad en
general, es decir a distintos niveles de desigualdad una persona puede ser muy rica y
todos pobres, es el caso del nivel de desigualdad maximo, y en uno minimo todos
pueden ser pobres o no serlo; por lo tanto aunque los conceptos de pobreza y

desigualdad estan relacionados, ninguno subsume al otro.
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“El enfoque de la privacion relativa”

La existencia de la pobreza tiene que ver mucho con la presencia de privaciones, sin
embargo para el hombre el concepto de privacion es relativo, y al respecto existen
nociones distintas. La primera nocion tendria que ver, con la comparaciéon entre
"sentimientos de privacion" y “condiciones de privacion", hay quienes consideran
que la dltima es la mejor expresion, pues describe situaciones en las cuales las
personas poseen bienes o atributos deseables en mayor cantidad que otras, ya sean
ingresos, empleo, etc., pero ciertamente en ello no son ajenos los "sentimientos de
privacion”, con referencia a ello Amartya K. Sen, explica que "los bienes materiales
no se pueden evaluar (...) sin una referencia a la vision que la gente tiene de ellos"2
por ejemplo el sentimiento de necesidad de un bien superfluo (televisor, alguna marca
de ropa o de alimento en especial, etc.) que la mayoria de la gente posee, asi, se puede
partir de la definicion de un estado de vida aceptado y compartido en cada sociedad
y determinar la existencia de un punto en la escala de la distribucion de recursos, en
donde, por debajo de él, las familias afrontan problemas para compartir las
costumbres, actividades, alimentacion, etc., que comprende ese estilo de vida; de tal
manera para definir el estilo de vida deseado y no alcanzado, hay que tener en cuenta

los sentimientos de privacion.
LA MEDICION DE LA POBREZA

Los diversos estudios e investigaciones, asi como informes de foros sobre el tema,
generan espacios de discusion e intercambio que contribuye al intento de definir y
medir la pobreza; siendo el consenso la dificultad de la definicion de la pobreza y asi

como su medicion.

La medicion de la pobreza tiene importancia por dos cuestiones asociadas a la misma,

antes que al dato en si mismo; la primera es el llamado perfil de la pobreza: conocer
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quiénes son los pobres es muy util para poder precisar las mejores politicas para
combatir la misma; la segunda es conocer cual es la evolucion de la pobreza en el

tiempo, para poder evaluar la eficacia de diferentes politicas para reducirla.

La medicion de la pobreza en el Per( no ha sido hecha manteniendo criterios para la
comparacion intemporal, sino tomando cada afio como independiente de las
anteriores, se ha mantenido una misma canasta alimenticia que se ha valorizado cada

afo.

Existen criterios diferentes para medir la pobreza, cada pais adopta sus propios
criterios para la medicion de la pobreza. Por ejemplo, en las necesidades basicas
insatisfechas, Paraguay utiliza como indicadores el hacinamiento, la vivienda
inadecuada y el saneamiento. Per( adiciona a estos, la asistencia escolar y la
dependencia econdmica. Y Bolivia considera adicionalmente indicadores de salud.

Asimismo, cada pais tiene sus propios criterios para definir sus lineas de pobreza:

El Banco Interamericano de Desarrollo (BID), emplea el método de la linea de

pobreza usando como linea el costo per cépita diario expresado en doélares.

La Comision Econdmica para América Latina (CEPAL), compara también el ingreso
con las lineas de pobreza, haciendo algunas transformaciones en los datos con el fin

de establecer cierta comparabilidad.

El Banco Mundial (BM), a diferencia de las anteriores instituciones, compara el
consumo con las lineas de pobreza. Con el fin de tener comparaciones validas, los
datos de los paises, son ajustados a dolares per capita diarios en términos de precios

internacionales, siguiendo la paridad del poder adquisitivo.
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El Banco Mundial define una linea de pobreza internacional. Y las personas cuyo
valor ajustado esté por debajo de esta linea, los considera como pobres, de igual

forma a quienes superan, como no pobres.

En la Union Europea (UE), se emplea fundamentalmente el concepto de pobreza
relativa. Se considera pobres a aquellos cuyos ingresos estan por debajo de la mitad

del promedio de ingresos de la Unidn.

PNUD (1996) propone la definicidn de un indice de pobreza de capacidad (IPC) que
busca establecer un indicador de calidad minima de vida (no basada en ingresos) a
partir de tres indicadores claves: porcentaje de nifios menores de 5 afios con peso
insuficiente, porcentaje de partos sin atencion de especialistas y porcentaje de
mujeres mayores de 15 afios analfabetas. Con esta definicion, el IPC para el Per(
rural eraen 1993 de 47,3% (porcentaje de poblacion con deficiencias en las tres areas
mencionadas). Este IPC es 3,4 veces mas que en areas urbanas, lo que se explica

basicamente por el elevado porcentaje de partos sin atencion especializada.

El método de pobreza por capacidades o pobreza humana utilizado por Sen (1981),
que se basa en la consideracidn de las capacidades necesarias para desenvolverse en
la sociedad (salud, educacion, ingresos, participacion social, entre otras). Para el
calculo de la pobreza humana o por capacidades se considera pobres a aquellos cuya
vivienda no tiene alumbrado eléctrico, donde hay algun nifio menor de 5 afios
desnutrido en la casa, donde hubo algin miembro de la familia enfermo que no
recibid atencion especializada cuando la requeria, o donde el jefe del hogar o su
cényuge son analfabetos. Evidentemente, las variables incluidas dejan de lado un

aspecto clave: el de la participacion social y politica, cuya medicion es compleja.
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La medicion de la pobreza es un tema relativamente nuevo en el pais, los primeros
estimados se remontan solo a los afios 80 y se vienen produciendo un significativo

aumento en frecuencia y calidad de las cifras desde esos afos.
PROGRAMAS SOCIALES

Los Programas sociales son actividades de orden publico que, en el marco de la
Politica Social de Gobierno, se vienen ejecutando y desarrollando en el Per(. Estos
programas tienen principalmente dos funciones, la primera es redistributiva, es decir
apoya en la lucha de la reduccion de la pobreza, buscan dar soporte a personas que
de otro modo se verian forzados a vivir de una manera poco humana. La segunda es
de desarrollo de capital humano, es decir lucha contra la desnutricion de poblacion

es riesgo, cabe indicar nifios de 0 a 5 afios, madres gestantes, entre otros.

Para tal efecto, los programas sociales reciben el apoyo muchas veces la iglesia y
otras organizaciones no lucrativas, las cuales en conjunto buscan cumplir esas dos

funciones.

El cumplimiento y buen desarrollo de estas funciones dependera muchas veces de las
condiciones especificas de cada zona, en ese sentido es importante determinar el
disefio de cada programa social para que se amolde a las necesidades y caracteristicas

de cada grupo de accion. (Grade)
Los programas sociales en las décadas de los 80's y 90"s

“Para darnos una idea de cémo se fueron formando y por qué se desarrollaron los
distintos programas sociales, nos vamos a remontar a la década de los 80. Durante la
primera mitad de esta década se presentd una politica economica fuertemente

expansiva, la cual, junto a una economia liberal, elevo las tasas de gasto publico en
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programas sociales. Todo ello junto a una poca planificacion en materia inflacionaria

llevaron a un desequilibrio fiscal.

En el periodo del ex presidente Alan Garcia la situacion se complicé ain mas pues
sus medidas econdémicas eran populistas, las cuales se basaron en una politica
monetaria de emision que causo, mas adelante, la hiperinflacion. Para cubrir parte de
esa brecha fiscal se redujo considerablemente el gasto social, lamentablemente esta

medida ocasionaria la agudizacion de tipo social en la poblacion.

Ya en 1990, el gobierno de Fujimori planteo un paquete de reformas estructurales

con el fin de establecer el nivel de equilibrio macroeconémico basico.

Sin embargo no es hasta 1993 en donde el gobierno planted una estrategia de gasto
social mas agresiva, en dicho periodo se implementaron 2 planes: el Programa de

Focalizacion del Gasto Social Basico y el Programa de Mejora del Gasto Social.

Durante toda esta década la mayoria de programas sociales buscan reducir los niveles
de pobreza que el gobierno anterior habia elevado, y de esa manera dar los niveles

de vida aceptables para la poblacion”. (Grade)
Principales programas sociales en el Per(

Actualmente existen mas de 20 programas sociales activos, cada gobierno ha ido
creando algunos y continuando otros dejados por sus predecesores. La gran mayoria
de estos se enfocan en poblacion en riesgo como El Programa Nacional de Apoyo
Directo a los més pobres - JUNTOS, EI Programa de Complementacion Alimentaria
— PCA, El programa Integral de Nutricion, El Programa Vaso de Leche y El
Programa de alimentacion y nutricion al paciente ambulatorio con tuberculosis y

familia - PANTBC. (Grade).
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La descentralizacion de la funcion de asignacion del Estado se basa en el “teorema
de la descentralizacion”. En este sentido, Oates (1976) sefiala que “...para un bien
publico —cuyo consumo esta definido para subconjuntos geogréaficos del total de la
poblacién y cuyos costos de provision de cada nivel de producto del bien de cada
jurisdiccion son los mismos para el gobierno central o los gobiernos locales— sera
siempre mas eficiente (o al menos tan eficiente) que los respectivos gobiernos locales
provean los niveles de producto Pareto eficientes a sus respectivas jurisdicciones que
la provision por el gobierno central de cualquier nivel prefijado y uniforme de
producto para todas las jurisdicciones”. Bajo este enfoque, las transferencias estan
orientadas a suplir los costos de la provision de los servicios publicos por parte de las

entidades sub nacionales, para alcanzar un mayor bienestar en la sociedad.

Otro de los aspectos relacionados donde las transferencias son favorables a la funcion
de asignacion del Estado es cuando existen altas externalidades en la provisién de los
servicios publicos. Asi, Bahl (2000) destaca que dejando a la libre decision de los
gobiernos locales el gasto en algunos servicios, ello puedo ocasionar un menor gasto
en dichos servicios, pues existen altas externalidades externas. En estos casos,
especialmente en educacion y salud, la teoria menciona que las transferencias

promueven un mayor gasto en dichos servicios.

Por otro lado, las transferencias también son importantes herramientas para la
funcion distributiva del Estado. Ello es de especial interés en los paises en desarrollo
donde existen grandes brechas de ingresos y de calidad de vida entre las mismas
regiones de un pais. Las regiones urbanas con mayores ingresos tendran una mayor
facilidad en recolectar ingresos a diferencia de las regiones rurales, relacionadas a

zonas mas pobres, lo que amplia mas la brecha entre ambas regiones. Por este motivo,
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las transferencias del Gobierno Central servirian para homogeneizar los ingresos

entre las regiones.

La tercera funcion del Estado es la de garantizar la estabilidad. Si bien, por el término
estabilidad se puede entender diferentes conceptos, como de seguridad social, entre
otros, la literatura menciona el rol de Estado en el mantenimiento del orden
macroecondmico. En relacion a ello, el Gobierno Central es quien deberd mantener
el control del gasto publico, otorgando limitada capacidad de gestion presupuestal a

los gobiernos locales.

Hasta el momento s6lo hemos sefialado el rol de las transferencias en las funciones
del Estado. Sin embargo, también puede darse el caso que el disefio o la
implementacidn de las transferencias no cumplan con el objetivo deseado, generando
deficiencias en el manejo de los recursos publicos o en el bienestar de la sociedad.
Tal es el caso de la llamada pereza fiscal. Raich (2001) menciona que las autoridades
locales prefieren financiarse por medio de transferencias en lugar de ingresos
recaudados en el ambito local debido a que genera disconformidad en la ciudadania

y, por ende, mella la popularidad del gobernante local.

En este sentido, el presente estudio tiene como objetivo estudiar la relacion entre las
transferencias del Gobierno central sobre los ingresos recaudados por los gobiernos
locales. Una relacién positiva nos indicaria que dichas transferencias son importantes
complementos de los ingresos propios al ser utilizados para mejorar la capacidad
administrativa de la comuna o ejecutar obras y servicios publicos que generen mayor

ingresos fiscales en el corto y mediano plazo.

En Peru se han realizados pocos trabajos al respecto, mostrando disimiles resultados.

Alvarado et. Al. (2003) encuentran mediante la estimacion de una ecuacion de
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2.3.

ingresos propios con datos de corte transversal para el afio 2000 que las transferencias

presentan un efecto sustitucion en los ingresos propios importante, pero decreciente.

Por otro lado, Aguilar y Morales (2005) utilizan una base de datos panel para los
gobiernos locales para el periodo 1998-2002 y encuentran que las transferencias
promueven un mayor esfuerzo fiscal en promedio —aunque con resultados
diferenciados entre departamentos— mediante la estimacion de una ecuacion de
ingresos propios en funcién del PBI regional, las transferencias, los recursos

provenientes de operaciones de crédito y donaciones recibidas.
Marco Conceptual
a) Pobreza

“Es una categoria, socio econémica multidimensional que describe el nivel minimo de

bienestar de la familia y la comunidad”. (Lopez, J).

“La evidencia disponible sugiere que la pobreza es un fenomeno social polifacética. Las
definiciones de la pobreza y sus causas varian en funcion de género, la edad, la cultura'y
otros factores sociales y econdmicos, también los pobres centran su atencién en los
activos méas bien que en los ingresos y consideran que su carencia de activos fisico,
humanos, sociales y ecoldgicos esta vinculada a su vulnerabilidad y susceptibilidad a los

riesgos”. (Banco Mundial)

George (1998), citado por Serrano E. (2001) afirma que la pobreza como un concepto
material y de necesidades hace referencia explicita a bienes como: comida, vestido,
viviendo y energia “la pobreza consiste en un conjunto de elementos basicos y de un
conjunto alterno que se modifica con el tiempo y el espacio”. Este concepto se puede

calificar como el de un punto de vista absoluto de la pobreza.
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b) Desnutricion

“La desnutricion energético proteinica (DEP) es una enfermedad de grandes proporciones
en el mundo - aunque se concentra de manera principal en los paises de desarrollo y
provoca cada afio la muerte de mas de la mitad de los casi 12 millones de nifios menores
de cinco afios que la padecen. Los nifios con DEP se enferman con més frecuencia, suelen
sufrir la pérdida de sus capacidades intelectuales y, si sobreviven, pueden llegar a la edad
adulta con discapacidades mentales o fisicas permanentes. En 1998, el Fondo de la
Naciones Unidas para la Infancia. Estimo que en todo el orbe habia 226 millones de nifios
con DEP cronica (evaluada por la disminucién de la estatura esperada para su edad), 67
millones con DEP aguda (peso inferior a la estatura esperada) y 183 millones con un peso
menor para su edad. Lo anterior queria decir que al menos cuatro de cada IC menores de
cinco afios en todo el planeta presentaban alguna alteracion relacionada con la

desnutricion. (Toussaint, G, pag. 2)

“La desnutricion se originada a causa de una mala nutricion o una ingesta de una dieta
inadecuada (deficiente en yodo, hierro y micronutrientes) y debido a esta ocurre fatiga,
mareo, pérdida de peso y disminucidn de la respuesta inmune, en un caso de leve a medio;

mientras que en un nivel grave hasta la muerte. (Ministerio de la Mujer, 2008, pag. 2)

Niveles de Desnutricion Infantil.

“En el nivel de desnutricion cronica a nivel departamental el Departamento con mayor
porcentaje con mayor desnutricion infantil es la departamento de Huancavelica con 59.2
por ciento de la poblacion al mismo tiempo tiene la mayor tasa de mortalidad infantil”.

(Uribe, J, 2009, pag. 13)

“En el nivel de desnutricion cronica provincial de las 195 provincias que tiene el Pert en
la actualidad (Incluida la Provincia Constitucional del Callao), las que tienen mayor

porcentaje de poblacion menor de cinco afios de edad que padece desnutricion crénica
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son las provincias de Bolivar en La Libertad, Angaraes en Huancavelica y Churcampa en

Huancavelica siendo estas las tres primeras”. (Uribe, J., 2009, pag. 16).

“El nivel de desnutricidn crénica a nivel de las provincias de Lima se aprecia que en el
departamento de Lima, las provincias con mayor porcentaje de poblacién infantil con
menos de cinco afios de edad son Yauyos y Cajatambo, en estas dos provincias limefias
también se observa un elevado porcentaje de pobladores en extrema pobreza; las
provincias de Huaral, Huaura, Barranca y Cafiete tienen similar proporcion de nifios
menores de cinco afios de edad con desnutricidn cronica, observe que también tienen
similares proporciones de poblacion en extrema pobreza y tasas de mortalidad infantil”.

(Uribe, J. 2009, pag. 18)

d) Relacién entre Desnutricion y Pobreza.

f)

“Ser pobre y estar desnutrido es una doble condicion que acentda la exclusion y la
iniquidad. La nutricion del nifio se presenta, asi como insumo esencial para el desarrollo”.
(...) “La desnutricion seguira existiendo en la poblacion mientras exista la pobreza
afectando a los peruanos de manera fisica y mental esto limita el crecimiento del pais”.

(...). (Lainiciativa contra la desnutricion infantil en el Pert).
El PRONAA

El Programa Nacional de Asistencia Alimentaria (PRONAA) es un organismo que se
encarga de ejecutar programas de asistencia alimentaria, principalmente en las areas de
nutricion y reparto de alimentos de primera necesidad a grupos vulnerables y en alto
riesgo nutricional, en especial nifios, madres gestantes y lactantes, asi como a

damnificados por situaciones de emergencia temporal (Rodriguez, 2004).

Sub cobertura.
Personas que cumplen los requisitos de ser beneficiarios de los programas

sociales, sean universales o focalizados, pero que no son usuarios de ellos. Las
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politicas y programas no tienen cobertura total, no llegan a todos los que deberian,
a todos los que cumplen sus requisitos.
Hay nifios que no van a la escuela, a pesar de que todos tienen derecho a asistir a
la escuela publica (gratis). ¢Por qué? Porque viven lejos de una escuela o porque
sus padres no consideran que es un derecho. Como fuera, el asunto es que hay
nifios que no van. La educacion es un derecho, y por ello el estado debe hacer
esfuerzos para que todos asistan a la escuela (programas como Juntos, por
ejemplo). Se ha avanzado, la cobertura de la primaria supera el 93% y en inicial,
el 75% y creciendo. La meta es cobertura total, todos a la escuela.

g) Focalizacién.
Conjunto de reglas e instrumentos que permiten identificar a personas o grupos
poblacionales en situacion de pobreza, vulnerabilidad o exclusiéon, como
potenciales beneficiarios de intervenciones, a ser provistas por los programas
sociales y subsidios del Estado.
Para procurar la asignacion eficiente de los recursos publicos de las intervenciones
publicas definidas en el marco de la politica social, contribuyendo al cierre de
brechas relativas a los problemas o carencias que dichas intervenciones buscan
resolver.

h) Filtracion.
Existencia de personas que no forman parte de la poblacion objetivo, pero que aun
asi estan siendo beneficiados por alguno o varios de estos programas sociales. Esto
muestra dos hechos claros: primero, se esta focalizando erroneamente a los
beneficiarios y, segundo, existe un error de gestion al beneficiar a individuos que

no son parte de la poblacion objetivo. Es decir, el primero se refiere explicitamente
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2.4.

)

al proceso de focalizacion, mientras que, el segundo hace referencia solo al caso
de las filtraciones.

Resiliencia.

Es la capacidad que tiene una persona 0 un grupo de recuperarse frente a la
adversidad para seguir proyectando el futuro. En ocasiones, las circunstancias
dificiles o los traumas permiten desarrollar recursos que se encontraban latentes y
que el individuo desconocia hasta el momento.

El analisis de la psicologia respecto a la resiliencia ha cambiado con los afios.
Durante mucho tiempo, este tipo de respuestas eran consideradas como inusuales
0 patoldgicas. Sin embargo, los psicélogos actuales reconocen que se trata de una
respuesta comun como forma de ajuste frente a la adversidad.

Programas Sociales.

Es una iniciativa destinada a mejorar las condiciones de vida de una poblacién. Se
entiende que un programa de este tipo esta orientado a la totalidad de la sociedad o, al

MeNos, a un sector importante que tiene ciertas necesidades aln no satisfechas.

Marco Legal

o

Constitucion Politica del Peru.

Disposiciones Ley N° 27783 Ley de Bases de la Descentralizacién
Disposiciones Ley N° 27867 Ley Organica de Gobiernos Regionales
Disposiciones Ley N° 27972 Ley Organica de Municipalidades.
Disposiciones de la Ley N° 25035 de Simplificaciéon Administrativa
Ley N° 26300 de los Derechos de Participacion y Control Ciudadano
Ley N° 30315 Modificatoria a la Ley 26300

Ley N°27658 Ley Marco de Modernizacion de la Gestion del Estado
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CAPITULO 111

HIPOTESIS Y VARIABLES
3.1 Formulacion de Hipotesis
3.1.1. Hipotesis General (HG)

La filtracion influye positivamente en la sub cobertura de los programas sociales

en la Municipalidad provincial de Huaraz, afio 2019.

3.1.2. Hipotesis especifica (HE)

1. La filtraciéon incide positivamente en la sub cobertura urbana de los
beneficiarios del programa de vaso de leche y comedores populares en la

Municipalidad Provincia de Huaraz durante el afio 2019.

2. La filtracion afecta positivamente en la sub cobertura rural de los
beneficiarios del programa de vaso de leche y comedores populares en la

Municipalidad Provincia de Huaraz durante el afio 2019.

3.2.Operacionalizacion de las Variables

Variable Independiente Indicadores

Xz1: Vivenda propia

Xo: Filtracion X2: Ingresos por labor dependiente

Xs: Nivel educativo

Variable Dependiente Indicadores

Y 1: Asignacion Presupuestal.

Y. NUmero de beneficiarios.

Yo: Subcobertura Y3. Gestion de recursos.

Y. Indice de pobreza
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CAPITULO IV
MARCO METODOLOGICO

Mediante el analisis y evaluacion de los resultados, se identificaran el comportamiento y
relaciones en la sub cobertura y la influencia que tiene la filtracion en los beneficiarios de
los programas sociales que imparte la Municipalidad provincial de Huaraz. Se realizaran
encuestas focalizadas a las personas vinculadas al tema de investigacion para determinar el
comportamiento y el resultado de las variables de acuerdo a la siguiente metodologia.

4.1.- Tipo de investigacion

La Investigacion, segun los criterios que se indican se tipifica por:

+ Su finalidad o propésito Aplicada

¢ Los medios utilizados X De campo

¢ El nivel de conocimiento : De correlacion
+« El disefio de investigacion: No experimental
% La Dimension temporal Transversal

El tipo de investigacion es de enfoque cuantitativo, porque en el procesamiento y
analisis de datos se utiliz la estadistica y la matematica.

4.2.- Plan de recoleccion (Unidad de analisis, Poblacion Muestra)

Se utilizaran:

++ Cualitativos

= Encuestas a los beneficiarios de los programas sociales de la provincia de

Huaraz.

= Entrevistas a los profesionales vinculados con la gerencia de Desarrollo

Econdmico.
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+ Cuantitativos

= Revistas y memorias.

= Folletos.

= Informes, directivas.

Las Unidades de analisis son dos:

= Trabajadores de la Gerencia de Desarrollo Econdémico.

= Percepcién Familiar.

Delimitacion del estudio:

POBLACION

= Los beneficiarios del programa Vaso de Leche y comedores populares que

atiende la Municipalidad Provincial de Huaraz.

FUENTE: Municipalidad Provincial de Huaraz

NUmero de Beneficiarios por programas sociales de la Municipalidad

CUADRO N° 02

provincial de Huaraz

Beneficiarios
del programa

Beneficiarios
del programa

Total de
Beneficiarios

Vaso de Leche | Comedores
Populares
Beneficiarios 2692 3300 5992
Comités 128 65 193
% de Benefic 449 55.1 100%

ELABORACION: Propia.

MUESTRA

La muestra sera considerada en funcién a la sumatoria de beneficiarios del

programa de vaso de leche y comedores populares.

. Hogares beneficiarios del programa

Considerando la siguiente formula:
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_ _Z’PQN
E2(N—1)+Z2PC

Donde:
n = Tamafo de muestra

N = Poblacién

Z = Nivel de confianza (1,96)

p = Probabilidad de éxito o favor (0,95)

g = Probabilidad de fracaso o en contra (0,05)
E = Error de estimacion (5%)

Para este caso se utiliza:

N = Poblacién 5992
Z = Nivel de confianza (1,96)
p = Probabilidad de éxito o favor (0,95)
g = Probabilidad de fracaso o en contra (0,05)
E = Error de estimacion (5%)
Reemplazamos los valores:
1960950055992

"= 005(59921)+196095+005

n=72.12

De esta manera obtuvimos una muestra de 72 familias, la que se aplicaran las

encuestas.
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4.3.-

4.4.-

Plan de procesamiento y Analisis

El procesamiento es para sistematizar la informacién y analisis de acuerdo a la
formulacién del problema, de los objetivos y las hipotesis de investigacion.

Los Datos recopilados en las encuestas, entrevistas y en los diferentes instrumentos se
procesaran, con el software estadistico SPSS 20 con la finalidad de realizar un analisis
de frecuencias estadisticas y su contrastacion de las hipotesis, para dicho contrastacion
se utilizara el modelo de Chi-cuadrado.

El Analisis de los Datos se realizara en sus tres fases:

v" Operacionalizacion de las Variables (Analisis de indicadores).
v" Recoleccion y tratamiento de los datos: Precisando las unidades de analisis.
v" El Proceso Analitico: analisis de la matriz de datos.

Plan de Interpretacion
Se efectuara el andlisis que consiste en la generacion o prueba de hipétesis y la
construccion de teoria fundamentada, mediante la valoracion del proceso de analisis

para lograr la confiabilidad y validez.
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CAPITULO V

RESULTADOS

5.1 Anadlisis de la informacién estadistica (aplicacion del cuestionario)

Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
18 a 24 afios 6 8,3 8,3 8,3
25 a 34 afos 19 26,4 26,4 34,7
35 a 44 afos 22 30,6 30,6 65,3
45 a 64 15 20,8 20,8 86,1
65 a mas afos 10 13,9 13,9 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 01: Edad del encuestado.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Frecuencia

Edad del encuestado

257

207

104

T
18 a 24 afos

T
25 @ 34 anos

Grafico N° 01: Edad del encuestado.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracidn: Propia

T
35 a 44 anos

I
45 a 64

Edad del encuestado

T
G5 a mas afios
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Masculino 8 11,1 11,1 11,1
Femenino 64 88,9 88,9 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 02: Sexo del encuestado.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboracién: Propia

Frecuencia

Gréafico N° 02: Sexo del encuestado.

Sexo del encuestado

60

40

209

T
Masculino

T
Femening

Sexo del encuestado

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Soltero 48 66,7 66,7 66,7
Casado 12 16,7 16,7 83,3
Viudo 9 12,5 12,5 95,8
Separado(a) 3 4,2 4,2 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 03: Condiciones de convivencia.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Condiciones de convivencia

40

30

Frecuencia

[ 1]

I
Soltero

Casado

T
Wiudo

Condiciones de convivencia

Gréafico N° 03: Condiciones de convivencia.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboraci6n: Propia

T
Separado(a)
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado

Si 72 100,0 100,0 100,0

Cuadro N° 04: Posee Documento Nacional de Identidad.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Posee documento Nacional de Indeitidfad

80

G0

40

Frecuencia

20+

|
Si
Posee documento Nacional de Indeitidfad
Gréafico N° 04: Posee Documento Nacional de Identidad.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Sin estudios 10 13,9 13,9 13,9
Primaria incompleta 4 5,6 5,6 194
Primaria completa 10 13,9 13,9 33,3
Secundaria incompleta 25 34,7 34,7 68,1
Secundaria completa 19 26,4 26,4 94,4
Superior 4 5,6 5,6 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 05: Grado de Instruccion.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracion:

Frecuencia

Propia
Grado de Instruccion

2571
20+
157
10

5

0 T T T T T T

Sin estudios Primaria Primaria completa Secundaria Secundaria Superior
incompleta incompleta completa

Grado de Instruccion

Grafico N° 05: Grado de Instruccion.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracion:

Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Amo(a) de casa 49 68,1 68,1 68,1
Albaiiil 2 2,8 2,8 70,8
Carpintero 1 1,4 1,4 72,2
Cerrajero 1 1,4 1,4 73,6
Ayudante de algun oficio 13 18,1 18,1 91,7
No trabaja 6 8,3 8,3 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 06: Ocupacién principal.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboraci6n: Propia

Ocupacion principal

50+

40—

309

Frecuencia

207

107

I I I

T
Amoia) de casa

Albafil

T
Carpirtero

T
Cerrajera

Ocupacién principal

Gréafico N° 06: Ocupacién principal.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

T
Aru,danta de
algun oficio

T
Mo trabaja
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje

valido acumulado

Urbano 72 100,0 100,0 100,0

Cuadro N° 07: Lugar de vivienda.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Lugar de vivienda

60

40

Frecuencia

204

U|'b|ano
Lugar de vivienda
Grafico N° 07: Lugar de vivienda.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboraci6n: Propia
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 51 70,8 70,8 70,8
No 21 29,2 29,2 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 08: Conocimiento de otros programas sociales.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Conocimiento de otros programas sociales

50

40

30

Frecuencia

204

0 T T
Si Mo

Conocimiento de otros programas sociales
Gréafico N° 08: Conocimiento de otros programas sociales.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado

Pensién 65 4 5,6 5,6 5,6
Cuna mas 1 1,4 1,4 6,9
Seguro Integral de Salud 35 48,6 48,6 55,6
SIS
Otros programas sociales 3 4,2 4,2 59,7
No conoce 29 40,3 40,3 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 09: Si conoce marque el programa social con el que usted se beneficia.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboraci6n: Propia

Si conoce marque el programa social con el que usted se beneficia

401

30

20+

Frecuencia

104

| I

[ ]

0 T
Pension 65

Cuna mas

T
Seguro Integral de
Salud 515

Otros programs
sociales

2.00

Si conoce marque el programa social con el que usted se beneficia

Gréafico N° 09: Si conoce marque el programa social con el que usted se beneficia.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

- 55—



Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje| Porcentaje
valido | acumulado

Visita de un trabajador del 15 20,8 20,8 20,8
programa
Informacion de familiares 22 30,6 30,6 51,4
Informacion de amigos 32 44,4 44,4 95,8
trabajadores municipales 2 2,8 2,8 98,6
Trabajadores de posta de 1 14 1,4 100,0
salud
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 10: Manera que consiguié ser parte del programa de vaso de leche o comedores.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Manera que consiguio ser parte del programa de vaso de leche o comedores

40

30

Frecuencia

107

1

| — |
0 T T T T T
Visita de un Informacian de Informacian de trabajadores Trabajadores de
trabajaclor del familiares amigos municipales posta de salud
programa

Manera que consiguid ser parte del programa de vaso de leche o comedores

Gréafico N° 10: Manera que consigui6 ser parte del programa de vaso de leche o

comedores.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado

Alimentacion 14 19,4 19,4 19,4
Donacion a otros 35 48,6 48,6 68,1
necesitados
No sabe / no 23 31,9 31,9 100,0
opina
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 11: Destino de los beneficios en alimentos que recibe periddicamente.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Destino de los beneficios en alimentos que recibe periodicamente

409

30+

209

Frecuencia

T T T
Alimentacion Donacion a otros necesitados 400

Destino de los beneficios en alimentos que recibe periodicamente
Gréafico N° 11: Destino de los beneficios en alimentos que recibe periédicamente.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboracidn: Propia
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 71 98,6 98,6 98,6
No 1 1,4 1,4 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 12: Existencia de supervision y control por parte de la Municipalidad.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Existencia de supervision y control por parte de la Municipalidad

807
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Frecuencia
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Existencia de supervision y control por parte de la Municipalidad
Gréafico N° 12: Existencia de supervision y control por parte de la Municipalidad.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboraci6n: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado

Visita permanente del 6 8,3 8,3 8,3
supervisor
Revision de documentos 23 31,9 31,9 40,3
Comunicacion via telefénica 2 2,8 2,8 43,1
Recibo de afiches y otros 2 2,8 2,8 45,8
documentos
Otros aspectos de control 38 52,8 52,8 98,6
6,00 1 1,4 1,4 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 13: Modalidad de las supervisiones.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Modalidad de las supervisiones

40

307

209

Frecuencia

D T T T T T T
Wisita Revision de  Comunicacion via  Recibo de Ctros aspectos 6.00
permanente del  documentos telefonica afiches y otros de control
supervisar documentos

Modalidad de las supervisiones

Gréafico N° 13: Modalidad de las supervisiones.

Fuente: Aplicacién de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado
Uno 16 22,2 22,2 22,2
Dos 27 37,5 37,5 59,7
Tres 9 12,5 12,5 72,2
Cuatro 1 1.4 1,4 73,6
No tengo hijos menores 19 26,4 26,4 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 14: Numero de hijos menores de 14 que tienen su familia.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Numero de hijos menores de 14 que tienen su familia.
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Frecuencia
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Niamero de hijos menores de 14 que tienen su familia.

Gréafico N° 14: Numero de hijos menores de 14 que tienen su familia.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracidn: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado

Hace siete afnos 21 29,2 29,2 29,2
Hace seis afios 8 11,1 11,1 40,3
Hace cinco afios 18 25,0 25,0 65,3
Hace cuatro afios 9 12,5 12,5 77,8
Hace tres afos 10 13,9 13,9 91,7
Menos de tres afos 5 6,9 6,9 98,6
que recibo
No sabe / no opina 1 1,4 1,4 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 15: NUmero de afios que recibe apoyo de la municipalidad.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboraci6n: Propia

Numero de afios que recibe apoyo de la municipalidad
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Gréafico N° 15: Numero de afios que recibe apoyo de la municipalidad.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Ladrillo y cemento 18 25,0 25,0 25,0
Adobe y yeso 54 75,0 75,0 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 16: Tipo y material de construccion en su vivienda.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Tipo y material de construccién en su vivienda
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Gréafico N° 16: Tipo y material de construccion en su vivienda.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Calamina 39 54,2 54,2 54,2
Ladrillo y cemento 5 6,9 6,9 61,1
Eternit 19 26,4 26,4 87,5
Teja 9 12,5 12,5 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 17: Tipo de material utilizado en el techo de su vivienda.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Tipo de material utilizado en el techo de su vivienda
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Gréafico N° 17: Tipo de material utilizado en el techo de su vivienda.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracidn: Propia
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Alquilada 17 23,6 23,6 23,6
Propia 37 51,4 51,4 75,0
Familiar 15 20,8 20,8 95,8
Préstamo 3 4.2 4.2 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 18: E Condicion que habita en la vivienda.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido pdr la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Condicién que habita en la vivienda

40

30

207

Frecuencia

10

| T
Alguilada Propia Familiar Préstamo

Condicion que habita en la vivienda

Grafico N° 18: E Condicion que habita en la vivienda.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Uno 9 12,5 12,5 12,5
Dos 40 55,6 55,6 68,1
Tres 19 26,4 26,4 94,4
Cuatro o mas 4 5,6 5,6 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 19: Numero de ambientes de su vivienda entre sala, comedor, etc.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 19: Numero de ambientes de su vivienda entre sala, comedor, etc.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboracidn: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Agua potable comunitaria 21 29,2 29,2 29,2
Agua potable por tuberia 51 70,8 70,8 100,0
interna
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 20: Forma de abastecimiento de agua para su consumo.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Grafico N° 20: Forma de abastecimiento de agua para su consumo.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracidn: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Tratada por una empresa 61 84,7 84,7 84,7
Tratada por la comunidad 11 15,3 15,3 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 21: Modalidad de tratamiento del agua para su consumo.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 21: Modalidad de tratamiento del agua para su consumo.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Interna con tarrajeo y 27 37,5 37,5 37,5
sanitarios
Interna sin acabado con 1 14 1,4 38,9
granito
Interna sin acabado simple 24 33,3 33,3 72,2
Comunitario bafio simple 14 19,4 194 91,7
Servicio de biodigestores 6 8,3 8,3 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 22: Condicion del servicio higiénico de su domicilio.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 22: Condicion del servicio higiénico de su domicilio.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracidn: Propia




Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 69 95,8 95,8 95,8
No 2 2,8 2,8 98,6
No sabe/no opina 1 1,4 1,4 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 23: Acceso a la energia eléctrica.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

- 69 --



Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Muy buena 12 16,7 16,7 16,7
Buena 38 52,8 52,8 69,4
Regular 21 29,2 29,2 98,6
No sabe / no opina 1 1,4 1,4 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 24: Calificacion del programa Vaso de leche y comedores populares.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido pdr la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 24: Calificacion del programa Vaso de leche y comedores populares.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracidn: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Todos asisten 52 72,2 72,2 72,2
Solo algunos asisten 1 1,4 1,4 73,6
Cumplieron son su etapa 19 26,4 26,4 100,0
escolar
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 25: Asistencia de nifios al centro educativo.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboraci6n: Propia
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Grafico N° 25: Asistencia de nifios al centro educativo.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboracién: Propia.
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Dos 1 1,4 1,4 1,4
ninguno 71 98,6 98,6 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 26: Cuantos hijos dejaron de asistir al centro educativo en los tltimos 10 afios.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Grafico N° 26: Cuantos hijos dejaron de asistir al centro educativo en los Gltimos 10 afios.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Necesidad de trabajar de 1 1,4 1,4 1,4
los hijos
nunca dejaron de asistir 71 98,6 98,6 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 27: Motivos que dejaron de asistir al centro educativo.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 27: Motivos que dejaron de asistir al centro educativo.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracidn: Propia
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 57 79,2 79,2 79,2
No 13 18,1 18,1 97,2
Solo sabe leer 2 2,8 2,8 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 28: Usted, como jefe de hogar, conocimiento de lectura y escritura.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 28: Usted, como jefe de hogar, conocimiento de lectura y escritura.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Muy buena 3 4,2 4,2 4,2
Buena 32 44,4 44 .4 48,6
Regular 23 31,9 31,9 80,6
No sabe / no opina 13 18,1 18,1 98,6
mala 1 1,4 1,4 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 29: Calificacion de la calidad del servicio educativo.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Grafico N° 29: Calificacion de la calidad del servicio educativo.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracidn: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 36 50,0 50,0 50,0
No 33 45,8 45,8 95,8
No sabe / no opina 3 4,2 4,2 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 30: Existencia de posta de salud cerca a su domicilio para su atencion.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Existencia de posta de salud cerca a su domicilio para su atencion

Frecuencia

o T
Si

I
Mo

T
Mo =abe / no opina

Existencia de posta de salud cerca a su domicilio para su atencion

Gréafico N° 30: Existencia de posta de salud cerca a su domicilio para su atencion.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Uno 9 12,5 12,5 12,5
Dos 21 29,2 29,2 41,7
Tres 7 9,7 9,7 51,4
Cuatro 2 2,8 2,8 54,2
Cinco 4 5,6 5,6 59,7
Seis 3 4,2 4.2 63,9
Siete 7 9,7 9,7 73,6
Mas de siete veces 5 6,9 6,9 80,6
No asisti 14 19,4 19,4 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 31: Veces que asiste al centro de salud al afio para control o vacunacion.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 31: Veces que asiste al centro de salud al afio para control o vacunacion.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia




Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
uno 6 8,3 8,3 8,3
Dos 8 111 111 19,4
Tres 12 16,7 16,7 36,1
Cuatro 9 12,5 12,5 48,6
Cinco 13 18,1 18,1 66,7
Seis 7 9,7 9,7 76,4
Siete 2 2,8 2,8 79,2
Mas de siete veces 3 4,2 4,2 83,3
No asisti 12 16,7 16,7 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 32: Veces que asiste al centro de salud por enfermedad del 2008 al 2018.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Grafico N° 32: Veces que asiste al centro de salud por enfermedad del 2008 al 2018.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracidn: Propia
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
uno 1 1,4 1,4 1,4
Tres 48 66,7 66,7 68,1
Mas de tres veces 3 4.2 4.2 72,2
No sabe / no opina 20 27,8 27,8 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 33: Veces que recibe alimentos el nifio durante el dia.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 33: Veces que recibe alimentos el nifio durante el dia.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Buena 23 31,9 31,9 31,9
Regular 45 62,5 62,5 94,4
Mala 2 2,8 2,8 97,2
No sabe / no opina 2 2,8 2,8 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 34: Calificacion de la calidad del servicio de la posta médica.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Grafico N° 34: Calificacion de la calidad del servicio de la posta médica.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

Uno 49 68,1 68,1 68,1

Dos 9 12,5 12,5 80,6

Mas de siete veces 1 1,4 1,4 81,9

Ninguna vez 13 18,1 18,1 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 35: Veces que visita su hogar durante el afio un profesional del centro de salud.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 35: Veces que visita su hogar durante el afio un profesional del centro de salud.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
Si 16 22,2 22,2 22,2
No 55 76,4 76,4 98,6
No sabe / no opina 1 1,4 1,4 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 36: En casos de enfermedad familiar la posta médica le regala medicinas.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 36: En casos de enfermedad familiar la posta médica le regala medicinas.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido por la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje

valido acumulado

En farmacias 50 69,4 69,4 69,4

En boticas 12 16,7 16,7 86,1

En las municipalidades 10 13,9 13,9 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 37: Lugar que adquiere sus medicinas para su recuperacion.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 37: Lugar que adquiere sus medicinas para su recuperacion.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Si 65 90,3 90,3 90,3
No 3 4,2 4,2 94,4
No sabe / no opina 4 5,6 5,6 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 38: Inscripcion en el Seguro Integral de Salud.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 38: Inscripcién en el Seguro Integral de Salud.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje Porcentaje Porcentaje
valido acumulado
No 52 72,2 72,2 72,2
No sabe / no opina 19 26,4 26,4 98,6
5,00 1 1,4 1,4 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 39: Consume por donacion algun complemento vitaminico sus nifios.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 39: Consume por donacién algun complemento vitaminico sus nifios.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracidn: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Si 51 70,8 70,8 70,8
No 21 29,2 29,2 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 40: Existencia de otros vecinos que necesitan el apoyo de la municipalidad.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 40: Existencia de otros vecinos gque necesitan el apoyo de la municipalidad.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores

populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.
Elaboracién: Propia
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Frecuencia | Porcentaje | Porcentaje | Porcentaje
valido acumulado
Si 32 44.4 44.4 44,4
No 35 48,6 48,6 93,1
No sabe / no opina 5 6,9 6,9 100,0
Total 72 100,0 100,0

Cuadro N° 41: Existencia de beneficiarios del programa que han salido de la pobreza.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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Gréafico N° 41: Existencia de beneficiarios del programa que han salido de la pobreza.
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia
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5.2 Contrastacion de la Hipdtesis

Hipotesis especifica:

Como las hipdtesis especificas sirven para ayudar a resolver la hipétesis general, nos
propusimos encontrar la relacion existente entre la filtracion y sus efectos en la sub
cobertura de los programas sociales de la Municipalidad provincial diferenciando dicha
relacién en la zona urbana y zona rural; al realizar la aplicacion del cuestionario, nos
dimos con la sorpresa que los miembros beneficiarios de los programas de Vaso de
Leche y comedores populares, todos son de la zona urbana, por lo que se decidio realizar

la contratacion de hipdtesis general, que a continuacion se detalla:
Hipotesis general:

“La filtracion influye positivamente en la sub cobertura de los programas sociales en la

Municipalidad provincial de Huaraz, afio 2019.”
a) Hipotesis Estadistica:

Ho: La filtracién influye negativamente en la sub cobertura de los programas sociales

en la Municipalidad provincial de Huaraz, afio 2019.

H1: La filtracion influye positivamente en la sub cobertura de los programas sociales

en la Municipalidad provincial de Huaraz, afio 2019.
b) Nivel de significancia:a = 0,05
c) Estadistico de Prueba:
x% = l?:lZf:l%Con(c-l)*(f-l) grados de libertad;

Donde:
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¢: nimero de columnas
f: nimero de filas

d) Regidn critica

Regidn de Rechazo
1—a -

a P.C

Con frecuencia se utiliza la probabilidad asociada al punto critico, que viene a ser el
valor de P, haciendo una comparacion con el nivel de significancia que viene a ser

a = 0,05, de la siguiente forma:

e). Regla Teorica de Decision Estadistica

Si el Valor p > =0.05 aceptara la Hip6tesis Nula (Ho).
Si el Valor p < 0.05 se Aceptara la Hipdtesis Alternativa (Ha)

f). Célculos
Casos
Validos Perdidos Total
N Porcentaje N Porcentaje N Porcentaje
Existencia de supervision y 72 100,0% 0 0,0% 72 100,0%

control por parte de la
Municipalidad * Existencia
de otros vecinos que

necesitan el apoyo de la

municipalidad

Cuadro N° 42: Resumen del procesamiento de los casos.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

-89 --



Recuento

Existencia de otros vecinos que Total
necesitan el apoyo de la
municipalidad
Si No

Existencia de supervisiény  Si 50 21 71
control por parte de la 1 0 1
Municipalidad No

Total 51 21 72

Cuadro N° 43: Tabla de Contingencia:Existencia de Supervision y Control y existencia de

otros vecinos que necesitan el apoyo de la Municipalidad..
Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Valor gl Sig. asintética
(bilateral)

Chi-cuadrado de Pearson ,4182 1 ,518
Correccion por continuidad ,000 1 1,000
Razon de verosimilitudes ,695 1 ,404
Estadistico exacto de Fisher

Asociacion lineal por lineal 412 1 521
N de casos validos 72

Cuadro N° 44:

Procesasmiento de la prueba Chi cuadrada de Pearson.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Pruebas de chi-cuadrado

x*=;0.418 gl=1;

p =;0,518

a= 0,05
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Grafico de barras

Existrencia de
otros vecinos
que necesitan
el apoyo de la
municipalidad

Wsi
Eno

Recuento

Si [§s]

Existencia de supervision y control por parte de la
Municipalidad

Gréafico N° 42: Contingencia:Existencia de Supervision y Control y existencia de otros

vecinos que necesitan el apoyo de la Municipalidad.

Fuente: Aplicacion de la encuesta realizada a los benenficiarios del programa Vaso de leche y Comedores
populares promovido p6r la Municipalidad Provincial de Huaraz.

Elaboracién: Propia

Del andlisis de filtracion basado en los procedimientos de supervision, control y
evaluacidn, asociado a la sub cobertura como indicativo que existen otros ciudadanos
que necesitan prioritariamente de la atencién de programas sociales por parte de la
municipalidad provincial de Huaraz, encontramos que existe una influencia negativa
entre las dos variables dentro de la institucion para el afio 2019.
g) Decisién:
Como se puede observar cada cuadro presenta la prueba chi cuadrado, que indica si
existe 0 no algun indicio de dependencia entre las variables analizadas, en nuestro
caso en todas las pruebas para cada cuadro se ha encontrado un p valor mayor al
nivel de significancia (« = 0,05) lo que indica de acuerdo al paso d) de la prueba

que se debe aceptar la hipétesis nula, en consecuencia, al 95% de confianza, existe
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evidencia estadistica suficiente que permite indicar que la filtracion influye
negativamente en la sub cobertura de los programas de vaso de leche y comedores

populares de la Municipalidad provincial de Huaraz, afio 2019.

HO: La filtracion influye negativamente en la sub cobertura de los programas sociales

en la Municipalidad provincial de Huaraz, afio 2019.
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CAPITULO VI
DISCUSION DE RESULTADOS

Segin Winkelried (2003), la demanda para incorporarse en un programa social estaria
determinado por la necesidad de consumir productos inclusive de baja calidad, por lo que la
decision de participar estaria determinado por un tema de “vulnerabilidad”, concuerda con
la pregunta de la manera que consiguio ser parte del programa social de la municipalidad
esta relacionado con informacion de amigos y familiares con un alto porcentaje quienes
suman el 75% de los encuestados reflejando la recomendacion por el efecto de la

vulnerabilidad de la atenderse con bienes que no necesariamente son de alta calidad.

El problema de filtracién parte de la concepcion de pobreza, tal como dice Francke “la
pobreza puede ser entendida de diversas maneras, necesidades basicas insatisfechas, nivel
de ingreso, entre otros”. Por lo que Destino de los alimentos que reciben peridédicamente un
49% indica que donan a otras personas, pudiendo ser un indicador que sali6 de la pobreza 'y
por lo tanto se deberia mejorar el proceso de filtracién en la Municipalidad Provincial de

Huaraz.

Vidal sefiala que al no existir una sola definicion de pobreza, se refiere que se requiere de
una mejor calidad de vida donde intervengan el aspecto social, ambiental, econémico y
cultural, donde deben participar tanto el sector publico como el privado. Y al remitirnos a la
encuesta realizada en campo se obtuvo en el cuadro N° 28, sobre conocimiento de lectura 'y
escritura manifiestan que cerca al 80% manifiestan que si saben leer y escribir teniendo como
un buen indicador de personas emergentes que estan saliendo de la pobreza extrema. Por lo
tanto no solo se requiere de una mejor manera de filtracion sino también de ampliar la

cobertura de atencion para otros que mas lo necesitan.

Stampini y Tornarolli, (2012), al hacer una evaluacion de los niveles de filtracion en

programas sociales, indican que se ha mejorado especialmente en los programas nacionales
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como CunaMas y Qali Warma, donde la filtracion ha disminuido, pero en los programas
sociales de los gobiernos locales todavia existen deficiencias que hace muy dificil la
distribucion de alimentos para los que mas lo necesitan. Tal como se demuestra en los
siguientes cuadros: méas del 60% tienen nivel educativo secundaria completa o incompleta;
todos los que reciben el beneficio de alimentos viven en la zona urbana; el 71% conocen
otros programas sociales; hijos menores de 14 afios tienen entre uno o dos hijos menores
equivalente al 60% de los encuestados y el 26% no tiene hijos menores; el 29% reciben el
apoyo de la municipalidad mas de siete afios y el 25% mas de 5 afios; el 51% tiene vivienda
propia; el 71% tiene agua potable por tuberia; el 96% tiene acceso a la energia eléctrica. El
99% de sus hijos no dejaron de asistir al colegio; el 79% de los jefes de hogar saben leer y
escribir: el 50% tienen acceso por cercania a una posta de salud; el 67% de los nifios reciben
alimentos tres veces al dia; el 69% adquiere sus medicinas para su recuperacion en farmacias
cuando se encuentran enfermos; el 90% tiene Seguro Integral de Salud; el 44% indican que
existen familias dentro del programa que ya han salido de la pobreza. Todo ello corrobora
que existe una baja filtracion que conlleva a tener personas que necesitan de la atencion de
programas sociales pero actualmente no participan de ello por contar con beneficiarios que

ya salieron de la pobreza, es decir una alta sub cobertura.

En el cuadro 12 se muestra que existe una supervision y control por parte de la municipalidad
respondiendo el 97% de los encuestados que si existe, pero en la siguiente pregunta del
cuadro N° 13 cuando se les indica la modalidad de las supervisiones el 32% indican que solo
es revision de documentos y con otros aspectos de control el 53% quedando corroborado
que no existe supervision adecuada que califique el grado o nivel de requerimiento de

beneficio del programa por familias.
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CONCLUSIONES

La filtracion tiene una relacion inversa con respecto a la sub cobertura.

El proceso de filtracion mediante mecanismos de evaluacion documentaria y de
control ha influenciado negativamente en la sub cobertura de los programas sociales
vaso de leche y comedores populares en la Municipalidad provincial de Huaraz.

El servicio de atencion de los comedores populares y vaso de leche solo se atiende a
pobladores de la zona urbana.

Los mecanismos, procedimientos, criterios no son los adecuados para una buena
filtracion de los beneficiarios del programa vaso de leche y comedores populares.
Muchos de los indicadores de determinacion de pobreza extrema no reflejan la real
necesidad que tienen los beneficiarios de los programas sociales que brinda la
Municipalidad provincial de Huaraz.

En la zona urbana y en la zona rural existen familias que todavia no han podido salir
de la pobreza, a pesar de ello todavia no tienen el beneficio de ser atendidos por la

Municipalidad provincial de Huaraz.
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RECOMENDACIONES

Debera evaluarse un mecanismo adecuado para el proceso de filtracion periodica que
deberia ser anual para atender con mayores recursos a los que mas necesitan y reducir
recursos para los que ya estan saliendo de la extrema pobreza.

Gestionar mayor presupuesto para atender a las familiares con escasos recursos
economicos con mas alimentos e inscribir a nuevos beneficiarios evaluando su
carencia econdémica y social.

Priorizar la atencion con los alimentos a familias que se encuentren en la zona rural y
que estén considerados como pobres y extremo pobres, con la finalidad de cubrir al
menos la alimentacién para los mas débiles como son los nifios y adultos mayores.
Incorporar nuevos mecanismos de evaluacion y control mediante alianza estratégica
con otros programas sociales del gobierno central, con la finalidad de primero
identificar a los beneficiarios para no atender con dos 0 mas programas sociales,
mientras que haya familias que todavia no tienen el apoyo del gobierno local y del
gobierno central y, segundo para no duplicar esfuerzos sobre filtracion, con el objetivo
de reducir la sub cobertura para llegar a las familias que méas lo necesitan.

Mejorar la atencién de alimentos con mayores elementos proteinicos y de calidad, para
ello deberan contratar a un (a) nutricionista, para realizar las licitaciones para la
adquisicion de alimentos.

Con la finalidad de reducir costos e incentivar la produccién de alimentos en la
circunscripcion de la region Ancash. Establecer mecanismos para adquirir productos

alimenticios generados en la zona.
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“UNIVERSIDAD NACIONAL SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO”

ENCUESTA N°

La presente forma parte de un trabajo de nvestigacion. Se le agradece por anticipado la
mformacion verds que nos proporcione, cuyo resultado contribuira a identificar como la
filtracion tiene efectos en la sub cobertura en los programas sociales de la Municipalidad

Provincial de Huaraz.
OBJETIVO GENERAL.:

Analizar la filtracion y su influencia en la sub cobertura de los programas sociales en la

Municipalidad Provincial de Huaraz, afio 2019,

l. DATOS GENERALES.
(Encuesta al jefe(a) de hogar)
1.1 Edad:
a)18a24 ([ Jb)25a34
c)35a44 ([ Jd)ys5a64
e) 65 a mas. —/
1.2  Sexo:
a) Masculino [
b) Femenino —/
1.3 Condicién de convivencia:
a) Soltero (] b) Casado

c) Viudo (1 d) Separado(a)

]
3

3
3

e) No precisa —
1.4 Cuenta con Documento Nacional de
ldentidad
a) Si —
b) No (_—

1.5 Grado de Instruccion
a) Sin estudios
b) Con solo Educacion inicial
¢) Primaria incompleta
d) Primaria completa
e) Secundaria incompleta
f) Secundaria completa
g) Superior
1.6 Ocupacion Principal
a) Agricultor
b) Amo(a) de Casa.
c) Albafil
d) Pintor
e) Carpintero
f) Cerrajero
g) Panadero
h) Ayudante de algun oficio
i) No trabaja

JUooooooo poooooa

1.7

I
21

2.2

2.2

2.3.

Lugar de vivienda
a) Urbana (.

b) Rural (|

FILTRACION:
¢Conoce algunos otros programas

sociales del gobierno central?
a) Si —

b) No 3

Si conoce. Marque los programas sociales
con los que se beneficia Usted o su familia.
a) Pension 65

b) Cuna més.

¢) Programa Juntos

d) Beca 18

e) Programa PRIAS

f) Seguro Integral de Salud (SIS)
g) Pro Joven

Jouooo oo

h) Otro Programa Social.
Usted y su familia es beneficiaria del
programa Vaso de leche o comedores
populares. Cémo ingreso a ser parte del
beneficio de éste programa?

a) Por visita de un trabajador del Prog. )
b) Por informacion de familiares
c¢) Por informacion de Amigos

d) Por trabajadores municipales.

JO0 O

e) Por trabajadores de posta de salud
f) Por trabajadores de escuela o colegio (]
El beneficio en alimentos que recibe
periodicamente del programa
mayormente lo destina a:

a) Alimentacion

b) Atencién de los menores de edad

c) Donacion a otros necesitados

J0 00

d) consumo familiar
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2.4,

2.5

2.6.

2.7

2.8.

2.9.

¢Existe supervisién y control por el
manejo de alimentos que Usted recibe
por el programa?

a) Si —

b) No —/

Si su respuesta es afirmativa. ¢Por qué
Raz6n? (Marque el méas importante)
a) Visita permanente del supervisor

b) Revisién de documentos.

¢) Comunicacion via telefonica

d) Recibo afiches y otros documentos

e) Otros aspectos de control

¢ Cuéantos hijos menores de 14 afios tiene
actualmente en su familia?
a) Uno

b) Dos

c) Tres

d) cuatro

e) Cinco

f) Seis.

g) Siete.

h) Més de siete hijos

¢Hace cuéantos afios recibe el Apoyo de
la Municipalidad?
a) Hace siete afios
b) Hace seis afios.
¢) Hace cinco afios
d) Hace cuatro afios
e) Hace tres afios

f) Menos de tres afios que recibo

Qo
@

¢Cual es el tipo de material
construccién en su vivienda?

a) Ladrillo y cemento

b) Adobey Yeso.

¢) Quincha

d) Esteray yeso

e) Tapial

f) Otro material

¢Cual es el tipo de material utilizado en

el techo de su vivienda?

Jooo ot &= 0000b00o = 00000

JOO0 00

2.10.

2.11

2.12.

2.13.

2.14.

2.15.

a) Calamina

b) Ladrillo y cemento
c) Eternit

d) Teja

e) Fibra forte

f) Paja e ichu

Joooo oo

g) Otro material
¢ Cudl es la condicién de la vivienda?

a) Alquilada 3
b) Propia —/
c) Familiar ]
d) Préstamo 3

¢Cudl es el numero de ambientes que
tiene su vivienda entre dormitorio, sala,

comedor, cocina, etc?

a) Uno 3
b) Dos (-
c) Tres —
d) Cuatro o mas ]

¢;Cual es la forma de abastecimiento de
agua para su consumo?

a) Puquio

b) Agua potable comunitaria.

¢) Agua potable por tuberia interna
d) Por filtracion

J0 00

¢Cudl es la calidad de agua para su
consumo?

a) Tratada por una empresa

b) Tratada por la comunidad.

c¢) Tratada en forma personal

d) Consumo directo de la fuente

Joo oo

e) Hervida
¢Cual es la condicion del servicio
higiénico?

a) Interna con mayodlica y sanitarios

b) Interna con tarrajeo y sanitarios

¢) Interna sin acabado con granito

d) Interna sin acabado simple

e) Comunitario bafio simple

f) Servicio de biodigestores

¢Tiene acceso ala energia eléctrica?
a) Si

b) No

c) No sabe/no opina

000 000000
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2.16

1]
3.1

3.2

3.3.

3.4.

¢Como calificaria usted el programa
Vaso de leche y comedores populares?
a) Excelente
b) Muy buena.
¢) Buena

d) Regular

e) Mala

f) Muy mala

Joouooa

g) No sabe/no opina

SUB COBERTURA
¢;Todos sus niflos asisten al Centro
educativo?

a) Todos asisten

b) Solo algunos asisten

J 00

¢) Ninguno de ellos asisten
¢Cuantos hijos dejaron de asistir al
centro educativo del 2008 AL 20187:
a) Uno

b) Dos

c) Tres

d) cuatro

e) Cinco

f) Seis.

g) Siete.

Jouooo oo

h) Mas de siete hijos

¢Si dejaron de asistir al Centro educativo
cuales fueron los motivos?

a) Muy lejanos estan los Centros Educ
b) Limitada posibilidad econémica.

c) Falta de interés de los hijos

d) necesidad de trabajar de los hijos
e) Problemas de conducta de los hijos
f) Otros: ..o

JOO0 b0

Usted como jefe(a) del hogar sabe leer y
escribir?

a) Si

b) No.

¢) Solo sabe leer

d) Solo sabe escribir

JOo o0

e) No sabe/ no opina

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

¢Cémo calificaria Usted la calidad del
servicio educativo en su jurisdiccion?

a) Excelente
b) Muy buena.
c) Buena

d) Regular

e) Mala

f) Muy mala

Joob000

g) No sabe/no opina
¢Existe una posta de salud cerca a su
hogar, para atender a su familia?
a) Si

b) No

¢) No sabe/no opina

J U0

¢Cuantas veces asiste a un centro de
salud durante el afio para el control de
nifio sano y vacunacioén de sus nifios?
a) Uno
b) Dos
c) Tres
d) cuatro
e) Cinco
f) Seis.
g) Siete.

Juioou oo

h) Més de siete veces
¢;Cuantas veces asiste a un centro de
salud durante el afio por enfermedad o
control de sus nifios del 2008 al 20187
a) Uno
b) Dos
c) Tres
d) cuatro
e) Cinco
f) Seis.
g) Siete.

JoUooo oo

h) Mas de siete veces

¢;Cuantas veces recibe su alimentacion
el nifio durante el dia?
a) Uno
b) Dos

c) Tres

J0 00

d) Mas de tres veces
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3.10

3.11

3.12

3.13

¢Cémo calificaria Usted la calidad del
servicio de la posta médica en su
jurisdiccion?
a) Excelente
b) Muy buena.
¢) Buena

d) Regular

e) Mala

f) Muy mala

Joounoa

g) No sabe/no opina
¢Cuantas veces visit6 su hogar un
integrante de los centros de salud, tales
como médicos, enfermeras, técnica en
enfermeria, etc. Durante el afio?
a) Uno

b) Dos

c) Tres

d) cuatro

e) Cinco

f) Seis.

g) Siete.

Juioot oo

h) Mas de siete veces

¢En casos de enfermedad familiar, la
posta médica le regala medicinas
basicas para su restablecimiento de
salud?

a) Si

b) No

¢) No sabe/no opina

J U0

Para comprar medicinas necesarias para
restablecimiento de su salud ¢En qué
lugar los adquiere?

a) En las postas médicas
b) En los hospitales

¢) En las farmacias

d) En las boticas

Joo uu

e) En las municipalidades

3.14 ¢Usted, se encuentra inscrito en el

Seguro Integral de Salud SIS?

a) Si 3
b) No 3
¢) No sabe/no opina —

3.15 ¢Sus nifios consumen por donacién

alglin complemento vitaminico?

a) Si
b) No

¢) No sabe/no opina

J U0

3.16 ¢Considera que existe otros vecinos de

usted que también necesitan el apoyo de

la municipalidad para que ingresen al
programa?

a) Si —
b) No (-
c¢) No sabe/no opina —

3.17 ¢Considera Usted, que dentro del

programa existe personas que han salido

de la pobreza y no deben tener el apoyo

de la municipalidad actualmente?

a) Si (.
b) No J
c) No sabe/no opina 3

v INFORMACION GENERAL (APLICADOR)

DNI | |
PROVINCIA | HUARAZ |
DISTRITO | |
CENTRO POBLADO | |
AREA:  URBANA ] RURAL ([

Fecha de Aplicacion

.............. focoiid il
GRACIAS POR SU PARTICIPACION
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