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RESUMEN 

 

La presente investigación es realizada con el soporte de la Ley N° 29783, Ley de 

Seguridad y Salud en el Trabajo; el D.S. N° 014-92-EM, Ley General de Minería; 

Ley N° 27651, Ley de Formalización y Promoción de la Pequeña Minería y la Minería 

Artesanal; el D.S. N° 018-2017-EM, Establecen disposiciones complementarias para 

la simplificación de requisitos y la obtención de incentivos económicos en el marco 

del Proceso de Formalización Minera Integral; el D.S. N° 024-2016-EM y su 

modificatoria el D.S. N° 023-2017-EM, Reglamento de Seguridad y Salud 

ocupacional en Minería. 

 

El presente estudio es una investigación cuantitativa del tipo Aplicada, según Bunge 

(2004). De acuerdo al alcance es una investigación descriptiva (Hernández Sampieri 

y otros, 2014). En cuanto al diseño de investigación, se trata de un no experimental. 

La población de estudio está constituida por las minas que constituyen la pequeña 

minería que actualmente están en proceso de formalización.  

 

Manejando la hipótesis que el Programa de Fiscalización mejoraría la Seguridad y 

Salud Ocupacional en la pequeña minería de la Dirección Regional de Energía y 

Minas (DREM – Áncash); con ello, se pretende garantizar la fiscalización en las 

pequeñas empresas mineras que operan en nuestra región de Ancash, mejorando 

opciones de la aplicación de las normas emitidas por el Ministerio de Energía y Minas 

(MEM), cuya fiscalización a nivel de la región está a cargo de la DREM – Áncash. 

 

Palabras Claves: Programa de Fiscalización, Seguridad y Salud Ocupacional y 

Pequeña Minería.  
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ABSTRACT 

 

The present investigation is carried out with the support of law N° 29783, occupational 

health and safety law; the supreme decree N° 014-92-EM, general mining law; Law 

N° 27651, law of formalization and promotion of small mining and artisanal mining; 

supreme decree N° 018-2017-EM, establishes complementary provisions for the 

simplification of requirements and obtaining economic incentives in the framework of 

the integral mining formalization process; supreme decree N° 024-2016-EM and its 

amendment supreme decree N° 023-2017-EM, occupational safety and health 

regulations in mining. 

 

The present study is a quantitative investigation of the applied type, according to 

Bunge (2004). According to the scope, it is a descriptive investigation (Hernández 

Sampieri et al., 2014). Regarding the investigation design, it is a non-experimental 

one. The study population is constituted by the mines that constitute the small mining 

that are currently in the process of formalization. 

 

Handling the hypothesis that the inspection program would improve occupational 

safety and health in small mining of the regional directorate of energy and mines 

(DREM – Áncash), with this, it is intended to guarantee the inspection in the small 

mining companies that operate in our Ancash region, improving options for the 

application of the regulations issued by the Ministry of Energy and Mines (MEM), 

whose inspection at the regional level is in charge of the DREM – Ancash. 

 

Keywords: Inspection program, occupational health and safety and small mining. 
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INTRODUCCIÓN 

 

En el marco del proceso de descentralización, el Ministerio de Energía y Minas ha 

transferido a los gobiernos regionales una serie de facultades para el ejercicio de 

funciones en el área de minería, energía e hidrocarburos, contempladas en la Ley 

Orgánica de Gobiernos Regionales. 

 

En lo que a minería respecta, las facultades transferidas se refieren a la promoción, 

registro, evaluación ambiental, fiscalización, y formalización de la minería a pequeña 

escala, lo cual supone que, a partir de este proceso, una serie de procedimientos que 

anteriormente los pequeños productores mineros, productores mineros artesanales y 

otros pequeños productores mineros debían seguir ante el Ministerio de Energía y 

Minas o el Instituto Nacional de Catastro Minero (INACC), hoy incorporado al 

Instituto Nacional Geológico, Minero y Metalúrgico (INGEMMET), pasan ahora a ser 

de competencia de los gobiernos regionales.  

 

Siendo una de las misiones de la pequeña minería y minería artesanal la de explorar y 

explotar los polimetálicos de manera productiva y rentable, con seguridad, con 

responsabilidad ambiental y social, sustentada en una organización comprometida, 

eficiente e innovadora, generando oportunidades de desarrollo para sus trabajadores. 

 

El presente trabajo de investigación se desarrolla en 4 capítulos principales que lo 

detallamos a continuación: 

 

Capítulo I; Generalidades: refiere el entorno físico, Dirección Regional de Minería, 

Funciones de la Dirección de Energía y Minas y minería en Áncash. 
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Capítulo II; Fundamentación: Marco teórico; antecedentes; fundamentación teórica 

de minería artesanal, pequeña minería, fiscalización minera, fiscalización en el 

programa de seguridad y salud ocupacional; base legal y definición de términos 

 

Capítulo III; Metodología: El problema, describe la realidad problemática, 

planteamiento y formulación del problema, objetivos de la investigación, justificación 

e importancia, alcances, limitaciones en al investigación y delimitaciones de la 

investigación; Hipótesis; Variables; Diseño de la investigación, tipo de la 

investigación, nivel de la investigación, método, diseño de la investigación, población 

y muestra, técnica e instrumentos de recolección de datos, forma de tratamiento de 

datos.  

Capítulo IV; Resultados de la Investigación: trata sobre los resultados de la 

investigación, con la descripción de la realidad y el análisis e interpretación de la 

información. 

 

Se finaliza con las conclusiones, recomendaciones, referencias bibliográficas, anexos 

y matriz de consistencia. 
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CAPITULO I 

 

GENERALIDADES 

 

1.1. Entorno Físico 

 

1.1.1. Dirección Regional de Energía y Minas 

 

Las Direcciones Regionales, son órganos de línea dependientes de la 

Gerencia Regional, encargados de la implementación y ejecución de las 

políticas nacionales y regionales sectoriales en la materia sectorial a su 

cargo. Su organización y funciones se encuentran en sus respectivos 

reglamentos de organización y funciones, los que son aprobados 

mediante Ordenanza Regional. 

 

La Dirección Regional de Energía y Minas – DREM, del Gobierno 

Regional Áncash tiene como misión, promover la inversión en las 

actividades minero – energéticas y medio ambiente con fundamento 

legal, técnico competitivo, dentro de un desarrollo sostenible e 

incentivando la investigación y la capacitación; contribuyendo así 

mismo, a la preservación del ambiente, a lograr una industria minera y 

energética segura, a relaciones armoniosas entre los entes y usuarios a un 

óptimo desarrollo sostenible. 

 

1.1.2. Funciones de la Dirección Regional de Energía y Minas 

 

Formular, aprobar, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir, controlar y 

administrar los planes y políticas en materia de energía, minas e 

hidrocarburos de la región, en concordancia con las políticas nacionales 
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y los planes sectoriales. Promover las inversiones en el sector, con las 

limitaciones de Ley. 

 

1.1.3. Minería en Áncash 

 

Áncash registra 94 unidades de exploración y producción, según el 

Ministerio de Energía y Minas (en adelante llamado MEM). Asimismo, 

de acuerdo al MEM, la región de Áncash tiene 53 unidades en 

producción, número que abarca unas 52,764 hectáreas; es decir, solo 

ocupa el 1.47% del total de su extensión territorial (3'582,557 hectáreas). 
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CAPITULO II 

 

FUNDAMENTACIÓN 

 

2.1. Marco Teórico 

 

2.1.1. Antecedentes de la Investigación 

 

Antecedente Internacional 

 

Según González y otros (2019) en la publicación CONDICIONES DE 

SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO, UNA REVISIÓN 

TEÓRICA DESDE LA MINERÍA COLOMBIANA (2019) Revista 

Venezolana de Gerencia, vol. 24, núm. 85, 2019 - Universidad del 

Zulia. 

 

Resumen: en el presente documento, se realiza un valioso recuento 

epistemológico de la teoría relacionada con la seguridad y las 

condiciones de seguridad en la minería colombiana, realzando la 

importancia de la investigación básica. En tal sentido, es valedero 

expresar que la minería suele ser reconocida por su gran aporte a la 

economía de las regiones, pero a su vez es destacada por el alto índice de 

accidentalidad y enfermedades labores que esta actividad acarrea en los 

trabajadores, por lo cual, es necesario describir las acciones que han 

venido adoptando los gobiernos, las empresas y los mineros frente a esta 

delicada situación. Para responder al objetivo de investigación 

formulado, se recurre a la revisión bibliográfica, a través de documentos 

y bases académicas, encontrándose como conclusión relevante que una 

de las principales medidas para salvaguardar la salud y seguridad minera 
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es la adopción de normas internaciones, la creación de programas que 

implican la fiscalización y capacitación de empresarios, titulares y 

trabajadores mineros. 

 

Antecedente Nacional 

 

Zavalla (2017) en la tesis titulada FISCALIZACIÓN DEL 

CUMPLIMIENTO DE ESTÁNDARES DE SEGURIDAD MINERA 

ESTABLECIDOS EN EL DS-024-2016-EM PARA OPTIMIZAR 

EL DESEMPEÑO DE LA PEQUEÑA MINERÍA EN PASCO, 2016, 

sustentada para obtener el título de ingeniero de Minas en la Universidad 

Alas Peruanas. 

 

Resumen: Plantea como objetivo evaluar la optimización del desempeño 

de la minería a pequeña escala, a través del proceso de fiscalización 

realizado por la DREM- PASCO, mediante el cumplimento de la 

normatividad para la Gestión de la Seguridad y Salud Ocupacional. Y 

aplica la metodología es el tipo de investigación es aplicativo al campo 

de la ingeniería de minas, es específico con respecto a la gestión de la 

seguridad y salud ocupacional en la pequeña minería, para el cual se ha 

revisado la documentación pre-existente tanto de las inspecciones 

realizadas como de la normativa correspondiente. Arribando a las 

siguientes conclusiones Con el fin de medir el cumplimiento de los 

estándares de seguridad y salud ocupacional de acuerdo al DS-024-2016-

EM y evaluar el desempeño de la pequeña minería a través del proceso 

de fiscalización de la DREM-PASCO, se hizo un análisis de las 
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inspecciones realizadas a las empresas desde el 2013 hasta el 2016 

(junio), en los que se verificaron si cumplían o no con el estándar 

correspondiente. Durante la fiscalización realizada en junio 16 de 2013, 

en la empresa Yaruchagua existía un profundo desconocimiento sobre la 

gestión de la Seguridad y Salud Ocupacional incluyendo la difusión de 

la Política de SSO, inexistencia de SCTR, falta de capacitación y 

generación de consciencia sobre el uso de los EPPs, falta de orden y 

limpieza, falta de señalizaciones, entre otros, que determinaban un 

potencial de peligros, riesgos que podrían generar consecuencias no 

deseables. De la misma manera, en la inspección realizada a la empresa 

Anadel el 16 de octubre 2014, la DREMH-Pasco también hizo varias 

observaciones, recomendaciones y les fijó un plazo para hacer el 

levantamiento. 

 

Antecedente Local 

 

Según Mercedes (2020) en la tesis PROGRAMA DE SEGURIDAD Y 

SALUD OCUPACIONAL DE ACUERDO A LA NORMATIVA 

LEGAL VIGENTE EN LA EMPRESA CONTRATISTAS 

MINERO LIBRA S.A.C PARA EL CONTROL DE PÉRDIDAS EN 

LA MINA AREQUIPA M - AÑO 2020, elaborada para sustentar y 

obtener el título profesional de ingeniero de minas en la Universidad 

Nacional “Santiago Antúnez de Mayolo”. 

 

Resumen: plantea el objetivo: Desarrollar un programa de seguridad y 

salud ocupacional de acuerdo a la normativa legal vigente en la Empresa 
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Contratista Minero Libra S.A.C para el control de pérdidas en la mina 

Arequipa M - año 2020. Considera la metodología que, según Mario 

Bunge, para la presente tesis de investigación, corresponde catalogarla 

como una investigación del tipo aplicada. Puesto que, permitirá plantear 

alguna alternativa de solución frente al problema en estudio. Arribando a 

la conclusión siguiente: Se desarrolló el Programa de Seguridad y Salud 

Ocupacional de acuerdo a la normativa legal vigente en la empresa 

contratistas minero Libra S.A.C para el control de pérdidas en la mina 

Arequipa M - año 2020, con el compromiso de prevenir los accidentes, 

incidentes de trabajo, en la mina Arequipa M. Se implementó un 

Programa de Seguridad y Salud ocupacional que cumpla la legislación 

vigente que promueva y mantenga el bienestar físico, mental y social de 

los trabajadores de la empresa contratistas minero Libra S.A.C. Se 

difundió una actitud proactiva y positiva del trabajador para crear una 

cultura de seguridad. Se promovió los valores, para el cumplimiento de 

la cultura de seguridad, con un comportamiento seguro para prevenir los 

incidentes y accidentes en sus labores.  Antes de comenzar las labores 

mineras este año se realizó el examen médico de salud ocupacional el a 

todos los trabajadores de la empresa contratistas minero Libra S.A.C., el 

cual se registró y se comunicó a la mina Arequipa M. Las capacitaciones 

dieron sus resultados positivos al reducir considerablemente los 

accidentes e incidentes en temas de seguridad. El programa de seguridad 

y salud ocupacional de acuerdo a la normativa legal vigente en la empresa 

contratistas minero Libra S.A.C ha sido cumplido definiendo las 
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responsabilidades y funciones de todos los trabajadores mediante el 

Manual de Organización y Funciones, el cual coadyuvara a la reducción 

de los riesgos en cada peligro existente, gracias a la implementación del 

IPERC.  

 

2.1.2. Fundamentación Teórica 

 

Según la Cooperación Alemana & Organismo de Evaluación y 

Fiscalización Ambiental (2016) en la GUÍA PARA LA 

FISCALIZACIÓN AMBIENTAL A LA PEQUEÑA MINERÍA Y 

MINERÍA ARTESANAL, Lima – Perú. 

 

Resumen: El Texto Único Ordenado de la Ley General de Minería, 

aprobado por Decreto Supremo N° 014-92-EM, establece cuatro estratos 

mineros: la gran y mediana minería, la pequeña minería y la minería 

artesanal. 

 

En función de esos estratos, se determina que el Organismo de 

Evaluación y Fiscalización Ambiental (OEFA) es la autoridad 

competente para fiscalizar en materia ambiental a la mediana y gran 

minería; mientras que los gobiernos regionales (GORE) y la Dirección 

General de Minería (DGM) del Ministerio de Energía y Minas (MEM) 

son competentes para la fiscalización de la pequeña minería y minería 

artesanal. 

 

Cabe señalar que, en el caso de la pequeña minería y minería artesanal, 

la fiscalización ambiental también comprende a las actividades mineras 



 

8 
 

desarrolladas por aquellos sujetos que se encuentran inmersos en el 

proceso de formalización e inclusive, a las actividades mineras ilegales. 

De acuerdo a lo establecido en el Régimen Común de Fiscalización 

Ambiental, aprobado mediante Resolución Ministerial N.º 247-2013-

MINAM, la fiscalización ambiental puede ser entendida en sentido 

amplio y en sentido estricto. 

 

La fiscalización ambiental, en sentido amplio, comprende las acciones de 

vigilancia, control, monitoreo, seguimiento, verificación y otras 

similares, con la finalidad de asegurar el cumplimiento de las 

obligaciones ambientales. Desde este punto de vista, se suele hacer 

referencia a la fiscalización ambiental como un “macroproceso” que 

involucra actividades concatenadas (evaluación, supervisión y 

fiscalización en sentido estricto). 

 

El Ministerio de Energía y Minas (2011) en el MANUAL DE 

PROCEDIMIENTOS MINEROS Y DE FISCALIZACIÓN EN 

PEQUEÑA MINERÍA Y MINERÍA ARTESANAL PARA 

FUNCIONARIOS REGIONALES (2011), Lima- Perú. 

 

Resumen: En el marco del proceso de descentralización, el Ministerio de 

Energía y Minas ha transferido a los gobiernos regionales una serie de 

facultades para el ejercicio de funciones en el área de minería, energía e 

hidrocarburos, contempladas en la Ley Orgánica de Gobiernos 

Regionales. 
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En lo que a minería respecta, las facultades transferidas se refieren a la 

promoción, registro, evaluación ambiental, fiscalización, y formalización 

de la minería a pequeña escala, lo cual supone que, a partir de este 

proceso, una serie de procedimientos que anteriormente los pequeños 

productores mineros, productores mineros artesanales y otros pequeños 

productores mineros debían seguir ante el Ministerio de Energía y Minas 

o el Instituto Nacional de Catastro Minero (INACC) – hoy incorporado 

al Instituto Nacional Geológico, Minero y Metalúrgico (INGEMMET), 

pasan ahora a ser de competencia de los gobiernos regionales.  

 

En este sentido, dado que este proceso de descentralización supone un 

aprendizaje y adaptación por parte de los gobiernos regionales respecto 

de las nuevas responsabilidades a su cargo, la reedición del presente 

Manual tiene por finalidad: 

 

1. Entregar a los nuevos funcionarios regionales una guía de fácil 

comprensión, que los oriente sobre el desarrollo de los 

procedimientos a su cargo; y 

2. Que los pequeños productores mineros y productores mineros 

artesanales reciban, por parte de los gobiernos regionales, 

procedimientos estandarizados.  

 

Para tales efectos, el Manual ha sido organizado en tres capítulos. El 

primer capítulo contiene algunas breves instrucciones sobre cómo leer el 

manual. El segundo, contiene el desarrollo de los principales 

procedimientos que deben iniciar los pequeños productores mineros y 
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productores mineros artesanales ante el gobierno regional. Finalmente, el 

tercer capítulo, contiene los principales procedimientos que los 

funcionarios regionales deben seguir cuando fiscalicen las actividades de 

la pequeña minería y la minería artesanal a su cargo. 

 

Cabe indicar que la descripción de los procedimientos efectuada en el 

presente Manual, ha sido realizada a partir de la adaptación de normas 

que regulan a la pequeña minería y minería artesanal, las mismas que en 

algunos casos aún mantienen al Ministerio de Energía y Minas como la 

autoridad competente. Por ello, se recomienda que los 4 funcionarios 

regionales responsables de los procedimientos que aquí se desarrollan, 

revisen periódicamente las normas que se citan como base legal de cada 

procedimiento, a fin de estar al tanto de los cambios normativos que se 

vayan produciendo en la pequeña minería y minería artesanal, como 

consecuencia del proceso de descentralización. 

 

El Ministerio de Energía y Minas, al reeditar este Manual de 

procedimientos mineros y de fiscalización en pequeña minería y minería 

artesanal para funcionarios regionales, renueva su compromiso con el 

proceso de regionalización, y con los objetivos trazados por el gobierno 

en la lucha contra la pobreza y en la promoción de una minería 

responsable en nuestro país. 

 

Asimismo, el Ministerio de Energía y Minas reconoce el valioso 

concurso de sus funcionarios y de los expertos de Governa que, gracias 

a la colaboración de la Agencia Canadiense de Desarrollo Internacional 
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(ACDI), a través del Proyecto de Reforma del Sector de Recursos 

Minerales del Perú (PERCAN), han permitido poner a disposición de los 

funcionarios regionales el presente Manual. 

 

DECRETO SUPREMO N° 024-2016-EM, APRUEBAN 

REGLAMENTO DE SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN 

MINERÍA, Lima – Perú. 

 

Entre sus objetivos y alcances, tenemos el Artículo 1.- El presente 

reglamento tiene como objetivo prevenir la ocurrencia de incidentes, 

incidentes peligrosos, accidentes de trabajo y enfermedades 

ocupacionales, promoviendo una cultura de prevención de riesgos 

laborales en la actividad minera. Para ello, cuenta con la participación de 

los trabajadores, empleadores y el Estado, quienes velarán por su 

promoción, difusión y cumplimiento. 

 

DECRETO SUPREMO N° 023-2017-EM, MODIFICAN 

DIVERSOS ARTÍCULOS Y ANEXOS DEL REGLAMENTO DE 

SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL EN MINERÍA, 

APROBADO POR DECRETO SUPREMO N° 024-2016-EM, Lima 

– Perú. 

 

Entre ellas podemos mencionar Artículo 1.- Modificación de los 

artículos 2, 7, 29, 52, 58, 60, 61, 63, 66, 67, 70, 71, 72, 74, 75, 97, 100, 

119, 121, 122, 151, 164, 199, 204, 214, 216, 224, 230, 239, 246, 249, 

251, 252, 254, 255, 262, 271, 274, 278, 279, 280, 281, 282, 283, 284, 
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287, 288, 289, 291, 293, 295, 320, 324, 325, 329, 330, 357, 376, 382, 

394, 395, y los ANEXOS 1, 2, 3, 6, 16, 19 y 36; e incorporación de los 

ANEXOS 16-A y 38 del Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional 

en Minería; Modifíquense los artículos 2, 7, 29, 52, 58, 60, 61, 63, 66, 

67, 70, 71, 72, 74, 75, 97, 100, 119, 121, 122, 151, 164, 199, 204, 214, 

216, 224, 230, 239, 246, 249, 251, 252, 254, 255, 262, 271, 274, 278, 

279, 280, 281, 282, 283, 284, 287, 288, 289, 291, 293, 295, 320, 324, 

325, 329, 330, 357, 376, 382, 394, 395, y los ANEXOS 1, 2, 3, 6, 16, 19 

y 36; e incorpórese los ANEXOS 16-A y 38 del Reglamento de 

Seguridad y Salud Ocupacional. 

 

ACTIVIDAD MINERA EN EL PERÚ  

 

El Ministerio de Energía y Minas (2014) nos muestra la clasificación de 

la minería peruana como minería formal (cumplen con los requisitos); y 

minería no formal, caracterizado por presentarse la minería informal 

(existe, pero se encuentran en proceso de formalización), y la minería 

ilegal (existe, pero no cuenta con los permisos para ejercer tal actividad); 

tal como se puede observar en la Figura 1. 
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Figura 1 

Actividad minera en el Perú 

 

Nota. El grafico representa la Actividad minera en el Perú. Tomado de ACTIVIDAD MINERA EN 

EL PERÚ, por Ministerio de Energía y Minas, 2016. 

 

MINERÍA ARTESANAL Y PEQUEÑA MINERÍA 

 

En la Ley N° 27651, Ley de Formalización y Promoción de la Pequeña 

Minería y la Minería Artesanal, en el artículo N° 2 menciona que, la 

minería artesanal es una actividad de subsistencia que se sustenta en la 

utilización intensiva de mano de obra que la convierte en una gran fuente 

de generación de empleo y de beneficios colaterales productivos en las 

áreas de influencia de sus operaciones, que generalmente son las más 

apartadas y deprimidas del país, constituyéndose en polos de desarrollo, 

por lo que resulta necesario establecer una legislación especial sobre la 

materia. 
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Asimismo, en el mismo artículo de la Ley N° 27651, define a la pequeña 

minería como, la actividad minera ejercida a pequeña escala, dentro de 

los límites de extensión y capacidad instalada de producción y/o 

beneficios establecidos por el artículo 91 de la Ley General de Minería.  

La pequeña minería y la minería artesanal comprenden las labores de 

extracción y recuperación de sustancias metálicas, no metálicas, así como 

de materiales de construcción, del suelo y subsuelo, desarrollándose 

únicamente por personas naturales, o conjunto de personas naturales, o 

personas jurídicas conformadas por personas naturales (Ley N° 27651, 

artículo N° 2, 2002). 

 

La pequeña minería y la minería artesanal son actividades que se 

sustentan en la utilización intensiva de mano de obra que las convierten 

en una gran fuente de generación de empleo y de beneficios colaterales 

productivos, en las áreas de influencia de sus operaciones que 

generalmente son las más apartadas y deprimidas del país, 

constituyéndose en polos de desarrollo, por lo que resulta necesario 

establecer una legislación especial sobre la materia. La pequeña minería 

y la minería artesanal, las cuales comprenden las labores de extracción y 

recuperación de sustancias metálicas y no metálicas, del suelo y subsuelo, 

desarrollándose en forma personal o como conjunto de personas 

naturales o jurídicas que buscan maximizar ingreso de subsistencia (Ley 

N° 27651, 2002). 
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La minería artesanal es una actividad de subsistencia que se sustenta en 

la utilización intensiva de mano de obra que la convierte en una gran 

fuente de generación de empleo y de beneficios colaterales productivos 

en las áreas de influencia de sus operaciones, que generalmente son las 

más apartadas y deprimidas del país, constituyéndose en polos de 

desarrollo, por lo que resulta necesario es27tablecer una legislación 

especial sobre la materia (Ley N° 27651, 2002). 

 

La pequeña minería es la actividad minera ejercida a pequeña escala, 

dentro de los límites de extensión y capacidad instalada de producción 

y/o beneficios establecidos por el artículo 91 de la Ley General de 

Minería. La presente ley brinda a la pequeña minería un régimen 

promocional con el fin de fortalecer su desarrollo a nivel nacional, con el 

consiguiente empleo de mano de obra local y mejora de las condiciones 

de vida de las poblaciones aledañas (Ley N° 27651, 2002). 

 

La pequeña minería y la minería artesanal comprenden las labores de 

extracción y recuperación de sustancias metálicas, no metálicas, así como 

de materiales de construcción, del suelo y subsuelo, desarrollándose 

únicamente por personas naturales, o conjunto de personas naturales, o 

personas jurídicas conformadas por personas naturales.  

 

Están comprendidas también las labores descritas que sean desarrolladas 

por las cooperativas mineras y/o centrales de cooperativas mineras que, 

a la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, se encuentren 

conformadas por otras cooperativas mineras y/o centrales de 
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cooperativas mineras, siempre que hayan sido constituidas sin propósito 

de lucro, con el fin de procurar mediante el esfuerzo propio y la ayuda 

mutua de sus miembros, el servicio inmediato de éstos y el mediato de la 

comunidad, de conformidad con lo dispuesto en el Texto Único 

Ordenado de la Ley General de Cooperativas, aprobado por Decreto 

Supremo N° 074-90-TR (Ley N° 27651, 2002). 

 

MINERÍA A PEQUEÑA ESCALA: IMPLICANCIAS Y 

PROBLEMÁTICA  

 

Chávez (2015), menciona que, en la práctica han ocurrido circunstancias 

que han impedido la regularización de los mismos, ya que, hechos como 

la baja de los metales en los mercados mundiales, la incertidumbre creada 

desde antes respecto al apoyo o no a la pequeña minería, los 

procedimientos administrativos cada vez más burocráticos, entre otros, 

han impedido el desarrollo de este sector. De igual manera en la Ley N° 

27651, Ley de Formalización y Promoción de la Pequeña Minería y 

Minería Artesanal se estableció introducir en la legislación minera un 

marco legal que permita una adecuada regulación de las actividades 

mineras desarrolladas por pequeños productores mineros y mineros 

artesanales, los cuales venían realizando actividades mineras sin 

considerar las políticas medioambientales y, sin tener autorización del 

Estado para realizar actividad; proponiendo la formalización, promoción 

y desarrollo de las mismas. Siguiendo este propósito, de manera 

posterior, en el año 2012 se aprobaron los Decreto Legislativos N° 1100, 
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1101, 1102, 1103 y 1105. Según lo dispuesto por el artículo 1° del 

Decreto Legislativo 1100 (publicado el 18 de febrero de 2012) “se 

declare de necesidad pública, de interés nacional y de ejecución 

prioritaria las acciones de interdicción relacionadas con la minería ilegal, 

a fin de garantizar la salud de la población, la seguridad de las personas, 

la conservación del patrimonio cultural y de los ecosistemas frágiles, la 

recaudación tributaria, y el desarrollo de actividades económicas 

sostenibles; promoviendo el ordenamiento y la formalización con 

inclusión social de la minería a pequeña escala”. 

 

RIESGOS ASOCIADOS A LA MINERA EN PEQUEÑA ESCALA  
 

 

Es sabido que al ejecutar una minería a pequeña escala, con máquinas y 

equipos del tipo “over haul” o repotenciadas, sin el uso adecuado de 

equipos de protección personal, sin un plan definido sobre seguridad y 

salud ocupacional, personal sometido a condiciones de trabajo forzadas, 

condiciones de inestabilidad del macizo rocoso, falta de un sostenimiento 

adecuado, con ventilación deficiente, sin un control sobre los impactos 

ambientales, sin un plan adecuado de cierre de minas, entre otros; 

conducen directamente a la posibilidad de exponer al personal a peligros 

y riesgos que pueden traducirse no solo en incidentes, sino en incidentes 

mortales y hasta accidentes de trabajo, al igual que la exposición a 

agentes químicos (polvo, gases, y otros) sin control puede conducir al 

personal a enfermedades ocupacionales, deteriorando su salud. MEM 

(2012). Por lo que, respecto a la organización de la seguridad y la salud 
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ocupacional el Reglamento de la Ley N° 29783, Ley de Seguridad y 

Salud en el Trabajo dado por el Decreto Supremo N° 005-2012-TR, 

respecto a la organización del sistema de Gestión de la Seguridad y Salud 

en el Trabajo nos indica que el empleador garantizará la seguridad y salud 

en sus empresas y en todos sus niveles, mediante una supervisión 

efectiva, identificando y eliminando los peligros y los riesgos 

relacionados con el trabajo, mediante planes y programas de prevención, 

comunicando y capacitando a sus trabajadores respecto a sus funciones 

y cambios de tecnología que se implanten en la mina. De igual manera, 

en los artículos 32 al 37, del mismo reglamento, se indica que entre los 

documentos que debe exhibir el empleador se encuentran: La política y 

objetivos en materia de seguridad y salud en el trabajo, el Reglamento 

Interno de Seguridad y Salud en el Trabajo, la identificación de peligros, 

evaluación de riesgos y sus medidas de control, el mapa de riesgo, la 

planificación de la actividad preventiva, el Programa Anual de Seguridad 

y Salud en el Trabajo, registro de accidentes de trabajo, enfermedades 

ocupacionales, incidentes peligrosos y otros incidentes, en el que deben 

constar la investigación y las medidas correctivas, registro de exámenes 

médicos ocupacionales, registro del monitoreo de agentes físicos, 

químicos, biológicos, psicosociales y factores de riesgo disergonómicos, 

registro de inspecciones internas de seguridad y salud en el trabajo, 

registro de estadísticas de seguridad y salud, registros de equipos de 

seguridad o emergencia, registro de inducción, capacitación y simulacros 

de emergencia, registros de auditorías y también garantizar la 
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comunicación interna de la información relativa a la seguridad y salud en 

el trabajo entre los distintos niveles y cargos de la organización. 

 

PRINCIPIOS DE LA LEY N° 29783, LEY DE SEGURIDAD Y 

SALUD EN EL TRABAJO 

 

Para cualquier organización que desarrolla alguna actividad de 

producción o de servicios (Título Preliminar de la Ley N° 29783) debe 

tener presente los principios de la Ley N° 29783, y los directivos de 

cualquier actividad minera deben tener presente para cumplirlas con la 

finalidad de minimizar incidentes, incidentes peligrosos, accidentes de 

trabajo y enfermedades ocupacionales que puedan ocurrir en las 

diferentes operaciones unitarias de la pequeña minería. Cuyos principios 

se detallan a continuación:  

 

a) PRINCIPIO DE PREVENCIÓN 

 

El empleador garantiza, en el centro de trabajo, el establecimiento de 

los medios y condiciones que protejan la vida, la salud y el bienestar 

de los trabajadores, y de aquellos que, no teniendo vínculo laboral, 

prestan servicios o se encuentran dentro del ámbito del centro de 

labores. Debe considerar factores sociales, laborales y biológicos, 

diferenciados en función del sexo, incorporando la dimensión de 

género en la evaluación y prevención de los riesgos en la salud 

laboral. (Ley N° 29783, 2011) 
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b) PRINCIPIO DE RESPONSABILIDAD 

 

El empleador asume las implicancias económicas, legales y de 

cualquier otra índole a consecuencia de un accidente o enfermedad 

que sufra el trabajador en el desempeño de sus funciones o a 

consecuencia de él, conforme a las normas vigentes. (Ley N° 29783, 

2011) 

 

c) PRINCIPIO DE COOPERACIÓN 

 

El Estado, los empleadores y los trabajadores, y sus organizaciones 

sindicales establecen mecanismos que garanticen una permanente 

colaboración y coordinación en materia de seguridad y salud en el 

trabajo. (Ley N° 29783, 2011) 

 

d) PRINCIPIO DE INFORMACIÓN Y CAPACITACIÓN 

 

Las organizaciones sindicales y los trabajadores reciben del 

empleador una oportuna y adecuada información y capacitación 

preventiva en la tarea a desarrollar, con énfasis en lo potencialmente 

riesgoso para la vida y salud de los trabajadores y su familia. (Ley N° 

29783, 2011) 

 

e) PRINCIPIO DE GESTIÓN INTEGRAL 

 

Todo empleador promueve e integra la gestión de la seguridad y salud 

en el trabajo a la gestión general de la empresa. (Ley N° 29783, 2011) 
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f) PRINCIPIO DE ATENCIÓN INTEGRAL DE LA SALUD 

 

Los trabajadores que sufran algún accidente de trabajo o enfermedad 

ocupacional tienen derecho a las prestaciones de salud necesarias y 

suficientes hasta su recuperación y rehabilitación, procurando su 

reinserción laboral. (Ley N° 29783, 2011) 

 

g) PRINCIPIO DE CONSULTA Y PARTICIPACIÓN 

 

El Estado promueve mecanismos de consulta y participación de las 

organizaciones de empleadores y trabajadores más representativos y 

de los actores sociales para la adopción de mejoras en materia de 

seguridad y salud en el trabajo. (Ley N° 29783, 2011) 

 

h) PRINCIPIO DE PRIMACÍA DE LA REALIDAD 

 

Los empleadores, los trabajadores y los representantes de ambos, y 

demás entidades públicas y privadas responsables del cumplimiento 

de la legislación en seguridad y salud en el trabajo brindan 

información completa y veraz sobre la materia. De existir 

discrepancia entre el soporte documental y la realidad, las autoridades 

optan por lo constatado en la realidad. (Ley N° 29783, 2011) 

 

i) PRINCIPIO DE PROTECCIÓN 

 

Los trabajadores tienen derecho a que el Estado y los empleadores 

aseguren condiciones de trabajo dignas que les garanticen un estado 
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de vida saludable, física, mental y socialmente, en forma continua. 

Dichas condiciones deben propender a: 

 

1. Que el trabajo se desarrolle en un ambiente seguro y saludable. 

 

2. Que las condiciones de trabajo sean compatibles con el bienestar 

y la dignidad de los trabajadores y ofrezcan posibilidades reales 

para el logro de los objetivos personales de los trabajadores (Ley 

N° 29783, 2011). 

 

FISCALIZACIÓN EN EL PROGRAMA DE SEGURIDAD Y 

SALUD OCUPACIONAL EN LA PEQUEÑA MINERÍA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Figura 2 

Diagrama de flujo – Procedimiento de Fiscalización 

 

  

Nota.  Flujo del procedimiento de fiscalización de acuerdo con Programa anual de fiscalización. 

Tomado de Manual de Procedimientos Mineros y de Fiscalización en pequeña Minería y Minería 

Artesanal para Funcionarios Regionales (pag. 59), por Ministerio de Energía y Minas, 2011.  
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Requisitos del Programa de Seguridad y Salud Ocupacional en la 

Pequeña Mineria 

 

1) Política de Seguridad y Salud Ocupacional de la Empresa  

 

La declaración general de una Política deberá establecerse por 

escrito, reflejando efectivamente una actitud positiva y el 

compromiso de la administración por la Seguridad y Salud 

Ocupacional, entendiendo que su cumplimiento es responsabilidad 

directa de todos los funcionarios de línea, así como de todos los 

trabajadores. (D.S. N° 024-2016-EM, Artículo 55) 

 

2) Acta de Conformación Comité de Seguridad y Salud 

Ocupacional (Bipartito y Paritario). RM 245-2021-TR 

 

Todo titular de actividad minera con veinte (20) trabajadores o más 

(incluidos los trabajadores de empresas contratistas) por cada UEA o 

concesión minera, deberá constituir un comité de seguridad y salud 

ocupacional, el cual deberá contar con un reglamento de constitución 

y funcionamiento. dicho comité deberá ser paritario, es decir, con 

igual número de representantes de la parte empleadora y de la parte 

trabajadora e incluirá: 

 

o Gerente General o la máxima autoridad de la UEA o concesión. 

o Gerente de Seguridad y Salud Ocupacional.  

o Médico de Salud Ocupacional. 

o Otros integrantes: titulares y suplentes designados por escrito por 

el titular de actividad minera. 
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o Representantes de los trabajadores que no ostenten el cargo de 

supervisor o realicen labores similares y que el trabajo que 

desempeñen sea por cuenta del titular de actividad minera o sus 

empresas contratistas. Tales representantes serán elegidos 

mediante votación secreta y directa, en concordancia con el 

proceso. Dichos miembros serán capacitados en el Sistema de 

Gestión de Seguridad y Salud Ocupacional.  

o Los suplentes ante el Comité de Seguridad y Salud Ocupacional 

participarán únicamente en ausencia de los titulares por causa 

justificada. Los titulares de actividad minera que cuenten con 

sindicatos mayoritarios incorporarán un miembro del respectivo 

sindicato en calidad de observador, sin voz ni voto. Dicho Comité 

debe ser inscrito su existencia de manera obligatoria según la 

R.M. 260-2016-TR (D.S. N° 024-2016-EM y su modificatoria 

D.S. N° 023-2017-EM. Articulo 61). 

 

3) Conformación de Brigada de Rescate 

 

El proceso de selección de personal para conformar las brigadas de 

emergencia se hará considerando la presentación voluntaria de los 

potenciales miembros, o por invitación especial que cada supervisor 

haga a su personal calificado (D.S. N° 024-2016-EM. Artículo 153). 

 

4) Reglamento Interno de Seguridad y Salud Ocupacional 

 

Según el D.S. N° 024-2016-EM y su modificatoria D.S. N° 023-

2017-EM, Artículo 58 y la R.M. 050-2013-TR señalan que, todos los 
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titulares de actividad minera con más de veinte (20) trabajadores o 

más (incluidos los trabajadores de empresas contratistas) por cada 

UEA o concesión minera, deberán contar con un Reglamento Interno 

de Seguridad y Salud Ocupacional, cuyo contenido será el siguiente: 

 

o Objetivos y alcances. 

o Liderazgo, compromisos y Política de Seguridad y Salud 

Ocupacional. 

o Atribuciones y obligaciones del titular de actividad minera, de los 

supervisores, del Comité de Seguridad y Salud Ocupacional, de 

los trabajadores y empresas contratistas. 

o Estándares de Seguridad y Salud Ocupacional en las operaciones.  

o Estándares de Seguridad y Salud Ocupacional en actividades 

conexas. 

o Preparación y respuesta para emergencias. 

o Procedimientos y normas internas. 

 

5) Equipo Mínimo de Salvataje Minero para pequeño Productor 

Minero.  

 

Según el D.S. N° 024-2016-EM. Artículo 155, inciso c; en toda 

operación minera será obligación del titular de actividad minera: 

 

o Contar con equipos mínimos de salvataje minero señalado en el 

Anexo N° 20 para respuesta a emergencias. 
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6) Identificación de Peligros, Evaluación de Riesgos Laborales 

(IPERC y Línea de Base) 

 

De acuerdo al D.S. N° 024-2016-EM, Artículo 95; el titular de 

actividad minera deberá identificar permanentemente los peligros, 

evaluar los riesgos e implementar medidas de control, con la 

participación de todos los trabajadores en los aspectos que a 

continuación se indica, en: 

 

o Los problemas potenciales que no se previeron durante el diseño 

o el análisis de tareas. 

o Las deficiencias de las maquinarias, equipos, materiales e 

insumos. 

o Las acciones inapropiadas de los trabajadores. 

o El efecto que producen los cambios en los procesos, materiales, 

equipos o maquinaras. 

o Las deficiencias de las acciones correctivas. 

o En las actividades diarias, al inicio y durante la ejecución de las 

tareas. 

 

Al inicio de toda tarea, los trabajadores identificarán los peligros, 

evaluarán los riesgos para su salud e integridad física y determinarán 

las medidas de control más adecuadas según el IPERC, las que serán 

ratificadas o modificadas por la supervisión responsable. En los 

casos de tareas en una labor que involucren más de dos trabajadores, 
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el IPERC – Continuo podrá ser realizado en equipo, debiendo los 

trabajadores dejar constancia de su participación con su firma. 

 

7) Directorio de Emergencia 

 

Como señala el D.S. N° 024-2016-EM, Artículo 148; es obligación 

del titular de actividad minera implementar, difundir y poner a prueba 

un Plan de Preparación y Respuesta para Emergencias que considere 

los protocolos de respuestas a los eventos de mayor probabilidad de 

ocurrencia en la unidad minera y áreas de influencia. El Plan debe ser 

actualizado anualmente o antes, cuando las circunstancias lo 

ameriten. 

 

Debe considerar, como mínimo, la siguiente estructura: 

 

o Introducción 

o Alcance 

o Objetivos 

o Evaluación de Riesgos e Identificación de áreas y actividades 

críticas 

o Niveles de Emergencia para el desarrollo del Plan 

o Organización de la Respuesta a los niveles de Emergencias 

o Comunicaciones internas y externas, incluyendo a 

comunidades y autoridades competentes 

o Protocolos de respuesta a emergencias  

o Entrenamiento y Simulacros 

o Mejora Continua 
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o Anexos: 

❖ Definiciones. 

❖ Teléfonos de Emergencia y Directorio de Contactos. 

❖ Comunicaciones de Emergencia por niveles. 

❖ Equipamiento de Emergencia. 

❖ Hojas de datos de Seguridad de Materiales (HD.S.M). 

❖ Protocolos de Respuesta a Emergencias por Áreas. 

 

8) Informes y Estadísticas de Incidentes y Accidentes 

 

En el Anexo N° 24, 25, 26 y 27 del D.S. N° 024-2016-EM, se tendrá 

en cuenta la clasificación de incidentes y accidentes de trabajo, por 

Tipos, de las tablas 9 y 10 del Anexo N° 31 del D.S. N°024-2016-

EM. 

 

9) Mapa de Riesgos 

 

De acuerdo al D.S. N° 024-2016-EM y su modificatoria D.S. N° 023-

2017-EM, Artículo 97 y teniendo en cuenta la R.M. 050-2013-TR; el 

titular de actividad minera debe elaborar la línea base del IPERC, de 

acuerdo al ANEXO N° 8 y sobre dicha base elaborará el mapa de 

riesgos, los cuales deben formar parte del Programa Anual de 

Seguridad y Salud Ocupacional. 

 

La línea base del IPERC será actualizado anualmente y cuando: 
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o Se realicen cambios en los procesos, equipos, materiales, 

insumos, herramientas y ambientes de trabajo que afecten la 

seguridad y salud ocupacional de los trabajadores. 

o Ocurran incidentes peligrosos. 

o Se dicte cambios en la legislación. 

 

En toda labor debe mantenerse una copia del IPERC de Línea Base 

actualizado de las tareas a realizar. Estas tareas se realizarán cuando 

los controles descritos en el IPERC estén totalmente 

implementados. 

 

10) Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro (PETS) (Firmado por 

Ing. Responsables, Representante de Empresa y Representante 

de Trabajadores) 

 

El titular de actividad minera, con participación de los trabajadores, 

elaborará, actualizará e implementará los estándares de acuerdo al 

ANEXO N° 9 y los PETS, según el ANEXO N° 10, los cuales se 

pondrán en sus respectivos manuales y los distribuirán e instruirán a 

sus trabajadores para su uso obligatorio, colocándolos en sus 

respectivas labores y áreas de trabajo (D.S. N° 024-2016-EM, 

Artículo 98). 

 

11) Organigrama  

 

Representación gráfica de la estructura de la empresa minera a 

fiscalizar. 
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12) Procedimiento de Respuesta ante Emergencias 

 

De acuerdo al D.S. N° 024-2016-EM, Articulo 148; es obligación del 

titular de actividad minera implementar, difundir y poner a prueba un 

Plan de Preparación y Respuesta para Emergencias que considere los 

protocolos de respuestas a los eventos de mayor probabilidad de 

ocurrencia en la unidad minera y áreas de influencia. El Plan debe ser 

actualizado anualmente o antes, cuando las circunstancias lo 

ameriten. 

 

Debe considerar, como mínimo, la siguiente estructura: 

o Introducción 

o Alcance 

o Objetivos 

o Evaluación de Riesgos e Identificación de áreas y actividades 

críticas 

o Niveles de Emergencia para el desarrollo del Plan 

o Organización de la Respuesta a los niveles de Emergencias 

o Comunicaciones internas y externas, incluyendo a 

comunidades y autoridades competentes 

o Protocolos de respuesta a emergencias  

o Entrenamiento y Simulacros 

o Mejora Continua 

o Anexos: 

▪ Definiciones. 

▪ Teléfonos de Emergencia y Directorio de Contactos. 
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▪ Comunicaciones de Emergencia por niveles. 

▪ Equipamiento de Emergencia. 

▪ Hojas de datos de Seguridad de Materiales (HD.S.M). 

▪ Protocolos de Respuesta a Emergencias por Áreas. 

 

13) Programa Anual de Capacitaciones 

 

Según el D.S. N° 024-2016-EM y su modificatoria D.S. N° 023-

2017-EM, Artículo 71; los titulares de actividades mineras y 

empresas contratistas, en cumplimiento del artículo 215 de la Ley, 

deben formular y desarrollar Programas Anuales de Capacitación 

para los trabajadores en todos sus niveles, a fin de formar personal 

calificado por competencias. Las capacitaciones serán presenciales y 

deberán realizarse dentro de las horas de trabajo. 

 

Los Programas Anuales de Capacitación deberán incluir una matriz 

de control de capacitación donde se precise los temas de capacitación 

de cada trabajador de acuerdo a su puesto ocupacional o actividades 

que desarrollen. 

 

14) Cronograma anual de simulacros   

 

De acuerdo al D.S N° 024-2016-EM, Articulo 155; en toda operación 

minera será obligación del titular de actividad minera: 

 

a) Efectuar simulacros de emergencia por lo menos una (1) vez cada 

trimestre, con el fin de familiarizar a los trabajadores en las 

operaciones de respuesta a emergencias. 
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b) Activar los sistemas de alarma por lo menos cuatro (4) veces cada 

año con el fin de capacitar y evaluar la respuesta de los 

trabajadores. 

 

c) Contar con equipos mínimos de salvataje minero señalado en el 

ANEXO N° 20 (ver ANEXO N° 02) para respuesta a 

emergencias. 

 

15) Cronograma de Auditorías Interna 

 

El titular de actividad minera realizará auditorías internas de su 

Sistema de Gestión de Seguridad y Salud Ocupacional de acuerdo al 

programa anual y requerimientos del sistema (D.S. N° 024-2016-EM, 

Artículo 147) 

 

16) Cronograma de auditoría externa 

 

Como señala el D.S. N° 024-2016-EM, Artículo 145; el titular de 

actividad minera realizará auditorías externas dentro de los tres 

primeros meses de cada año a fin de comprobar la eficacia de su 

Sistema de Gestión de Seguridad y Salud Ocupacional para la 

prevención de riesgos laborales y la Seguridad y Salud Ocupacional 

de los trabajadores, de conformidad a lo establecido en el Artículo 3° 

del Decreto Supremo N° 016-2009-EM. 

 

Las auditorías serán realizadas por auditores independientes. En la 

selección del auditor y ejecución de la auditoría participarán los 

representantes de los trabajadores. Los resultados de las auditorías 
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deberán ser comunicados al Comité de Seguridad y Salud 

Ocupacional y a sus organizaciones sindicales. 

 

17) Cuadro de asignación presupuestal para seguridad y Salud 

Ocupacional. 

 

En el Artículo 57, inciso f del D.S. N° 024-2016-EM, menciona el 

Cronograma de ejecución de actividades y presupuesto aprobado y 

financiado que comprenderá a todos los trabajadores. 

 

18) Registro de enfermedades ocupacionales 

 

Son obligaciones generales del titular de actividad minera: 

 

Mantener actualizados los registros de incidentes, incidentes 

peligrosos, accidentes de trabajo y enfermedades ocupacionales, 

daños a la propiedad, pérdida por interrupción en los procesos 

productivos, daños al ambiente de trabajo, entre otros, incluyendo sus 

respectivos costos, con la finalidad de analizar y encontrar las causas 

que la originaron, para corregirlas o eliminarlas (D.S. N° 024-2016-

EM. Artículo 26, inciso p). 

 

19) Programación tentativa de examen médico ocupacional y SCTR 

del personal que labora y exámenes médicos especiales para la 

brigada. 

 

El examen médico ocupacional, es la evaluación especializada que se 

realiza al trabajador al iniciar, durante y al concluir su vínculo 
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laboral, así como cuando cambia de tarea o reingresa a la empresa 

(D.S. N° 024-2016-EM. Artículo 7). 

 

En el Artículo 202 de D.S. N° 024-2016-EM, menciona que, “El 

titular de actividad minera está obligado a contratar el Seguro 

Complementario de Trabajo de Riesgo, según lo establece la Ley N° 

26790, Ley de Modernización de la Seguridad Social en Salud, sus 

modificatorias, o la norma que la sustituya, y demás normas vigentes 

aplicables”. 

 

En el Artículo 154 de D.S. N° 024-2016-EM, menciona que, “Cada 

miembro de la brigada de emergencia, antes de ser aceptado como 

tal, deberá aprobar los exámenes médicos especializados tales como 

los de visión, audición, aparato cardiovascular, equilibrio y 

coordinación motriz, entre otros, para demostrar que se encuentra 

mental y físicamente apto; igualmente, deberá aprobar los exámenes 

sobre técnicas y procedimientos de atención a emergencias, cuya 

calificación no será menor de ochenta (80), en la escala del uno (1) 

a (100). 

 

20) Hojas MSD.S. 

 

En todo lugar donde se almacena, manipula y utiliza materiales 

peligrosos, se deberá contar, además de los botiquines indicados en 

el artículo 159 del presente reglamento, con los materiales, insumos 

e instalaciones como duchas y lavaojos indicados en las hojas de 
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datos de seguridad HD.S.M. para su uso de primeros auxilios. (D.S. 

N° 024-2016-EM. Artículo 335) 

 

2.1.3. Base Legal 

 

Normas generales 

 

o Constitución Política del Perú – 1993. 

 

o Ley N° 28611,  Ley General del Ambiente, su modificatoria: D.L. N° 

1055, Ley N° 29263. 

 

o D.S. Nº 014-92-EM.TUO de la Ley General de Minería, sus 

modificatorias. 

o Ley N° 27651, Ley de Formalización y Promoción de la pequeña 

minería y la minería artesanal, su Reglamentación D. S. Nº 013-2002-

EM. 

 

Normas de Seguridad y Salud Ocupacional 

 

o D.S. N° 024-2016-EM y su modificatoria D.S. N° 023-2017-EM, 

Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional y otras medidas 

complementarias en minería. 

 

o Ley N° 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 

o Ley Nº 30222, Ley que modifica la Ley N° 29783, Ley de Seguridad 

y Salud en el trabajo. 

 



 

36 
 

o D.S. N° 005-2012-TR, Reglamento de la Ley Nº 29783, Ley de 

Seguridad y Salud en el Trabajo. 

 

o D.S. N° 006-2014-TR, modifican el Reglamento de la Ley N° 29783, 

Ley de seguridad Y Salud en el Trabajo, aprobado con el Decreto 

Supremo N° 005-2012-TR. 

 

o Ley N° 26221, Ley orgánica de Hidrocarburos, D.S. N° 042-2005-

EM. 

 

o Decreto Ley N° 25707, Declaran en emergencia la utilización de 

explosivos de uso civil y conexos; Reglamentación D.S. N° 086-92 

PCM. 

 

o Protocolo N° 004-2017-SUNAFIL/INII – Protocolo para la 

Fiscalización en materia de Seguridad y Salud en el Trabajo en el Sub 

Sector de Minería, Aprobado por Resolución de Superintendencia N° 

265-2017-SUNAFIL. 

 

2.1.4. Definición de Términos 

 

Los términos del presente estudio corresponden al marco conceptual 

extraído de las normas del D.S. N° 024-2016-EM y su modificatoria el 

D.S. N° 023-2017-EM, Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional 

en Minería. 

 

➢ Acta de fiscalización. - Es el documento en el que consta el inicio, 

desarrollo y culminación de las acciones de fiscalización. Contiene 

asimismo la relación de los lugares, áreas de trabajo y actividades 
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materia de la fiscalización. Dicho documento se encuentra suscrito 

por los funcionarios que realizan la fiscalización respectiva. Puede 

ser suscrita también por gerentes, jefes de la unidad de operación y 

los representantes de los trabajadores ante el comité de seguridad e 

higiene minera, cuando corresponda. El acta se debe adjuntar al 

informe de fiscalización. 

 

➢ Autoridad competente. - Según el Ministerio de Energía y Minas 

(2012), son competencias de la Dirección Regional de Energía y 

Minas, del Gobierno Regional: “recibir, tramitar y resolver los 

petitorios que presenten los administrados que se encuentren en los 

supuestos de pequeño productor minero o minero artesanal, estén o 

no acreditados como tal ante la DGM; recibir, tramitar y resolver los 

instrumentos ambientales presentados por los administrados que se 

encuentren en los supuestos de pequeño productor minero o minero 

artesanal, estén o no acreditados como tal ante la DGM”. 

 

➢ Certificación ambiental. - Según la Dirección de Asuntos 

Ambientales, del Ministerio de Energía y Minas (2012) la 

certificación ambiental “es el requisito para iniciar actividades de 

exploración y explotación. Antes de ejercer el derecho a explorar y 

explotar los recursos mineros ubicados en un área de concesión o en 

el área de un contrato de explotación, es preciso obtener una 

certificación ambiental. ¿Para qué nos sirve la certificación 

ambiental? Para llevar a cabo cualquier proyecto que va a generar 
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impactos sobre el medio ambiente, como en los proyectos de pequeña 

minería y minería artesanal están sujetos a tal obligación...”. La 

autoridad regional (DREM, GREM, ARMA, etc.) o la DGAAM, 

como resultado de la aprobación (en el supuesto positivo) de la 

Declaración de Impacto Ambiental (DIA) o Estudio de Impacto 

Ambiental semi-detallado (EIAsd) que se le presente es el encargado 

de otorgar la Certificación Ambiental. Base Legal: Ley N° 27446.- 

Art. 4° (Ley del Sistema Nacional de Evaluación del Impacto 

Ambiental); Ley N° 27651.- Art. 38° y Ley N° 27651 Art. 39°.   

 

➢ Certificado de operación minera. - Autorización que debe obtener 

todo titular minero para el empleo de explosivos, accesorios y agentes 

de voladura. En el caso de la pequeña minería y minería artesanal, 

dicha autorización es emitida por el gobierno regional en cuya 

jurisdicción se realiza la actividad minera. 

 

➢ Consejo internacional de minería y metales (ICMM). - El Consejo 

Internacional de Minería y Metales (ICMM por su sigla en inglés) es 

una organización que reúne a los líderes de la industria extractiva 

minera y metalurgia, dedicada al desarrollo sustentable. Fue 

establecida en 2001 para actuar como un catalizador de mejores 

prácticas en dicha industria ICMM reúne a las principales empresas 

de minería y metales en el mundo, así como asociaciones regionales, 

nacionales y de commodities. Dichas empresas y asociaciones están 

comprometidas a mejorar su desempeño en el desarrollo sustentable 
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y la producción responsable de los recursos de minerales y metales 

que necesita la sociedad.  

 

➢ Desarrollo sustentable. - El ICMM ha adoptado la definición de 

desarrollo sustentable de la Comisión Brundtland: “desarrollo que 

satisface las necesidades del presente, sin comprometer la capacidad 

de las futuras generaciones para satisfacer sus propias necesidades”. 

En el sector de la minería y los metales, esto significa que las 

inversiones deben ser financieramente rentables, técnicamente 

apropiadas, ambientalmente consistentes y socialmente responsables. 

 

➢ Emergencia Minera. - Es un evento no deseado que se presenta 

como consecuencia de un fenómeno natural o por el desarrollo de la 

propia actividad minera como: incendio, explosión por presencia de 

gases explosivos, inundación, deshielo, deslizamiento, golpe de agua 

u otro tipo de catástrofes. (D.S. N° 023-2017-EM) 

 

➢ Estándar de trabajo. - Modelos, pautas y patrones que contienen los 

parámetros y los requisitos mínimos aceptables de medida, cantidad. 

(D.S. N° 023-2017-EM). 

 

➢ Evacuación. - Acción planificada mediante la cual cada persona 

amenazada desarrolla procedimientos predeterminados para ponerse 

a salvo por sus propios medios mediante el desplazamiento hasta 

zonas seguras. (D.S. N° 023-2017-EM). 
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➢ Explotación. - Según el Ministerio de Energía y Minas (2012) 

explotación es la etapa en la que se extrae los minerales contenidos 

en un yacimiento. En el caso de la minería subterránea, es común la 

perforación, voladura, acarreo y transporte fuera de la mina (rieles o 

ruedas. Cuando se trata de minas superficiales, el proceso comprende 

la perforación, voladura, carguío y transporte. Esta etapa se desarrolla 

en forma subterránea o a tajo abierto (otros países a rajo o tajo 

abierto) en el caso de pequeña minería (DIA o EIAsd) y Minero 

Artesanal (DIA). 

 

➢ Fiscalización. - Según Pérez y Gardey (2011), la fiscalización es 

control, y consiste en examinar una actividad para comprobar si 

cumple con las normativas vigentes; además, implica controlar las 

actividades del Estado y/o el de una empresa privada para confirmar 

que se ajusten a los principios de legalidad y eficiencia.  

 

➢ Fiscalización minera. - Es el conjunto de actividades y 

procedimientos que se llevan a cabo para garantizar el cumplimiento 

de la normatividad (minera, de seguridad e higiene minera y 

ambiental) y de los contratos de exploración y explotación de 

recursos naturales no renovables; la determinación efectiva de los 

volúmenes de producción; la adecuada conservación de los recursos 

objeto de la actividad minera a cargo del concesionario; y la 

aplicación de las mejores prácticas de exploración y producción, 

teniendo en cuenta aspectos técnicos, operativos y ambientales. 
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➢ Informe de fiscalización. - Documento que debe presentar el 

funcionario encargado de la fiscalización, como resultado de las 

acciones de control que se lleven a cabo. Concluida la inspección, el 

encargado de la misma debe presentar al órgano superior designado 

para tal efecto, un informe que contenga la descripción de la unidad 

supervisada, las observaciones y recomendaciones formuladas al 

titular minero, y los plazos otorgados para su cumplimiento, entre 

otros datos.  

 

➢ Inspección. - Proceso de observación a cargo de un funcionario, 

mediante el cual se examinan o detectan situaciones críticas referidas 

a prácticas, comportamientos, condiciones, equipos, materiales y 

estructuras de las operaciones mineras fiscalizadas.  

 

➢ Inspección especial. - Acción de fiscalización adicional a la 

establecida dentro del programa anual de fiscalización. En este caso, 

con motivo de una denuncia presentada contra un PPM o PMA.   

 

➢ Libro de Seguridad y Salud Ocupacional. - En ella se registran los 

hallazgos y recomendaciones que resultan, tanto de las inspecciones 

realizadas por personal autorizado de la empresa minera, como de las 

acciones de fiscalización en temas de seguridad e higiene que realizan 

los funcionarios del gobierno regional. Este libro debe ser llevado por 

el titular minero, estará foliado y será destinado exclusivamente para 

el uso antes descrito. Las observaciones y medidas indicadas por los 

funcionarios a cargo de la fiscalización deben ser realizadas en los 



 

42 
 

plazos registrados en el libro, y se informará de su cumplimiento a la 

autoridad regional dentro del plazo de 5 días calendario de efectuado. 

 

➢ Pequeño productor minero (PPM). - Según el Ministerio de 

Energía y Minas (2012), pequeño minero “es aquel que en forma 

individual como persona natural o como conjunto de personas 

naturales o como personas jurídicas o cooperativas mineras o 

centrales de cooperativas mineras, se dedican habitualmente a la 

explotación y/o beneficio directo de minerales; poseen cualquier 

título de hasta 2.000 hectáreas (Hás) entre denuncios, petitorios y 

concesiones mineras; poseen, por cualquier título, una capacidad 

instalada de producción y/o beneficio no mayor a 350 toneladas 

métricas (Tm) por día”..[…] En el caso de los productores de 

minerales no metálicos y materiales de construcción, el límite 

máximo de capacidad instalada es de hasta 1.200 Tm diarias; 

finalmente, en yacimientos metálicos tipo placer, el límite máximo 

de capacidad instalada es de 3.000 metros cúbicos (m3) diarios.  

 

➢ Programa anual de fiscalización. - Documento que contiene las 

acciones de fiscalización donde se registran los hallazgos y 

recomendaciones que resultan, tanto de las inspecciones realizadas 

por personal autorizado de la empresa minera, como de las acciones 

de fiscalización en temas de seguridad e higiene que realizan los 

funcionarios del gobierno regional. Este libro debe ser llevado por el 

titular minero, estará foliado y será destinado exclusivamente para el 
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uso antes descrito. Las observaciones y medidas indicadas por los 

funcionarios a cargo de la fiscalización deben ser realizadas en los 

plazos registrados en el libro, y se informará de su cumplimiento a la 

autoridad regional dentro del plazo de 5 días calendario de efectuado. 

 

➢ Rescate. - Acciones mediante las cuales grupos entrenados (externos 

o pertenecientes a la Empresa) retiran a las personas involucradas en 

un accidente y que no hayan podido salir mediante un proceso de 

evacuación. (D.S. N° 023-2017-EM). 

 

➢ Riesgo. - Es la combinación de probabilidad y severidad reflejados 

en la posibilidad de que un peligro cause perdida o daño a las 

personas, a los equipos, a los procesos y/o al ambiente de trabajo. 

(D.S. N° 023-2017-EM) 

 

➢ Riesgo aceptable. - Riesgo que ha sido reducido a un nivel que puede 

ser aceptable por la organización, teniendo en cuenta sus obligaciones 

legales y su propia política de seguridad. (D.S. N° 023-2017-EM). 

 

➢ Yacimiento mineral. - Según Valencia y Chirif, (INGEMMET, 

2011) los yacimientos son producto de una serie de procesos 

geológicos que conllevan a la concentración anómala, sea esta en 

volumen, calidad o facilidad de explotación de minerales de interés 

económico. Los diferentes elementos o moléculas en solución dieron 

origen, en proceso natural y en millones de años, a la formación de 

minerales de interés económico que actualmente son llamados 
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yacimientos minerales y rocas. Los yacimientos metálicos se 

clasifican en magmáticos, pegmatíticos a pneumatolíticos, 

hidrotermales, volcánicos exhalitivos (volcanismo sub aéreo y 

volcanismo submarino), sedimentos exhalativos (sedex), en 

sedimentos, residuales, y metamórficos. De igual manera, la 

clasificación de yacimientos según sus características mineralógicas, 

contenidos de metales, forma, dimensiones, y contexto geológico 

pueden ser pórfidos, vetas, skarn, diseminados, de enriquecimiento 

secundario y placeres.  
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CAPITULO III 

 

METODOLOGÍA 

 

3.1. El Problema 

 

3.1.1. Descripción de la realidad problemática 

 

La Dirección Regional de Energía y Minas – DREM, de la Región 

Áncash, tiene como Misión: Promover el desarrollo sostenible de las 

actividades productivas en minería, hidrocarburos y energía en la Región 

Ancash, impulsando la inversión privada en armonía con el entorno 

social y ambiental, para una producción eficiente. y como Visión: Ser 

una Gerencia del Gobierno Regional Ancash promotora y reguladora del 

sector minero energético, responsable con personal altamente calificado 

que de servicios de calidad al usuario. 

 

Las funciones generales de la Dirección General de Energía y Minas de 

Áncash, son las siguientes:  

 

a. Formular, ejecutar, evaluar, fiscalizar, dirigir los planes y políticas en 

materia de energía, minas e hidrocarburos de la región; en 

concordancia con las políticas nacionales y los planes sectoriales. 

b.  Promover las inversiones en el sector con las limitaciones de Ley. 

c. Fomentar y supervisar las actividades de la pequeña minería y minería 

artesanal y la exploración y explotación de los recursos mineros de la 

región concordando según Ley. 
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d. Impulsar proyectos y obras de generación de energía y electrificación 

urbana y rurales. Además, otorgar concesiones para mini centrales de 

generación eléctrica.  

e. Conducir, ejecutar, supervisar y cooperar en programas y proyecto de 

pre-inversión pública de electrificación rural regionales, en el marco 

del Plan Nacional de Electrificación.  

f. Otorgar concesiones para pequeña minería y minería artesanal de 

alcance original.  

g. Inventariar y evaluar los recursos mineros y el potencial minero, y de 

hidrocarburos regionales.  

h. Aprobar y supervisar los Programas de Adecuación y Manejo 

Ambiental de su suscripción, implementando las acciones correctivas 

e imponiendo las sanciones correspondientes. 

i. Promover la formalización de la actividad minera.  

j. Otras funciones que se le asigne conforme ley. 

 

Es así que, la Dirección Regional de Energía y Minas – DREM, de la 

Región Áncash, a través de su Programa de Fiscalización establece que 

se cumplan los procedimientos para la buena marcha de la operación 

minera en la pequeña minería, en forma tal que:  

 

1. Se proteja la vida humana, se preserve el medio ambiente y se 

minimicen los daños a la propiedad propia y de terceros.  
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2. Se cumpla con la legislación peruana pertinente. (Reglamentos de 

Seguridad) 

 

3. Capacitar a los colaboradores en los cursos de básico, para la 

respuesta ante un incidente o accidente. 

 

Es por ello que, la investigación va orientado a la aplicación del programa 

de fiscalización para la mejora de la seguridad y salud ocupacional de la 

pequeña minería en la Región Ancash. 

 

3.1.2. Planteamiento y Formulación del Problema1 

 

En este sentido, la Dirección Regional de Energía y Minas – DREM, de 

la Región Áncash, a través de su Programa de Fiscalización menciona 

que sus prioridades son el cuidado de la vida, la preservación de la salud 

y la integridad física de los trabajadores, asimismo la minimización del 

impacto ambiental que pudiera originar cualquier incidente, incidentes 

peligrosos, accidente de trabajo y enfermedades ocupacionales de los 

colaboradores de la pequeña minera de la región. 

 

Es por ello que, como investigadora puedo formular la pregunta de 

investigación para el presente estudio. 

 

 

 

 

 

 
1 La formulación del problema de investigación es la etapa donde se estructura formalmente la idea de 

investigación. Una buena formulación del problema implica necesariamente la delimitación del campo de 

investigación, establece claramente los límites dentro de los cuales se desarrollará el proyecto. 
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3.1.2.1. Formulación Interrogativa del Problema 

 

Según los investigadores Hernández Sampieri y otros (2014) y 

Kerlinger & Lee (2002), indican que: frente a eventos, sucesos, 

fenómenos que suceden en el mundo empírico, tal es el caso de 

las ocurrencias de incidentes y accidentes en la pequeña minería, 

es recomendable anunciarlo de manera interrogativa. 

 

Además, los investigadores, sostienen que, la pregunta de 

investigación cuantitativa, debe ser formulada de manera 

precisa, clara y entendible de tal manera que no exista 

ambigüedad respecto a la respuesta que se pueda lograr. 

 

Como indican los investigadores de mucha trayectoria, la 

pregunta de investigación, es el corazón de la investigación. En 

ese sentido, como investigador y responsable del presente 

estudio y en concordancia con el asesor, se plantea la siguiente 

pregunta de investigación: 

 

¿Cómo el Programa de Fiscalización mejora la Seguridad y 

Salud Ocupacional en la pequeña minería de la Dirección 

Regional de Energía y Minas de Áncash – Año 2021?  

 

3.1.2.2. Formulación de problemas específicos 

 

1. ¿El Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en 

Minería, el D.S. N° 024-2016-EM y su modificatoria D.S. N° 

023-2017-EM, es aplicable en el Programa de Fiscalización? 



 

49 
 

2. ¿Los procedimientos del Programa de Fiscalización se 

cumplen de acuerdo a la normatividad en la pequeña minería 

de la Dirección Regional de Energía y Minas de Áncash? 

 

3. ¿Cómo realizar el diagnóstico de seguridad y salud en las 

actividades de la pequeña minería de la Dirección Regional 

de Energía y Minas de Áncash? 

 

4. ¿Cómo mejorar la seguridad y salud ocupacional en la 

pequeña minería de la Dirección Regional de Energía y 

Minas de Áncash? 

 

3.1.3. Objetivos de la investigación 

 

3.1.3.1. Objetivo General 

 

Aplicar el Programa de Fiscalización para la mejora de la 

Seguridad y Salud Ocupacional en la pequeña minería de la 

Dirección Regional de Energía y Minas de Áncash. 

 

3.1.3.2. Objetivos Específicos 

 

1. Aplicar el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en 

Minería, el D.S. N° 024-2016-EM y su modificatoria D.S. N° 

023-2017-EM, en el Programa de Fiscalización. 

 

2. Cumplir los procedimientos del Programa de Fiscalización de 

acuerdo a la normatividad en la pequeña minería de la 

Dirección Regional de Energía y Minas de Áncash. 



 

50 
 

3. Realizar el diagnóstico de seguridad y salud ocupacional en 

las actividades de la pequeña minería de la Dirección 

Regional de Energía y Minas de Áncash. 

 

4. Mejorar la seguridad y salud ocupacional en la pequeña 

minería de la Dirección Regional de Energía y Minas de 

Áncash. 

 

3.1.4. Justificación e importancia2 

 

La presente investigación tiene una justificación legal, puesto que, con el 

cumplimiento de la Ley N° 27651, Ley de Formalización y Promoción 

de la Pequeña Minería y la Minería Artesanal, que pretende mejorar la 

Seguridad y Salud Ocupacional en la pequeña minería de la Dirección 

Regional de Energía y Minas de Áncash. También tiene una justificación 

metodológica, pues obedece al protocolo de la institución universitaria.  

 

Con la identificación de los factores de riesgos y aplicando las medidas 

de control antes de la ocurrencia de los incidentes, incidentes peligrosos, 

accidente de trabajo y enfermedades ocupacionales y protegiendo la 

salud de los trabajadores de la pequeña minería, estamos asumiendo una 

justificación social en beneficio de la comunidad minera, 

específicamente la pequeña minería de nuestra región Ancash, 

garantizando su operatividad de su operación minera. Controlando los 

 
2 La justificación a la parte de un proyecto de investigación que expone las razones que motivaron a realizar esa 

investigación. La justificación es la sección en la que se explica la importancia y los motivos que llevaron al 

investigador a realizar el trabajo. Introducción (de un proyecto o investigación)  
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peligros, las amenazas, las condiciones subestándares, estaremos 

reduciendo los riesgos en las actividades de la pequeña minería, y con 

ello una reducción significativa de los costos por concepto de 

accidentabilidad. 

 

La importancia del trabajo de investigación radica en la aplicación de la 

Ley N° 27651, Ley de Formalización y Promoción de la Pequeña Minería 

y la Minería Artesanal, que pretende mejorar la Seguridad y Salud 

Ocupacional en la pequeña minería de la Dirección Regional de Energía 

y Minas de Áncash. Mejorando la Seguridad y Salud Ocupacional de los 

colaboradores de la pequeña minería, estaremos cumpliendo la 

normatividad de seguridad y salud estipulada en la Ley N° 29783, Ley 

de Seguridad y Salud en el Trabajo y el D.S. N° 024-2016-EM y su 

modificatoria el D.S. N° 023-2017-EM, Reglamento de Seguridad y 

Salud Ocupacional en Minería. 

 

3.1.5. Alcances 

 

Si bien es cierto que, el presente estudio es la aplicación del Programa de 

Fiscalización para la mejora de la seguridad y salud ocupacional en la 

pequeña minería dentro de la circunscripción de la Dirección Regional de 

Energía y Minas de Áncash, por tanto, tiene un alcance para la institución.  

 

También podemos mencionar la importancia del alcance para todas las 

empresas tipificadas como pequeña minería de la Dirección Regional de 

Energía y Minas de Áncash. 
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Finalmente, el alcance más importante es para todos los trabajadores que 

son parte de la pequeña minería en materia de Seguridad y Salud 

Ocupacional.  

 

3.1.6. Limitaciones en la investigación 

 

Las limitaciones, son frecuentes cuando se prepara una investigación 

cuantitativamente, entre ellas puedo mencionar: 

 

1. El hecho de no contar con antecedentes de años anteriores. 

2. Falta de referencias bibliografías de especialidad dirigidas a la 

pequeña minería. 

3. Falta de profesionales especialistas en el área de seguridad y salud 

ocupacional. 

4. Falta de registros de los hechos que ocurrieron en materia de 

seguridad y salud ocupacional en la pequeña minería.  

5. En la actividad industrial dada su condición de alta peligrosidad, aun 

así, las empresas tienen plena confianza de cumplir con la 

normatividad de aplicación del Programa de Fiscalización para la 

mejora de la seguridad y salud ocupacional en la pequeña minería 

dentro de la circunscripción de la Dirección Regional de Energía y 

Minas de Áncash. 

 

3.1.7. Delimitación de la Investigación 

 

Después de haber descrito la problemática relacionada al tema de estudio, 

con fines metodológicos, se puede delimitar en tres escenarios: 
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1. Delimitación Espacial 

 

La Dirección Regional de Energía y Minas de la Regional Áncash, se 

encuentra ubicado en el Distrito de Independencia, Provincia de 

Huaraz y Región Áncash, siendo su dirección: Campamento Vichay 

s/n, con número de teléfono y Fax. 043-421199 y su correo 

electrónico: ancash@minem.gob.pe 

 

Su Área de técnica minera (ATM), está constituida por: 

 

a. Concesiones Mineras. 

b. Certificación de Operación Minera (COM – COME). 

c. Plan de minado. 

d. Certificación de Inicio/Reinicio de Actividades Mineras. 

 

Por tanto, la delimitación espacial de la pequeña minería es el hecho 

de estar dentro de la circunscripción de la Dirección Regional de 

Energía y Minas de Áncash. 

 

2. Delimitación Temporal 

 

La delimitación temporal en la que se realizó la investigación y el 

recojo de las variables de interés comprende el año 2021.  

 

3. Delimitación Social 

 

Socialmente, la investigación cuantitativa va direccionada a los 

trabajadores de la pequeña minería dentro de la circunscripción de la 

Dirección Regional de Energía y Minas de Áncash. 

mailto:ancash@minem.gob.pe
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3.2. Hipótesis3 

 

Hipótesis General 

 

Con la aplicación del Programa de Fiscalización mejoraría la Seguridad y Salud 

Ocupacional en la pequeña minería de la Dirección Regional de Energía y Minas 

de Áncash. 

 

Hipótesis Específicos 

 

1. El Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Minería, el D.S. N° 024-

2016-EM y su modificatoria D.S. N° 023-2017-EM, se aplicaría en el 

Programa de Fiscalización. 

 

2. Los procedimientos del Programa de Fiscalización se cumplirían de acuerdo 

a la normatividad en la pequeña minería de la Dirección de Energía y Minas. 

 

3. Se realizaría el diagnóstico de seguridad y salud ocupacional en las 

actividades de la pequeña minería de la Dirección de Energía y Minas. 

 

4. Se mejoraría la seguridad y salud ocupacional en la pequeña minería de la 

Dirección de Energía y Minas. 

 

3.3. Variables 

 

Variable Independiente (x) 

  Programa de Fiscalización. 

 

 
3 La hipótesis, es una proposición que aún no ha sido corroborada y a partir de la cual se puede desarrollar una 

investigación. Es decir, una hipótesis es una afirmación que puede o no ser cierta. ... La hipótesis puede 

fundamentarse en la evidencia científica o un conjunto de argumentos que cuenten con sustento. 
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Variable dependiente (y) 

Mejora de la Seguridad y Salud Ocupacional en la Pequeña Minería en la DREM 

– Áncash.  

 

3.4. Diseño de la investigación 

 

3.4.1. Tipo de investigación 

 

Según Bunge (2004), los tipos de investigación pueden ser básica, 

aplicada, estratégica y adaptativa. Para el presente estudio se considera 

como una investigación cuantitativa del tipo aplicada. Puesto que, 

permite plantear alguna alternativa de solución frente a hechos, sucesos, 

fenómenos que ocurren en el mundo empírico, tal como sucede en las 

diferentes actividades que realizan la pequeña minería. 

 

3.4.2. Nivel de la investigación 

 

Según Marroquín Peña (2013), los niveles de investigación son los 

siguientes: 

 

✓ Investigación Exploratoria: es aquella que se efectúa sobre un tema 

u objeto desconocido o poco estudiado, por lo que sus resultados 

constituyen una visión aproximada de dicho objeto, es decir, un nivel 

superficial de conocimiento. 

 

✓ Investigación Descriptiva: también conocida como la investigación 

estadística, se describen los datos y características de la población o 

fenómeno en estudio. Este nivel de Investigación responde a las 
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preguntas: quién, qué, dónde, cuándo y cómo. A este nivel de 

investigación descriptiva se enmarca la presente investigación. 

 

✓ Investigación Correlacional: tiene como finalidad establecer el 

grado de relación o asociación no causal existente entre dos o más 

variables. Se caracterizan porque primero se miden las variables y 

luego, mediante pruebas de hipótesis correlacionales y la aplicación 

de técnicas estadísticas, se estima la correlación. 

 

✓ Investigación Explicativa: se encarga de buscar el porqué de los 

hechos mediante el establecimiento de relaciones causa – efecto. En 

este sentido, los estudios explicativos pueden ocuparse tanto de la 

determinación de las causas (investigación post facto), como de los 

efectos (investigación experimental), mediante la prueba de hipótesis. 

Sus resultados y conclusiones constituyen el nivel más profundo de 

conocimientos. 

 

En resumen, para la presente investigación cuantitativa, se puede 

confirmar que se trata de una investigación del nivel Descriptivo, porque 

acopia las características de la realidad (mejora de la seguridad y salud 

ocupacional en la pequeña minería) y la describe de acuerdo a la variable 

de interés de la investigación.  

 

3.4.3. Método 

 

El método aplicable para la presente investigación cuantitativa, será el 

método deductivo, puesto que partiremos de los conocimientos 
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generales, tales como revisar las leyes, los decretos supremos, 

reglamentos relacionados a la investigación. Para luego aplicarlos a la 

pequeña minería de la Región Áncash de manera específica en la mejora 

de seguridad y salud ocupacional. 

 

3.4.4. Diseño de investigación 

 

Según Hernández Sampieri y otros (2014), los diseños de investigación 

pueden ser experimental y no experimental. Para la presente 

investigación se adecúa como una no experimental. Puede definirse, 

como una investigación que se realiza sin manipular deliberadamente 

variables. Es decir, se trata de estudios en los que no haces variar en 

forma intencional las variables independientes para ver sus efectos en 

otras variables. Lo que efectúas en la investigación no experimental es 

observar o medir fenómenos y variables tal como se dan en su contexto 

natural, para analizarlas. 

 

Según Kerlinger & Lee (2002), el presente estudio se trata de un corte 

transversal, puesto que la información es captada en un determinado 

momento: así como un estudio observacional. 

 

3.4.5. Población y muestra 

 

Población 

 

La población para la presente investigación cuantitativa, está 

representada por las diferentes unidades productivas de la pequeña 

minería (08 unidades productivas, catalogadas como pequeña minería) 
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dentro de la circunscripción de la Dirección Regional de Energía y Minas 

de Áncash.  

 

Muestra 

 

Para la investigación cuantitativa, se ha seleccionado de manera no 

probabilística y de acuerdo al interés del investigador una concesión 

minera como es la de Don Alfonso #1, que tiene registrado 15 

trabajadores cuyo titular minero es Inversiones Mineras de los Andes 

S.A.C. Ubicado en el Distrito de Buena Vista Alta, Provincia de Casma 

y departamento de Áncash. Este ejemplo del Programa de Fiscalización 

de Seguridad y Salud Ocupacional se muestra en el Anexo N°3.  

 

3.4.6. Técnicas e instrumentos de recolección de datos 

 

Las técnicas que se utilizará para la recolección de información son las 

siguientes: 

 

Técnicas de 

Investigación 
Instrumentos 

Informantes o 

Fuentes 
Ventajas Desventajas 

Análisis 

documental 

Fichas 

bibliográficas 

Libros, 

Reglamentos, 

internet, tesis, 

entre otros. 

Muy objetiva. 

Puede 

constituir 

evidencias 

Aplicación 

limitada a 

fuentes 

documentales 

Observación 

de campo y 

visitas a las 

unidades 

productivas 

Procedimientos 

o guías de 

observación de 

campo 

Toma de datos 

por parte del 

investigador 

Contacto 

directo con la 

realidad 

Aplicación 

limitada a 

aspectos fijos o 

repetitivos 
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3.4.7. Forma de tratamiento de los datos  

 

El tratamiento de datos de la presente investigación, se realizarán con los 

siguientes programas informáticos: 

 

✓ Microsoft Excel: Para procesar datos de campo, elaboración de tablas 

(cuadros de las minas formalizadas de la pequeña minería, programa 

de fiscalización de minas operativas de la pequeña minería, entre 

otros). 

 

✓ Microsoft Word: Para la redacción de la tesis final, siguiendo el 

modelo de redacción de tesis propuesto por la UNASAM. 
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CAPITULO IV 

 

RESULTADOS DE LA INVESTIGACIÓN 

           

4.1. Descripción de la realidad 

 

La Dirección Regional de Energía y Minas del Gobierno Regional de Áncash a 

través de sus áreas competentes realiza Supervisiones/Fiscalizaciones e 

Inspecciones inopinadas en materia de seguridad y Salud Ocupacional a las 

actividades mineras realizadas por los Pequeños Productores Mineros (PPM) y 

Productores Mineros Artesanales (PMA) de conformidad con el Reglamento de 

Seguridad y Salud Ocupacional en Minería (D.S. N° 024-2016-EM y 

modificatoria el D.S. N° 023-2017-EM) y otras medidas complementarias en 

minería. 

 

Que, de conformidad con lo establecido en el Artículo 2 de la Ley N° 27867, 

Ley Orgánico de Gobiernos Regionales, son personas jurídicas de derecho 

público, con autonomía política, económica y administrativa en asuntos de su 

competencia. 

 

El Decreto Legislativo N° 1040, artículo 1o que modifica al artículo 14° de la 

Ley N° 27651; Ley de Formalización y Promoción de la Pequeña Minería y 

Minería Artesanal y Art. 10° del Decreto Legislativo N° 1100, indica que los 

"Gobiernos Regionales tienen a su cargo la Fiscalización, Sanción y demás 

facultades que han sido transferidas en el marco del proceso de descentralización 

de quienes ejercen actividad minera dentro de los rangos de capacidad instalada 

de producción y/o beneficio y/o extensión previsto en el Art. 91 del D.S N° 014-

92-EM, del Texto Único Ordenado de la Ley General de Minería, que se 
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encuentren acreditados o no acreditados como Pequeños Productores Mineros o 

Mineros Artesanales. Así mismo, según el Artículo 11° del D.S. N° 024-2016-

EM, y la modificación D.S. N° 023-2017-EM, Reglamento de Seguridad y Salud 

Ocupacional en Minería, establece que la Dirección Regional de Minería son la 

autoridad competente para verificar el cumplimiento del presente reglamento 

para la pequeña minería y minería artesanal referente a la fiscalización de las 

actividades mineras en lo que respecta al cumplimiento de las normas de 

seguridad y salud ocupacional. 

 

Para fortalecer el resultado de la investigación, se realizará una descripción de 

cada uno de los anexos que son parte de la presente investigación. Entre ellas 

tenemos, el Anexo N° 01, referente a la matriz de consistencia. En el Anexo N° 

02, se puede visualizar el modelo de evaluación en el programa de seguridad y 

salud ocupacional que deben cumplir la pequeña minería en cumplimiento de la 

normatividad según la DREM - Áncash. En el Anexo N° 03 se muestra un 

ejemplo de evaluación del programa de fiscalización realizada por la DREM – 

Ancash de la concesión minera Don Alfonso #1. Mientras que, en el Anexo N° 

04, se acompaña un formato en la que se debe registrar los accidentes 

incapacitantes que pudieran ocurrir en la pequeña minería. Por otro lado, en el 

Anexo N° 05, se puede visualizar requisitos de bienes y servicios no exclusivos 

objeto de comercialización. Mientras que, en el Anexo N° 06, se observa la 

correlación de accidentes mortales ocurridos en la minería peruana en el periodo 

2000 al 2022, según la web del Ministerio de Energía y Minas. Finalmente, el 

Anexo N° 07, se aprecia el organigrama de funcionabilidad de la Dirección 

Regional de Minería – Áncash y las fotografías N° 01 y 02, como evidencia del 
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trabajo de fiscalización con el objetivo de mejora de la seguridad y salud 

ocupacional en la pequeña minería. 

 

4.2. Análisis e interpretación de la información 

 

Según Hernández Sampieri y otros (2014), en el resultado de investigación se 

debe satisfacer los objetivos específicos de la investigación. Así tenemos: 

 

4.2.1. Aplicar el Reglamento de Seguridad y Salud Ocupacional en Minería 

aprobado por el D.S. N° 024-2016-EM y su modificatoria D.S. N° 

023-2017-EM en el Programa de Fiscalización 

 

La Ley N° 27651 tiene por objeto introducir en la legislación minera un 

marco legal que permita una adecuada regulación de las actividades 

mineras desarrolladas por pequeños productores mineros y mineros 

artesanales, propendiendo a la formalización, promoción y desarrollo de 

las mismas. La pequeña minería y la minería artesanal son actividades 

que se sustentan en la utilización intensiva de mano de obra que las 

convierten en una gran fuente de generación de empleo y de beneficios 

colaterales productivos, en las áreas de influencia de sus operaciones que 

generalmente son las más apartadas y deprimidas del país, 

constituyéndose en polos de desarrollo, por lo que resulta necesario 

establecer una legislación especial sobre la materia. La pequeña minería 

y la minería artesanal, las cuales comprenden las labores de extracción y 

recuperación de sustancias metálicas y no metálicas, del suelo y subsuelo, 

desarrollándose en forma personal o como conjunto de personas 

naturales o jurídicas que buscan maximizar ingreso de subsistencia. 
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La minería artesanal es una actividad de subsistencia que se sustenta en 

la utilización intensiva de mano de obra que la convierte en una gran 

fuente de generación de empleo y de beneficios colaterales productivos 

en las áreas de influencia de sus operaciones, que generalmente son las 

más apartadas y deprimidas del país, constituyéndose en polos de 

desarrollo, por lo que resulta necesario establecer una legislación especial 

sobre la materia. La pequeña minería es la actividad minera ejercida a 

pequeña escala, dentro de los límites de extensión y capacidad instalada 

de producción y/o beneficios establecidos por el artículo 91 de la Ley 

General de Minería. La presente ley brinda a la pequeña minería un 

régimen promocional con el fin de fortalecer su desarrollo a nivel 

nacional, con el consiguiente empleo de mano de obra local y mejora de 

las condiciones de vida de las poblaciones aledañas. 

 

Si bien es cierto, la pequeña minería cumple la Ley N° 27651, también 

debe cumplir las normas como son el D.S. N° 023-2016-EM y su 

modificatoria el D.S. N° 023-2017-EM, Reglamento de Seguridad y 

Salud Ocupacional en Minería. También la lista de verificación según el 

Anexo N° 02 y el soporte del artículo 32 del D.S. 005-2012-TR, 

reglamento de la Ley 29783. El presente reglamento tiene como objetivo 

prevenir la ocurrencia de incidentes, incidentes peligrosos, accidentes de 

trabajo y enfermedades ocupacionales que pudiera ocurrir en las 

diferentes actividades de la pequeña minería; promoviendo una cultura 

de prevención de riesgos laborales en la actividad minera. Para ello, 
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cuenta con la participación de los trabajadores, empleadores y el Estado, 

quienes velarán por su promoción, difusión y cumplimiento.  

Las actividades a las que alcanza el presente reglamento son las 

siguientes:  

 

1. Exploración (perforación diamantina, cruceros, trincheras, entre 

otros). 

2.  Explotación (desarrollo, preparación, explotación propiamente dicha, 

depósitos de minerales, desmontes y relaves, entre otros). 

 

El presente reglamento es de alcance a toda persona natural o jurídica, 

pública o privada, que realice actividades mineras y actividades conexas 

con personal propio o de terceros en sus ambientes de trabajo; las que 

están obligadas a dar cumplimiento a todas sus disposiciones legales en 

materia de seguridad y salud ocupacional. 

 

4.2.2. Cumplir los procedimientos del Programa de Fiscalización de 

acuerdo a la normatividad en la pequeña minería de la Dirección de 

Energía y Minas 

 

La fiscalización consiste en “examinar una actividad para comprobar si 

cumple con las normativas vigentes”. Fiscalizar implica controlar y se 

puede ejercer a través de normas legales emitidas por el Estado para 

comprobar si una empresa cumple la Ley. También, al interior de las 

mismas empresas, se pueden hacer fiscalizaciones internas para verificar 

el cumplimiento de las actividades en función de la normativa vigente. 
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El resultado de la fiscalización será emitido mediante un informe al 

organismo competente que notificará a la empresa el levantamiento de 

observaciones en un plazo que se fije, de acuerdo a la magnitud de hecho; 

y al final del cual, al cumplirse con lo actuado y habiendo la empresa 

cumplida con la ley se dictaminará una resolución final, para la 

continuidad de sus actividades. En el caso de incumplimientos la empresa 

será sancionada con multas. Las reincidencias pueden provocar el cierre 

de la empresa. (Pérez y Gardey, 2014) 

 

El Ministerio de Energía y Minas (2011) emite un Manual de 

Procedimientos Mineros para la Fiscalización de las actividades minero-

metalúrgicas en Pequeña Minería y Minería Artesanal para funcionarios 

Regionales; dentro de los cuales se menciona que la fiscalización de una 

operación minera está dividida en tres etapas:  

 

1. La pre-fiscalización, es la que se destina al planeamiento y 

preparación de las acciones de control que habrán de ejecutarse para 

que los fiscalizadores lleguen al campo preparados en forma 

completa y organizada y conocimientos de las normatividades. 

 

2. La inspección de campo, que involucra el desarrollo de las 

actividades contenidas en el plan de acción que fue definido durante 

la pre-fiscalización, y  

 

3. La post-fiscalización, es aquella durante la cual el fiscalizador 

analiza las áreas de incumplimiento y los requerimientos para 
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mejorar el cumplimiento y la protección ambiental, los cuales deben 

ser incluidos en el informe final de fiscalización con los resultados de 

la etapa de campo y de la etapa de pre-fiscalización. 

 

4.2.3. Realizar el diagnóstico de seguridad y salud ocupacional en las 

actividades de la pequeña minería de la Dirección de Energía y 

Minas 

 

Para sustentar esta parte de la investigación, sobre diagnóstico de 

seguridad y salud en las actividades de la pequeña minería amerita 

algunas consideraciones de carácter nacional e internacional. 

 

A nivel global, los esfuerzos organizativos y normativos que apuntan a 

la protección de la salud en el lugar de trabajo tienen como fundamento 

jurídico su identificación como parte de los derechos humanos a la salud 

y la seguridad personal (Levy 2012). La Organización de las Naciones 

Unidas (ONU) ha servido como paraguas a las principales iniciativas que 

se ocupan del tema, especialmente a partir de su compromiso con los 

derechos humanos expresado desde la misma Declaración Universal de 

los Derechos Humanos de 1948. Dentro de las entidades más 

sobresalientes que velan por la seguridad y salud de los trabajadores en 

el mundo se encuentran: 

 

1. La Organización Internacional del Trabajo (OIT). Fue fundada al 

finalizar la Primera Guerra Mundial (1919), a partir de una visión 

según la cual una paz duradera y universal solo puede ser alcanzada 
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cuando esta se fundamenta en el trato decente de los trabajadores. Sus 

objetivos principales son promover los derechos laborales, fomentar 

oportunidades de trabajo decente, mejorar la protección social y 

fortalecer el diálogo al abordar los temas relacionados con el trabajo 

(OIT 2016). Además, la OIT se convirtió en el primer organismo 

especializado de la ONU en 1946. Desde su fundación, el tema de la 

seguridad y salud en el trabajo ha constituido una parte esencial de la 

labor de este organismo, incluidas sus actividades normativas (OIT 

2004). 

 

2. La Organización Mundial de la Salud (OMS). Conformada el 7 de 

abril de 1948 al entrar en vigor su Constitución, es la autoridad 

directiva y coordinadora en asuntos de sanidad internacional en el 

sistema de las Naciones Unidas. Está conformada por 192 Estados 

miembros. Lidera temas de salud en el sistema internacional; 

participa en alianzas en el caso de requerirse acciones internacionales 

conjuntas; determina e impulsa líneas de investigación relevantes; 

promueve la producción y divulgación del conocimiento y, 

finalmente, formula propuestas de política pública y define normas y 

patrones, haciendo seguimiento a su puesta en práctica global. 

Los instrumentos particulares del sector minero y de pequeña minería, en 

el caso específico del sector minero, la OIT ha hecho considerables 

esfuerzos para mejorar el trabajo y la vida de los trabajadores de esa 

industria desde la adopción del Convenio sobre las horas de trabajo en la 

minería (N° 31) en 1931. Durante los últimos 50 años, en las reuniones 
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tripartitas sobre minería del organismo, se han estudiado numerosas 

cuestiones relativas a la actividad, que van desde el empleo, las 

condiciones de trabajo y la formación, hasta la salud y la seguridad y las 

relaciones laborales (Jennings 2012). En el marco de esos esfuerzos, en 

1995 se adoptó el Convenio 176 sobre seguridad y salud en las minas, 

instrumento basado en la consideración de que los peligros y riesgos que 

afrontan los mineros son particulares y que las normas anteriores de la 

OIT sobre salud y seguridad profesional y legislaciones existentes en 

muchos países, resultaban inadecuadas para afrontar las necesidades 

específicas de la minería (Jennings 2012). 

 

La seguridad y salud en el trabajo son cuestiones importantes para las 

pequeñas explotaciones mineras y sus comunidades. La falta de datos 

fiables y las dificultades que plantea su recopilación obstaculizan aún 

más el desarrollo de programas eficaces de asistencia y la mejora de los 

resultados en materia de seguridad y salud. Pese a ello, se conocen bien 

los problemas principales de seguridad y salud que se plantean. 

La ratificación y aplicación del Convenio sobre seguridad y salud en las 

minas, 1995 (núm. 176) es un medio importante para mejorar la 

seguridad y la salud en el trabajo en la minería de pequeña escala (OIT 

2002). 

 

Somos conscientes que los trabajadores del sector minero, cualquiera sea 

el estrato a la que pertenecen, están expuestos a un sin número de 

condiciones subestándares, factores de riesgos, peligros, entre otros, que 
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pueden causar daños a la salud. Es ello que, se necesita la data de los 

registros de incidentes, incidentes peligrosos, accidentes de trabajo y 

enfermedades ocupacionales y poder plantear los controles necesarios 

para reducir los riesgos a la salud entre la población trabajadora de la 

pequeña minería, que es una de las funciones de la fiscalización con la 

finalidad de mejorar la seguridad y salud ocupacional. 

 

4.2.4. Mejorar la seguridad y salud ocupacional en la pequeña minería de 

la Dirección de Energía y Minas 

 

La población trabajadora de la pequeña minería bajo la jurisdicción de la 

Dirección General de Energía y Minas de la Región Ancash, lograra una 

mejora en cuanto a seguridad y salud ocupacional cumpliendo la 

normatividad en materia de seguridad y salud. Específicamente, con el 

cumplimiento de las capacitaciones estipuladas en el Anexo 6 y el 

artículo 75 del D.S. 023-2017-EM, Reglamento de Seguridad y Salud 

Ocupacional en Minería. 

 

Además, el cumplimiento de la jerarquía de los controles, estipulada en 

el artículo 21 de la Ley 29783, Ley de Seguridad y Salud en el Trabajo y 

el artículo 96 del D.S. 023-2017-EM. Tal como se puede apreciar en la 

siguiente figura: 
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Figura 3 

Jerarquía de los controles 

 

Nota. Jerarquía de los controles, estipulada en el artículo 21 de la Ley 29783, Ley de Seguridad y 

Salud en el Trabajo. Tomado de Capacitación SUNAFIL. 
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CONCLUSIONES 

 

Concluida con el resultado de la investigación, estoy en condiciones de satisfacer a la 

pregunta de investigación, así como a la hipótesis y los objetivos específicos de la 

investigación. Considero plasmar las siguientes conclusiones. 

 

1. Con la aplicación del Programa de Fiscalización se mejoró la Seguridad y Salud 

Ocupacional en la pequeña minería de la Dirección Regional de Energía y Minas 

de Ancash. De igual manera, se confirma la hipótesis de la investigación. 

 

2. El Programa de Fiscalización mejoró la Seguridad y Salud Ocupacional en la 

pequeña minería de la Dirección Regional de Energía y Minas de Ancash, puesto 

que, la Dirección como función prioritaria realiza inspecciones opinadas e 

inopinadas a las operaciones mineras de la pequeña minería, para el cumplimiento 

de las normas y procedimientos emanadas por el Ministerio de Energía y Minas. 

 

3. Con el fin de medir el cumplimiento de los estándares de seguridad y salud 

ocupacional de acuerdo al D.S. N° 024-2016-EM y su modificatoria el D.S. N° 023-

2017-EM, se evaluó el desempeño de la pequeña minería a través del proceso de 

fiscalización de la DREM-ANCASH, donde se hizo un análisis de las inspecciones 

realizadas a las empresas en los que se verificaron si cumplían o no con el estándar 

correspondiente. 

 

4. Los resultados de la fiscalización realizadas por parte de la DREM-ANCASH a los 

administrados ratifican el alto grado de incumplimiento del reglamento de 

seguridad y salud ocupacional, evidenciados en las diferentes fiscalizaciones 

opinadas e inopinadas. Lo más relevante en temas de informalidad son: orden y 
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limpieza en las diferentes labores mineras, los trabajadores no cuentan con EPPs, 

falta de señalización en áreas de operación y servicio, falta de equipos de 

emergencia, entre otros. 

 

5. Actualmente, las empresas mineras están asumiendo el compromiso de velar por la 

integridad de sus trabajadores, esto gracias a las fiscalizaciones realizadas ya que 

en cada una de ellas se realizaron observaciones y recomendaciones para el 

cumplimiento de normas de seguridad y salud ocupacional, teniendo en cuenta que 

los costos de accidentes son altos y los costos de prevención son menores.  

 

6. Los procedimientos del Programa de Fiscalización de Seguridad y Salud 

Ocupacional se cumplen en las operaciones mineras de la pequeña minería de la 

Dirección de Energía y Minas – Áncash, como resultado de las inspecciones 

opinadas o inopinadas de fiscalización realizadas por la Dirección. 
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RECOMENDACIONES 

 

1. Es recomendable continuar con la aplicación del Programa de Fiscalización puesto 

que mejoró la Seguridad y Salud Ocupacional en la pequeña minería de la 

Dirección Regional de Energía y Minas de Áncash, esto refleja el valor e 

importancia a la salud de los colaboradores. 

 

2. Se recomienda a la Dirección Regional de Energía y Minas de Áncash, como 

función prioritaria realizar inspecciones opinadas e inopinadas a las operaciones 

mineras de la pequeña minería, para verificar e identificar la aplicación de las 

normas relacionadas a la fiscalización a la pequeña minería y para el cumplimiento 

de las normas y procedimientos emanadas por el Ministerio de Energía y Minas y  

 

3. La capacitación e inducción al trabajador o colaborador de la pequeña minería, 

debe ser permanente, en mérito al cumplimiento de la normatividad vigente en 

materia de seguridad y salud en el trabajo, en vista que ellos serán los directos 

ejecutores de los estándares establecidos y el grado de involucramiento de parte de 

los mismos, de manera que se garantice el éxito de la implementación del estudio 

realizado. 

 

4. Realizar la evaluación permanente de los frentes de trabajo para observar el 

cumplimiento en relación a la aplicación de las normas de seguridad y salud 

ocupacional. 

 

5. El Gobierno Regional, debe evaluar y asignar los recursos necesarios que se 

requieren para el cumplimiento de las actividades de fiscalización, para que, así 

sea más efectiva.  



 

74 
 

6. Las diligencias de inspecciones y fiscalizaciones programadas e inopinadas 

deberían quedar registradas en una base de datos y/o tener un archivo eficiente de 

los mismos y mantener actualizada el libro de seguridad y salud ocupacional como 

exige la normatividad.  
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ANEXO N° 01: MATRIZ DE CONSISTENCIA 

PROBLEMA OBJETIVOS HIPOTESIS METODOLOGÍA POBLACIÓN 

Problema General Objetivo General Hipótesis General Tipo Población y Muestra 

¿Cómo el Programa de Fiscalización mejora 

la Seguridad y Salud Ocupacional en la 

pequeña minería de la Dirección Regional de 

Energía y Minas de Ancash – Año 2021?  

 

Aplicar el Programa de Fiscalización 

para la mejora de la Seguridad y Salud 

Ocupacional en la pequeña minería de 

la Dirección Regional de Energía y 

Minas de Ancash – Año 2021 

 

 

Con la aplicación del Programa de Fiscalización 

mejoraría la Seguridad y Salud Ocupacional en 

la pequeña minería de la Dirección Regional de 

Energía y Minas de Ancash. 

 

Según Bunge (2004), los tipos de 

investigación pueden ser básica, aplicada, 

estratégica y adaptativa. Para el presente 

estudio se considera como una investigación 

cuantitativa del tipo aplicada. Puesto que, 

permite plantear alguna alternativa de 

solución frente a hechos, sucesos, 

fenómenos que ocurren en el mundo 

empírico, tal como sucede en las diferentes 

actividades que realizan la pequeña minería. 

 

 

POBLACIÓN 

 

La población para la presente 

investigación cuantitativa, está 

representada por las diferentes 

unidades productivas de la 

pequeña minería (08 unidades 

productivas, catalogadas como 

pequeña minería) dentro de la 

circunscripción de la 

Dirección Regional de Energía 

y Minas de Ancash.  

 

 

MUESTRA 

 

Para la investigación 

cuantitativa, se ha 

seleccionado de manera no 

probabilística y de acuerdo al 

interés del investigador una 

unidad productiva como es la 

Minera Santa Fe, que tiene 

registrado 15 trabajadores 

cuyo titular minero es 

Inversiones Mineras de los 

Andes S.A.C. Ubicado en el 

paraje Cerro Colorado Anexo 

Huanchuy, Distrito de Buena 

Vista Alta, Provincia de 

Yungay y departamento de 

Ancash. 

  

Problemas Específicos Objetivos Específicos Hipótesis Específicos Diseño y Alcance de la Investigación 

¿El Reglamento de Seguridad y Salud 

Ocupacional en Minería, el D.S. N° 024-

2016-EM y su modificatoria D.S. N° 023-

2017-EM, es aplicable en el Programa de 

Fiscalización?  

 

¿Los procedimientos del Programa de 

Fiscalización se cumplen de acuerdo a la 

normatividad en la pequeña minería de la 

Dirección de Energía y Minas? 

 

¿Cómo realizar el diagnóstico de seguridad y 

salud ocupacional en las actividades de la 

pequeña minería de la Dirección de Energía 

y Minas? 

 

¿Cómo mejorar la seguridad y salud 

ocupacional en la pequeña minería de la 

Dirección de Energía y Minas? 

 

Aplicar el Reglamento de Seguridad y 

Salud Ocupacional en Minería, el D.S. 

N° 024-2016-EM y su modificatoria 

D.S. N° 023-2017-EM, en el Programa 

de Fiscalización. 

 

Cumplir los procedimientos del 

Programa de Fiscalización de acuerdo 

a la normatividad en la pequeña 

minería de la Dirección de Energía y 

Minas. 

 

Realizar el diagnóstico de seguridad y 

salud ocupacional en las actividades 

de la pequeña minería de la Dirección 

de Energía y Minas. 

 

Mejorar la seguridad y salud 

ocupacional en la pequeña minería de 

la Dirección de Energía y Minas. 

 

 

El Reglamento de Seguridad y Salud 

Ocupacional en Minería, el D.S. N° 024-2016-

EM y su modificatoria D.S. N° 023-2017-EM, se 

aplicaría en el Programa de Fiscalización 

 

Los procedimientos del Programa de 

Fiscalización se cumplirían de acuerdo a la 

normatividad en la pequeña minería de la 

Dirección de Energía y Minas 

 

Se realizaría el diagnóstico de seguridad y salud 

ocupacional en las actividades de la pequeña 

minería de la Dirección de Energía y Minas 

 

Se mejoraría la seguridad y salud ocupacional en 

la pequeña minería de la Dirección de Energía y 

Minas 

 

Según Hernández Sampieri y otros (2014) 

los diseños de investigación pueden ser 

experimental y no experimental. Para la 

presente investigación se adecua como una 

no experimental. Puede definirse, como una 

investigación que se realiza sin manipular 

deliberadamente variables. Es decir, se trata 

de estudios en los que no haces variar en 

forma intencional las variables 

independientes para ver sus efectos en otras 

variables. Lo que efectúas en la 

investigación no experimental es observar o 

medir fenómenos y variables tal como se dan 

en su contexto natural, para analizarlas. 

Según Kerlinger & Lee (2002), el presente 

estudio se trata de un corte transversal, 

puesto que la información es captada en un 

determinado momento: así como un estudio 

observacional. 
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ANEXO N° 02: MODELO DE LA EVALUACIÓN EN EL PROGRAMA DE 

SEGURIDAD Y SALUD OCUPACIONAL 

 

Donde:  C: Cuenta con requisito          P: n proceso (incompleto)     

                       NC: No cuenta con requisito   NA: No aplica 

 CONTENIDO C P NC NA 

1 Política de Seguridad y Salud 

Ocupacional de la Empresa  
    

2 Acta de conformación Comité de 

Seguridad y Salud Ocupacional (paritario) 
    

3 Conformación de brigada de rescate      

4 Reglamento Interno de Seguridad y Salud 

Ocupacional 
    

5 Equipo mínimo de salvataje minero para 

pequeño productor minero.   
    

6 Identificación de peligros, evaluación de 

riesgos Laborales (IPERC Continuo y 

Línea de Base) 

    

7 Directorio de Emergencia.     

8 Informes y estadísticas de incidentes y 

accidentes 
    

9 Mapa de Riesgos      

10 Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro 

(PETS) (Firmado por Ing. Responsables, 

Representante de Empresa y 

Representante de Trabajadores) 

    

11 Organigrama     

12 Procedimiento de Respuesta Ante 

Emergencias 
    

13 Programa anual de capacitaciones      

14 Cronograma anual de simulacros     

15 Cronograma de auditorías interna      

16 Cronograma de auditoría externa      

17 Cuadro de asignación presupuestal para 

seguridad y Salud Ocupacional. 
    

18 Registro de enfermedades ocupacionales.     

19 Programación tentativa de examen médico 

ocupacional y SCTR del personal que 

labora y exámenes médicos especiales para 

la brigada. 

    

20 Hojas MSD.S.     
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ANEXO N° 03: LEVANTAMIENTO DE OBSERVACIONES DE LA 

CONCESION MINERA DON ALFONSO #1 

 
N° Contenido C P NC NA 

1 Política de Seguridad y Salud Ocupacional de la 
Empresa   

X    

2  Acta de conformación Comité de Seguridad y Salud 
Ocupacional (paritario) 

  x  

3 Conformación de brigada de rescate   x   

4 Reglamento Interno de Seguridad y Salud 
Ocupacional 

 x   

5 Equipo mínimo de salvataje minero para pequeño 
productor minero.   

  x  

6 Identificación de peligros, evaluación de riesgos 
Laborales    

 x   

7 Directorio de Emergencia.   x  

8 Informes y estadísticas de incidentes y accidentes  x   

10 Mapa de Riesgos    x  

11 Procedimiento Escrito de Trabajo Seguro (PETS) 
(Firmado por el Ing. responsable, representante de 
empresa y representante de trabajadores) 

 x   

12 Organigrama   x  

13 Procedimiento de Respuesta Ante Emergencias  X   

14 Programa anual de capacitaciones    x  

15 Cronograma anual de simulacros   x  

16 Cronograma de auditorías interna  x   

17 Cronograma de auditoría externa  x   

18 Cuadro de asignación presupuestal para seguridad y 
Salud Ocupacional. 

  x  

19 Registro de enfermedades ocupacionales.   X  

20 Programación tentativa de examen médico 
ocupacional y SCTR del personal que labora y 
exámenes médicos especiales para la brigada.   

  X  

21 Hojas MSDS   X  

 
 

C: cuenta con requisito 
P: En proceso (incompleto) 
NC: No cuenta con requisito 
NA: No aplica 

 

 

 
OBSERVACIONES 

Luego de realizar la evaluación correspondiente del expediente del plan anual del 

programa de seguridad y salud ocupacional, se observa que la mencionada tiene las 

siguientes observaciones: 



 

85 
 

N° OBSERVACIÓN A LEVANTAR BASE LEGAL 

1 Política de Seguridad y Salud 

Ocupacional de la Empresa   

-------- 

2 Adjuntar el acta de conformación 

Comité de Seguridad y Salud 

Ocupacional 

Según artículo 61 anexos 2 del D.S. N° 

024-2016-EM y su modificatoria D.S. 

N° 023-2017-EM. 

3 Adjuntar Reglamento Interno de 

Seguridad y Salud Ocupacional 

Según artículos N° 58 y 59 del D.S. N° 

024-2016-EM y su modificatoria D.S. 

N° 023-2017-EM. 

4 Llenar el IPERC-Continuo y línea 

base del IPERC 

Según el artículo N° 95 y N° 97 y Anexo 

N° 7 y N° 8 del D.S. N° 024-2016-EM y 

su modificatoria D.S. N° 023-2017-EM. 

5 Falta el Informe detallado de 

estadísticas de incidentes y 

accidentes 

Según el artículo N° 171 y anexo N° 24, 

25, 26, 27 y 28 del D.S. N° 024-2016-

EM y su modificatoria D.S. N° 023-

2017-EM. 

6 Falta documento de PETS Según el artículo N° 98 y N° 99 del 

según anexo N° 10 del D.S. N° 024-

2016-EM y su modificatoria D.S. N° 

023-2017-EM. 

7 Falta Procedimiento de Respuesta 

Ante emergencias 

Según artículos N°148 y 150 según 

D.S. N° 024-2016-EM y su 

modificatoria D.S. N° 023-2017-EM. 

 

 

 

8 

 

Falta el cronograma anual de 

simulacros 

Según artículo N° 155 del D.S. N° 024-

2016-EM y su modificatoria D.S. N° 

023-2017-EM. 

 

 

9 

Falta registro de enfermedades 

ocupacionales 

Según los artículos N°   69,139 y 175 

del D.S. N° 024-2016-EM y su 

modificatoria D.S. N° 023-2017-EM y 

según la norma Técnica de salud 

N°068 aprobada con resolución 

Ministerial N°480-2008 

 

10 

Falta Programación tentativa de 

examen médico ocupacional y SCTR 

del personal que labora y exámenes 

médicos especiales para la brigada 

Según los artículos N° 121, 122 D.S. 

N° 024-2016-EM y su modificatoria 

D.S. N° 023-2017-EM. 
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11 

Falta archivo y listado base de 

Sustancias y/o Materiales Utilizados 

Según los artículos N° 333 y 334 del 

D.S. N° 024-2016-EM y su 

modificatoria D.S. N° 023-2017-EM. 

 

12 

Falta Procedimiento de Respuesta 

Ante emergencias 

Según artículos N°148 y 150 según 

D.S. N° 024-2016-EM y su 

modificatoria D.S. N° 023-2017-EM. 

 

13 

Falta cronograma de auditoria 

interna 

Según artículo N°147 del D.S. N° 024-

2016-EM y su modificatoria D.S. N° 

023-2017-EM. 

 

14 

Falta cronograma de auditoria 

externa 

Según artículo N°145 del D.S. N° 024-

2016-EM y su modificatoria 023-2017-

EM y según la norma    D.S. N° 023-

2017-EM. 

 

15 

Falta equipo del salvataje minero, Según el artículo 155 inciso “C” y 

anexo N°20 del D.S. N° 24-2016-EM y 

su modificatoria D.S. N° 023-2017-EM. 

 

16 

Falta   mapa   de riesgos  Según   artículo N° 97 y 127 del D.S. 

N° 024-2016-EM. y su modificatoria 

D.S. N° 023-2017-EM. 

 

17 

Falta Cuadro de asignación 

presupuestal para seguridad y Salud 

Ocupacional 

Según inciso “D” del artículo 54 de DS. 

024-2016-EM. y su modificatoria D.S. 

N° 023-2017-EM. 

 

18 

Falta el directorio Según artículo N° 148 del D.S. N° 24-

2016-EM. y su modificatoria D.S. N° 

023-2017-EM. 

 

19 

Falta organigrama Según artículo 14 del Reglamento de 

Interno de Seguridad y Salud en el 

Trabajo del D.S. N° 24-2016-EM. 

20 Falta el Programa anual de 

capacitaciones 

Según artículo 71 del D.S. N° 24-2016-

EM. y su modificatoria D.S. N° 023-

2017-EM. 

 

 
❖ OBSERVACIÓN N° 5 

 
En el levantamiento de observaciones presentado por la empresa minera 

presenta un Reporte de Accidentabilidad, No se encuentra como el 

modelo del anexo N° 29 del D.S. N° 24-2016-EM. y su modificatoria D.S. 

N° 023-2017-EM. 
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Debería de ser un informe detallado de accidentes e incidentes  

Observación No Levantada 

 

❖ OBSERVACIÓN N° 6 
 
En el levantamiento de observaciones, en el anexo N°11, presentado por 

la empresa minera No cumple con el modelo establecido del D.S. N° 24-

2016-EM. y su modificatoria D.S. N° 023-2017-EM. 

Observación No Levantada 

 

❖ OBSERVACIÓN N° 11 
 
Agregar sustancias y/o materiales utilizados por la empresa minera. 

Observación No Levantada 

 

❖ OBSERVACIÓN N°12 

Agregar la evaluación de riesgos e identificación de áreas y actividades 

críticas. 

Observación Levantada 

 
NOTA: Las observaciones N° 1,2,34,7,8,9,10,13,14,15,16,17,18 y19 

CUMPLEN CON LA OBSERVACIÓN A LEVANTAR.
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ANEXO N° 04: CUADRO ESTADÍSTICO DE ACCIDENTES E INCAPACITANTES 
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ANEXO N° 05: BIENES Y SERVICIOS NO EXCLUSIVOS OBJETOS DE COMERCIALIZACION 

 

 
ANEXO 

BIENES Y SERVICIOS NO EXCLUSIVOS OBJETOS DE COMERCIALIZACION 

TUPA DREM ANCASH 

ITEM 

TUPA 

PROCEDIMIENTO DE 

TUPA 
PROCEDIMIENTO ADICIONADO TUPA(%UIT) OBSERVACIONES 

8 

DICE DICE DEBE DECIR DEBE DECIR 

100% 

 

FISCALIZACION 

MINERA 

AMBIENTAL 

1.- Solicitudes de Servicio 

FISCALIZACION 

MINERA 

AMBIENTAL 

1.- Solicitudes de 

Servicio 

2.- Recibo de pago por Derecho 

de Servicio 

2.- Recibo de 

pago por Derecho 

de Servicio 

3.- Cuerpo de la Denuncia 

Debidamente Sustentada y 

Firmada por Personal 

Competente 

3.-Fiscalizacion 

en Ejercicio de 

las Funciones 

 

D.S. N° 023-2017-EM Art. N° 11, 12, 13 y 18. 

D. Leg. N° 1101, Art. N° 3 y 5. 
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ANEXO N° 06: ACCIDENTES MORTALES EN LA MINERÍA 

PERUANA 2000 – 2022 

 

AÑO ene. feb
. 

mar
. 

abr
. 

may
. 

jun
. 

jul
. 

ago
. 

sep
. 

oct
. 

nov
. 

dic
. 

TOTA
L 

2022 2 3 5 3 2 
 

2 2 
    

19 

2021 1 1 1 
 

1 28 2 19 2 2 5 1 63 

2020 2 5 3 
 

2 1 1 
    

5 19 

2019 4 2 1 4 4 3 3 3 3 1 6 6 40 

2018 2 1 2 5 3 2 1 3 2 2 3 1 27 

2017 5 5 3 2 5 2 3 4 1 8 
 

2 40 

2016 4 3 3 1 6 2 2 3 4 1 2 3 34 

2015 5 2 7 2 
 

2 1 2 2 3 3 
 

29 

2014 6 1 1 1 1 3 7 2 2 
 

1 7 32 

2013 4 6 5 6 1 4 4 4 5 2 4 2 47 

2012 2 6 9 2 4 2 5 5 3 8 4 4 54 

2011 4 8 2 5 6 5 4 5 4 5 1 3 52 

2010 5 13 1 6 5 9 6 4 3 4 4 6 66 

2009 4 14 6 2 3 8 6 4 2 1 4 2 56 

2008 12 5 7 6 3 5 6 6 5 3 3 3 64 

2007 5 6 7 3 7 6 4 6 5 6 5 2 62 

2006 6 7 6 3 6 5 6 5 4 9 4 4 65 

2005 3 8 6 6 6 3 5 3 7 5 8 9 69 

2004 2 9 8 5 2 9 1 3 4 7 5 1 56 

2003 4 8 5 7 5 3 4 5 3 3 4 3 54 

2002 20 2 4 6 5 5 4 6 4 8 8 1 73 

2001 2 9 5 5 8 3 8 8 4 5 4 5 66 

2000 6 4 2 3 3 6 8   7 8 7 54 

Tota
l 

11
0 

12
8 

99 83 88 11
6 

93 102 69 90 86 77 1141 

 

   Fuente: Ministerio de Energía y Minas 
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ANEXO N° 07: ORGANIGRAMA DE LA DREM – ANCASH 

 

 

Fuente: Reglamento de Organización y Funciones de la DREM – Áncash, 2018. 
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Foto N° 01: Equipo de Fiscalizadores de la Dirección de Energía y Minas – Áncash con 

la titular minero y el Ing. de Seguridad de la mina visitada. 

 

Foto N° 02: Fiscalizadores después de cumplir la tarea. 
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