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RESUMEN
El presente trabajo de investigacion, tiene como objetivo central, Explicar porque razones
la evaluacion presupuestaria, limita a la mejora de la toma decisiones de la municipalidad

provincial de Huaraz, periodo 2018.

Para tal efecto la validacion de la hipdtesis se sustentd en base a la regla de decisiones,
que especifica una hipétesis Nula(HO0), la cual niega las hipdtesis de la investigacion y
una hipotesis alterna(H1), que confirma los resultados obtenidos con la prueba estadistica
Chi cuadrado, confirma esta validacién, por encontrarse dentro del rango(p< 0.05) de

aceptacion.

El resultado de mayor relevancia es que, una evaluacion presupuestaria deficiente, no
contribuye favorablemente en la toma de decisiones de la Municipalidad Provincial de
Huaraz, periodo 2018, ya que se observa que el 60% de los funcionarios, gerentes y altos
directivos de la Municipalidad provincial de Huaraz, 2018 consideran que la evaluacion
presupuestaria se realiza de manera inadecuada, mientras que el 40% de ellos consideran
que la evaluacion presupuestaria se realiza de manera adecuada a un 95% de confianza,
ademas la correlacion Rho Spearman, indica que mientras mejore la evaluacion

presupuestaria, también mejorara la toma de decisiones.

La investigacion concluye en que la evaluacién presupuestaria es deficiente y su efecto
inmediato es que crea limitaciones para la toma decisiones en la municipalidad provincial

de Huaraz, periodo 2018, debido a que la evaluacién presupuestaria, se realiza de manera
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deficiente e inoportuna, ya cuando es tarde para la toma decisiones acertadas 0 medidas
correctivas a tiempo, y esto genera que no se tomen en cuenta las necesidades reales para
la programacion presupuestaria, y como consecuencia se dé continuas modificaciones del
presupuesto institucional. Ademas, se prueba que la evaluacion presupuestaria influye en
la mejora de la toma decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, lo que significa

que si la evaluacion presupuestaria mejora, se tomara mejores decisiones.

Palabras Clave: Presupuesto, Ejecucion de gastos, Ejecucion de ingresos, Ingreso

publico, Gasto publico, toma de decisiones.

@ ®D0 Repositorio Institucional - UNASAM - Pera



Vi

ABSTRACT
The main objective of this research work is to explain why the budgetary evaluation is
limited to the improvement of the decision making of the provincial municipality of

Huaraz, 2018 period.

For this purpose, the validation of the hypothesis was based on the decision rule, which
specifies a Null hypothesis (HO), which denies the research hypotheses and an alternative
hypothesis (H1), which confirms the results obtained with the Chi-square statistical test

confirms this validation, as it is within the range (p <0.05) of acceptance.

The result of greater relevance is that, a poor budgetary evaluation, does not contribute
favorably in the decision making of the Provincial Municipality of Huaraz, 2018 period,
since it is observed that 60% of the officials, managers and senior managers of the
Municipality Provincial of Huaraz, 2018 consider that the budgetary evaluation is carried
out improperly, while 40% of them consider that the budgetary evaluation is carried out
in an adequate manner at 95% confidence, in addition to the Rho Spearman correlation,

indicates that while improving Budget evaluation will also improve decision making.

The investigation concludes that the budgetary evaluation is deficient and its
immediate effect is that it creates limitations for decision making in the provincial
municipality of Huaraz, 2018 period, because the budgetary evaluation is carried out late
and/ or untimely, since when it is too late to make correct decisions or corrective measures

in time, and this means that the real needs for budgetary programming are not taken into
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account, and as a consequence there are continuous modifications of the institutional
budget. In addition, it is proved that the budgetary evaluation influences the improvement

of the decision making of the provincial municipality of Huaraz, which means that if the

budgetary evaluation improves, better decisions will be taken.

Keywords: Budget, Execution of expenses, Execution of income, Public income,

Public expenditure, decision making.
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CAPITULO I

1 INTRODUCCION

1.1 Planteamiento del problema

1.1.1 Descripcion del problema

El presupuesto publico es una herramienta de gestion del Estado para el logro de resultados a
favor de la poblacién, a través de la prestacion de servicios y logro de metas y objetivos de
cobertura con equidad, eficacia y eficiencia por las Entidades Pablicas. Establece los limites de
gastos durante el afio fiscal, por cada una de las Entidades del Sector Pablico y los ingresos que
los financian a las mismas, acorde con la disponibilidad de los Fondos Publicos, a fin de mantener
el equilibrio fiscal, teniendo en cuenta las normas y procedimientos de un estado en materia
presupuestaria. Por tanto, cuando se asigna presupuesto debe ser en forma coherente y racional.

En la actualidad, las organizaciones publicas se enfrentan a diferentes retos ya que existen
diferentes actores en la sociedad tales como el gobierno, la sociedad civil, empresarios y grupos
de interés, esto sucede a nivel nacional, a nivel regional y local. El problema planteado, esta
enfocado en que las organizaciones publicas a nivel del gobierno nacional, regional y local tienen
problemas durante todo el proceso presupuestario, ya sea en la programacion, formulacion,
aprobacion y ejecucién de los recursos publicos, se sabe que del presupuesto asignado y aprobado
a nivel de proyectos de inversion y de programas presupuestales no son ejecutados en su totalidad,
sino en promedio hasta un cierto porcentaje por el cual se tiene que transferir recursos para el
periodo presupuestal del afio siguiente dejando de utilizar recursos en la adquisicién de insumos,
en incrementar el nivel de empleo y sobre todo en atender las carencias de la poblacién con mayor
infraestructura de saneamiento, infraestructura de transportes e infraestructura educativa y de

salud, asi como la seguridad ciudadana.
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Existe un gran déficit en los recursos del Sector Publico, quienes deberian contar con una
capacitacion adecuada y sobre todo con una alta motivacion que permita plantear la formulacion
de politicas, gestion y también la administracion. Las dificultades en el desarrollo de la carrera
publica se ven reflejada en la baja remuneracion, la poca oportunidad y la falta de transparencia,
estos no generan expectativa para los profesionales especializados generando una alta rotacion por
los cual es comun ver a los trabajadores con una baja productividad y constante deficiencia de los
servicios publicos.

El sistema presupuestario necesita cambios urgentes, con la finalidad de fortalecerlo y
transformarlo en un instrumento econémico, que ayude a la institucion publica y permita que la
gerencia pueda asi orientar adecuadamente y hacer los gastos adecuados, generando el uso de la
contribucion de todos los ciudadanos en el logro de resultados. (Mares, 2009)

Segun, (Guardia, 2002), Nuestro pais, tiene dificultades en las finanzas publicas por lo cual es
muy criticado y cuestionado, las deficiencias en el desarrollo de un plan de desarrollo y menos aun
los planes sectoriales que integren o articulen las diferentes instituciones y sus acciones,
conocemos que no se esta dando adecuadamente el gasto municipal aun es insuficiente y solo se
desarrolla proyectos de corto plazo que no generan el desarrollo que se requiere, es necesario un
pacto fiscal para realizar cambios y una reestructuracion para que un pais con mayor efectividad
sea justo y también moderno, donde se englobe a todos los sectores de la sociedad y todos caminen
en direccién de la visién del pais.

Hoy en dia, en nuestro pais ya no se debe tolerar mas la ineficacia menos aun la ineficiencia, el
uso inadecuado de nuestros recursos y mas aun el uso de los recursos publicos, cada impuesto
recaudado por el gobierno cumple una funcién importante, la cual es cubrir los gastos y las

inversiones del estado para tratar de satisfacer las necesidades de la poblacidn, es por ello que debe
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ser gastado con mucho cuidado y sobre todo transparencia, pero en la actualidad podemos
encontrar que se malversa y se destinan fondos a otros fines e inclusive se roban los recursos el

cual es un comun denominador en las instituciones del estado.

A nivel institucional se tiene el problema de una ineficiente asignacién y ejecucion
presupuestaria y a consecuencia de estas, se toman decisiones erroneas basandose en los resultados
de las mismas y asi se genera una gestion no compatible con el Presupuesto Institucional Anual
aprobado. El presupuesto en las instituciones publicas cumple un papel importante, porque
necesariamente ayuda a tomar decisiones para solucionar problemas financieros complejos y de
procesos, por esta razon, el presupuesto se origina con el fin de ejercer control sobre las acciones
de una institucién pablica, como una conduccion equilibrada y natural de bienestar social y
economico.

La municipalidad provincial de Huaraz para el ejercicio 2018, tuvo por concepto de PIA, 31,
298,475.00 soles y como PIM, 62, 521,976.00 soles, de los cuales solo se ejecutd, 33, 681,396.00,

representando un 54% del total del PIM.

Consulta Amigable

Consulta de Ejecucion del Gasto

Fecha de la Consutta: 06-agosto-2019

Afio de Becucion: 2018
Incluye: Actividades y Proyectos
Elecucion Avance %

Municipalidad Certificacion|Compromiso Anual

DE HUARAZ 31298475 62,521,976 56,268,133 42,950,004 35,470,645 33,681,396 33,680,796 539
FIGURA 1, Consulta Amigable

Los ingresos proyectados, ascienden a S/ 60,580,851, de los cuales solo se ejecutaron

59,797,911, representando un 98.71%.
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Consulta Amigable de Ingresos (Mensual)

Presupuesto y Ejecucién de Ingresos
Fecha de la Consulta: 08-agosto-2019
Afio de Ejecucion: 2018

Provincia 0201: HUARAZ

Municipalidad 020101-300085: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ

PIM Recaudado AVANCE %

07: FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 8,838,981 | 10,603,510 10,611,354

08: IMPUESTOS MUNICIPALES 6,283,717 9,492,594 8,261,491

09: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 6,079,860 8,797,090 6,160,438

13: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0 58,853 211,265

18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE 98.71%
ADUANAS Y PARTICIPACIONES 8,312,142 | 30,260,794 33,121,709

19: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE

CREDITO 0 1,368,010 1,431,654

TOTAL 29,514,700 | 60,580,851 | 59,797,911

La Municipalidad Provincial de Huaraz, viene presentando falencias en la ejecuciéon de su
presupuesto institucional anual, el problema radica en que no se efectla de manera acertada la
ejecucidn presupuestal, dentro del marco de su competencia y funciones especificas, por lo que
refleja algunas deficiencias en la ejecucidn de los ingresos y gastos, y asi no cumpliéndose con lo
programado y a consecuencia de ello, no puede cumplir las metas y/u objetivos trazados.

Todos estos problemas, se dan por:

« La mala Asignacién y la pobre ejecucion presupuestaria, esto debido al alto grado de la
Inercia, ya que existe una alta proporcion de gastos “heredados”, es decir que toma como base el
presupuesto del afio anterior, todo esto debido a que no existe fundamentacion técnica.

« No congruente con plan nacional o sectorial de desarrollo, esto debido que el manejo
presupuestario no responde a un proceso serio de planificacion, durante la formulacion-

aprobacion, en la etapa inicial los responsables piden un monto sobrestimado de recursos

® 990

Repositorio Institucional - UNASAM - Pera



16

anticipando que al final se les recortard y que con esto podran quedar en su nivel realmente
previsto.

«  Laejecucion presupuestaria toma en cuenta la calendarizacion y la proporcion de recursos
ejecutados en el ejercicio anterior (resultantes de la evaluacion de metas fisicas de ejecucion)
privilegiando asi practicas de “gastar todo”: de lo contrario los recursos no utilizados regresan a la
DNPP y lo més probable es que se pierdan y no se reprogramen. Esto junto a la inexistencia de
evaluaciones sobre la calidad del gasto, redunda en un gasto pablico ineficiente e improductivo,
como también en proyectos de baja calidad.

« Ausencia de criterios sélidos en la asignacion y ejecucion de recursos que son cada vez
mas limitados frente a las crecientes demandas de la poblacion. En efecto, no existe fundamento
técnico y las asignaciones presupuestarias no se corresponden con resultados.

« Incremento de los niveles de control, por temor a la corrupcion, hasta un punto en el que
es dificil asegurar la oportuna ejecucion presupuestaria.

Si continuamos con estas deficiencias, se arrastraran errores de asignacion de afios anteriores y
se tomaran decisiones sobre eso, El gasto social no sera priorizado, Se potenciara la
improductividad e ineficiencia del gasto, pese a tener necesidades materiales, financieros, etc.,
urgentes que estan por atender y sobre todo se financiaran proyectos y actividades de baja calidad

que afectan a la poblacién.

Por eso es necesario promover la planificacion estratégica e introducir mejores sistemas de
programacion, asi como Establecer criterios técnicos estables, explicitos y transparentes para la
asignacion y ejecucion de recursos y realizar un estudio de caracter técnico de la Ejecucion de los

recursos presupuestarios de ingresos y gastos para determinar la ejecucion eficiente de las mismas,
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dentro del marco de su competencia y funciones especificas de dicha Municipalidad. Ademas,
Implementar sistemas de evaluacion del desempefio, convenios de gestion, indicadores
estratégicos de gestion, ya que el fin de las Municipalidades es de proporcionar al habitante de su
jurisdiccion todas las necesidades vitales de desarrollo.
1.1.2 Formulacion Interrogativa del Problema
1.1.2.1  Problema principal
¢Debido a que razones, la evaluacion presupuestaria no contribuye en la toma de decisiones de
la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018?
1.1.2.2  Problemas secundarios
¢Porque la evaluacion del gasto publico no contribuye a mejorar la toma de decisiones de la
municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018?
¢Como la evaluacion del ingreso publico debe contribuir en mejorar la toma de decisiones de
la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018?
1.2 Objetivos de la Investigacion
1.2.1 Objetivo general
Explicar porque razones la evaluacion presupuestaria, limita a la mejora de la toma decisiones

de la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.

1.2.2 Objetivos especificos
Explicar si la asignacién y la ejecucion del gasto publico limitan a mejorar la toma de decisiones
de la municipalidad provincial de Huaraz.
Explicar como la ejecucién del ingreso publico debe contribuir en la mejora de la toma de

decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz.
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1.3 Justificacion de la Investigacion
1.3.1 Justificacion Teorica
Se considera que el trabajo de investigacion es necesario porque permite identificar los
problemas en la asignacion y ejecucion del presupuesto publico en la municipalidad provincial
Huaraz, para que se tomen las mejores decisiones convenientes sobre ellas y de esta manera lograr
una gestion eficiente y eficaz. Por lo tanto, este proyecto se justifica, porque esta orientado a
fortalecer los aspectos tedricos, bases del conocimiento y procesos del tema, buscando obtener
calidad en el resultado. Asimismo, lo veremos en la municipalidad para poder definir la situacion
actual de la asignacién y la ejecucion presupuestal en la municipalidad provincial de Huaraz, para
la certera toma de decisiones.
1.3.2 Justificacion Metodologica
Esta investigacion se desarrollé aplicando las metodologias del proceso de investigacion, en
base a un diagnostico de la realidad problematica que presenta la municipalidad provincial de
Huaraz en la asignacion y ejecucion del presupuesto publico, y en la toma decisiones erradas o
poco certeras, se realizard la contrastacion a través del disefio de investigacion con el uso de
técnicas para la recoleccion, procesamiento y analisis de la informacién.
1.3.3  Justificacion Préactica
La investigacion se orienta en brindar pautas y conocimientos técnicos, que permitan identificar
y de esta manera mejorar la asignacion y ejecucioén del presupuesto publico.

Asimismo, ayudara a los alumnos, docentes y profesionales como referencia.
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1.4 Hipotesis
1.4.1 Formulacion de Hipotesis
1.4.1.1  Hipotesis General:
Una deficiente evaluacion presupuestaria, no contribuye favorablemente en la toma de
decisiones de la Municipalidad Provincial de Huaraz, periodo 2018.
1.4.1.2  Hipotesis Especifica 1
La asignacion de acuerdo a objetivos historicos y la inoportuna ejecucion del gasto publico no
contribuye en la toma de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
1.4.1.3  Hipotesis Especifica 2
La proyeccion del ingreso publico de acuerdo a datos historicos, no contribuye en la toma de

decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.

1.5 Variables
Tabla 2
Variables
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES
Gastos financieros
GASTO PUBLICO Gastos materiales
EVALUACION Gastos de personal
PRESUPUESTARIA Ingresos tributarios
INGRESO PUBLICO Ingresos financieros
Tarifas y servicios publico
Deuda publica o financiamiento
TOMA DE Logro de los objetivos
DECISIONES TOMA DE DECISIONES Optimizacion de errores
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CAPITULO 11

2 MARCO REFERENCIAL

2.1 Antecedentes

2.1.1 Nivel internacional

(Ruiz, 2011) en la investigacion titulada: “Principales efectos socioeconomicas de la baja
asignacion dentro del presupuesto general de ingresos y egresos de la nacion a los Ministerios de
Educacion y Salud y su ineficiente ejecucion presupuestaria , durante el periodo 1997-2006”
sustentada en la Universidad de San Carlos de Guatemala- Guatemala, tuvo como objetivo
determinar un andlisis de la cobertura y calidad de ambos servicios y presentar la estimacion de
recursos que debieron ser ejecutados por cada Ministerio para cubrir al cien por ciento de la
poblacién. Asi mismo reflejar que el presupuesto no es adecuado en monto y estructura de
distribucion considerando las necesidades existentes en Guatemala, el disefio que se utilizo es el
no experimental correlacional se recogié los datos del Ministerio de Finanzas Publicas, del
Ministerio de Educacion y Ministerio de Salud; la investigacion llego a las siguientes conclusiones:

La asignacion para educacion y salud dentro del presupuesto general de ingresos y egresos de
la nacién fue bajo y la ejecucion fue deficiente en cuanto a la distribucion de recursos, el
presupuesto asignado generalmente sufrié reducciones por recortes o transferencias por lo que el
gasto ejecutado fue ain menor, esta insuficiencia de recursos junto a ineficiencia en la distribucion
para la ejecucion del presupuesto redundo en bajas oberturas y calidad deficiente en ambos
servicios. Esto ha provocado que Guatemala cuente con indices desfavorables relacionados con la
educacion y salud como niveles significativos de mortalidad materno-infantil, analfabetismo y
pobreza, principalmente en el area rural y en departamentos con poblacién mayoritariamente

indigena. Esto es un reflejo también de que los recursos para educacion y salud publicos en gran
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proporcién se encuentran centralizados y enfocados hacia el area urbana y ciertos segmentos
poblacional y ademas no existe participacion de las comunidades en la administracion de ambos,
incumpliendo con las obligaciones constitucionales y otros compromisos de los Acuerdos de Paz,
Metas del Milenio y Pacto Fiscal representando graves inconvenientes para el desarrollo.

La planificacion es un proceso sistémico mediante el cual se pueden establecer metas y de qué
forma se van a alcanzar, teniendo como instrumento al presupuesto el cual permite efectuar
estimaciones de ingresos y gastos. En toda entidad publica se planifica con la finalidad de hacer el
uso de los recursos econdmicos en forma eficiente satisfaciendo la mayor cantidad de necesidades
de la poblacién.

Para (Heras, 2013) en su tesis “Analisis de la Ejecucion Presupuestaria, en el Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia de San Joaquin en el periodo 20127, en la Universidad
de Cuenca, Ecuador, tuvo como principal objetivo realizar la medicion de los resultados de la
gestion del sector publico, a través de la evaluacion de la ejecucion presupuestaria al Gobierno
Auténomo Descentralizado de la Parroquia de San Joaquin en el afio 2012, toda vez que la
ejecucién financiera del presupuesto, es analizada en relacion a los objetivos propuestos y su
cumplimiento. De lo que se concluy6 que, “en el andlisis realizado de los ingresos y gastos
devengados con respecto a la asignacion inicial, se concluye que existen reformas presupuestarias
gue incrementan su presupuesto y que son innecesarias, puesto que no se logra ejecutar ni la
asignacion inicial” Asi como que, “la dependencia de los ingresos del GAD de San Joaquin recae
en las transferencias que recibe del Gobierno Central y Seccional ya que mas del 50% de sus
ingresos totales corresponden a estas transferencias”

De acuerdo con (Guaman Cornejo & Ruiz Orellana, 2012), en su tesis “Evaluacion de la

Ejecucion Financiera y Presupuestaria del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del

E @ ®90 Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



22

Canton el Sigsig por el periodo 2011, mediante la aplicacion de indicadores de gestion”, en la
Universidad Politécnica Salesiana, Ecuador. El objetivo principal de su estudio consistié en
realizar una evaluacion para determinar el nivel de eficacia y eficiencia en la ejecucion
presupuestaria, mediante los resultados obtenidos de la relacion del presupuesto versus la
ejecucion y el plan operativo. De este analisis se concluyd que los presupuestos en cuanto a su
ejecucidn se observan en los grupos tanto corriente como inversion, que existe un deficit el cual
se salda con el financiamiento publico y privado, deduciéndose que los funcionarios de la
municipalidad para poder generar sus propios recursos no son competentes. Asi como al comparar
la ejecucion presupuestal del 2010, se deduce la existencia de la reduccion en ingresos por la no
percepcion de las transferencias corrientes y en gastos corrientes por la disminucién de gasto en
personal.
2.1.2 Nivel nacional

(MAMANI, 2015)“Evaluacion de la ejecucion presupuestaria de la municipalidad distrital de
Tiquillaca — puno, periodos 2013 — 2014 "(Tesis FCCA-UNA). Concluye:

El presupuesto de ingresos en ningun de los periodos en estudio muestra paridad entre el
presupuesto ejecutado y el presupuesto programado; siendo el presupuesto de ingresos ejecutado
para el periodo 2013 de 92.84% respecto al presupuesto programado, para el periodo 2014 esta
representada por el 98.23% respectivamente. Demostrandose una deficiente capacidad de
generacién de ingresos que incidié negativamente en el cumplimiento de los objetivos y metas
presupuestales.

El presupuesto de gasto en ambos periodos no fue como lo programado, es decir no guarda
paridad entre lo programado y el ejecutado para el periodo 2013 sé ejecuto 56.30% de lo

programado y durante el periodo 2014 se ejecutd el 9478% de lo programado donde no existe
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capacidad de gasto de las metas fisicas (actividades y proyectos), no se llega a ejecutar segun la
programacion, es decir no hay avance fisico ni financiero.

(Apaza, 2010), Tesis para optar el titulo de contador Publico. Universidad Nacional del
Altiplano, Puno. Concluye:

El proceso de ejecucion presupuestaria de la Direccion Regional Agraria—Puno, de los periodos
2008 — 2009, es deficiente, especialmente en lo que concierne a la ejecucién de gastos, ya que no
se alcanza con las metas programadas e influye en el cumplimiento de las metas presupuestarias
programadas de ambos periodos.

Luego del analisis realizado en lo que respecta a programacion y ejecucion del presupuesto de
los periodos 2008 — 2009 se concluye: en lo que se refiere a ingresos en el afio 2008 alcanza un
nivel de cumplimiento de 94.21% mientras que en el afio 2009 sobrepasa el 100% de ejecucion de
gastos; en el afio 2008 muestra un nivel de eficacia del 87.73% y en el periodo 2009 un 93.42%
con respecto a lo programado y en proyectos de inversion pablica en el afio 2008 se ejecutd el
99.48% y en el 2009 muestra un nivel de ejecucién de 98.48%, esto con respecto a lo programado.
En promedio podemos indicar que la ejecucidn no va de acorde con lo programado.

- (Supo, 2015)“Evaluacion de la ejecucion presupuestaria y el cumplimiento de metas del
Hospital Regional Manuel Nufiez Butron, periodos 2012-2013”. Tesis para optar el grado
académico de Contador Publico. Universidad Nacional del Altiplano, Puno. Tiene como objetivo,
Evaluar la ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos en el nivel de cumplimiento de las metas
presupuestarias del Hospital Regional Manuel NGfiez Butron, periodos 2012-2013. Se concluye
que el indicador de eficacia de gastos para el afio fiscal 2012 del Hospital Regional Manuel Nufiez
Butron fue de 0.81, lo que demuestra un menor grado de ejecucion de gastos, y del afio fiscal 2013

fue de 0.86 que al igual que en el periodo 2012 no se llega a ejecutar al 100%. En el estudio
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realizado se empled el método analitico, comparativo y descriptivo, la poblacién lo constituye el
HR “MNB” y como técnica de recoleccion de datos se recurrié al andlisis documental y la
observacion directa.

(Huacantara, 2010)”. Tesis para optar el titulo de Contador Publico. Universidad Nacional del
Altiplano, Puno. Concluye:

Entre el presupuesto programado y el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de ingresos
ejecutado para el periodo 2008 de 308.78% respecto al presupuesto programado que representa el
100.00%, habiendo sobre exceso de ingresos, con una diferencia de 208.78%; para el periodo 2009
el presupuesto de ingresos ejecutados es de 190.61% respecto al presupuesto programado que
representa el 100.00%, habiendo sobre exceso de ingresos, con una diferencia de 90.61%. Se
muestra que no hubo capacidad de programacién y ejecucion de ingresos.

El presupuesto de gastos en ninguno de los periodos en estudio muestra paridad entre el
presupuesto programado Yy el presupuesto ejecutado; siendo el presupuesto de gastos ejecutado
para el periodo 2008 de 220.93% respecto al presupuesto programado que representa el 100.00%
habiendo sobre exceso de gastos, con una diferencia de 120.93%; para el periodo 2009 el
presupuesto de gastos ejecutados es de 203.28% respecto al presupuesto programado que
representa el 100.00% , habiendo sobre exceso de gastos, con una diferencia de 103.28%. Se
demuestra que no hubo capacidad de programacion y ejecucién de gastos.

(Quispe, 2016). Tesis para optar el grado académico de Contador Publico. Universidad
Nacional del Altiplano, Puno. Tiene como objetivo, evaluar la Ejecucién Presupuestal de la
Municipalidad Distrital de Taraco, para el logro de metas Institucionales, para ello se utilizaron
los Estados Presupuestarios, las Evaluaciones Presupuestarias y se ha realizado una contrastacién

con sus Presupuestos Programados y Ejecutados de los periodos en estudio. Se concluye que el
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nivel de eficacia en cumplimiento de las metas presupuestarias de los gastos de la Municipalidad
Distrital de Taraco en el periodo 2014 se muestra que el promedio indicador de eficacia de los
gastos es de 0.93 lo que significa un buen grado de ejecucion de los gastos frente al Presupuesto
Institucional Modificado (PIM) y en el periodo 2015 el promedio de indicador de eficacia de los
gastos es de 0.72, significa un grado deficiente de ejecucion de gastos frente al presupuesto
institucional de modificado (PIM) por lo que existe bajo cumplimiento del gasto ejecutado,
existiendo la falta de capacidad de gasto y cumplir las metas programadas para el beneficio de la
poblacién. En el estudio realizado se ha empleado los métodos deductivo, descriptivo, analitico y
comparativo, para evaluar la problematica de la ejecucion presupuestal.

“ (Mamami, 2014)”. Tesis para optar el grado académico de Contador Publico. Universidad
Nacional del Altiplano, Puno. Tiene como objetivo, evaluar la Ejecucion Presupuestaria de
Inversiones y su incidencia en el logro de Metas Presupuestarias y Objetivos Institucionales de
dicha entidad, mediante la aplicacion de forma comparativa, porcentual y los indices de eficacia y
otros con la finalidad de mostrar su real situacion econdmica. Se concluye que, esta demostrado
de que la programacion segun el Presupuesto Institucional Modificado (PIM) de Ingresos del
ejercicio 2011, es de S/. 12 868 009,00 que corresponde a las Fuentes de Financiamiento de
Recursos Directamente Recaudados y Recursos Determinados (100%) vy la ejecucién gque alcanza
la suma de S/. 12 044 844,16 (93.58%) del PIM, con un IEI 0.94. Por otro lado, podemos afirmar
que el total de programacion segun el Presupuesto Institucional de Modificado (PIM) de gastos es
de S/. 13 287 969,00 que representa el 100% y la ejecucién alcanza a la suma de S/. 9 591 909,99,
que corresponde a 72.19% con respecto al (PIM), con un IEG de 0.82. De la misma forma se puede
afirmar que, existe una programacién total segun el Presupuesto Institucional de Modificado (P1M)

de Ingresos en el ejercicio 2012 de S/. 15 178 272,00 que representa el 100% Yy la ejecucion que
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alcanza la suma de S/.13 707 384,78 que representa un 90.31% con respecto al PIM, con un IEI
de 0.90. Por otro lado, respecto a los Gastos, se observa el total de programacion segun el
Presupuesto Institucional de Modificado (P1M) es de S/. 16 403 804,00 (100%) y la ejecucién de
gasto alcanza a la suma de S/. 11 645 329,68 (70.99%) con respecto al (PIM), con un IEG de 0.66.
En el estudio realizado se ha utilizado los métodos Deductivo, Analitico y Descriptivo y los
materiales que son: Los Estados Presupuestarios de los afios 2011 y 2012 como son: Presupuesto

de Ingresos y Presupuesto de Gastos, Evaluacion Presupuestaria de Ingresos y Gastos.
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2.2 Marco Tedrico
2.2.1 Marco Teorico Presupuesto

Para, (Norma Noya, 2014), “Los presupuestos son herramientas que los gobiernos utilizan con
el propdsito de controlar y manejar efectivamente las partidas de gastos y de ingresos, por esto se
hace imprescindible la clasificacion de las cuentas del presupuesto, para un mayor control y una
mayor eficiencia a la hora de ponerlo en practica, ademas es un documento que permite a los
gobiernos establecer prioridades y evaluar la consecucion de sus objetivos.” (p.82).

2.2.1.1  Principios Regulatorios del Sistema Nacional de Presupuesto
a) Equilibrio presupuestario:

El Presupuesto del Sector Publico estd integrado por los créditos presupuestarios que
simbolizan el equilibrio entre la imaginable marcha de las entradas y los recursos a conceder de
conformidad con las politicas publicas, siendo indebido autorizar gastos si no estan con
autorizacion financiera y oportunamente.

b) Equilibrio macro fiscal:

La elaboracion, conformidad y realizacion de los presupuestos de los organismos publicos

mantienen la estabilidad de acuerdo al marco de equilibrio macro fiscal.
c) Especialidad cuantitativa:

Todo evento o suceso que involucre la realizacién de los egresos legales debe cuantificar su
efecto sobre el presupuesto de tal manera que se sujete de manera precisa al crédito presupuestario
acreditado por organismo publico respectivo.

d) Especialidad cualitativa:
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Los créditos presupuestarios aprobados por las entidades del estado se destinan Unicamente a
la finalidad para la que hayan sido autorizadas en los créditos presupuestarios, asi como en sus
modificaciones realizadas de acuerdo a la Ley General del Sistema Nacional del Presupuesto.

Todos los ingresos y gastos del sector pablico, asi como todos los presupuestos de las entidades
que lo comprenden, se sujetan a la Ley de Presupuesto del Sector Publico.

e) De no afectacion predeterminada:

Los recursos publicos de cada una de las Instituciones Publicas tienen como destino el

financiamiento de todos los egresos publicos predichos en el Presupuesto del Sector publico.
f) Integridad:

Las entradas y los egresos se reconocen en los importes integros, con la salvedad de las

devoluciones de entradas que puedan declararse indebidos por el ente correspondiente.
g) Informacion vy especificidad:

El presupuesto y sus modificaciones deben estar sustentados mediante la informacion detallada

y precisa para poder realizar la evaluacion y seguimiento de los objetivos y metas.
h) Anualidad:

El presupuesto publico debe tener una presencia anual concordante con el afio calendario,
cualquiera sea el momento en los que se asigne dichos fondos, asi como los egresos percibidos que
se hayan causado con cargo a los respectivos créditos presupuestarios en el periodo fiscal del afio.

i) Eficiencia en la ejecucion de los fondos publicos:

Las capacidades de egreso legal respectivas a las soluciones de la nacidn, corresponden instituir
poseyendo en cuenta el contexto econdémico-financiero y el acatamiento de los imparciales de
persistencia macro fiscal, siendo consumadas mediante un encargo de los patrimonios legales,

encaminada a consecuencias con validez, vigor, riqueza y aptitud.
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J) Centralizacion normativa y descentralizacion operativa:

El Sistema Nacional de presupuesto esta regulado de una forma centralizada en lo que respecta
a los aspectos técnicos y normativos y concierne a los entes el desarrollo del proceso
presupuestario.

k) Transparencia presupuestal:

El proceso de asignacion y la ejecucion de los recursos financieros deben seguir los criterios de
transparencia dentro del marco de la administracion eficiente del presupuesto y sigue los juicios
de claridad en el mandato del importe, ofreciendo o propagando la indagacién oportuna, acorde a
la legalidad vigente.

I) Exclusividad presupuestal:

La legislacion de los célculos del sector Publico contiene exclusivamente disposiciones de la
orden presupuestal.

m) Principio de Programacion Multianual:

La gestion del importe toma direccionamiento de manera estratégica los lineamientos y
principios mediante evoluciones historicas para ver las variaciones para que tomen en cuenta tanto
del pasado como de los afios posteriores o de perspectiva futura, de acuerdo a los objetivos del
Plan Estratégico.

n) Principios complementarios:

Siendo la legalidad y la presuncion de veracidad enmarcan los procesos de la gestion

presupuestaria en cumplimiento de la Ley Marco de la Administracion Financiera del sector

Pablico. (Ley N° 28112).
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2.2.1.2  Marco Teorico del Presupuesto Pablico y su Importancia
( Paredes, 2006), El Presupuesto Publico es una herramienta del estado para conducir los gastos
del estado dentro del ciclo vital de economia del pais. Sin embargo, son cortos los alcances de los
principios administrativos que no estan vinculadas con los gastos e ingresos del Presupuesto
Publico.
El presupuesto como instrumento de politica fiscal
El presupuesto publico esté relacionado con los estratos de los ingresos y la distribucion de la
carga tributaria y las consecuencias e influencia de los impuestos en el desarrollo de la economia
global.
El presupuesto como instrumento de gobierno
Como se sabe la toma de decisiones es una accion principal y primordial para direccionar
directamente las actividades de un gobierno para alcanzar los fines establecidos.
El presupuesto como instrumento de administracion
Ya identificado la planificacion de todas las actividades el estado debe realizar el gasto
correspondiente para que se entable los procesos administrativos mediante acciones necesarias
en el cumplimiento de sus fines de las organizaciones.
El presupuesto como documento
Se refiere como un proceso con diferentes caracteristicas con la Unica finalidad de
complementarse y conceptualizar por los diferentes administrados sefialando sus caracteristicas

propias con la finalidad de dilucidarlo por los responsables de su aprobacion y gestién.
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2.2.1.3  Finalidad de los Fondos Publicos

Corresponde al direccionamiento de los egresos en la atencidn de los fines establecidos por las
organizaciones publicas siendo estos los responsables directos en la veracidad de lo establecido
por la normatividad correspondiente, en funcion de lograr y priorizar el desarrollo del pais.

2.2.1.4  Estructura de los Fondos Publicos

Se clasifican por los siguientes procesos economicos y segun su fuente de financiamiento que
son resaltadas con leyes. Siendo clasificadas por:

Clasificacion Econdmica. - se agrupa de la siguiente manera, sectorizandoles en:

a) Ingresos Corrientes. - son los ingresos a corto plazo menores a un afio que tiene el gobierno
y muchos de ellos son provenientes de tributos, rentas y otros.

b) Ingresos de Capital. -son los ingresos que tiene referencia directamente a las propiedades,
derechos o activos del estado.

c) Transferencias. - Son los recursos que se da o recibe sin contraprestacion y que no se
reembolsan que son producidos por organizaciones o por empresas sean 0 no del pais.

d) Financiamiento. - Son los fondos o préstamos de origen interno o externo y también los
saldos de balance provenientes de ejercicios fiscales anteriores.

2.2.1.5  Clasificacion por Fuentes de Financiamiento. -

Se refiere a los recursos del estado que financian el Presupuesto en funcién del origen de los
fondos que conforman las fuentes de financiamiento establecidos en la ley de equilibrio financiero
del sector publico.

a) Recursos Ordinarios: Dichos recursos se originan fundamentalmente de las cobranzas
tributarias, dichos recursos se componen en fondos disponibles de una programacion

independiente.
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b) Recursos Directamente Recaudados: Se entiende a los recursos que ingresan directamente a
las organizaciones por los diferentes servicios que ofrece la entidad, ya sea por tasas, rentas, asi
también a otros ingresos captados en funcion de la normatividad vigente.

c) Recursos por operaciones oficiales de crédito

En este rubro estan comprendidos los fondos que provienen de los créditos del gobierno con
entidades externas o gobiernos de otros paises, son los créditos correspondientes de las
organizaciones internacionales para el estado, como también las inversiones del estado a nivel
internacional.

d) Donaciones y transferencias: Son las bases econdmicas liberadas de impuesto porque ingresa
como ayuda social, econdmica, y/o ambiental con fines no lucrativos.

e) Recursos determinados

Contribuciones a fondos. - Son los ingresos econdémicos del estado proveniente de los
trabajadores de acuerdo a la legislacion establecida con la finalidad de realizar prestacion de
servicios de salud y otros

Fondo de Compensacion Municipal. - Se refiere a la recaudacion en las municipalidades
referido a las promociones del impuesto como al rodaje, recreo y otros.

Impuestos municipales. - Estdn constituidos por los ingresos econdmicos de las
municipalidades por los servicios directos que realizan siendo estas: predial, alcabala, patrimonio
vehicular, apuestas, juegos y otros.

Canon, regalias, y otros.: Son los recursos econémicos percibidos por las diferentes concesiones
en uso autorizadas por el estado, conociéndose como regalias, como también pueden ser los

fideicomisos, Foniprel y otros.
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2.2.1.6  Teoriade los Gastos Publicos

Para (Mares, 2009), el gasto publico es la cantidad de recursos financieros, materiales y
humanos que el sector publico representado por el gobierno emplea para el cumplimiento de sus
funciones, entre las que se encuentran de manera primordial la de satisfacer los servicios publicos
de la sociedad. Asi mismo el gasto publico es un instrumento importante de la politica econdémica
de cualquier pais pues por medio de este, el gobierno influye en los niveles de consumo, inversion,
empleo, etc.

Asi, el gasto pablico es considerado la devolucién a la sociedad de algunos recursos econémicos
que el gobierno captd via ingresos publicos, por medio de su sistema tributario principalmente
(Pag. 68).

2.2.1.7  Estructura de los Gastos Publicos

Se estructura segun la programacion presupuestal de acuerdo a las necesidades requeridas de
acuerdo a la categorizacion institucional, econdmica, funcional programatica y geografica siendo
aprobadas mediante resoluciones directorales por la Direccion Nacional de Presupuesto Publico:

Clasificacion Institucional: En este item se organizan a las entidades segin su gasto
correspondiente:

Clasificacion Funcional Programatica: Esta clasificada segun sus funciones, programas y
subprogramas por el cual se presenta las grandes lineas de accién que la institucion realiza de
acuerdo al cumplimiento de sus funciones y que estan comprendidos en sus documentos de gestion
como son el Plan Operativo Institucional POl y el Presupuesto Institucional de Apertura PIA.

La Clasificacion Econdmica: Esta en base a los créditos presupuestarios en funcién a la
clasificacion de gasto corriente, capital y servicio de la deuda distribuyendo por categoria, grupo

genérico, modalidad de aplicacién y especifica de los gastos.
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La Clasificacion Geogréafica: Es la base econdmica segun las realidades de los diferentes

ambitos geograficos regionales asignandoles una racion presupuestal.
2.2.1.8  Caracteristicas Metodoldgicas del Presupuesto Publico

Desde el punto metodoldgico, se debe considerar las herramientas necesarias para el
presupuesto en los diferentes procesos del estado central, descentralizados y no gubernamentales,
siendo aprobadas por una ley. Por lo que, las fases del presupuesto son las mismas, sin embargo,
las caracteristicas son segun el tipo de institucion.

Primero, necesariamente tienen que darse segun a las politicas del mas alto nivel para la
formulacion del Presupuesto que realizard el gobierno con las herramientas e instructivos
correspondientes.

Asimismo, el examen de los importes resulta siendo de una gran cantidad de gastos dentro de
las organizaciones publicas siendo concordantes los principios y lineamientos con el gasto.

Sin embargo, en las modificaciones existen limitaciones y prohibiciones en la apertura de
nuevos gastos para el gobierno.

Existen caracteristicas desiguales para el estado e instituciones descentralizadas.

Los alcances del registro periodicamente segun lo presupuestados a nivel nacional, el estado
establece medios de evaluacion segun sus gastos realizados, tomando métodos de las
organizaciones privadas.

2.2.1.9  Técnicas Aplicadas en el Proceso Presupuestario Publico

Como se sabe para realizar cualquier tipo de procedimientos se tiene que realizar en base
técnicas que estén enmarcadas al tema de evaluacion, siendo para el Presupuesto Pablico las
siguientes: tradicional, por programas, base cero, planeacion-programacion-presupuestario y las

técnicas hibridas. A continuacion, se detalla:
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a) Presupuesto Tradicional o Clasico

Es una herramienta econdémica que sirve como control para el cumplimiento de los bienes
fisicos y concretos del importe en la adquisicion y alcance de los servicios y bienes. Son mas
conocidas como partidas presupuestarias en las organizaciones, siendo considerados, como la mas
facil de realizar, porque solo se trabaja por conocimientos basicos, los problemas que pudieran
suscitar pueden ser de la siguiente manera:

No tiene vinculo con los procesos formales y cientificos en la programacion.

No tiene implicancia en los principios y fines, no teniendo injerencia en los objetivos.

b) Presupuesto Base Cero

Es otra técnica empleada en algunas instituciones privadas y en pocos casos dentro del sector
publico especialmente se aplicd en la era de Jimy Carter en EE. UU. Donde la ejecucién debe
empezar desde cero el cual tiene que ser identificado y evaluados la utilizacion de recursos, donde
siempre debe haber un conjunto de estudios para ver los posibles efectos. Esta técnica
necesariamente debe tener una programacion para que vean si se cumple con los fines trazados
segun su periodo establecidos para el cumplimiento de estos proyectos segun su planificacion.
Siendo un conjunto de decisiones para la apertura del importe base cero. Requisitos Para tener un
importe base cero se necesita de las siguientes fases:

El preparado del conjunto de decisiones, las cuales deben estar debidamente detalladas.

La organizacion del conjunto de decisiones, sera de acuerdo a la importancia de los beneficios
y COstos.

Necesariamente tiene que describir la actividad especifica para que sean determinados para una
justa asignacion de importes. Las cuales daran informacion para que los conjuntos de herramientas

puedan emplear la decisidn de emplearla o no durante el proceso del proyecto econémico.
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Ventajas
La veracidad del tipo de presupuesto necesita de programas, siendo de una efectiva aplicacion,
sin embargo, el importe debe contener todos los elementos concretos respecto a los recursos.
Existe una diferencia en esta técnica, el elemento cero se deben realizar de base nuevo y
necesitara de un exigente proceso de programas econémicos.
Este tipo de presupuesto es necesario y vital para directores, gerentes porque va comprender
la evolucion de los importes y siendo bien ejecutables los conjuntos de decisiones en referencia
a la asignacion presupuestal.
Limitaciones
La herramienta base cero, necesita de una perfeccion contante para trabajar con los recursos
concretamente se requiere de un buen sistema de planificacion y programacion, sin embargo,
al buscar la perfeccion necesita de tramites burocraticos dificultando la elaboracion del
presupuesto. Para este tipo de herramienta se necesita de un personal muy calificado y mucho
conocimiento en tecnologia en procesos de desarrollo en economia de niveles en tiempo
determinados.
c) Sistema de Planeacion, Programacion y Presupuesto
Es una técnica para temas diversos de importes o presupuestos en sus diferentes actividades
dentro de las organizaciones, considerandose que son muy importantes sus objetivos para que sean
considerados de manera planificada dentro los periodos establecidos.
Caracteristicas
Esta técnica es bastante centralizadora porque presenta el presupuesto bajo una vision
prospectiva, facilita el nivel informativo con miras futuras de las actividades programadas para el

periodo de presupuesto.
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Ademas, las actividades y acciones no son fines de ellos mismos, estos son incorporados a la
planificacion para que se cumpla con los fines dados en los programas para el tiempo previsto de
acuerdo a los objetivos definidos.

Ventajas y Limitaciones

Una ventaja que son muy bien elaboradas aplicandose métodos acelerados y complejos, que
considera como contenido a los elementos de las acciones planificadas, donde no solo se trabaja
con el estudio del presupuesto, sino se consigue, una fuerte cadena de gestion presupuestal. La
limitacion es que contiene el importe por base cero y planificado, por lo tanto, no tiene una
eficiencia en sistemas para el funcionario que no esta capacitado constantemente en estos temas
en la enumeracion y produccion en el sector publico.

2.2.1.10 Sistema Nacional de Presupuesto
2.2.1.10.1 Integrantes del Sistema Nacional del Presupuesto
La Direccion Nacional del Presupuesto Publico

Esta direccion es el ente con més autoridad en el aspecto normativo y técnico en el rango de los
presupuestos, ademas, sus funciones especificamente son las de:

a) El de ejecutar los procesos administrativos de acorde al presupuesto a nivel nacional.

b) Disefiar lineamientos y principios en temas de presupuesto.

c) Dar lineamientos y politicas complementarias.

d) Normalizar los ingresos y egresos mediante programas.

e) Incentivar a mejorar las técnicas de los importes presupuestarios.

Entidad Publica
Son las instituciones publicas con personeria juridica en los cuales se encuentra en los niveles

del estado nacional, regional y local.
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La Oficina de Presupuesto de la Entidad

Es la que necesariamente va a conducir la gestion del importe econémico otorgados por el
estado, entablando directamente con la Direccidn del Presupuesto, es la que va organizar todos los
aspectos de la participacion econdmica para generar informacion de los ingresos y gastos de la
inversion aprobados.
Titular de la Entidad

Es la que tiene un nivel mas alto en autoridad, actuando de manera solidaria y responsable con
los organismos de las diferentes entidades que estan relacionadas a los entes. Siendo estos los que
pueden delegar sus propias funciones en dichas areas de importe economico. Ademas, tiene a su
cargo:

Ejecutar los importes econémicos en las diferentes fases que este debe pasar los que deben estar
siempre en la legalidad y veracidad correspondiente.

Se debe cumplir con los fines y medios establecidos en el POI de las diferentes instituciones.

Permitir realizar el presupuesto de acuerdo a todos los elementos planificados a su cargo en las
organizaciones siendo relacionado correctamente mediante el cumplimiento del POl y PEI.
Programacion Presupuestal

Como se sabe, las entidades tienen etapas presupuestales que estan siendo programadas por el
MEF, conociendo que la etapa inicial es el presupuesto que se ejecutara el préximo afio para que
consigan sus fines establecidos. En esta etapa se encuentran:

* Evaluar los niveles de necesidades de las organizaciones.

* Consolidar todos los gastos, enumerando los fines, objetivos y los logros de las organizaciones

publicas.
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« proyectar las bases econdmicas destinadas para el presupuesto del afio, determinando el monto
presupuestado para la Institucion Estatal.

La programacion se realiza en cuatro procesos: se realiza en cuatro pasos:

e )

PASO 1: FASO2: PASO 3:

Definir las metas en sus

PASO 4:

Definir el objetivo y Definir la demanda Estimar la Asignacién

Presupuestaria Total

dimensiones fisicas y

escala de Prioridades .
financieras

global de gasto

\ /

FIGURA 1: Direccion General de Presupuesto Publico. (Lima-2011).

2.2.1.11 Ingresos publicos

Segun (Brito, y otros, 2011), Los ingresos publicos son todas aquellas entradas de dinero que
recibe el Estado y que le permiten financiar las necesidades de la colectividad, es decir, que le

permiten financiar el gasto publico y cumplir su funcion dentro de la sociedad.

2.2.1.12 Ejecucion Financiera

La ejecucidn financiera es una etapa donde se atiende los compromisos de gasto de acuerdo al
presupuesto ya otorgado a la organizacion publica, realzando la Programacién de Compromisos
Anual (PCA). Siendo este una herramienta necesaria para la comparacién de los egresos publicos
programados mediante lineamientos. Ademas, su fin es mantener una buena direccion de los
importes fiscales. Y finalmente, el MEF le hace seguimiento constante en los periodos teniendo
en consideracion los principios de: ser eficientes, proyectables, en constante movimiento y buscar
la excelencia en los gastos publicos.

Ejecucion de Ingresos y gastos.
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(Alvarez, 2015)Sefiala: “Que la ejecucion de los ingresos o fondos publicos comprende las
etapas de estimacion, determinacion y percepcion y la ejecucion del gasto las etapas de
compromiso, devengado y pago” (pp. 99-100).

Ciertamente, las etapas que comprenden la ejecucion de los ingresos esta referida a la
valoracion, calculo o proyeccion de los ingresos que se esperan obtener; la determinacion acto
donde se identifica con precision la identificacion del monto o desembolso a favor de la entidad y
la percepcion es el momento que el cual se produce la recaudacion.

(Mufioz, 2015), determind dos sub fases de ejecucion, la de ingresos y gastos. “La Ejecucion
de ingresos o percepcion de los ingresos se realiza de la siguiente manera: estimacion,
determinacion y percepcidn; y la ejecucion de gastos a la realizacion de los gastos o la atencion de
obligaciones del gasto se lleva a cabo de la siguiente forma: compromiso, devengado y pago”

En esta fase, referida al registro de incorporaciones por la captacion de los recursos que utiliza
la entidad y de los gastos que realiza la entidad en sus tres etapas de: compromiso, devengado y
pagado para la adquisicion de bienes y servicios, los mismos que se ejecutan en un afio fiscal. A
través del devengado se registra una obligacién de realizar un pago, que cuenta con la
correspondiente acreditacion documental y conformidad del area usuaria respecto a la recepcion
del bien o servicio, asimismo debe contener un registro de certificacion y compromiso.

(Loayza , Contreras , & Caballero, 2014), definié como Ejecucidn Presupuestaria, para el caso
de “ingresos, es el registro de la informacion de los recursos captados, recaudados y obtenidos por
parte de los pliegos presupuestarios” y sefiala para el caso de “egresos consiste en el registro de
los compromisos durante el afo fiscal”

Teniendo en cuenta que la ejecucion del gasto, concluye con el pago que es cuando se extingue

la obligacion reconocida por la entidad, ya sea parcial o total.
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La aplicacion del gasto en el sector publico tiene pasos a seguir los cuales son tres:

1. Compromiso 2. Devengado 3. Pago

Figura 2: Direccién General de Presupuesto Publico. (Lima-2011).

Compromiso: Es un acuerdo de los gastos de acuerdo a las necesidades cada afo y que esté
previamente aprobado.

Segun (Huamani, 2012), Es el acto mediante el cual, luego de cumplir con los tramites
legalmente establecidos, la realizacion del gasto se efectia afectando preventivamente total o
parcialmente los créditos presupuestarios de la correspondiente cadena de gasto, a través del
respectivo documento oficial. EI Compromiso se efectla con posterioridad a la generacion de la
obligacion nacida de acuerdo a Ley, contrato o convenio.

Se puede comprometer el presupuesto anual o en funcién de los periodos previstos.

2.2.1.12.1 El Devengado:
Es el acto mediante el cual se reconoce una obligacion de pago, derivado de un gasto aprobado
y comprometido, que se produce previa acreditacion documental ante el 6rgano competente de la
realizacion de la prestacion o del derecho del acreedor. El reconocimiento de la obligacion debe
afectarse al Presupuesto Institucional en forma definitiva con cargo a la correspondiente cadena
de gasto. El Devengado es regulado en forma especifica por las normas del Sistema Nacional de

Tesoreria.
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2.2.1.12.2 El Pago:

Es el acto mediante el cual se extingue en forma total o parcial, el monto de la obligacién
reconocida, debiendo formalizarse a través del documento oficial correspondiente. Se prohibe
efectuar pago de obligaciones no devengadas. EI Pago es regulado en forma especifica por las
normas del Sistema Nacional de Tesoreria.

Durante la Fase de Ejecucion se pueden producir modificaciones al presupuesto institucional
aprobado para el ejercicio. Estas modificaciones contempladas en la Ley General del Sistema
Nacional de Presupuesto, se presentan cominmente y son aprobadas por el Titular del Pliego o el

Concejo Municipal, en base al informe técnico elaborado por la Oficina de Presupuesto o la que
haga sus veces.

2.2.2 Toma de decisiones
2.2.2.1  Definicién conceptual
“La toma de decisiones constituye un proceso que se desarrolla en toda organizacion y en todos

sus niveles: operativo, tactico y estratégico”

(RODRIGUEZ., 2014) Esto permite plantear que una decisién organizacional constituye un
sistema linglistico que permite emprender acciones para hacer frente o solucionar situaciones
concretas que tienen lugar en las organizaciones. La misma es resultado del modelo mental del (de
los) individuo(s) que toma(n) la(s) decision(es) y de la busqueda e interpretacionde la informacion
derivada de la situacion organizacional concreta, por lo que resulta del analisis de multiples

alternativas de decision. (pag. 15)
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2222 Formas de decisiones

(CHIAVENATO, 2009), “muchas de las decisiones que se toman se les dedica poco tiempo,
olvidando aspectos como la planeacion y el proceso, al tomar una decision se tiene en cuenta
solamente lo que se siente en ese momento y se pasan por alto aspectos que de ser analizados
llevaran la decision a un resultado positivo”

Para (MARCY & DART, 2005), en relacion a las formas de la toma de decisiones afirmé que

se considera una forma de tomar decisiones como una opcion entre varias alternativas que se
presentan para resolver una situacion; a este fin se distinguen las decisiones fundamentales de las
incrementales o parciales; seran fundamentales las decisiones sobre el “qué”, “cémo” y “por qué”
de la vision compartida o proyecto general, el enunciado de los propdsitos educacionales, la
seleccidn de necesidades prioritarias, la seleccion de estrategias para atender las necesidades, por
lo que estas deben ser el fruto del consenso

Para (Robbins, 2005), destaca dos formas comunes para la toma de decisiones: las programadas
las de (rutina) y no programadas las extraordinarias o sin precedentes.

Programadas: (ROBBINS & COUTLER, 2005), “son aquellas que se toman frecuentemente,
es decir son repetitivas y se convierte en una rutina tomarlas; como el tipo de problemas que

resuelve, asimismo, se presentan con cierta regularidad ya que se tiene un método bien establecido

de solucion.” (pag. 65).

(Bussiness, 2007), las decisiones programadas se toman: de acuerdo con politicas,
procedimientos o reglas, escritas o no escritas, que facilitan la toma de decisiones en situaciones

recurrentes porque limitan o excluyen alternativas; los gerentes rara vez tienen gque preocuparse

E @ ®90 Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



44

por el ramo salarial de un empleado recién contratado porque, por regla general, las organizaciones

cuentan con una escala de sueldos y salarios para todos los puestos. (pag. 122).

No programadas: segin (MARCY & DART, 2005) se definen como:

No estructuradas, son decisiones que se toman en problemas o situaciones que se presentan con
poca frecuencia, o aquellas que necesitan de un modelo o proceso especifico de solucién”. Por otro
lado, afirma que las decisiones no programadas, “son aquellas situaciones que no son repetitivas o
que por su grado de magnitud y/o importancia necesitan de un tratamiento especial. (pag. 201).

Para (Robbins, 2005), las decisiones no programadas abordan problemas poco frecuentes o
excepcionales. De tal modo, si un problema no se ha presentado con la frecuencia suficiente como
para que lo cubra una politica o si resulta tan importante que merece trato especial, debera ser
manejado como una decisidn no programada. Referidas a situaciones no repetitivas, impredecibles,
inestables y generalmente relacionadas a variables externas (pag. 124)

Para (Bussiness, 2007)“se caracterizan por (a) ser decisiones de caracter Gnico y no recurrente,
(b) se requiere de una solucion a su medida, (c) No tiene precedentes, (d) no existe una solucion
clara y concisa para el mismo”.

2.2.2.3  Proceso de toma de decisiones

El proceso de decision de acuerdo a (ROBBINS & COUTLER, 2005) se caracteriza “por una
situacién de conflicto, la decision se registra con el objeto de ponerle término de conflicto (el cual
provoca tension y necesidad de solucion)”

(SERNA, 2008) Afirmo que latoma de decisiones es un proceso sistematico en el que se plantean

dos 0 mas alternativas como soluciones tentativas o posibles soluciones a un problema, de las que,
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una vez evaluadas, se elige una y se aplica. En este sentido, los pasos para tomar las decisiones,
segun este autor se identifican con: (a) establecimiento del consenso, b) Identificacion del
problema, c) seleccidn de las alternativas, d) Evaluacion de las alternativas, d) Implementacion de
ladecision.

Sobre el primer aspecto (SERNA, 2008) que la toma decisiones consensuadas,

Llevan mucho tiempo, perdiendo eficiencia y se puede restar competitividad. Los supuestos
son: Si todos estan de acuerdo hay menos riesgo, hay que involucrar a todos para que nadie se
sienta fuera de la decision, los buenos jefes son los que siempre logran consensos. Otras empresas
son todo lo contrario, el gerente tiene la Gltima palabra

Para (SOCA, 2005)“Es un proceso donde se identifican, se valoran y se seleccionan las mejores
acciones, sobre las alternativas evaluadas, para solucionar losproblemas o dificultadas presentadas

o para el aprovechamiento de las oportunidades”. pag. 132

2.2.3 Aspectos Generales de la Municipalidad Provincial de Huaraz
2.2.3.1  Mision
“Velar por el adecuado servicio a nuestro usuario con un buen trato, transparencia y respeto,
trabajando con responsabilidad y en equipo para el cumplimiento de sus fines y objetivos.”
2.2.3.2  Vision
“Al12020 la MPH es una Institucion agil, con moderna tecnologia en infraestructura y equipos
que brinda servicios de calidad a sus usuarios de Huaraz, liderando el modelo de gestion publica

municipal de la zona norte del pais.”
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2.3 Marco Legal
2.3.1.1  Constitucidn politica del Pera
El Articulo 77° menciona que “La administracion econémica y financiera del Estado se rige por
el presupuesto que anualmente aprueba el Congreso. La estructura del presupuesto del sector
publico lo contiene dos secciones Gobierno Central e instancias descentralizadas. El Presupuesto
asigna equitativamente los recursos publicos, su programacion y ejecucion responden a los
criterios de eficiencia de necesidades sociales basicas y de descentralizacion corresponden a las
respectivas circunscripciones, conforme a la ley, recibir una participacion adecuada del total de
los ingresos y rentas obtenidos por el Estado en la explotacion de los recursos naturales en cada
zona en calidad de canon”
2.3.1.2  Ley del Sistema Nacional de Presupuesto Publico - Ley 28411
Son las normativas que proceden a determinar los lineamientos para regular el Sistema Nacional
de Presupuesto y su distribucion a las jurisdicciones correspondientes, las instituciones publicas
dentro de sus roles y el ambito de aplicacion.
2.3.1.3  Ley de Responsabilidad y Transparencia Fiscal - Ley 27958
Prioriza principios para aumentar niveles de procesos econdmicos publicos, estableciendo los
mecanismos de lealtad y libertad de informacién dando una estabilizacion econdmica en funcion
del Marco Macroeconémico Multianual.
2.3.1.4  Ley del Sistema Nacional de Inversion Pablica - Ley 27293
Es la ley que ayuda a repotenciar los importes publicos destinados para el gasto, regulados por
principios, metodologias y técnicas direccionadas a los niveles de trabajos de inversion es decir

para la viabilidad técnica de los proyectos de inversion.
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Ley General del Sistema Nacional de Presupuesto, Ley N°28411. Titulo Preliminar, principios
regulatorios.
2.3.1.5 Ley Marco de la Administracion Financiera del Sector Publico - Ley
28112
Es la aplicacién de lineamientos para la administracion integral y eficaz de los procedimientos
referente a la captacion y gastos de los recursos publicos que sean compatibles con el Marco
Macroecondémico Multianual, en un contexto de transparencia fiscal y responsabilidad para el
logro de la estabilidad macroeconémica.
2.3.1.6  Ley del procedimiento Administrativo General - Ley 27444
Son los procedimientos para determinar los lineamientos juridicos para los procesos
administrativos en funcion del bienestar social y en cumplimiento del orden constitucional y
juridico general.
2.3.1.7  Ley del Sistema Nacional de Endeudamiento - Ley 28563
Define los principios, normas y procesos que rigen el Sistema Nacional de Endeudamiento
Publico.
2.3.1.8  Ley N° 30372, Ley de Presupuesto del Sector Publico para el Ao Fiscal
2016.
2.3.1.9  Ley N° 30373, Ley de Equilibrio Financiero del Presupuesto del Sector
Publico para el Afio Fiscal 2016.
2.3.1.10 Ley N° 30374, Ley de Endeudamiento del Sector Publico para el Afio

Fiscal 2016.
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2.4 Marco Conceptual.

2.4.1 Administracion financiera.

Comprende el conjunto de normas, principios y procedimientos utilizados por los sistemas que
lo conforman vy, a través de ellos, por las entidades y organismos participantes en el proceso de
planeamiento, captacion, asignacion, utilizacion, custodia, registro, control y evaluacion de los
fondos publicos.

La autoridad central es el Ministerio de Economia y Finanzas, y es ejercida a través del
Viceministro de Hacienda. Los sistemas integrantes de la administracion financiera del sector
publico, son los siguientes: Sistema Nacional de Presupuesto, Sistema Nacional de Tesoreria,
Sistema Nacional de Endeudamiento y Sistema Nacional de Contabilidad.

2.4.2 Ejecucion presupuestaria.

Etapa del proceso presupuestario en la que se perciben los ingresos y se atienden las
obligaciones de gastos de conformidad con los créditos presupuestarios autorizados en los
presupuestos.

2.4.3 Gasto publico.

Conjunto de erogaciones que, por concepto de gastos corrientes, gastos de capital y servicio de
deuda, realizan las entidades del sector publico con cargo a los créditos presupuestarios aprobados
en los presupuestos respectivos, para ser orientados a la atencion de la prestacion de servicios
publicos y acciones desarrolladas por las entidades de conformidad con sus funciones y objetivos
institucionales.

2.4.4 Ingreso publico.
Entradas de Recursos Financieros del sector publico, por concepto de Impuestos, derechos por

la prestacion de servicios publicos, productos, aprovechamientos, Ingresos derivados de Venta de
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Bienes, Servicios y valores, recuperaciones de Capital, Ingresos derivados de financiamiento y
otros Ingresos de Capital.
2.4.5 Municipalidades.

Son 6rganos de gobierno local, tienen autonomia politica, econémica y administrativa en los
asuntos de su competencia; promueven el desarrollo y economia local, y la prestacion de los
servicios publicos de su responsabilidad, en armonia con las politicas y planes nacionales y
regionales de desarrollo. Las municipalidades se clasifican en provinciales y distritales cuyas
competencias y funciones especificas, exclusivas y compartidas se estable en la Ley N° 27972,
Ley Organica de Municipalidades.

2.4.6 Presupuesto Institucional de Apertura (P1A).

Presupuesto inicial de la entidad publica aprobado por su respectivo Titular con cargo a los
créditos presupuestarios establecidos en la Ley Anual de Presupuesto del Sector Publico para el
afio fiscal respectivo. En el caso de las Empresas y Organismos Publicos Descentralizados de los
Gobiernos Regionales y Gobiernos Locales, los créditos presupuestarios son establecidos
mediante Decreto Supremo.

2.4.7 Plan Operativo Institucional (POI).

Es una herramienta de gestion que propone el cumplimiento de los objetivos institucionales
considerados en el Plan Estratégico Institucional y en el Plan de Desarrollo Concertado, teniendo
en cuenta los recursos municipales asignados en el presente afio fiscal y destinado a la ejecucion

de actividades y proyectos tendientes al desarrollo integral.
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CAPITULO Il
3 METODOLOGIA (Métodos y procedimientos)
3.1 Disefio de la investigacion
3.1.1 Tipificacion de la investigacion
3.1.1.1  Tipo de la investigacién
Basica, por cuanto todos los aspectos fueron teorizados, aunque sus alcances son practicos en
la medida que se aplicaron a la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
3.1.1.2  Nivel de Investigacion
Descriptivo-explicativa, es de suma importancia y nos permite describir, explicar, analizar e
interpretar sistematicamente, la asignacion y ejecucion del ingreso y gasto publico y su impacto
en la toma de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
3.1.1.3  Disefio de la Investigacion
El tipo de disefo utilizado fue “NO EXPERIMENTAL”, debido que la variable independiente
no sufre ningln cambio o modificacion durante el proceso de investigacion y es correlacional
transversal porque la recoleccion de datos se realizé en un solo momento.
3.2 Poblacién y Muestra
3.2.1 Poblacion
Se conceptualiza al total de elementos que estan interrelacionando dentro de un campo que se
va investigar, donde cada uno estos elementos poseen las mismas caracteristicas de estudio y lugar
de la informacion.
La poblacién estuvo conformada por todos los trabajadores de la Municipalidad Provincial de

Huaraz. La cantidad de su personal se clasifica segun el cuadro siguiente:
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RESUMEN CUANTITATIVO
DEL CUADRO PARA ASIGNACION DE PERSONAL
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3.2.2 Muestra
Segun (Cabral, 2006), la muestra es “la parte de la poblacion que se selecciona, de la cual
realmente se obtiene la informacion para el desarrollo del estudio y sobre la cual se efectuaran la
medicion y la observacion de las variables objeto de estudio” (Pag.165).
No obstante, para nuestro caso consideramos un tamafio de poblacién del tamafio de 15

representantes de las altas direcciones, asi como a los gerentes de linea:

1. Alcaldia

2. Gerencia municipal

3. Oficina de control institucional

4. Procuraduria publica municipal

5. Gerencia de planificacion y presupuestos

6. Oficina de programacion e inversiones

7. Gerencia de asesoria juridica

8. Secretaria general

9. Unidad de imagen institucional

10. Gerencia de administracion y finanzas

11. Oficina de gestion de riesgos y desastres y defensa civil.
12. Gerencia de administracion tributaria y rentas
13. Oficina de ejecucion coactiva

14. Gerencia de desarrollo urbano y rural

15. Gerencia de servicios publicos
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En este caso la muestra no ha sido necesaria el uso de algan tipo de muestreo ya que se utilizara
a toda la poblacidn (al considerarse una muestra pequefia).
3.3 Variables de estudio

1.1.1 Operacionalizacion de las variables

Tabla 3
Variables
VARIABLE DIMENSIONES INDICADORES
Gastos financieros
GASTO PUBLICO Gastos materiales
Gastos de personal
EVALUACION Ingresos tributarios
PRESUPUESTARIA Ingresos financieros
INGRESO PUBLICO Tarifas y servicios publico
Deuda publica o financiamiento
TOMA DE Logro de los objetivos
DECISIONES TOMA DE DECISIONES Optimizacion de errores

3.4 Formulacioén de la hipotesis y modelo econométrico
3.4.1 Formulacion de Hipdtesis
3.4.1.1  Hipdtesis General:
H1: Una deficiente evaluacion presupuestaria no contribuye favorablemente en la toma de
decisiones de la Municipalidad Provincial de Huaraz, periodo 2018.
HO: Una deficiente evaluacion presupuestaria si contribuye favorablemente en la toma de
decisiones de la Municipalidad Provincial de Huaraz, periodo 2018.
3.4.1.2  Hipotesis Especifica 1
H1: La asignacion de acuerdo a objetivos historicos y la inoportuna ejecucion del gasto pablico

no contribuye en la toma de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz.
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HO: La asignacion de acuerdo a objetivos historicos y la inoportuna ejecucion del gasto publico

si contribuye en la toma de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz

3.4.1.3  Hipotesis Especifica 2
H1: La proyeccion del ingreso publico de acuerdo a datos historicos, no contribuye en la toma
de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
HO: La proyeccion del ingreso publico de acuerdo a datos histéricos, si contribuye en la toma

de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.

3.5 Técnicas, Instrumentos y Fuentes de Recoleccidn de datos
3.5.1 Técnicas para la Recoleccion de datos
La técnica es el medio que durante la investigacion permitid la recoleccion de la informacién
requerida para realizar, los andlisis respectivos. En este caso se utilizd las siguientes técnicas.
3.5.1.1 Revision Documentaria
Permiti6 recopilar datos e informacion necesaria para llevar a cabo el trabajo de investigacion,
informacién como libros, normativas, tesis, informes y/o documentacién fuente requerido,
relacionados al tema u objeto de estudio que se desarrollo.
3.5.1.2  Observacion Directa
Este método nos permitio observar directamente todas las operaciones en forma real dentro de
la gerencia de administracion tributaria y rentas de la municipalidad provincial de Huaraz, es decir,
para plantear el problema de investigacién se tuvo que hacer un diagndstico previo y ver los

hechos.
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3.5.1.3 Encuesta
Esta técnica nos permitid recopilar datos acerca de hechos, objetivos, procedimientos y
conocimientos, acerca la ejecucion presupuestal, las cuales seran dirigidas a las altas gerencias y
al personal ligado e involucrado de la gerencia de administracion tributaria y rentas de la
municipalidad provincial de Huaraz que tienen incidencia en la ejecucion de los ingresos y gastos.
3.5.2 Instrumentos para la Recoleccion de Datos
Para el desarrollo del presente trabajo de investigacion se tomo en cuenta como instrumentos,
los siguientes:
3.5.2.1  Cuestionario
Los contenidos de las preguntas mantienen relacion con los objetivos de la investigacion y
considerando la operacionalizacion de las variables, se considerd una cantidad apropiada de
preguntas necesarias para poder obtener en base a sus respuestas un diagnastico confiable y que
las personas investigadas respondan de manera integral en funcion de los requerimientos de la
investigacion.
3.5.2.2  Guias de Analisis Documental
Consistié en documentos que realmente estén enfocados o relacionados a la presente
investigacion.
3.5.2.3  Fichas Bibliograficas
Consistid en la revision de libros, textos, revistas, normas y de todas las fuentes de informacién
correspondientes, la cual fueron fundamentales para adquirir informaciones para lograr a concretar

la investigacion.
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3.5.3 Fuentes de Recoleccion de Datos

Se realiz6 la revision y analisis documental, observacion directa y encuestas a las personas
ligadas e involucrados, demas personal y a los funcionarios de la municipalidad provincial de
Huaraz

3.6 Técnicas de Procesamiento de Datos

Los datos recogidos han sido procesados mediante el programa estadistico SPSS con la
finalidad de realizar el procesamiento y andlisis estadistico de datos en cuanto a la clasificacion,
ordenamiento y codificacion de datos, tabulacidn, presentacion de datos estadisticos en tablas y
figuras; para su posterior interpretacion y analisis del hecho o fendbmeno contable. Asimismo, se
utilizo la estadistica descriptiva para hallar los resultandos de frecuencia absoluto y frecuencia
relativa.

3.6.1 Forma de Analisis de las Informaciones.

Los cuadros de informacion estadistica fueron analizados e interpretados mediante la
apreciacion de la estructura porcentual sefialando cada uno de los porcentajes en un orden de
prevalencia y luego se indic6 el mas prevalente.

La prueba de hipdtesis se efectud mediante hipdtesis estadisticas y el Chi cuadrado para

determinar la asociacion de las variables de cada una de las hipotesis especificas de trabajo.
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CAPITULO IV
4 RESULTADOS
4.1 Resultados estadistico descriptivos
Tabla 01: Items del Gasto publico en la Municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
Items Niveles Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 1 6.7
¢Los gastos financieros ~ En desacuerdo 3 20.0
realizados en la MPH, en el NI de acuerdo ni en desacuerdo 3 20.0
periodo 2018 corresponden De acuerdo 7 46.7
al POl programado? Totalmente de acuerdo 1 6.7
Total 15 100.0
Totalmente en desacuerdo 1 6.7
¢Los gastos financieros  En desacuerdo 6 40.0
realizados en la MPH, NI de acuerdo ni en desacuerdo 3 20.0
conllevan a cumplir los  De acuerdo 4 26.7
objetivos presupuestales?  Totalmente de acuerdo 1 6.7
Total 15 100.0
_ En desacuerdo 2 13.3
¢Los gastos en materiales )
) NI de acuerdo ni en desacuerdo 5 33.3
realizados en la MPH, en el
) De acuerdo 7 46.7
periodo 2018 corresponden
Totalmente de acuerdo 1 6.7
al POl programado?
Total 15 100.0
Totalmente en desacuerdo 1 6.7
¢ Los gastos en materiales
En desacuerdo 2 13.3
realizados en la MPH, )
) NI de acuerdo ni en desacuerdo 7 46.7
conllevan a cumplir los
o De acuerdo 4 26.7
objetivos de
Totalmente de acuerdo 1 6.7
presupuestales?
Total 15 100.0
En desacuerdo 5 33.3
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Los gastos en personal NI de acuerdo ni en desacuerdo 4 26.7
realizados en la MPH, en el De acuerdo 4 26.7
periodo 2018 corresponden Totalmente de acuerdo 2 13.3
al POI programado. Total 15 100.0
Totalmente en desacuerdo 1 6.7

Los gastos en personal ~ En desacuerdo 6 40.0
realizados en la MPH, NI de acuerdo ni en desacuerdo 3 20.0
conllevan a cumplirlos  De acuerdo 3 20.0
objetivos de presupuestales Totalmente de acuerdo 2 13.3
Total 15 100.0

Fuente: encuesta sobre la evaluacion presupuestaria para la toma de decisiones en la Municipalidad Provincial de

Huaraz, 2018.

En la tabla 01 se observa que el 46.7% de los funcionarios, gerentes y altos directivos de la
Municipalidad provincial de Huaraz, 2018 consideran que estan de acuerdo en que los gastos
financieros realizados en la MPH, en el periodo 2018 fueron de acuerdo al POl programado, el
40% de ellos estan en desacuerdo en que los gastos financieros realizados en la MPH, conllevan a
cumplir los objetivos de presupuestales, el 46.7% de ellos estdn de acuerdo en que los gastos
materiales realizados en la MPH, en el periodo 2018 corresponden al POI programado, el 46.7%
de ellos no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo en que los gastos en materiales realizados en la
MPH, conllevan a cumplir los objetivos de presupuestales, el 13.3% de ellos estan en desacuerdo
en que los gastos en personal realizados en la MPH, en el periodo 2018 corresponden al POI
programado y el 40% de ellos estan en desacuerdo en que los gastos en personal realizados en la

MPH, conllevan a cumplir los objetivos de presupuestales.
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Tabla 02: Items del Ingreso publico en la Municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.

Items Niveles Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 1 6.7
¢Los ingresos recaudados por
En desacuerdo 4 26.7
tributos corresponden a lo ]
. NI de acuerdo ni en desacuerdo 2 13.3
planificado por la MPH en el
) De acuerdo 8 53.3
periodo 2018?
Total 15 100.0
Totalmente en desacuerdo 2 13.3
¢Se cumplié la meta trazada en
En desacuerdo 5 33.3
la obtencion de ingresos ]
) NI de acuerdo ni en desacuerdo 1 6.7
recaudados por tributos en la
) De acuerdo 7 46.7
MPH en el periodo 2018?
Total 15 100.0
Totalmente en desacuerdo 2 13.3
Los ingresos  financieros
En desacuerdo 4 26.7
obtenidos por la MPH en el )
] _ NI de acuerdo ni en desacuerdo 6 40.0
periodo 2018 contribuyeron al
o De acuerdo 2 13.3
logro  de los  objetivos
o Totalmente de acuerdo 1 6.7
institucionales
Total 15 100.0
Totalmente en desacuerdo 1 6.7
Los ingresos recaudados por En desacuerdo 3 20.0
tarifas y servicios municipales NI de acuerdo ni en desacuerdo 8 53.3
corresponden a lo planificado De acuerdo 2 13.3
por la MPH en el periodo 2018. Totalmente de acuerdo 1 6.7
Total 15 100.0
Totalmente en desacuerdo 3 20.0
Se cumplié la meta trazada en
En desacuerdo 3 20.0
la obtencion de ingresos
) NI de acuerdo ni en desacuerdo 7 46.7
recaudados por tarifas y
De acuerdo 1 6.7
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servicios publicos en la MPH Totalmente de acuerdo 1 6.7
en el periodo 2018. Total 15 100.0

Totalmente en desacuerdo 1 6.7
Los ingresos por deuda publica En desacuerdo 2 13.3
corresponden a lo planificado NI de acuerdo ni en desacuerdo 9 60.0
por la MPH en el periodo 2018. De acuerdo 3 20.0

Total 15 100.0

Fuente: encuesta sobre la evaluacion presupuestaria para la toma de decisiones en la Municipalidad Provincial de

Huaraz, 2018.

En la tabla 02 se observa que el 53.3% de los funcionarios, gerentes y altos directivos de la
Municipalidad provincial de Huaraz, 2018 consideran que los ingresos recaudados por tributos
corresponden a lo planificado por la MPH en el periodo 2018, el 46.7% de ellos estan de acuerdo
en que se cumplié la meta trazada en la obtencidn de ingresos recaudados por tributos en la MPH
en el periodo 2018, el 40% de ellos no estan de acuerdo ni en desacuerdo en que los ingresos
financieros obtenidos por la MPH en el periodo 2018 contribuyeron al logro de los objetivos
institucionales, el 53.3% de ellos no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo en que los ingresos
recaudados por tarifas y servicios municipales corresponden a lo planificado por la MPH en el
periodo 2018, el 46.7% de ellos no estan ni de acuerdo ni en desacuerdo en que se cumplié la meta
trazada en la obtencion de ingresos recaudados por tarifas y servicios publicos en la MPH en el
periodo 2018, el 60% de ellos no estan de acuerdo ni en desacuerdo en que Los ingresos por deuda
publica corresponden a lo planificado por la MPH en el periodo 2018.

Tabla 03: Items de la evaluacidn presupuestaria en la Municipalidad provincial de Huaraz,

periodo 2018.
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Items Niveles Frecuencia Porcentaje
Totalmente en desacuerdo 2 13.3
El gasto publico es de suma En desacuerdo 4 26.7
importancia para el alcalde NI de acuerdo ni en 5 33.3
y los gerentes municipales desacuerdo
en el Periodo 2018. De acuerdo 4 26.7
Total 15 100.0
Totalmente en desacuerdo 4 26.7
El ingreso publico es de En desacuerdo 4 26.7
suma importancia para el Ni de acuerdo ni en 3 20.0
alcalde y los gerentes desacuerdo
municipales en el Periodo De acuerdo 3 20.0
2018. Totalmente de acuerdo 1 6.7
Total 15 100.0
Los estados financieros son Totalmente en desacuerdo 2 13.3
considerados de Ni de acuerdo ni en 5 33.3
importancia el alcalde y los desacuerdo
gerentes municipales en el De acuerdo 8 53.3
Periodo 2018. Total 15 100.0
Totalmente en desacuerdo 1 6.7
Considera que la MPH En desacuerdo 2 13.3
logré sus objetivos Ni de acuerdo ni en 9 60.0
financieros en el Periodo desacuerdo
2018. De acuerdo 3 20.0
Total 15 100.0
Considera Ud. que la MPH Totalmente en desacuerdo 4 26.7
tuvo en cuenta los errores NI de acuerdo ni en 9 60.0
cometidos a fin de mejorar desacuerdo
los futuros periodos. De acuerdo 2 13.3
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Total 15 100.0
Totalmente en desacuerdo 1 6.7
En desacuerdo 2 13.3
Considera Ud. que la MPH NI de acuerdo ni en 7 46.7
cuenta con un plan para la desacuerdo
optimizacion de los errores. De acuerdo 4 26.7
Totalmente de acuerdo 1 6.7
Total 15 100.0

Fuente: encuesta sobre la evaluacion presupuestaria para la toma de decisiones en la Municipalidad Provincial de

Huaraz, 2018.

En la tabla 03 se observa que el 33.3% de los funcionarios, gerentes y altos directivos de la
Municipalidad provincial de Huaraz no se sienten de acuerdo ni en desacuerdo en que el gasto
publico es de suma importancia para el alcalde y los gerentes municipales en el Periodo 2018, el
26% de ellos estan en desacuerdo en que el ingreso pablico es de suma importancia para el alcalde
y los gerentes municipales en el Periodo 2018, el 53% de ellos estan de acuerdo en que los estados
financieros son considerados de importancia el alcalde y los gerentes municipales en el Periodo
2018, el 60% de ellos no esta ni de acuerdo ni en desacuerdo en considerar que la MPH logré sus
objetivos financieros en el Periodo 2018, el 60% de ellos no estan de acuerdo ni en desacuerdo en
que la MPH tuvo en cuenta los erros cometidos a fin de mejorar los futuros periodos, el 46.7% de
ellos no estan de acuerdo ni en desacuerdo en que la MPH cuenta con un plan para la optimizacion
de los errores.

4.2 Resultados en base a los objetivos.

Tabla 04: El Gasto publico en la Municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje Niveles acumulado

Niveles Inadecuada 10 66,7 66,7 66,7
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Adecuada 5 33,3 33,3 100,0

Total 15 100,0 100,0

Fuente: encuesta sobre la evaluacion presupuestaria para la toma de decisiones en la Municipalidad Provincial de

Huaraz, 2018.
Gréfico 01: El Gasto publico en la Municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.

Porcentaje

Inadecuada Adecnada

Interpretacion: En la tabla 04 se observa que el 66.67% de los funcionarios, gerentes y altos
directivos de la Municipalidad provincial de Huaraz, 2018 consideran que el gasto publico se

realiza de manera inadecuada, mientras que el 33.33% de ellos consideran que la ejecucion del

gasto publico es de manera adecuada.

Tabla 05: El Ingresos publicos en la Municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje Niveles acumulado
Niveles Inadecuada 8 53,3 53,3 53,3
Adecuada 7 46,7 46,7 100,0
Total 15 100,0 100,0

Fuente: encuesta sobre la evaluacion presupuestaria para la toma de decisiones en la Municipalidad Provincial de

Huaraz, 2018.
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Gréafico 02: Los Ingresos publicos en la Municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
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Interpretacion: En la tabla 05 se observa que el 53.33% de los funcionarios, gerentes y altos
directivos de la Municipalidad provincial de Huaraz consideran que la recaudacién de los ingresos
publicos se realiza de manera inadecuada, mientras que el 46.67% de ellos consideran que la

ejecucion de los ingresos publicos es de manera adecuada.

Tabla 06: Evaluacion presupuestaria en la Municipalidad provincial de Huaraz, periodo

2018.
Porcentaje Porcentaje
Frecuencia  Porcentaje Niveles acumulado
Niveles Inadecuada 9 60,0 60,0 60,0
Adecuada 6 40,0 40,0 100,0
Total 15 100,0 100,0

Fuente: encuesta sobre la evaluacion presupuestaria para la toma de decisiones en la Municipalidad Provincial de

Huaraz, 2018.
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Gréfico 03: Evaluacion presupuestaria en la Municipalidad provincial de Huaraz, periodo

2018.

Porcentaje

Inadecuada Adecuada

Interpretacion: En la tabla 06 se observa que el 60.0% de los funcionarios, gerentes y altos
directivos de la Municipalidad provincial de Huaraz, 2018 consideran que la evaluacion
presupuestaria se realiza de manera inadecuada, mientras que el 40.0% de ellos consideran que la

evaluacion presupuestaria se realiza de manera adecuada.

Tabla 07: Toma de decisiones en la Municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
Porcentaje Porcentaje

Frecuencia  Porcentaje Niveles acumulado
Niveles Inadecuada 11 73,3 73,3 73,3
Adecuada 4 26,7 26,7 100,0
Total 15 100,0 100,0

Fuente: encuesta sobre la evaluacion presupuestaria para la toma de decisiones en la Municipalidad Provincial de

Huaraz, 2018.

Gréfico 04: Toma de decisiones en la Municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
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Porcentaje

Inadecuada Adeenada

Interpretacion: En la tabla 07 se observa que el 73.33% de los funcionarios, gerentes y altos
directivos de la Municipalidad provincial de Huaraz, 2018 consideran que la toma de decisiones
se realiza de manera inadecuada, mientras que el 26.6% de ellos consideran que la toma de

decisiones se realiza de manera adecuada.

4.3 Prueba de hipétesis.

La prueba de hipdtesis consiste en contrastar dos hipétesis estadisticas. Tal contraste involucra
la toma de decision acerca de las hipétesis. La decision consiste en rechazar o no una hipotesis y
aceptar la otra.

ERROR MINIMO PROPUESTO POR EL INVESTIGADOR:

P =0.05%

Reglas de decision:

La regla de decision que se ha planteado es:
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Se rechaza la hipotesis nula si:
Si el Valor p>=0.05, se acepta la Hipdtesis Nula (Ho).

Si el Valor p<0.05, se acepta la Hipotesis Alterna (H1).

Tabla 08: La evaluacion presupuestaria y la mejora de la toma decisiones de la
municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
Evaluacidn presupuestaria
Inadecuada Adecuada  Total

Toma de decisiones  Inadecuada Recuento 9 2 11
esperado 6,6 4,4 11,0

Adecuada Recuento 0 4 4

esperado 2,4 1,6 4,0

Total Recuento 9 6 15
esperado 9,0 6,0 15,0

}(2 =8.192 g.l=1 p-valor=0.004 Rho Spearman=0.739

Gréafico 05: Prueba chi cuadrado para determinar la relacion entre la evaluacion presupuestaria y
la toma de decisiones de la Municipalidad Provincial de Huaraz, 2018.

Chi-cuadrada; df=1
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En la tabla N° 08, se observa que, segun la prueba estadistica chi cuadrado el p-valor es igual a
0.004 y esto es menor al nivel de significancia (0.005), por lo que se puede afirmar que existe una
relacion estadisticamente significativa entre la evaluacion presupuestaria y la toma de decisiones
de la Municipalidad Provincial de Huaraz, 2018, a un 95% de confianza.

Por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula (HO) y se acepta la hipotesis alterna (H1), y se concluye
que una evaluacion presupuestaria inoportuna, no contribuye favorablemente en la toma de

decisiones de la Municipalidad Provincial de Huaraz, periodo 2018.

Tabla 09: La asignacion y la ejecucion del gasto publico y la mejora la toma de
decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, 2018.
Gasto publico
Inadecuada Adecuada  Total

Toma de decisiones  Inadecuada Recuento 10 1 11
esperado 7,3 3,7 11,0

Adecuada Recuento 0 4 4

esperado 2,7 1,3 4,0

Total Recuento 10 5 15
esperado 10,0 5,0 15,0

7°=10909 gl=4 P-valor=0.001 Rho Spearman= 0.853

Gréfico 06: Prueba chi cuadrado para determinar la relacion entre el gasto publico y la toma de
decisiones de la Municipalidad Provincial de Huaraz, 2018.
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Chi-cuadrada; df=1

1.6 L,
Region de
Rechazo
Ho

Region de
1.4 4 Aceptacion
Ho

1.2 1

1.0+

0.8 1

Densidad

0.6

0.4 1

0.2 1

0.05

0 2 2
X X0=3.841 Xcalc=10.909

0.0

En la tabla N° 09, se observa que, segun la prueba estadistica chi cuadrado el p-valor es igual a
0.001 y esto es menor al nivel de significancia (0.005), por lo que se puede afirmar que existe una
relacion estadisticamente significativa entre la asignacion y la ejecucién del gasto publico y la
mejorar la toma de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, 2018, a un 95% de
confianza.

Por lo tanto, se rechaza la hip6tesis nula (HO) y se acepta la hip6tesis alterna (H1), y se concluye
que la asignacion de acuerdo a objetivos historicos y la inoportuna ejecucion del gasto publico no

contribuyen en la toma de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz.

Tabla 10: La ejecucion del ingreso pablico y la mejora de la toma de decisiones de la
municipalidad provincial de Huaraz, 2018.

Ingresos publicos
Inadecuada Adecuada  Total

Toma de decisiones  Inadecuada  Recuento 5 6 11
esperado 5,9 5,1 11,0
Adecuada Recuento 3 1 4
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esperado 2,1 1,9 4,0
Total Recuento 8 7 15
esperado 8,0 7,0 15,0

7°=1029 gl=1 p-valor=0.310 Rho Spearman = -0.262

Gréfico 07: Prueba chi cuadrado para determinar la relacion entre el ingreso publico y la toma de
decisiones de la Municipalidad Provincial de Huaraz, 2018.

Chi-cuadrada; df=1
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En la tabla N° 10, se observa que, segun la prueba estadistica chi cuadrado el p-valor es igual a
0.310 y esto es menor al nivel de significancia (0.005), por lo que se puede afirmar que existe una
relacion estadisticamente significativa entre ejecucion del ingreso publico y la mejora de la toma
de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, 2018, a un 95% de confianza.

Por lo tanto, se rechaza la hipotesis nula (HO) y se acepta la hipotesis alterna (H1), y se concluye
que una proyeccion del ingreso publico de acuerdo a datos histdricos, no contribuye en la toma de

decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
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4.4 Interpretacion y discusion de resultados, segun cada uno de las hipotesis
4.4.1 Objetivo e Hipotesis General
a. Objetivo General
Explicar porque razones la evaluacion presupuestaria, limita a la mejora de la toma decisiones
de la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.
Segun mi hipotesis general:
Una deficiente evaluacion presupuestaria, no contribuye favorablemente en la toma de

decisiones de la Municipalidad Provincial de Huaraz, periodo 2018.

Respecto al hipdtesis general, (Norma Noya, 2014) menciona que: “Los presupuestos son
herramientas que los gobiernos utilizan con el propdsito de controlar y manejar efectivamente las
partidas de gastos y de ingresos, para un mayor control y una mayor eficiencia a la hora de ponerlo
en practica, ademas es un documento que permite a los gobiernos establecer prioridades y evaluar
la consecucidn de sus objetivos.”

Asi mismo, los resultados de las tablas 08 referidos a la relacion entre la evaluacion
presupuestaria y la toma decisiones en la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018 son
estadisticamente significativos (p-valor obtuvo un valor de 0.004 que es inferior al nivel de
significancia de 5% en la tabla 08) por lo que aporta evidencia suficiente para afirmar que, segln
la hipotesis de investigacion que la evaluacidn presupuestal influye en la mejora de la toma de
decisiones de la Municipalidad Provincial de Huaraz, 2018, por otro lado , mientras mejor sea la
evaluacion presupuestaria esto implicara en la mejor toma de decisiones. Ademas, se observa que
el 60% de los funcionarios, gerentes y altos directivos de la Municipalidad provincial de Huaraz,
2018 consideran que la evaluacion presupuestaria se realiza de manera inadecuada, mientras que

el 40% de ellos consideran que la evaluacidn presupuestaria se realiza de manera adecuada.
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En el contexto de los pardmetros referidos anteriormente, los aspectos mas relevantes que se
observan dentro de la municipalidad es que la evaluacion se realiza de manera inoportuna y que
ademas tanto en la asignacion y la ejecucion del presupuesto, no se recogen todas las necesidades
de la poblacidn, no realiza estudios técnicos, no se realiza un proceso serio de planificacion entre
otros, esto concuerda con lo que dice (MAMANI, 2015) en su tesis “Evaluacion de la ejecucion
presupuestaria de la municipalidad distrital de Tiquillaca — puno, periodos 2013 — 2014, concluye
demostrando una deficiente capacidad de generacion de ingresos que incidié negativamente en el
cumplimiento de los objetivos y metas presupuestales. Ademas (Apaza, 2010), en su tesis “El
proceso de ejecucion presupuestaria de la Direccion Regional Agraria—Puno, de los periodos 2008
— 20097, concluye que es deficiente, especialmente en lo que concierne a la ejecucion de gastos,
ya que no se alcanza con las metas programadas e influye en el cumplimiento de las metas
presupuestarias programadas de ambos periodos. Consiguientemente lo anterior, esta corroborado

con los resultados de la pagina 67, Grafica N° 03.

4.4.2 B. Obijetivos e Hipotesis Especificos

a. Objetivo Especifico

Explicar si la asignacion y la ejecucion del gasto publico limitan a mejorar la toma de decisiones
de la municipalidad provincial de Huaraz

Segun mi primera hipétesis especifica:

La asignacion de acuerdo a objetivos historicos y la inoportuna ejecucion del gasto pablico

no contribuye en la toma de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz.

Respecto a la Hipdtesis especifica(a), (Mares, 2009), sostiene que; el gasto publico es la
cantidad de recursos financieros, materiales y humanos que el sector publico representado por el
gobierno emplea para el cumplimiento de sus funciones, entre las que se encuentran de manera
primordial la de satisfacer los servicios publicos de la sociedad.

Asi mismo los resultados de la tabla 09 referidos a la relacion entre la asignacion y la ejecucion

del gasto pablico y la mejorar la toma de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz,
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2018, son estadisticamente significativos (p-valor obtuvo un valor de 0.001 que es inferior al nivel
de significancia de 5%) por lo que el gasto pablico influye en la mejora de la toma de decisiones.
Ademas, los niveles de ejecucion del gasto publico, son consideradas como inadecuada por el
66.67% de los funcionarios, gerentes y altos directivos de la Municipalidad provincial de Huaraz,

2018, mientras que solo un 33.33% lo consideran como adecuado.

En el contexto de los parametros referidos anteriormente, se evidencia que; durante la fase de
la asignacion, no se recoge la totalidad de las necesidades requeridas para el cumplimiento de las
metas y objetivos determinados, solo se toman como referencia datos historicos y sobre todo
porque no existe una adecuada programacion del gasto y eso genera la acumulacion de
compromisos Y esto conlleva a que no se logre ejecutar la totalidad del gasto pablico. Y esto se
asemeja con la investigacion de (Heras, 2013), en su tesis Analisis de la Ejecucion Presupuestaria,
en el Gobierno Auténomo Descentralizado de la Parroquia de San Joaquin en el periodo 2012, en
el analisis realizado de los ingresos y gastos devengados con respecto a la asignacion inicial, se
concluye que existen reformas presupuestarias que incrementan su presupuesto y que son
innecesarias, puesto que no se logra ejecutar ni la asignacion inicial”, ademas concuerda con
(Quispe, 2016), quien concluye que el nivel de eficacia en cumplimiento de las metas
presupuestarias de los gastos de la Municipalidad Distrital de Taraco en el periodo 2014 se muestra
que el promedio indicador de eficacia de los gastos es de 0.93 lo que significa un buen grado de
ejecucion de los gastos frente al Presupuesto Institucional Modificado (PIM) y en el periodo 2015
el promedio de indicador de eficacia de los gastos es de 0.72, significa un grado deficiente de
ejecucidn de gastos frente al presupuesto institucional de modificado (PIM) por lo que existe bajo
cumplimiento del gasto ejecutado, existiendo la falta de capacidad de gasto y cumplir las metas
programadas para el beneficio de la poblacion. Consiguientemente lo anterior, esta corroborado
con los resultados de la pagina 65, Grafica N° 01.

b. Objetivo Especifico
Explicar como la ejecucién del ingreso publico debe contribuir en la mejora de la toma de
decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz

Segun mi segunda hipdtesis especifica:
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La proyeccion del ingreso publico de acuerdo a datos historicos, no contribuye en la toma de

decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, periodo 2018.

Segun (Brito, y otros, 2011), Los ingresos publicos son todas aquellas entradas de dinero que
recibe el Estado y que le permiten financiar las necesidades de la colectividad, es decir, que le

permiten financiar el gasto publico y cumplir su funcion dentro de la sociedad.

Ademas, los resultados de la tabla 10 referidos a la relacion entre la ejecucion del ingreso
publico y la mejora de la toma de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, 2018. (p-
valor obtuvo un valor de 0.310) por lo que no se puede afirmar que la ejecucion del ingreso pablico
influye en la toma de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz, 2018, asi mismo se
observa que el 53.33% de los funcionarios, gerentes y altos directivos de la Municipalidad
provincial de Huaraz consideran que la ejecucién de los ingresos publicos se realiza de manera
inadecuada, mientras que el 46.67% de ellos consideran que la ejecucion de los ingresos publicos

es de manera adecuada.

En el contexto de los parametros referidos anteriormente, se evidencia que existe escaso
personal capacitado y que ademas se da una alta rotacién de personal, todo esto genera que se
tenga datos de referencia, que no estan actualizados, las carencias de estrategias de cobranza, en
especial la ejecutoria coactiva, ademas que existe ausencia de fiscalizacion a los comercios. Y esto
concuerda con lo que sefiala (Alvarez, 2015), “las etapas que comprenden la ejecucion de los
ingresos esta referida a la valoracion, calculo o proyeccion de los ingresos que se esperan obtener;
la determinacion acto donde se identifica con precision la identificacion del monto o desembolso
a favor de la entidad y la percepcion es el momento que el cual se produce la recaudacion”. Lo
mencionado anteriormente, esta corroborado de acuerdos a los resultados, en el Grafico 02, de la

pagina 66.
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CAPITULO V

5 CONCLUSIONES

Como resultado de la investigacion efectuada se presentan las siguientes conclusiones:

Primera. De acuerdo al objetivo general, se concluye que una deficiente evaluacion
presupuestaria ha limitado la mejora de la toma decisiones de la municipalidad provincial de
Huaraz, periodo 2018, debido a que esta accion es ejecutada de forma inoportuna, generando
que los gerentes o funcionarios, no tomen decisiones o adopten medidas correctivas a tiempo,

0 cuando las circunstancias lo requieran (Pag. N° 14, Graf. N° 01).

Esta situacion ha generado continuas modificaciones del Presupuesto Institucional Anual y
gue no se prioricen las necesidades de la municipalidad provincial de Huaraz (Pag. N° 14, Graf.

N° 01).

Segunda. En relacion al objetivo especifico, se concluye que la mala asignacién y la
inoportuna ejecucion del gasto publico, limitan a la mejora de la toma de decisiones de la
municipalidad provincial de Huaraz, debido a que durante la fase de la asignacion, no se recoge
la totalidad de las necesidades requeridas para el cumplimiento de las metas y objetivos
determinados, generando que se tomen como referencia datos histéricos y estos efectos se
manifiestan porque; no existe una adecuada programacion del gasto y la acumulacion de

compromisos (Pag. N° 14, Graf. N° 01).

Tercera. Respecto al objetivo especifico, se concluye que la ejecucion del ingreso publico

no contribuye en la mejora de la toma de decisiones de la municipalidad provincial de Huaraz,
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debido al escaso personal capacitado y la alta rotacion de personal, todo esto genera que se
tenga datos de referencia, que no estan actualizados, la carencias de estrategias de cobranza, en
especial la ejecutoria coactiva, ademas que existe ausencia de fiscalizacion a los comercios, en

especial a los informales que no abonan a favor de la municipalidad (Pag. N° 15, Tabla N° 01).
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CAPITULO VI
6 RECOMENDACIONES
Se plantea las siguientes recomendaciones a fin de que se logre la correcta asignacion y una
eficiente ejecucion presupuestaria de ingresos y gastos y de esta manera tomar decisiones
oportunas y certeras que permita anticiparse a los hechos y tomar medidas correctivas que
encaminen al logro de objetivos y metas fijados por la municipalidad en los proximos periodos la

Municipalidad provincial de Huaraz.

Primero. Se debe realizar la evaluacion de manera oportuna, ademas de una adecuada
programacion de los presupuestos de ingresos y gasto, por lo que los Planes Operativos
Institucionales deben derivar de un diagnéstico situacional real y estudios técnicos de los
especialistas, sobre lo que se quiere realizar con el presupuesto estimado; destinando y ejecutando
los recursos de manera razonable, conducira al cumplimiento de metas presupuestarias y objetivos
que se espera alcanzar en corto y mediano periodo y de esta manera contribuir a la toma de
decisiones oportunas y certeras. Ademas de brindar capacitaciones al personal de la entidad del
nivel gerencial y al personal de la oficina de planificacién y presupuesto respecto a la fase de la

formulacion y asignacion.

Segundo. La oficina de Planeamiento y presupuesto, debe verificar que el proceso de
asignacion y ejecucion presupuestaria debe llevarse bajo el marco de las normas del presupuesto
publico, como también las normas internas, como el Plan Estratégico, MOF, ROF, Presupuesto
Institucional y otras normativas internas, ademas la oficina de Planificacion y Presupuesto debe

tomar medidas y aportes correctivas de manera oportuna sobre la inadecuada ejecucion
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presupuestaria, también se debe implementarlos mecanismos necesarios, a fin de elaborar una
programacion de los gastos de acuerdo a las exigencias de la entidad y con criterios técnicos, en
donde la definicion del gasto, se programe en funcion a necesidades y/o prioridades, ademas de
ello, se debe realizar asesoramientos permanentes con los personales responsables del control del
presupuesto asignado, respecto a consultas técnicas de caracter presupuestal y de planeamiento:
principalmente en las fases de programacion y formulacion del presupuesto institucional,

ejecucidn y evaluacion presupuestaria.

Tercero. Se debe seleccionar al personal adecuado, y ofrecer salarios atractivos, y que estas
puedan establecer y hacer cumplir nuevas politicas de cobranza, para poder recaudar todas las
cuentas por cobrar en el menor tiempo posible, y deben evaluarse periddicamente los avances y
logros que se obtengan con la ejecucion de estas medidas, de acuerdo a un marco operativo, las
cuales deben ser retroalimentados de manera permanente, También se debe realizar reuniones de
coordinacion con la oficina de planificacion y presupuesto, a fin de establecer criterios uniformes
para agilizar los procedimientos durante la etapa preparatoria de asignacion y ejecucion del ingreso

publico.
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CAPITULO VIII
8 ANEXOS

8.1 Matriz de consistencia
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PROBLEMAS

OBJETIVOS

HIPOTESIS

VARIABLES E INDICADORES

PROBLEMA GENERAL
¢Debido a que razones, la
evaluacion presupuestaria no
contribuye en la toma de
decisiones de la municipalidad
provincial de Huaraz, periodo
20187
PROBLEMAS ESPECIFICOS
a) ¢Porque la evaluacion del
gasto publico no
contribuye a mejorar la
toma de decisiones de la
municipalidad provincial

de Huaraz, periodo 2018?

b) ¢Como la evaluacion del
debe

contribuir en mejorar la

ingreso  publico
toma de decisiones de la
municipalidad provincial

de Huaraz, periodo 2018?

OBJETIVO GENERAL

Explicar si la evaluacion

presupuestaria limita a la mejora de

la toma decisiones de la

municipalidad  provincial  de

Huaraz, periodo 2018.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

a) Explicarsilaasignaciony la
ejecucion del gasto publico
limita a mejorar la toma de
decisiones de la
municipalidad provincial de

Huaraz.

b) Explicar como la ejecucion
del ingreso publico debe
contribuir en la mejora de la
toma de decisiones de la
municipalidad provincial de

Huaraz.

HIPOTESIS GENERAL

Una inoportuna evaluacion

presupuestaria no contribuye
favorablemente en la toma de decisiones
de la Municipalidad Provincial de

Huaraz, periodo 2018.

HIPOTESIS ESPECIFICAS

a) La asignacion de acuerdo a
objetivos  histéricos y la

inoportuna ejecucién del gasto

publico no contribuye en la toma

de decisiones de la municipalidad

provincial de Huaraz.

b) La proyeccion del ingreso pablico
de acuerdo a datos histdricos, no
contribuye en la toma de

decisiones de la municipalidad

provincial de Huaraz,

2018.

periodo

VARIABLE INDEP.
Evaluacién Presupuestaria
Dimensiones:

X1. GASTO PUBLICO
Indicadores: X1
Gastos financieros
Gastos materiales
Gastos de personal

X2. INGRESO PUBLICO
Ingresos tributarios
Ingresos financieros
Tarifas y servicios publico
Deuda publica o financiamiento
VARIABLES DEPENDIENTE
Toma de decisiones
Dimensiones:
Y1. Toma de decisiones
Indicadores:
logro de los objetivos

optimizacién de errores

Filj6S DEPENDEEUPROD
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8.2 Cuestionario
INSTRUCCIONES: A continuacion, se presentan una serie de interrogantes de respuesta
multiple, donde cada respuesta sera representada por una letra por lo que se le solicita responder

como corresponde, marcando con una X en la opcion de su eleccion.

DATOS GENERALES

Edad:

Area de trabajo:

e Gerencia municipal ()

e Gerencia de administracion y finanzas ()

e Gerencia de administracion tributaria y rentas ()
e Gerencia de planificacion y presupuesto ()
e Gerencia de desarrollo econémico y social ()

e Oficina de programacion multianual de inversiones ()
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PREGUNTAS
o
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1 ¢Los gastos financieros realizados en la MPH, en el periodo 2018
corresponden al POI programado?
2 ¢Los gastos financieros realizados en la MPH, conllevan a cumplir
los objetivos de presupuestales?
3 ¢Los gastos en materiales realizados en la MPH, en el periodo 2018
corresponden al POI programado?
4 ¢ Los gastos en materiales realizados en la MPH, conllevan a cumplir
los objetivos de presupuestales?
5 ¢Los gastos en personal realizados en la MPH, en el periodo 2018
corresponden al POl programado?
6 ¢Los gastos en personal realizados en la MPH, conllevan a cumplir
los objetivos de presupuestales?

Ingresos publicos

7 ¢Los ingresos recaudados por tributos corresponden a lo planificado
por la MPH en el periodo 2018?

3 ¢Se cumplié la meta trazada en la obtencién de ingresos recaudados
por tributos en la MPH en el periodo 2018?

9 ¢Los ingresos financieros obtenidos por la MPH en el periodo 2018
contribuyeron al logro de los objetivos institucionales?

10 ¢Los ingresos recaudados por tarifas y servicios municipales
corresponden a lo planificado por la MPH en el periodo 2018?

11 ¢Se cumplid la meta trazada en la obtencion de ingresos recaudados
por tarifas y servicios publicos en la MPH en el periodo 2018?
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¢Los ingresos por deuda publica corresponden a lo planificado por

12 la MPH en el periodo 2018?

N° Toma de decisiones

En desacuerdo
Indiferente
De acuerdo

Muy de acuerdo

Totalmente de acuerdo

13 ¢El gasto publico es de suma importancia para el alcalde y los
gerentes municipales en el Periodo 20187

14 ¢El ingreso publico es de suma importancia para el alcalde y los
gerentes municipales en el Periodo 20187

15 ¢Los estados financieros son considerados de importancia el alcalde
y los gerentes municipales en el Periodo 2018?

16 ¢Considera que la MPH logré sus objetivos financieros en el Periodo
20187

17 ¢Considera Ud. que la MPH tuvo en cuenta los erros cometidos a fin
de mejorarlos en periodos futuros?

¢Considera Ud. que la MPH cuenta con un plan para la optimizacion
de los errores?

‘18
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8.3 Ejecucidn de gasto publico

Consulta Amigable
Consulta de Ejecucion del Gasto

Fecha de la Consulta: 10-septiembre-2019

Ao de Ejecucion: 2018
Incluye: Actividades y Proyectos

Municipalidad 020101-300085: MUNICIPALIDAD

PROVINCIAL DE HUARAZ 31,298,475 62,521,976 56,268,133 33,681,396 33,680,796

Genérica Certificacion Avance %

5-21: PERSONAL Y OBLIGACIONES SOCIALES 7,337,007 13,001,666 12,335,250 11,436,628 11,436,628 88.0
5-22: PENSIONES Y OTRAS PRESTACIONES SOCIALES 2,387,360 2,377,360 2,156,793 2,136,425 2,136,225 89.9
5-23: BIENES Y SERVICIOS 13,178,748 16,920,932 15,463,854 12,237,448 12,237,048 72.3
5-24: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 1,242,555 1,433,805 1,417,465 1,227,191 1,227,191 85.6
5-25: OTROS GASTOS 305,603 306,936 75,869 4,420 4,420 1.4
5.A PAGO DE IMPUESTOS, DERECHOS

ADMINISTRATIVOS Y MULTAS GUBERNAMENTALES 25,919 25,919 549 200 200 08
5.B PAGO DE SENTENCIAS JUDICIALES, LAUDOS

ARBITRALES Y SIMILARES 279,624 280,957 75,320 4,220 4,220 1.5
6-26: ADQUISICION DE ACTIVOS NO FINANCIEROS 4,398,445 22,605,531 18,943,156 6,639,284 6,639,284 29.4
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8.4 Ingresos proyectados y ejecutados
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Consulta Amigable de Ingresos (Mensual)

Presupuesto y Ejecucién de Ingresos

Fecha de la Consulta: 08-agosto-2019
Ao de Ejecucion: 2018

Provincia 0201: HUARAZ

Municipalidad 020101-300085: MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUARAZ

PIA

Rubro PIM Recaudado
07: FONDO DE COMPENSACION MUNICIPAL 8,838,981| 10,603,510 10,611,354
08: IMPUESTOS MUNICIPALES 6,283,717 9,492,594 8,261,491
09: RECURSOS DIRECTAMENTE RECAUDADOS 6,079,860 8,797,090 6,160,438
13: DONACIONES Y TRANSFERENCIAS 0 58,853 211,265
18: CANON Y SOBRECANON, REGALIAS, RENTA DE ADUANAS
Y PARTICIPACIONES 8,312,142| 30,260,794 33,121,709
19: RECURSOS POR OPERACIONES OFICIALES DE CREDITO 0 1,368,010 1,431,654
TOTAL 29,514,700 | 60,580,851 50,797,911

AVANCE %

98.71%
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