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RESUMEN

La investigacion tuvo como finalidad determinar el grado de relacion entre la ética
y la corrupcion en el ejercicio de la funcion pablica en la Municipalidad Provincial
de Huaylas, Ancash, 2021.

El tipo de investigacion acorde a su orientacion fue aplicada, en referencia al
alcance fue descriptivo- correlacional, por su caracter fue cuantitativo, y de
acuerdo al alcance temporal fue transversal. De disefio no experimental y de corte
transversal. Los 87 empleados de la municipalidad provincial de Huaylas
conformaron a la poblacion, y la muestra fue censal. Las técnicas fueron la
encuesta y la observacion, y los instrumentos: cuestionario y guia de observacion.
Se validaron con el juicio de tres especialistas, y su fiabilidad se hall6 con el Alfa
de Cronbach, cuyo valor fue igual a 0.986 por lo que se procedi6 con su aplicacion.
Y para contrastacion de las hipdtesis se optd por el Coeficiente de Rho de

Spearman.

Como conclusion se confirma que la ética se relaciona inversa y
significativamente con la corrupcion en el ejercicio de la funcién puablica en la
Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021 (P-value=0.000 < 0.05),
siendo el grado de asociacién igual a -0,955 el valor nos indica que existe una
correlacion negativa muy fuerte. Ademas, se aprecia que a un nivel bajo de ética

(71,8%) se evidencia un nivel alto de la corrupcion.

Palabras clave: Corrupcion, ética publica.
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ABSTRACT

The purpose of the investigation was to determine the degree of relationship
between ethics and corruption in the exercise of public function in the Provincial

Municipality of Huaylas, Ancash, 2021.

The type of research according to its orientation was applied, in reference to the
scope it was descriptive-correlational, due to its character it was quantitative, and
according to the temporal scope it was transversal. Non-experimental and cross-
sectional design. The 87 employees of the provincial municipality of Huaylas
made up the population, and the sample was census. The techniques were the
survey and observation, and the instruments: questionnaire and observation guide.
They were validated with the judgment of three specialists, and their reliability
was found with Cronbach's Alpha, whose value was equal to 0.986, so its
application proceeded. And to test the hypotheses, the Spearman’s Rho Coefficient

was chosen.

In conclusion, it is confirmed that ethics is inversely and significantly related to
corruption in the exercise of public function in the Provincial Municipality of
Huaylas, Ancash, 2021 (P-value=0.000 <0.05), with the degree of association
equal to - 0.955 the value indicates that there is a very strong negative
consequence. In addition, it can be seen that at a low level of ethics (71.8%) there

is evidence of a high level of corruption.

Keywords: Corruption, public ethics.
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1. INTRODUCCION

Durante las ultimas décadas, a nivel mundial se han evidenciado escandalosos
actos de corrupcion, la falta de ética y valores, cometidos desde el representante
maximo de una nacion, es decir el presidente, seguidamente de los ministros,
congresistas, gobernadores, alcaldes, u otras autoridades en las Instituciones

Publicas.

La corrupcién es considerada como un fendmeno que perjudica a la
administracion de un pais, genera desconfianza en los ciudadanos, valiéndose de
artificios delictivos y evadir la débil seguridad institucional implementada en las

Instituciones del Sector Publico (Comision de Alto Nivel Anticorrupcion, 2017).

De la misma manera, el secretario general de las Naciones Unidas Annan (2005)
asevera los efectos que provoca la corrupcion en las Instituciones democraticas,
es tanto en lo politico, econémico y social, porque debilita el Estado de Derecho,
perturba la democracia, genera desconfianza por parte de la poblacion en las
gestiones de los gobernantes, incita a la delincuencia y eleva la inseguridad

ciudadana.

En el caso de la ética, para la investigacion se enfatizara a la ética publica, que se
refiere a las conductas adoptadas por los servidores publicos, en los diferentes
poderes del Estado Peruano, Ejecutivo, Legislativo y Judicial, tales como
gobernadores, magistrados, jueces, senadores, funcionarios de medio y mando
superior, y los demas trabajadores, por ello es relevante lograr adoptar la ética en
el sector publico e interiorizar valores publicos que conlleve al comportamiento
idoneo de los servidores para brindar un servicio publico de calidad y se logre el

bien comun de todos los ciudadanos (Bautista, 2015).

Transparency International (2019) a través del Barometro Global de la Corrupcion
realiza periédicamente la recopilacion de las opiniones de personas que han tenido
experiencias de corrupcion en alguna entidad del Estado. En la siguiente figura se
muestra el porcentaje de los ciudadanos que creen que se elevo la corrupcion en
los Gltimos 12 meses, los resultados en América Latina y EI Caribe son los

siguientes:
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Figural
Porcentaje de individuos que opinan el incremento de la corrupcion
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Fuente: Transparency International (2019).

De la figura se puede visualizar que el mayor porcentaje recae en Venezuela,
puesto que el 87% de los ciudadanos refiere que la corrupcién se ha elevado en
ese pais, seguida del 66% en Republica Dominicana y en caso del Perd, lo ha
manifestado el 65%.

Asimismo, en el reporte de World Economic Forum (2019) respecto al pilar de
transparencia en las instituciones, el indicador corrupcion para el caso de Perd,
respecto de las 141 economias analizadas se encuentra en el puesto 94, sufri6 una
caida abrupta de 11 puestos respecto al afio pasado 2018, lo cual nos evidencia el
preocupante nivel elevado de la corrupcion, pese a que el ex Presidente de la
Republica Martin Vizcarra manifestd que su politica de gobierno seria la lucha
contra la corrupcion, pero se aprecia que la situacion no ha mejorado, por el

contrario cada dia va empeorando.

Bautista (2005) sefiala que la importancia del compromiso de la ética en el &ambito
publico en los Estados Unidos inicia en los afios 70, provocado por el escandalo

de Watergate que produjo la renuncia irrevocable del presidente Richard Nixon.

Sin duda, este acontecimiento demostr6 a la ciudadania que algunos

representantes y gobernantes publicos ejercian conductas antiéticas o inmorales.

2
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Por ello, en 1978 se emite la Ley de Etica en el Gobierno y se crea la Oficina de
Etica (Bautista, 2005).

A lo largo de la historia del Perd, han sido escandalosos los actos de corrupcion,
tal es el caso del régimen del ex Presidente Alberto Fujimoriy su asesor Vladimiro
Montesinos durante los afios de 1998 al 2000, lo indicado se evidenciaron en
grabaciones conocidos coloquialmente como los “Vladivideos”, que fueron
transcritos en mas de 800 paginas para ser puestos a disposicion de la Sala de
Anticorrupcioén y difundidos por el Congreso de la Republica, una gran caja de
sorpresas que se dieron a conocer al mundo. El juez solicité el inventario de tales
materiales, se encontraron materiales visuales de reuniones pactadas con
Vladimiro Montesinos, entre las cuales estdn con el socio de Lucchetti, con el
funcionario del Banco Wiese, con la cipula militar, con Genaro Delgado, y a las
pocas horas de dar a conocer estos hechos, diligentes del sistema judicial
desaparecieron el material de grabacion donde estaba rotulado la Reunion con los
Magistrado. Entre los hechos que mostraban dichos videos se encontraron el
lavado de activos a través de empresas offshore, negocios turbios, funcionarios
publicos recibiendo coimas y sobornos, planificacion de emboscadas politicas,
planificacién con el Jurado Nacional de Elecciones para asegurar la reeleccion del
Sr. Fujimori en el afio 2000, delitos lamentables que hasta ahora siguen ocurriendo
sin reparos morales ni éticos. En el Gobierno de transicion del Sr. Paniagua cre6
la Iniciativa Nacional de Anticorrupcion —INA, con el propdsito de investigar las
causales para que la corrupcion este tan inmerso en el sistema estructural de los
poderes del Estado, los motivos que acarrearon estar presentes en los diferentes
niveles de la administracion publica, y lograr paulatinamente la lucha contra la
corrupcion, fomentar la transparencia de las cuentas publicas, formar la ética
publica, descentralizacion de los poderes, entre otros aspectos relevantes. Pero,
esta iniciativa ni bien el siguiente gobierno empez6 con sus funciones, quedo en
el olvido (Sanchez, 2016).

La ética publica, se enfoca en las conductas de los servidores y funcionarios
publicos durante sus funciones, si se aprecia que estan interiorizados sus valores
del servicio pablico se traducira en actos que beneficien a la ciudadania y no

buscar un proposito individual. Un factor del deterioro de la ética pubica son los
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deficientes mecanismos que lo garanticen, y otro elemento es que los servidores
publicos estan en un entorno constante de normalizar las précticas de corrupcion

dentro de una institucion publica (Bautista, 2005).

Actualmente, la corrupcion en el Per( sigue siendo un problema latente que se
extendid a varias entidades de la Administracion Publica, tal es el ejemplo de los
servidores y funcionaros publicos, empresarios inmersos con la constructora
Odebrech conocida como el “Caso Lavajato”, cuyo fin fue asegurar que la
mencionada empresa gane licitaciones y adjudicar los contratos de obras publicas,
a cambio de ello se les ofrecia un porcentaje de dichos contratos, considerados
como un incentivo econémico por sus servicios, por no denominarlos sobornos.
En esta red de colusién, cohecho, trafico de influencias y asociacion ilicita, se
encontraron pruebas que vinculan a los ex presidentes Alejandro Toledo, Alan
Garcia, Ollanta Humala, Pedro Pablo Kuczynski, la lideresa del partido politico
Fuerza Popular Keiko Fujimori, ex alcaldes de Lima Susana Villaran y Luis
Castarfiera, es considerada una red de corrupcion internacional, por ello la lista es
extensa. La region Ancash no fue la excepcion, se ha sentenciado con pena
privativa de la libertad al ex Gobernador Cesar Alvarez por la adjudicacion del

proyecto de la Carretera Callejon de Huaylas, Chacas, San Luis.

La Municipalidad Provincial de Huaylas, ubicada en el Jr. San Martin N° 1121.
Plaza de Armas de Caraz, departamento de Ancash, su Alcalde actual es Esteban
Zb6simo Florentino Tranca, también estd inmerso en un hecho delictivo de
corrupcion, que en la actualidad sigue en proceso de judicializacion del caso
M&D, en referencia a la obra del afio 2014 del Mejoramiento de las Redes de
Agua y Desagtie del Casco Urbano de Caraz, con una inversion de més de S/ 31
millones, que solo tuvo un avance de aproximado del 30%, sin embargo segun los
reportes de fiscalizacion fue cancelado al 80% del monto pactado, este suceso es
un indicio que se acusa al ex alcalde Sr. Fidel Broncano Vasquez en cooperacion
con sus ex funcionarios en hechos de corrupcion, por lo cual la fiscalia pide 10
afios de carcel (OSCE, 2016).

Ante ello, se espera la transparencia presupuestaria en el cambio de las redes de
agua y desague en Caraz, con una inversion de S/ 52 millones, el alcalde actual

Esteban Tranca indica que el servicio de agua es por horas, pero con esta

4
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remodelacion se podra contar con el servicio sin interrupciones, y permitira el
cuidado de la cuenca del rio Santa sostuvo que antes se recibia el servicio por
horas y ahora se va a incorporar un servicio moderno, siendo Caraz la primera
ciudad que va realizar este tipo de obra que permitira el cuidado del medio

ambiente y la cuenca del rio Santa (Andina, 2021).

Respecto al caso, en la Municipalidad Provincial de Huaylas se aprecian las
notables carencias en la interiorizacion a los servidores publicos, la ética y los
valores publicos, que garanticen conductas por el bien comin y la 6ptima
administracion de los recursos en todo el personal. Ello se evidencia en las
constantes denuncias que se presentan ante la fiscalia provincial Anticorrupcion
de Ancash y que en algunos casos son archivadas, las causales varian, tales son
por la obstruccién a la justicia, la falta de fiscalizacion en el proceso de
adjudicacion de las obras publicas, colusion, desvio se recursos publicos, abuso
de funciones, el trafico de influencias, uso ilegitimo de informacién confidencial,

el nepotismo, los sobornos y el enriquecimiento ilicito.

Asimismo, en la municipalidad provincial de Huaylas se evidencia que la ética no
esta siendo aplicada de manera iddnea, porque carecen de supervisiones respecto
al marco legal que permita evaluar la conducta ética del personal, a pesar de que
se llevan a cabo las audiencias publicas para la rendicion de cuentas y los
mecanismos de escrutinio y participacion de manera virtual, se identifica la baja
participacién de la ciudadania, sin duda es un indicador de la poca efectividad, el
compromiso politico del recursos humano no es suficiente, puesto que adn no se
canalizan de manera oportuna los problemas sociales y una solucion sostenible a
través del tiempo, carecen de un cddigo de ética interno, no existen las comisiones
de ética ni los planes de formacion de ética y socializacion profesional. Asimismo,
la entidad no posee con los organismos centrales de coordinacion y se evidencia
la falta de planes de accion que conlleven a mejorar las condiciones laborales y
politicas del potencial humano. Asimismo, la carencia de la ética en los empleados
se manifiesta en una serie de actos de corrupcion, como es el enriquecimiento
ilicito, extorsion, manejo ilicito de los bienes y fonos publicos, la falta de
trasparecia en la informacion, nepotismo, el abuso de poder, trafico de influencias

y sobornos en todos los niveles de la institucion.
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De seguir asi la situacion, se evidenciara en la falta de legislacion anticorrupcion,
normalizacion del pago de sobornos para que se ejecuten obras publicas,
impunidad de hechos delictivos, ciudadanos inconformes por el retraso y la
deficiente ejecucion en las obras publicas, contratacion de profesionales sin
meritocracia, carencia de valores y ética publica, sin duda repercute en los

aspectos econdmicos, politicos y sociales.

Por lo mencionado, nace la necesidad de investigar la incidencia de la ética en la
corrupcion en la Municipalidad de Huaylas, que permitan brindar soluciones y
recomendaciones frente a la problematica descrita, con ello garantizar la adecuada
prestacion de los servicios publicos, el bienestar de los ciudadanos y mejorar las

condiciones de vida para el desarrollo integral y sostenible de la localidad.

Por lo indicado se formulé como problema general: ¢Cual es la relacién entre la
ética y la corrupcion en el ejercicio de la funcion publica en la Municipalidad

Provincial de Huaylas, Ancash, 2021?
Ademas, los problemas especificos son los siguientes:

¢Cudl es la relacion entre la ética y la corrupcion directa en el ejercicio de la
funcion pablica en la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021?
¢Cual es la relacion entre la ética y la corrupcion mediada en el ejercicio de la
funcién puablica en la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 20217
¢Cudl es la relacion entre la ética y el aprovechamiento de procedimientos en
el ejercicio de la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas,
Ancash, 2021?

¢Como se encuentra la ética en el ejercicio de la funcion publica en la
Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash,2021?

¢Como se encuentra la corrupcion en el ejercicio de la funcion pablica en la

Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash,2021?
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2. HIPOTESIS

2.1. Hipotesis general
La ética se relaciona inversa y significativamente con la corrupcion en el
ejercicio de la funcion publica en la municipalidad provincial de Huaylas,
Ancash, 2021.
2.2. Hipotesis especificas
H1: La ética se relaciona inversa y significativamente con la corrupcion
directa en el ejercicio de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de
Huaylas, Ancash, 2021
H2: La ética se relaciona inversa y significativamente con la corrupcion
mediana en el ejercicio de la funcion publica en la Municipalidad Provincial
de Huaylas, Ancash, 2021.
H3: La ética se relaciona inversay significativamente con el aprovechamiento
de procedimientos en el ejercicio de la funcion publica en la Municipalidad

Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.
2.3. Objetivos

2.3.1. Objetivo general
Determinar la relacion entre la ética y la corrupcion en el ejercicio de la
funcidn publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.
2.3.2. Objetivos especificos
Determinar la relacion entre la ética y la corrupcion directa en el ejercicio de
la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.
Determinar la relacién entre la ética y la corrupcion mediada en el ejercicio
de la funcién publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash,
2021.
Determinar la relacion entre la ética y el aprovechamiento de procedimientos
en el ejercicio de la funcion puablica en la Municipalidad Provincial de
Huaylas, Ancash, 2021.
Describir como se encuentra la ética en el ejercicio de la funcion publica en
la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.
Describir cdmo se encuentra la corrupcion en el ejercicio de la funcion

publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.
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2.4. Variables
Variable 1: Etica
Definicidn conceptual:

Bautista (2001) sefiala que es la ética profesional que emplean los individuos al
momento de brindar sus servicios en las diversas entidades u organismos

gubernamentales para buscar el bienestar de toda la ciudadania.

Definicién operacional:

Para la medicion de la variable ética publica se optd por las dimensiones e
indicadores del Modelo de la Infraestructura Etica desarrollada por Merino
(2017).

Variable 2: Corrupcion
Definicion conceptual:

La corrupcion sucede cuando se aprecian alteraciones del estado normal de las
cosas 0 se actla para fines propios y no comunes, con el objeto de un beneficio
propio o de terceros, trasgrediendo documentos que rigen la convivencia en una
sociedad (Guilli, 2014).

Definicién operacional:
Para la medicion de la variable corrupcion se opt6 por el modelo de la tipificacion

legal de los delitos de corrupcion en el Peru realizada por Vicufia et al. (2014).

@ ®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



2.5. Operacionalizacion de variables

Variable Dimensiones Indicadores TIP[.} de
Variable
+ Marco legal.
+  Mecanismos de rendicion
Infraestructura
L de cuentas.
ftica para el + Mecanismos de
control. C _
participacion vy escrufimo
publicos
+ Compromiso politico.
o1 Infraestructura +» (Codigos de conducta. o
- .. - .. Cuantitativa
Etica etica para la|+ Comisiones de ética.
orientacion. + Formacion etica v
socializacion profesional.
+ Organizsmos centrales de
Infraestructura coordinacion.
etica para la|e+ Condiciones laborales v
gestion politicas  de  recursos
humanos.
+ Abuso del poder.
+ Ennguecimiento ilicito.
Corrupcion +  Apropiacion  de  bhienes
directa publicos.
+ Nepotismo.
+ La extorsion.
Corrupcion +  Soborno.
mediada + Trafico de influencias.
02 Cuantitativa
Corrupcion » Manejo ilicito de bienes o
fondos publicos.
Aprovechamiento | «+ Falta de transparencia en la
de informacion.
procedimientos + Negociacion incompatible.
+ Procedimientos  publicos
indebidos.
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3. MARCO TEORICO
3.1. Antecedentes de la investigacion

A nivel internacional

En la tesis “Etica aplicada a la gestion publica. Elementos programaticos y
formativos desde la experiencia argentina” realizada por Rodriguez (2020), tuvo
como finalidad describir la aplicacion de la ética en las instituciones publicas,
relacionar la conflictividad del ethos y su tematizacion que permitan disefiar
herramientas de gestion ética, identificar los niveles de reflexion ética, conocer
las herramientas orientados al buen gobierno, describir los elementos de ética
civica para la conformacion de un ethos democratico, abordar sistemas que
potencien la integracion de elementos metaéticos (juicio moral) y normativos en
las dindmicas de gestion publica. Se utiliz6 una metodologia con un analisis
conceptual que se apoya en las herramientas clasicas de la interpretacion
filosofica. Los carreros en la Municipalidad de Cérdoba para el abordaje del
conflicto conformaron a la poblacion y muestra estuvo constituida. Se concluye
que, en la valoracion del conflicto de los carreros, se presentan de dos tipos, el
primero es referente a las politicas publicas que han de ser universales frente a
politicas publicas particularizadas, y lo otro es que se delimiten politicas publicas
orientadas a modificar o sostener una situacion. Debido a la complejidad de
gestionar conflictos, como el incumplimiento de las normativas, la emergencia de
nuevos actores sociales que compiten por el acceso al recurso escaso, etc., lo
recomendable es una tematizacion profunda de los conflictos. Ademas, se aprecia
la relacion temaética entre la ética y la gestion publica bajo el modelo de Weber y
de las politicas publicas, que sittan el tema de la racionalidad ética como una de
las dos dimensiones fundamentales a tener en cuenta, junto a la racionalidad

técnica, de manera que la ética esté en el mismo corazon de la gestion publica.

En la investigacion “Un analisis critico de la corrupcién y las politicas
anticorrupcion en ltalia” desarrollada por Maggio (2020), tuvo como finalidad
examinar las debilidades y fortalezas de la Norma Ley Antisoborno para enfrentar
los delitos en las entidades publicas, incentivar a la transparencia de los partidos
politicos y si es compatible con los estandares estipulados por los derechos
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humanos. Referente a la metodologia se optd por analizar documentos legales de
Italia. Concluye que las legislaciones en Italia deben indagar con mayor
profundidad respecto a las maniobras de anticorrupcion y de la mano con la
presion de organismos a nivel internacional. internacionales para mitigar
paulatinamente a la corrupcion. Asimismo, en la aludida Ley se considera la
responsabilidad penal de los ciudadanos y de las compafiias, se implanto la
responsabilidad administrativa por el hecho de realizar delitos en representacion
del ente juridico buscando ilicitamente un beneficio propio. Pero, en la normativa
la corrupcién no la tipifican como un delito. Por ende, con la normativa se
pretende y se aspira a luchar contra la corrupcion desde los cargos més altos hasta
los niveles operativos en todas las entidades publicas, y buscar que Italia minimice

en cierta medida las repercusiones que impiden su crecimiento econémico.
A nivel nacional

En la tesis “Eticay corrupcion en el ejercicio de la funcion publica percibido por
los trabajadores de la unidad de gestion educativa local, Oxapampa - Pasco
2019 desarrollada por Noblejas (2021), tuvo como finalidad establecer el vinculo
de la ética con la corrupcion del personal que labora en la UGEL de Oxapampa
durante el afio 2019. Se opto por un estudio descriptivo y explicativo. La encuesta
fue la técnica, y el cuestionario, el instrumento. Los 90 empleados conformaron a
la poblacion, y se obtuvo 73 casos como muestra. Concluye que la ética se vincula
de modo significativo con la corrupcion en el desarrollo de las funciones publicas
que perciben los empleados en la UGEL de Oxapampa durante el afio 20109.
Asimismo, los principios y el soborno se asocian de manera significativa con la
corrupcion en el desarrollo de las funciones publicas que perciben los
colaboradores de la UGEL Oxapampa durante el afio 2019. Otra conclusion
relevante es que se evidencia que los principios y el trafico de influencias se
vinculan de modo significativo con la corrupcion en el desarrollo de las funciones
publicas que perciben los empleados en la UGEL de Oxapampa durante el afio
2019. Finalmente, se muestra que los deberes y el soborno se asocian de manera
significativa con la corrupcion en el desarrollo de las funciones publicas que

perciben los colaboradores en la UGEL Oxapampa durante el afio 2019.
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En la tesis “Incumplimiento en aplicacion de lo estipulado en Ley N° 27815
Codigo de Etica de la Funcion Pdblica para erradicar la Corrupcion en la
Municipalidad de Castilla- Piura” ejecutado por Valdez (2021), tuvo como
proposito establecer los lineamientos de incumplir los dictdmenes en la Ley 87815
del Codigo de Etica para el desempefio de las funciones publicas que permitan la
eliminacién de los actos de corrupcion en la municipalidad de Castilla ubicado en
Piura. El estudio es del tipo aplicada y de un enfoque mixto. Los trabajadores,
jueces, ciudadanos, fiscales y abogados conformaron a la poblacion, obteniendo a
los datos conformaron a la poblacién y muestra, que fueron 100 casos. Se
concluye que en la institucion no se estan aplicando debidamente la ley 27815,
por su falta de compromiso institucional, los organismos pertinentes no aplican de
forma iddnea las politicas sociales y publicas, dado que los colaboradores impiden
que se controlen los movimientos econémicos en los egresos e ingresos de
diversos conceptos. Ademas, se evidencia la debilidad institucional que provoca
el incumplimiento de procedimientos, no se respetan las normas, se muestra la
falta de principios éticos en los responsables de administrar y controlar el buen

desempefio de los funcionarios que laboran en las instituciones gubernamentales.

En la investigacion “Etica de la Funcion Plblica y mejora de gestion piblica del
Gobierno Regional de Apurimac” ejecutado por Morales (2019), tuvo como
finalidad de establecer la incidencia del cddigo de ética para que los trabajadores
lo apliquen en sus funciones y mejorar la gestion publica para frenar la corrupcion.
La encuesta se utiliz6 como técnica, y el cuestionario: el instrumento. Se concluye
que el autor ha establecido la incidencia de modo significativo del codigo de ética
que el personal del sector publico aplica para ejercer sus funciones y mejorar la
gestion publica, brindar calidad en los servicios y una reduccién considerable de

la corrupcion.

En la tesis “Etica profesional, desempefio laboral y percepcion de la corrupcion
del personal operador de justicia de la ciudad del Cusco, 2017 realizada por
Vega (2019), tuvo como proposito explicar el vinculo entre la ética profesional
con el desempefio laboral en la percepcion de actos de corrupcion del personal
operador de justicia de la ciudad del Cusco, 2017. El tipo de investigacion fue el

descriptivo y de nivel explicativo. El disefio fue transversal correlacional causal.
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Los 816 trabajadores de la Sede Central del Cusco conformaron a la poblacion, y
la muestra fue 136 casos. La técnica: encuesta y el instrumento: cuestionario.
Concluye que tanto la ética profesional como el desempefio laboral inciden en el
nivel de la corrupcidn, esto nos quiere indicar que, si no se evidencia una ética
profesional sélida y un adecuado desempefio laboral, conlleva a que el personal
manifieste conductas incorrectas en su centro de labores, infringiendo las
normativas, actos de corrupcion a nivel administrativo para favorecer a individuos
0 empresas y negociar por su lucro individual, o ya sea direccionado a terceros.
La ética profesional y el desempefio laboral esta vinculado de modo directo con
la ocurrencia de corrupcion en el aspecto administrativo, puesto que, si el personal
no manifiesta una idénea ética profesional es bajo el nivel de compromiso en sus
actividades y ocasionara que agilicen los trdmites administrativos solo a los

usuarios que les brinden incentivos (sobornos).

En la tesis titulada “Factores que facilitan la comision de delitos en la corrupcion
de funcionarios y servidores puablicos —Municipalidad Provincial de Concepcion
2019 realizada por Haro (2020), tuvo como finalidad conocer los determinantes
de la corrupcion en los trabajadores que laboran en la municipalidad de
Concepcion. Los 200 empleados conformaron a la muestra, t se obtuvo 54 casos.
La encuesta fue la técnica, y el cuestionario: el instrumento. Concluye que se
identificaron factores externos e internos que promueven que la comisién de
delitos en corrupcién del personal que labora en las instituciones pubica. Respecto
a los factores internos se refieren a la falta de valores y la ética, que con mayor
proporcidn facilitan la comision de delitos dentro de las entidades, comprendiendo
que este problema tiene su principio en las bases de la formacion del control social
informal inculcado en la nifiez e infancia del personal. Asimismo, los factores
externos son el deficiente funcionamiento de los operadores de justicia
repercutiendo en el elevado nivel de corrupcién en la funcién publica y el abuso
de poder, donde se logran beneficios a nivel personal, ya sea para su familia

cercana o entorno, con el fin de conseguir ventajas politicas y economicas.

Otra tesis importante es “Etica en la Administracion Publica y la prevencion de
la Corrupcion en la Municipalidad Distrital de Huayllay, Pasco — 2017”

ejecutada por Villenas y Rojas (2018), tuvo como finalidad establecer como la
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conducta ética incide en el nivel de la corrupcion de los trabajadores de la
municipalidad distrital de Huayllay. Se delimité como disefio a transversal, y el
tipo de estudio es descriptivo, aplicada y analitico. La encuesta fue la "técnica, y
el instrumento: cuestionario. Los 87 trabajadores de la municipalidad distrital de
Huayllay ubicada en Pasco conformaron a la muestra, y se obtuvo una muestra de
71 casos. Concluye que, las conductas éticas de los trabajadores repercuten en el

nivel de la corrupcion de la municipalidad distrital de Huayllay, ubicada en Pasco.
A nivel local

La tesis titulada “Etica y corrupcion administrativa en los Gobiernos Locales de
la provincia de Barranca, en el periodo 2011-207/3” de Sanchez (2017), tuvo
como propdsito conocer los determinantes de la corrupcién a nivel administrativo
que repercuten en la corrupcion de los gobiernos locales de Barranca. El estudio
corresponde al disefio no experimental- dogmatico y transversal. Concluye que,
se ha delimitado que la ética publica en una conducta idénea que desempefian los
trabajadores de las instituciones publicas. Otra conclusién relevante, es que no
necesariamente la pérdida de valores, las normas permisivas y la vulneracion del
pilar de la confianza son los factores que originan la corrupcion en los gobiernos
locales ubicados en Barranca. Finalmente, el OSCE emite su informe donde
estipula que personal que labora en los gobiernos locales ubicados en Barranca
estan siendo sentenciados por el delito de colusién, alteracion de las auditorias y
serias irregularidades en el proceso de contratacion del personal, una serie de
hechos que repercuten negativamente en la calidad y atencion de los servicios de

las entidades, por ende, no se desarrolla economica y socialmente.

3.2. Bases tedricas
3.2.1. Etica publica

3.2.1.1. Definicién de ética

Amundsen y Pinto de Andrade (2009) sefialan que la ética es la adopcion de
una conducta o comportamiento de una persona teniendo en cuenta los

estandares que argumenten solidamente fundamentos entre el bien y el mal.
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Figueras (2019) afirma que la ética adopta perspectivas para el enjuiciamiento
de valores, por ello la ética es autbnoma, ya que cada persona lo realiza
teniendo como cimientos a la moral; es heteronoma, pues también hay
aspectos externos que van a intervenir en el sentido de entender a la moral; es
teoldgica si se fundamenta en las creencias a Dios y finalmente es utilitarista,
cada persona busca que la conducta adoptada le brinde algin beneficio o no

lo perjudique moralmente.

Etica es una ciencia social que se sustenta en los principios de la
filosofia para la busqueda y construccion metodica del conocimiento
relacionado con la moral y la condura moral de los seres humanos en
su interrelacion social en el &ambito y tiempo en que viven (Ronquillo,
2018, p. 25).

Torres (2014) recopila una serie de definiciones respecto a la ética, dado que
estd inmersa con la filosofia y la teoria de los valores. A continuacién, se

muestra:

Figura 2
Definicidn de la ética segn autores

| Autor (ahio) Definicion
Etimolégicamente | » Del griego ethikds que viene de ethos para significar costurnbre, habito.
* Del griego ethiké, relativo a las costumbres. Ciencia que estudia los valares morales y

los principios ideales de la conducta humana.
* Significa parte de [a filosofia que trata de la moral y obligaciones del hombre,

Aristiteles = Ciencia practica que versa sobre [a naturaleza y el objeto de la accidn hurmana.
(384 a C-322 * Seocupa de las vitudes morales que no son innatas, ni las transmite simplemente el
a C) magstro & discipulo, se adguigren mediante la practica y se plerden por falta de ésta,

* Una virtud meral, no es una facultad {como la inteligencia o la memaria) ni una pasicon
(como un arrebato de colera o un sentimiento de piedad).

* Mila simple posesion de facultades ni la mera irupcidn de pasiones hace a las per-
sonas buenas o malas, dignas de encomio o de censura.

* Lo gque hace de alguien una buena persona es &l estado habitual de su alma, o sea, &l
estado de su cardcter®

Epicura * Blsqueda de la felicidad concebida como la eliminacion del dalor,
(341-270a.C)

Bertrand Russell | = Principios generales que ayudan a determinar las reglas de conducta.’
(1872-1970)

Antonic Raluy * Estudio filosdfico de la maral.

Ballus (1920F * Rama de la filesofia que tiens por objeto de estudio la naturaleza moral de los actos
hurmanes y sus consecuencias en la vida social.

* Escolastica. Ciencia del recto orden de los actos humanos conforme a los principios
fundamentales de la razon.

* Max Scheler. La formulacicn, segqin leyes del juicio, de aquello que es dado en la
esfera del conocimiento moral.

* Jaime Balmes. La ciencia que tiene por objgto la naturaleza y origen de la moralidad.

Fuente: Torres (2014, p. 9).
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Lo afirmado por los diversos autores, nos indica que la ética es un término
usado para referirnos a las acciones que adopta una persona en un lugar y
frente a situaciones, teniendo en cuenta normas que delimitan las acciones

como aceptadas o rechazadas por la sociedad.
3.2.1.2. Tipos de ética: ética privada y ética publica

Bustamante (2005), afirma que a base del modelo de interrelacién de la moral,
el poder y el derecho, la ética privada son las conductas de los individuos que
buscan su propia felicidad, lograr una independencia moral y autonomia para
que sea admitido en la sociedad, planifica su proyecto de vida, sus ideales, sus
virtudes, lo que le hace feliz, con una vision racional, responsable de su
destino, la libertad de decision de su desarrollo personal, sin dejar de lado a la
sociedad, sino generar acciones que permitan buscar construir valores y

acciones que no contravengan con su projimo.

Asimismo, la ética publica son conductas del poder politico al momento la
prestacion de los servicios en el Estado, acciones enfocadas en beneficio de
los ciudadanos, cumplir las normativas sin buscar un beneficio particular. El
aspecto procedimental es la principal diferencia entre la ética publica y
privada, ya que no se pretende lograr una felicidad particular, o planificar un
proyecto de vida, sino se rige criterios y guias para que el empleado publico

cumpla sus funciones de manera transparente.
3.2.1.3. Etica publica

Bautista (2001) asevera que es la ética profesional que emplean los individuos
al momento de brindar sus servicios en las diversas entidades u organismos

gubernamentales para buscar el bienestar de toda la ciudadania.

Es el conjunto de conductas de las personas que desarrollan al momento de
ejecutar sus actividades en las instituciones publicas orientadas al bien

colectivo para brindar un servicio publico de calidad (Gonzalez, 2014).

El empleado publico que preste sus servicios, debe adoptar una ética
profesional en el sector publico, teniendo en cuenta los principios de justicia,
responsabilidad, equidad, respecto e igualdad (Amundsen y Pinto de Andrade,
2009).
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Bautista (2001) indica que un empleado publico interioriza la ética publica
cuando se evidencia la correcta aplicacion de los principios, un cambio
actitudinal, acciones que siempre van a orientarse al beneficio de la ciudadania

en su conjunto.
3.2.1.4. Funcion publica

Actividad permanente o temporal, que desempefia una persona en
representacion del Estado, en sus diferentes niveles administrativos,

remunerada o a honores (Montoya, 2015).

Es el conjunto de arreglos institucionales, tales como normas, pautas, escritos,
leyes, politicas, procesos, actividades y practicas que tienen por objeto la
articulacion, administracion eficiente y eficaz del Estado con el profesional

que preste sus servicios (Villeria, 2007, p.131) (como lo cita Merino, 2017).
3.2.1.5. Clasificacion de los empleados publicos

e Funcionario publico

Un ciudadano adquiere la condicion de funcionario publico mediante las
elecciones generales, proceso de concurso (meritocracia), nombramiento,
luego se le ostenta el poder que en la administracion publica. Lo
mencionado se denomina la incorporacion heterénoma, que se da por
seleccion, designacion o eleccion. Una vez que la persona accede a la
administracion puablica, nace el vinculo laboral, por ello ahora se le
nombra funcionario pablico y éste debe garantizar que su compartimento,
conducta y el desempefio de sus funciones seran acorde a los objetivos

institucionales (Montoya, 2015).

Figura 3
Funcionario publico- Incorporacion heteronoma

TITULO HABILITANTE DE INCORPORACION DE UN FUNCIONARIO PUBLICO
(incorporacion heterénoma)

a) Selecciéon _ -
) Desempenfar actividades o

b) Designacién funciones al servicio del
c) Elecciéon Estado

Fuente: Montoya (2015, p. 40)
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e Empleado de confianza

Persona que desempefia cargos técnicos, politicos o en el entorno directo
al empleador publico. El funcionario pablico le brinda la confianza para
brindar sus servicios, por sus conocimientos en materia de gestion publica
o de otra indole (Merino, 2017).

e Servidor publico

De acuerdo con el Manual de clasificacion de cargos de la Municipalidad
Provincial de Huaylas (2021) es el individuo quien brinda sus servicios
profesionales al Estado en los diversos grupos ocupacionales: Directivo
Superior (colaboracion para la formulacion de politicas del Estado,
direccion de un proyecto, planificacion y supervision del RRHH);
ejecutivo (desempefiar funciones de indole administrativa, asesoria legal,
atribuciones resolutivas, fiscalizacion, de fe publica, supervision, todas las
actividades que requieran de la actuacion administrativa objetiva con
independencia e imparcialidad); especialista (labores relacionadas para
ejecutar el servicio publico); y de Apoyo (realiza labores auxiliares, de

complemento o apoyo para brindar el servicio publico).
3.2.1.6. Importancia de la ética publica

La gran importancia de la ética publica radica en que fomenta valores en el
empleado publico, busca lograr la conviccion de cada trabajador desde el nivel
mas bajo hasta el mando superior para garantizar la responsabilidad ética y
fortalecer los cimientos de ética profesional en la administracion pablica
(Montoya, 2015).

3.2.1.7. Modelos de analisis de la ética
e Modelo de la efectividad

Osorio y Del Rodriguez (2018) afirman que el modelo presenta los factores
que repercuten al implementar un codigo de ética de las universidades,
iniciando con su planificacion, ejecucion, designar a los responsables, los
métodos de socializacion y los medios, luego se medira su nivel de impacto.

A continuacion, se presenta:

@ ®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Peru



Figura 4
Modelo de la efectividad

Relacion entre los recursos invertidos y la calidad de las actividades realizadas
T
Eficiencia
Programa Cédigo de Formacion Responsables de Canales
de ética ética en etica practicas éticas éticos
‘F-.._-__\_ __-______.;-
‘\ Eficacia
]
Impacto de las actividades realizadas y efectos en el comportamiento

Fuente: Osorio y Del Rodriguez (2018)
e Modelo de los estandares de la conducta

Villoria (2011) estipula que la ética de los servidores se mide a partir del
analisis de los valores sus principios, las virtudes, el analisis del cumplimiento
de sus funciones y si contribuye al beneficio de los ciudadanos. En la siguiente

figura se muestra:

Figura 5

Modelo de los estandares de la conducta

PRINCIPIOS
v walores

ESTANDARES BENEFICIOS
DEBERES DE DE AR LA

SERVICIO CONDUCTA SOCIEDAD

Fuente: Villoria (2011, p. 6)
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3.2.1.8. Descripcion de las dimensiones e indicadores de la ética publica

Merino (2017) adecua las dimensiones e indicadores de la ética publica a base

del modelo de la infraestructura ética. A continuacion, se detalla:

Figura 6
Dimensiones e indicadores de la ética publica

+ Marco legal.
Infraestructura ética * Mecanismos de rendicion de cuentas.
para el control » Mecanismos de participacion y

escrutinio publicos

« Compromiso politico.

« Codigos de conducta.

« Comisiones de ética.

+ Formacion ética y socializacion
profesional.

Infraestuctua ética

para la orientacion

« Organismos centrales de
Infraestructura ética coordinacion.

para la gestién « Condiciones laborales y politicas de
recursos humanos.

Fuente adaptada de Merino (2017, p. 241).
a) Infraestructura ética para el control.
e Marco legal

Es el conjunto de las normativas y reglamentos legales y éticos
vigentes en un pais, que establecen patrones de conducta que deben
demostrar as personas que laboran en una entidad publica. (Merino,
2017).

Bautista (2011) afirma que las instituciones publicas en todos sus
niveles deben incorporar un marco legal referente a la ética publica
puesto que genera beneficios, es un instrumento de apoyo y de

investigacion frente a acusaciones de hechos ilicitos.
e Mecanismos de rendicién de cuentas.

Los mecanismos de rendicidn de cuentas, se refieren a las obligaciones

de los empleados pablicos de informar a la ciudadania, las decisiones
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y sefialar los argumentos por el cual se opté por dicha accidn
(Organizacion de los Estados Americanos, 2013).

Bautista (2001), asevera que su finalidad es garantizar la transparencia
de las acciones de los empleados publicos en sus funciones, frenar
conductas antiéticas, mediante la evaluacion de desempefio de
dependencia, auditorias, vigilancia de los comités de la ciudadania,
denuncias de los actos antiéticos, participacion e investigacion de los
medios de comunicacién que garanticen la eficiente y eficaz

administracion del tesoro publico.
e Mecanismos de participacion y escrutinio publicos

Merino (2017) afirma que estos mecanismos publicos de participacion
ciudadana en cierta medida mitigan los hechos ilegales por parte los
empleados publicos, pero va a estar sujeto de acuerdo a los
lineamientos legales que el gobierno promulgue y las sanciones que se

impongan, si se evidencias acciones antieticas.

b) Infraestructura ética para la orientacion.
e Compromiso politico

Las iniciativas que se prometen en el sector pablico normalmente no
son valoradas por la ciudadania, si no se evidencian en hechos
concretos, a ello se refiere el termino de compromiso politico. Por ello,
el empleado publico al momento de brindar anuncios de mejoras
publicas, en un tiempo prudente deben fundamentarse en acciones,
como la asignacion de un presupuesto para una obra publica,
procedimientos transparentes de licitacion y el control en el avance de
la ejecucion de la obra, son acciones que generan confianza de los
ciudadanos con sus autoridades (Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico-OCDE, 1997).

e Codigos de conducta.

Bautista (2011), es el establecimiento de las Normas de
Comportamiento para desempefiar la funcion publico, dependera de

los objetivos y metas institucionales del gobierno central, regional o
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municipal, lo ministerios y otras entidades del Estado para disefiar
dichos instrumentos de evaluacion de las conductas éticas o antiéticas

del empleado publico.
e Comisiones de ética.

Referida a la conformacion de un grupo de personas que velaran por
el cumplimiento de los manuales, directivas, instrumentos normativos
éticos, supervision y sancionar de evidenciarse hechos antiéticos que
perjudiquen la reputacion de la entidad e incumplen los objetivos
institucionales (Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdémico-OCDE, 1997).

e Formacion ética y socializacion profesional.

Bautista (2001) sefiala que son los planes de formacion ética en los
empleados publicos, la planificacion de los procesos, canales y
mecanismos de capacitacion en temas de ética, con el fin de
interiorizar e inculcar en el recurso humano publico las normativas
éticas, su importancia, sus fundamentos para generar conciencia civica
y enfrentar los dilemas éticos con talleres, charlas, presentar
casuisticas y compartir experiencias que permitan fortalecer el

compromiso con la sociedad.

c) Infraestructura ética para la gestion
e Organismos centrales de coordinacion.

Entes que velan por la activa comunicacion interna con las demas areas
de vigilancia, investigan actos de infraccion ética, operan a través de
una denuncia por parte de un agente interno o externo que detecté una
conducta antiética, de esta manera se procede con indagar los
involucrados, el lugar, la fecha, los hechos y acorde a las normativas
vigentes que tipifican la gravedad se deriva a las entidades
correspondientes para que procedan a sancionar administrativa o
penalmente estas practicas que perjudican en la prestacion de los
servicios del Estado con la ciudadania.
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Debido al crimen organizado en Australia, y la corrupcion sistematica
se cred el organismo de la Comision Independiente Contra la
Corrupciéon (ICAC) de New South Wales. Asimismo, también se
implementa el papel de auditor al Gobierno, los parlamentarios y otros
organismos, que canalizaron denuncias de los ciudadanos que
detectaron préacticas antiéticas (Organizacion para la Cooperacion y el
Desarrollo Econémico-OCDE, 1997).

e Condiciones laborales y politicas de recursos humanos.

Para garantizar la calidad de servicio al ciudadano, sera imprescindible
que los empleados publicos cuenten con la adecuada infraestructura,
herramientas de trabajo (informaéticas), que se delimiten sus funciones
especificas y de coordinacién mediante los instrumentos de gestion.
Asimismo, los factores como la cultura, clima organizacional, la
motivacion, el comparierismo, sistema de incentivos y recompensas,
productividad, sanciones, entre otros incidiran en sus conductas éticas
al momento de desempefiar sus funciones (Organizacion para la

Cooperacién y el Desarrollo Econdmico-OCDE, 1997).

3.2.2. Corrupcién

3.2.2.1. Definicion de corrupcion

La corrupcion es definida a las conductas adoptadas por un individuo
contraproducente a las normativas de una sociedad, ya sean econdmicas,
politicas, morales, sociales, juridicas, etc., con el objeto de beneficiarse

ilicitamente (Figueras, 2019).

La corrupcion sucede cuando se aprecian alteraciones del estado normal de las
cosas 0 se actua para fines propios y no comunes, con el objeto de un beneficio
propio o de terceros, trasgrediendo documentos que rigen la convivencia en
una sociedad (Guilli, 2014) .

La corrupcion es el abuso de un poder confiado, con el plan de obtener
beneficios propios, a favor de personas de su entorno o terceros, para ello se

transgrede las normativas que protegen los interés publicos (Montoya, 2015).
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Amundsen y Pinto de Andrade (2009) sefiala que

Corrupcion es el pago de sobornos a los funcionarios publicos en
retorno por algun favor, a una amplia gama de dudosos practicas
econdmicas y politicas de enriquecimiento y al abusivo del poder

publico con un fin personal (p.36).

De acuerdo con Hernaiz et al. (2014) indica que la corrupcion supone la
alteracion de la manera de proceder de un acto o hecho, y al menos debe haber
la participacion de dos individuos para fracturar el orden normativo o legal de

una organizacion.
Sautu (2004) sefiala que en el concepto de corrupcién:

Intervienen la trasgresion de normas formales e informales, las
primeras abarcan las leyes y toda la jurisprudencia relativa a la
corrupcion, y las informales son costumbres que rigen las
interacciones sociales en determinada sociedad como la igualdad de
oportunidades y el bienestar general (p.83) (como lo cita Guilli, 2014).

Figura7
Criterios subyacentes en la definicion de corrupcién

Violacion de normas Trasgresion ética

Obtencidn desleal de
ventajas o beneficios
(econdmicos y no econdmicos)

Formales

Abuso de poder o autoridad
Informales

Abuso de confianza

Beneficio de particulares en

Corrupcion N detrimento del orden social

Fuente: Guilli (2014, p. 42)
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3.2.2.2. Elementos de la corrupcion

La corrupcidn pablica se enmarca dentro de los siguientes tres elementos:

Interés privado: Actos de corrupcion que pretenden obtener un
beneficio privado, que puede ser el mismo servidor, alguien cercano a
este 0 un tercero.

Abuso de una funcién: Implica sobrepasar los limites encargados de
la funcion publica.

Antinormatividad: Son las acciones que infringe las normativas

penales, éticas y/o administrativas (Montoya, 2015).
3.2.2.3. Tipologia de la corrupcion
Corrupcién en la politica

Campos y Pradhan (2009)sefialan que se produce la corrupcién politica,
cuando por medio de influencias ilicitas el interesado solicita que se
establezcan las politicas, leyes que beneficie a terceros o de manera personal,

perjudicando los interés del Estado.

En este tipo de corrupcion se les considera a las decisiones ejercidas
ilegalmente por el poder politico de los altos mandos, en el gobierno central,

regional y/o local (Montoya, 2015).
Corrupcién administrativa

Referida al abuso de las funciones de los empleados publicos en los cargos del
Estado, mediante préacticas ilegales que beneficien de manera procedimental,
operativa, seleccion del personal de confianza, falta de meritocracia y las
disposiciones fiscales para beneficios particulares o direccionados (Campos y
Pradhan, 2009).

Montoya (2015) indica que se evidencian los efectos en el nivel medio y bajo
de la administracién del sector Publico, pues se involucran hechos ilegitimos
al personal publico que planifica y ejecuta las normativas direccionadas y no

para el beneficio comdn.
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3.2.2.4. Causas y consecuencias de la corrupcion

La causa mas frecuente de las acciones corruptas, es el aprovechamiento de
los deficientes controles de supervision del Estado. Otra causa es por el
ofrecimiento de incentivos para que se concreten acciones corruptas que son
originadas por las caracteristicas de la sociedad, que estimulan indirectamente
(Tanzi, 1998) (como lo cita Gallon, 2002. En la siguiente figura se aprecia:

Figura 8
Causas de la corrupcion

Corrupcion= Oportunidades + Incentivos

4 N\

Oportunidades:
*Poder monopolico del Estado.

*Poder discrecional de los funcionarios publicos.
*Excesivo marco regulatorio.

*Debilidad en el sistema judicial.

*Bajas sanciones y penas. \ /

Incentivos

*Escasa calidad burocratica.

*Bajos salarios publicos respecto a los privados.

Fuente: Gallon (2002)
3.2.2.5. Consecuencias de la corrupcién

De acuerdo con el grado de corrupcion se presentan los efectos en la
economia, casos en concreto son las contrataciones que perjudican la
eficiencia del Estado y la sobrevaloracién en las compras estatales afectando
el interés pablico (Guilli, 2014).

Transparency International (2019) afirma que los efectos de la corrupcion son
un circulo vicioso de constante deterioro de las entidades democraticas, pues
los gobiernos perdieron el control frente a la expansion de la corrupcion en

todos los niveles de su administracion.
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Por ende, las consecuencias son econémicas e institucionales, perjudica a la
equidad, legitimidad y eficiencia del Gobierno, que la sociedad desconfie de
sus representantes e instituciones, quebranta el orden del sistema democratico,
baja efectividad en la competencia del mercado, barreras de entradas para
nuevas empresas y genera inestabilidad econémica, puntos en contra para el

crecimiento del pais (Gallén, 2002).

Tabla 1

Consecuencias de la corrupcion

Consecuencias de la corrupcién: Econémicas e Institucionales
Econdmicas Institucionales

Reduce la inversion. - Socava las decisiones.
Reduce el gasto publico en salud | -  Erosiona la legitimidad del
y educacion. Estado.
Incrementa la inversion publica | -  Conduce al uso ineficiente de los
improductiva. recursos.
Reduce la productividad de la |- Destruye el capital social.
inversion publica. - Aumenta la carga impositiva
Reduce la inversion extranjera para los contribuyentes.
directa. - Permite la impunidad.
Reduce los ingresos publicos. - Obstaculiza las acciones del
Incrementa la desigualdad en el Estado.
ingreso causando pobreza. - Obstruye el desarrollo socio-
Disminuye el  crecimiento econémico de un pais.
econoémico.

Fuente: Gallén (2002, p. 151)

3.2.2.6. Modelos para medir la corrupcién

Modelo de la integridad

El modelo se basa en estipular una serie de procedimientos que permitan la
identificacion de los actos de corrupcion y mermarlo en las instituciones
publicas del Perl. Por ello, se debe organizar a toda la entidad de manera
integral cada una de las etapas, designar a un responsable y que sea una
herramienta contribuya en el desarrollo del pais para mejorar la calidad de
vida de todos los ciudadanos. (Secretaria de Integridad Publica de la
Presidencia del Consejo de ministros, 2021). Sus principales competentes y

procedimientos a continuacion se detallan:
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Figura 9
Modelo de la Integridad

Visibilizacién de la integridad
como objetivo institucional
Fortalecimiento del érgano que
ejerce la funcion de integridad

Identificacion y
mitigacion de riesgos
Mapa de riesgos

Evaluacion de los
componentes del Modelo
Indice de Capacidad
Preventiva

Compromiso
de la Alta
Direccion
Supervision y
monitoreo Geﬁtién de
riesgos

Mecanismo claro y

accesible r@ Cadigo de conducta
. o Conflicto de intereses
Moo o Encargado Politicas de Debida diligencia
proteccion denuncias del Modelo integridad g
Posibilidad de (Responsable Contrqtacmn o
denuncias anénimas é’ﬁfﬁig‘ﬂﬁ?& Incentivos y reconocimientos

Comunicacién -
y capacitacién Transparencia
Procesos de
induccicn en ética e
integridad
Capacitacion
permanente

Comunicacién con _ )
stakeholders Sistera de control interno

Control gubernamental

Transparencia activa y pasiva
Rendicion de cuentas y
datos abiertos

Fuente: Secretaria de Integridad Publica de la Presidencia del Consejo de
Ministros (2021, p. 66).

Modelos internacionales

Hernaiz et al. (2014) afirma que para realizar la medicion de la corrupcion, se
considera al aspecto de la victimizacion, la percepcion o la experiencia de los
medios para fiscalizar a las instituciones y a su funcionamiento, el nivel de
confianza en el Estado y las causales del soborno, a través del instrumento de
las encuestas realizadas a la ciudadania, empresarios y a los funcionarios

publicos. A continuacion, se presentan:
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Figura 10

Caracteristicas metodoldgicas de los indices/ indicadores sobre la
corrupcion en Ameérica Latina
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organizaciones ’
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Fuente adaptada de Hernaiz et al. (2014, pp. 146-147).

3.2.2.7. Descripcion de las dimensiones e indicadores de la corrupcion

Vicufia et al. (2014) aseveran que los hechos fraudulentos reside en las
decisiones que optan los empleados publicos sin medir los efectos, estas

acciones se clasifican en los grupos de corrupcion directa, corrupcion mediada
y aprovechamiento de procedimientos.
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Figura 11
Dimensiones e indicadores de la corrupcion

*Abuso del poder.
*Enriquecimiento ilicito.
Corrupcion directa * Apropiacion de bienes publicos.
*Nepotismo.

*La extorsion.

*Soborno.

Corrupcion mediada , . :
P *Trafico de influencias.

*Manejo ilicito de bienes o fondos
publicos.

*Falta de transparencia en la informacion.

*Negociacion incompatible.

*Procedimientos publicos indebidos.

Aprovechamiento de
procedimientos

Fuente: Adaptado de Vicufa et al. (2014, p. 126)

a) Corrupcion directa

Referida a las acciones ilicitas realizadas como empleado publico, que
estan fuera del marco de sus funciones, en provecho de su cargo, a cambio
de un incentivo o dadiva para favorecer a un individuo o terceros (Vicufia
etal., 2014).

e Abuso del poder

En lo politico el poder es legitimo, se logra acorde al cargo que se le
designe al empleado publico, debe recibir el respaldo normativo y
legal que garantice su nombramiento y de ser el caso al personal que
esté a su mando para la consecucion de los objetivos institucionales y

el desempefio laboral idéneo de sus funciones (Bertrand, 1992).

De acuerdo con Montbrun (2010), si el empleado de la entidad publica
sobrepasa los limites de las atribuciones otorgadas para el desempefio
de sus funciones, realiza conductas ilicitas, pretende conseguir favores
de terceras personas dentro y fuera de la entidad, busca ventajas de su
posicién y el hostigamiento de su personal de menor cargo para su
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propio beneficio, lo denominamos abuso de poder en la funcion

publica.

e Enriquecimiento ilicito

Referida al ejercicio ilegitimo de la funcién publica para conseguir
beneficios economicos (no estipulado en su remuneracion), producto
de una serie de acciones fraudulentas, pactadas con individuos

externos o internos al Estado (Portocarrero, 2005).

Chanjan et al. (2020) asevera que este forma de corrupcion, se
desarrolla cuando el empleado publico busca elevar sus ingresos
(patrimonio) aprovechando su cargo en la entidad, de forma ilicita,
incompatible a su remuneracion percibida en la entidad publica

evidenciando inconsistencias entre sus ingresos y gastos.

e Apropiacion de bienes publicos
Accidén de los empleados publicos para la apropiacion ilicita de los

bienes inmuebles o muebles pertenecientes al Estado (Portocarrero,
2005).

También, es toda accion de sustraer bienes del Estado, trasgrediendo
incluso la responsabilidad de administrar o custodiar los bienes de la
entidad por parte del trabajador, y en efecto perjudica al personal que
labora (Chanjan et al., 2020).

e Nepotismo

Referida a las acciones por parte del empleado pablico con poder, para
beneficiar directamente a sus familiares de parentesco sanguineo o
afinidad, incumpliendo al debido proceso de la Entidad Publica, en
temas como licitacién, contratacion y nombramiento del personal,
contratos de obras publicas, concesiones, procesos de compras Yy

facturacion, entre otros aspectos (Ramaén, 2014).

e La extorsion.

Chanjan et al. (2020) afirma que esta forma de corrupcion se da cuando
el empleado publico valiéndose de su cargo superior hostiga, violenta
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0 amenaza a su personal a cargo o a terceros con el objeto de
obstaculizar o agilizar procedimientos administrativos, auditorias,
supervisiones que no lo perjudiquen, sino lograr el maximo beneficio

de indole patrimonial o lo que exija.

b) Corrupcién mediada

Vicuha et al. (2014) sefiala que son las acciones contraproducentes a la
funcién publica, que pretende beneficiar a un tercero aprovechandose de

las falencias de control y supervision en la administracion Estatal.

e El soborno.

Para Gonzales (1985), afirma que el soborno es la manera mas popular
de corrupcion, se le denomina al pago inmediato a un empleado
publico para que acelere algn procedimiento, por ejemplo en el caso
de sobornar al personal de las Aduanas con el propésito de que la
mercaderia pueda ingresar al pais evadiendo los controles.
Portocarrero (2005) sefiala que es la dadiva o pago indebido que realiza
un individuo en beneficio de un personal del Estado, con la intencion

de acelerar algun procedimiento.

e Tréfico de influencias.

Mecanismos o maniobras ilegales dentro de la entidad, con el
propdsito de invocar la injerencia o interseccion para canalizar pactos
con personas que ostenten poder publico, lograr una posicion
privilegiada de indole personal o para un tercero, a cambio de dadivas
0 promesas econdémicas. Ademas para que se tipifigue como delito
penal, se tiene que comprobar tres conductas ilegales a la funcién
publica: la invocacion de influencias, ofrecer el ejercicio de las
influencias y recibir, dar o prometer un donativo o ventaja para un

individuo en particular o terceros (Yon, 2002).

En su modalidad bésica el trafico de influencias, es sancionado tanto
al funcionario puablico y al individuo que interviene, que invoca o
incita a realizar acciones que contravengan a sus funciones publicas
(Chanjan et al., 2020).
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¢) Aprovechamiento de procedimientos

Actos de corrupcién por parte del empleado publico, que tiene como
intencion aprovechar los vacios legales, normativos, en las directivas,
resoluciones, en el sistema de fiscalizacion, control, supervision de los
bienes del Estado y procedimientos, beneficiarse bajo el argumento
interpretativo de que en los instrumentos normativos no lo sefiala

literalmente y por ende no esté prohibido (Vicufa et al., 2014).

¢ Manejo ilicito de bienes o fondos publicos.

Montoya (2015) dice que se refiere a la accién de asignar fondos para
un fin privado, afecta a las finanzas publicas, pues no estan

enmarcados en los objetivos institucionales.

Asimismo, de acuerdo con Chanjan et al. (2020) se realiza cuando el
empleado publico negocia con bienes o fondos publicos que se le
entregd al momento de establecer la relacion laboral con el Estado, y
en concreto lo destina para fines fuera del marco normativo y legal,

generando perjuicios publicos.

e Falta de transparencia en la informacion.

La Organizacion de los Estados Americanos (2013) asevera la
importancia para que los Estados garanticen la democracia, el orden
politico y establecer la confianza de los gobernantes con su poblacién,
brindar canales idoneos para que accedan a la informacion publica, ya
sea de caracter presupuestario, tributario, administrativo, etc., de esta
manera fomentar la participacion ciudadana. Pero, cuando el empleado
publico fragmenta, obstaculiza o crea acciones para impedirla, sin
duda causa la desconfianza de los ciudadanos en los empleados
publicos, ahi denominanos la falta de trasparencia de la informacién

publica.

e Negociacion incompatible.

Acto simulado para provecho propio o de terceros del empleado
publico, colisionando los intereses publicos, por ende firma contratos
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para ejecutar operaciones ilicitas aprovechando la posicion de su cargo
(Montoya, 2015).

e Procedimientos publicos indebidos.

Referidas a las acciones ejecutadas por el personal del sector publico
que tienen por objetivo aprovechar los vacios, ambigiedades o
carencias legales del sistema de procedimientos de la administracion
del Estado para el beneficio de propio, de un tercero o al entornos del
empleado publico (Vicuha et al., 2014).

3.2.1.8. Relacion entre las variables ética y corrupcion

En concordancia con Quesada (2019), la infraccion de un sistema politico, fue
debido a la carencia de la ética publica, que se corrompa, no respete las
normativas, leyes estipuladas por la Entidad, use el bien publico para su propia

ventaja, y es en ese preciso momento que se sumerge en la corrupcion.

Asimismo, en concordancia con Montoya (2015) afirma que una de las
causales que originan la corrupcion es la carencia de valores o la
interiorizacion de las normas de ética, afiadido a ello, se evidencia la falta de
claridad en delimitar que es lo correcto o incorrecto, para que de esta manera

el servidor cumpla idéneamente su funcién publica.
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3.3. Definicion de términos

e Corrupcion: Pago de sobornos a los funcionarios publicos en retorno por algun
favor, dudosos préacticas econémicas y politicas de enriquecimiento ilicito y uso
abusivo del poder publico con un propdésito personal (Amundsen y Pinto de
Andrade, 2009).

e FEtica: es la adopcion de una conducta o comportamiento de una persona teniendo
en cuenta los estandares que argumenten sélidamente fundamentos entre el bien
y el mal (Amundsen y Pinto de Andrade, 2009).

e Etica publica: Etica profesional aplicada en la funcion publica y a la cooperacion
conjunta con los servidores para la administracion Optima de los recursos del

Estado en beneficio de la sociedad (Bautista, 2001).

e Empleado de confianza: Persona que desempefia cargos técnicos, politicos o en

el entorno directo al empleador publico (Merino, 2017).

e Funcidn publica: Actividad permanente o temporal, que desempefia una persona
en representacion del Estado, en sus diferentes niveles administrativos,

remunerada o a honores (Montoya, 2015).

e Servidor publico: Persona que presta sus servicios en el Estado en los grupos
ocupacionales: Directivo Superior, ejecutivo, especialista y de Apoyo
(Municipalidad Provincial de Huaylas, 2021).

e [Funcionario publico: Persona que es asignada a un cargo del Estado, por la
incorporacion heteronoma mediante las elecciones generales, proceso de concurso

0, designacion (Montoya, 2015).
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4. MATERIALES Y METODOS
4.1. Tipo de estudio

El estudio acorde a su orientacion fue aplicada, porque dependié de las teorias y
doctrinas existentes de la rama de las ciencias sociales; por su alcance fue
descriptiva-correlacional, puesto que se describi6 a la ética y la corrupcion en el
gjercicio de la funcion publica en la municipalidad provincial de Huaylas, y
seguidamente procedié a medir su grado de asociacion entre ambas variables;
segun su caracter fue cuantitativo, dado que se opt6 por la herramienta estadistica
para efectuar la medicion de las variables; y en referencia a su alcance temporal
fue transversal, puesto que se procedié a recabar la informacion en un

determinado momento del tiempo (Hernandez y Mendoza, 2018).

4.2. Disefio de la investigacion

El estudio corresponde a un disefio no experimental, porque los fenbmenos que
suscitaron se observaron tal y como se presentan, y de corte transversal porque se
recopilé la informacion en un periodo establecido en la linea del tiempo
(Hernandez y Mendoza, 2018).

4.3. Poblacién y muestra

Los 87 empleados que laboran en la municipalidad provincial de Huaylas, Ancash
en el afio 2021 conformaron a la poblacion. Asimismo, la gerencia de recursos

humanos proporciond la informacion de acuerdo al régimen laboral:
- Empleado nombrado (DL 276) = 15

- Empleado nombrado (DL 728) =20

-Empleado contratado (DL 1057-CAS) = 52

Ademas, se establecen los criterios que se adopto:

e Criterio de inclusion: En el estudio participaron los empleados que toman las
decisiones y ejercen poder dentro de la municipalidad, por lo tanto, poseen el
cargo de funcionario, empleado de confianza y servidor publico (directivo
superior, ejecutivo y especialista) de las diversas areas segun su régimen

laboral.
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e Criterio de exclusion: Del estudio fueron excluidos los empleados no
permanentes (locadores de servicios), los que culminaron su vinculo laboral y
los que no toman decisiones dentro de la institucion, por lo que tampoco

participaron el personal obrero.

4.4. Unidad de analisis y muestra

Con el proposito de establecer el tamafio de muestra por cada estrato, se ejecuto
una encuesta piloto para identificar el valor de p y g respectivamente, con la
respuesta dicotémica (SI 'y NO) la consulta fue ¢La ética en la municipalidad de
Huaylas es la adecuada? Se obtuvo como resultado 3/10. Por ende, la probabilidad
de éxito p=0.70. Posteriormente se optd por aplicar la siguiente férmula para

poblaciones finitas:

n= Z2*N*p*q
e"2*N-1)+(Z°2*p*q)

e N=Poblacién por estrato

e Z= Nivel de confianza (1.96=95%)
e p=0.70

e (=1-p=0.30

e e=error 5%

Empleados segun el N Calculos Tamafio de
Régimen laboral muestra (n)
- Empleado nombrado 15 1.962 = 15 % 0.70 * 0.30 14
(DL 276) 0.052(15 — 1) + (1.962 * 0.70 * 0.30)
- Empleado nombrado 20 1.96% % 20 * 0.70 = 0.30 19
(DL 728) 0.052(20 — 1) + (1.962 * 0.70 * 0.30)
- Empleado 52 1.96% % 52 % 0.70 * 0.30 45
contratado (DL 0.052(52 — 1) + (1.962 % 0.70 * 0.30)
1057- CAS)

Total, tamafio de muestra: 78

Por lo tanto, el tamafio de muestra fue de 78 casos.
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4.5. Técnicas e instrumentos de recopilacion de datos

Para el presente estudio se utilizaron como técnicas de recoleccion de la
informacién a la observacion y a la encuesta; la guia de observacion y el
cuestionario fueron los instrumentos. En caso de la guia de observacion fue
realizado por el investigador para que de acuerdo a los indicadores se ejecute la
revision documental y la casuistica para el diagnostico de la ética y la corrupcion

en la Municipalidad de Huaylas.

En caso del cuestionario fue aplicado a los empleados publicos de la
Municipalidad de Huaylas para que emitan sus percepciones respecto a las
variables de estudio, quienes brindaron de forma directa y confidencial sus
respuestas. Respecto a la validacién del contenido del cuestionario se realiz6 con
la opinién y emisidn de recomendaciones a cargo de tres especialistas en el tema,

y la confiabilidad con el Alfa de Cronbach para el total de las 20 preguntas.

El cuestionario se conformo de preguntas generales y especificas de acuerdo a los
indicadores de las variables: ética y corrupcion, con alternativas tipo Likert, para
recabar la informacién segin el tamafio de muestra estipulado (Hernandez y
Mendoza, 2018).

Respecto al cuestionario estuvo conformado por 20 items con alternativas tipo
Likert. En caso de la variable ética tuvo cinco dimensiones: Infraestructura ética
para el control (3 items), infraestructura ética para la orientacion (4 items) e
infraestructura ética para la gestion (3 items), en total esta variable tuvo 9 items,
con la escala de Likert: (1) Totalmente en desacuerdo; (2) En desacuerdo; (3)

Indiferente; (4) De acuerdo; y (5) Totalmente de acuerdo.

Del mismo modo la variable corrupcion estuvo conformada por tres dimensiones:
Corrupcion directa (5 items), corrupcion mediada (2 items) y aprovechamiento de
procedimientos (4 items), por lo cual esta variable en total tuvo 11 items, con la
escala de Likert: (1) Totalmente en desacuerdo; (2) En desacuerdo; (3)

Indiferente; (4) De acuerdo; y (5) Totalmente de acuerdo.

Asimismo, se tuvo en cuenta las siguientes escalas de medicion en forma ordinal

acorde al proceso de baremacion de las variables:
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Tabla 2 Tabla 3
Baremos para variable ética Baremos para la variable corrupcion
Etica Corrupcion
Niveles Intervalo Niveles Intervalo
Baja [10 - 21] Alto [11 - 24]
Regular [22- 33] Regular [25 - 38]
Alta [34 - 45] Bajo [39 - 52]
Fuente: Procesamiento de datos, SPSSv25 Fuente: Procesamiento de datos, SPSS v 25

4.6. Analisis estadistico e interpretacion de datos

Una vez que se concluy6 con la fase de recopilacion de la informacion, se
consideraron solamente los datos consistentes y validos para proceder con la
creacion de la base de datos, su tabulacion y su posterior analisis estadistico en el
programa “SPSS v.25” y en el Microsoft Excel. Posteriormente, se efectu¢ el
tratamiento de la informacion con el analisis bivariado que permita describir las
variables investigadas, y con el “Coeficiente de Rho de Spearman” se contrastaron

las hipotesis del estudio y se establecio el nivel de asociacion.

Figura 12
Interpretacion del Coeficiente de Rho de Spearman

Coeficiente de correlacion Interpretacion
De -091a-1.00 Correlacion negativa muy fuerte
De -0.76 a-0.90 Correlacion negativa considerable
De-0.51a-073 Correlacion negativa media.
De-0.11 a-0.50 Correlacion negativa déebal.
De -0.01 a-0.10 Correlacion negativa muy débil

0.00 No existe correlacion

De 001 20,10 Correlacidén positiva muy débil.
De 0,11 a 0,50 Correlacion positiva déebil
De (.31 a075 Correlacion positiva media
De 0,76 20,20 Correlacion positiva considerable
De 0,91 31,00 Correlacidon positiva muy fuerte

Fuente: Hernandez y Mendoza (2018)

Para interpretar los datos se presentan figuras descriptivas y cruzadas, que luego
fueron interpretadas de acuerdo con el problema del estudio, sus propositos y las
hipotesis. Ademas, para desarrollar la discusion se realizé la comparacion de los
resultados con las teorias citadas en el marco tedrico y los antecedentes.

Finalmente se redactaron las conclusiones y recomendaciones.
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5. RESULTADOS
5.1. Descripcion de los resultados generales

Figura 13
Género de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Huaylas

56.0%

53.8%

54.0%

52.0%

50.0%

48.0%

46.2%

46.0%

44.0%

42.0%
Masculino Femenino

En la figura 13 se muestra que el 53,8% de los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Huaylas, Ancash son del género femenino, mientras que el 46,2%

son del género masculino.

Figura 14
Nivel de instruccion de los trabajadores de la municipalidad provincial de
Huaylas

60.0%
50.0%

50.0%
40.0% 34.6%
30.0%
20.0% 15.4%

0.0%

Técnico Universitario Universitario
Bachiller Titulado

En la figura 14 se visualiza que el 50% de los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Huaylas, Ancash poseen el nivel de instruccion de universitario

titulado, el 34,6% universitario bachiller y el 15,4% técnico.
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Figura 15
Estado Civil de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de Huaylas

50.0% 46.2%
45.0%
40.0%
35.0%
30.0%
25.0%
20.0%
15.0%

29.5%

10.3% 0.0%

0
10.0% 51%
0 l L]
0.0%
Soltero Casado Conviviente Divorciado Viudo

En la figura 15 se muestra que el 46,1% de los trabajadores de la Municipalidad

Provincial de Huaylas, Ancash son casados y el 29,5% solteros.

Figura 16
Régimen laboral de los trabajadores de la Municipalidad Provincial de
Huaylas,

70.0%

60.0% 31.T%

50.0%
40.0%

30.0% 24.4%
20.0% 17.9%

10.0%

0.0%
DL 276 DL 728 DL 1057 CAS

En la figura 16 se visualiza que el 57,7% de los trabajadores de la Municipalidad
Provincial de Huaylas, Ancash son del contratados bajo el régimen laboral del DL
1057 CAS, el 24,4% son nombrados bajo el DL 728 y el 17,9% son nombrados
del DL 276.
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5.2. Descripcién de las variables

Resultados del cuestionario
Variable 1 Etica

Figura 17
Etica: Dimension 1- Infraestructura ética para el control
80.0%
70.0%

60.0%

™ Marco Legal
5 0,
50.0% = Rendici6n de cuentas
™ Participacion y escrutinio
40.0%
’ 34.6°
30.0%
20.0%
9.0% 9.0% _ -,
0.0%
otalmente en n desacuerdo ndiferente e acuerdo otalmente de acuerdo
Total End d Indif D d Total d d

desacuerdo

Lafigura 17 muestra los resultados de la dimension 1 de infraestructura ética para
el control, donde el 50% de los encuestados sefialan que estan en desacuerdo que
el marco legal de la institucién (normativas y reglamentos) es compresible, el
70,5% estan en desacuerdo que en la municipalidad los mecanismos de rendicion
de cuentas para informar a la ciudadania se estan llevando a cabo de forma
efectiva, y el 51,3% estan totalmente en desacuerdo que en la municipalidad los

mecanismos de participacion y escrutinio publicos son adecuados.

@ @®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



Figura 18
Dimensidn 2- Infraestructura ética para la orientacion
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En la figura 18 se muestran los resultados de la dimension 2 Infraestructura ética para la orientacion, donde el 51.3% de los encuestados
indican que estan totalmente en desacuerdo que en la municipalidad las autoridades y los funcionarios publicos demuestran un
comportamiento ético acorde con las expectativas ciudadanas, el 50% estan en desacuerdo que se respeta y se cumple el codigo de ética,
el 55,1% estan en desacuerdo que se demuestra profesionalismo en las comisiones de ética, y el 51,3% estan en desacuerdo que
participan de los planes de formacion ética y socializacion profesional para interiorizar e inculcar las normativas éticas.

1105 DERENDE ELIBRO)S
3 43
2 2
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Figura 19
Etica: Dimension 3- Infraestructura ética para la gestion
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Interpretacion:

En la figura 19 se presentan los resultados de la dimensién 3 Infraestructura ética
para la gestion, donde el 51.3% de los encuestados indican que estan en
desacuerdo que en la municipalidad la implementacion de los organismos
centrales de coordinacion para la vigilancia e investigacion de los actos de
infraccidn ética es la adecuada, y el 51,3% estan totalmente en desacuerdo que en
la municipalidad las condiciones laborales y politicas de recursos humanos son las

idéneas.
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Variable 2 Corrupcion
Figura 20
Corrupcion: Dimensién 1- Corrupcion directa
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En la figura 20, el 46,2% de los encuestados sefialan que estan totalmente en desacuerdo que la Municipalidad cuenta con mecanismos
de supervision para prevenir el abuso de poder en el desempefio de sus funciones, el 51,3% estan en desacuerdo que se delimitan
controles para prevenir el enriquecimiento ilicito, el 56,4% estan en desacuerdo que se garantiza la custodia y administracion de los
bienes del Estado, el 50% estan en desacuerdo que se cuenta con procesos de control rigurosos para la licitacion, contratacion y
nombramiento del personal, contratos de obras publicas, etc., para prevenir el nepotismo, y el 44,9% estan totalmente en desacuerdo
que se establece protocolos de supervision constante para prevenir que el personal con un cargo superior hostigue, violente, amenace o
extorsione a su personal a cargo o a terceros.
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Figura 21
Corrupcion: Dimension 2- Corrupcion mediada
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En la figura 21 se muestra la dimension 2 corrupcion mediada, donde el 65,4% de
los encuestados afirman que estan en desacuerdo que la Municipalidad impulsa
mecanismos de vigilancia al personal publico para prevenir el soborno incitado
por un individuo con la intencion de acelerar algun procedimiento, y el 44,9%
estan totalmente en desacuerdo que la Municipalidad establece mejores formas de

control y supervision al personal publico para prevenir el tréfico de influencias.
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Figura 22
Corrupcion: Dimension 3- Aprovechamiento de procedimientos
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En la figura 22 se aprecian los resultados de la dimension 3 aprovechamiento de procedimientos, donde el 43.6% de los encuestados
aseveran que estan totalmente en desacuerdo que la Municipalidad ejecuta acciones oportunas para prevenir el manejo ilicito de bienes
o fondos publicos, el 65.4% estan en desacuerdo que se garantiza la transparencia en la informacion brindada a la ciudadania por manejo
deficiente de los canales de comunicacion interna y externa, el 43.6% estan totalmente en desacuerdo que se implementa mecanismos
efectivos para evitar la negociacion incompatible, y el 46.2% estan totalmente en desacuerdo que se establece inspecciones oportunas
hacia el personal que incite a realizar los procedimientos publicos indebidos.

)SIUD:!
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Figura 23
Niveles de la variable ética
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Niveles de la ética

En la figura 23 se observa que el 74.4% de los encuestados manifiestan un nivel
bajo de ética en el ejercicio de la funcion publica, el 15.4% un nivel alto y el

10.3% un nivel regular.

Figura 24
Niveles de la variable corrupcién
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En la figura 24 se muestra que el 71.8% de los encuestados revelan que en la
Municipalidad se presenta un nivel alto de corrupcion, el 19.2% un nivel bajo y el

9.0% un nivel regular.
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Resultados de la guia de observacién
Respecto a la ética, los resultados evidencian que en la Municipalidad
Provincial de Huaylas la municipalidad cuenta con el documento de la Ley
N° 27815 Ley del Cddigo de ética de la Funcion Publica, empero, no esta
siendo aplicado de forma frecuente dado que no hay un responsable que
supervise su cumplimiento.
Ademas, la entidad cuenta con un Reglamento Marco para el desarrollo de
las Audiencias Publicas de Rendicion de Cuentas de modo virtual, el 26 de
junio de 2021, que es transmita por el fan page institucional, se presentaron
informes sobre la ejecucion de actividades y proyectos, sus avances, logros y
limitaciones, pero se manifiesta el poco interés y la baja participacion de los
ciudadanos.
En referencia a los mecanismos de participacion y escrutinio pablicos el
alcalde de Huaylas dispuso via Decreto de Alcaldia que el 23 de diciembre se
realice via plataforma Zoom la IV Consulta Publica de Seguridad Ciudadana
correspondiente a los meses de octubre, noviembre y diciembre. pero la
participacion de los ciudadanos fue regular. Ademas, es competencia de la
secretaria técnica del COPROCEC-Huaylas que se disefie un reglamento para
que se ejecuten de manera periédica.
Referente al compromiso politico de la municipalidad, en un Memorial del
afio 2021 se ejecutaron actividades como la busqueda de socios estratégicos
por el cual se logro que la Junta de Usuarios de Riego Presurizado del Distrito
de Moche Virl Chao se involucre en el bienestar de esta comunidad par que
se mejore la productividad y competitividad del arandano en la Asociacion
de Productores Agropecuarios Marcané- Huandoy, de igual manera se ejecuto
la inspeccion a la I.E. Micelino Sandoval Torres de Caraz con el fin de iniciar
con una obra de gran envergadura, en el mes de octubre se ejecutd la
inauguracion de la Planta de Oxigeno Medicinal, durante todo el afio 2021 la
Gerencia de Servicios de la Municipalidad planificd para que se realice la
limpieza de las canaletas, las rejillas de aguas pluviales, fumigacion y
desinfeccion de los lugares publicos, en centro de abastos y otras entidades.
De igual manera la Municipalidad busco un apoyo de otras instituciones para
llevar a cabo la campafia médica para es despistaje del covid-19, VIH, ETC

vacunacion contra el tétano y donar ivermectina para los asistentes.
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Igualmente, la municipalidad cuenta con una norma de ética general bajo la
Ley 27815, pero no una en especifica para que sea aplicada por la
Municipalidad de Huaylas, por lo que no se han conformado comisiones de
ética ni se han conformado organismos de coordinacion para vigilar e
investigar los actos de infraccion ética.

Asimismo, en el mes de mayo del afio 2021 se desarroll6 el Taller para
fortalecer las capacidades de los colaboradores que permitan atender mejor a
los usuarios, esperando buenos resultados.

- Con el proposito de mermar los contagios del COVID-19 se implemento el

trabajo mixto, sin embargo, se presentaron dificultades en la mayoria del
personal para el suso adecuado de TIC’S ocasionando retrasos en los tramites
administrativos, quejas por parte de los usuarios y los constantes conflictos
internos laborales.
De esta forma se evidencia que no se esta supervisando el cumplimiento del
marco legal, la falta de efectividad, el compromiso politico del personal es
insuficiente, no se posee un cddigo de ética interno, no se ha conformado
comisiones de ética, no cuenta con organismos centrales de coordinacion y se
evidencia la carencia de planes de accion efectivos para garantizar las
condiciones laborales y politicas de recursos humanos frente al COVID-19.

- En caso de la corrupcién concerniente al abuso de poder a Municipalidad
resolvio el contrato para la ejecucion de la obra “creacion de los mercados
modelos de la ciudad de Caraz”, de igual manera despidio6 trabajadores que
habian ganado su derecho laboral sin justificacion alguna los cuales vienen
siguiendo el proceso judicial correspondiente.

- De igual manera existen indicios de enriquecimiento ilicito ya que se ha
incrementado el patrimonio de los funcionarios, en consideracion a las
declaraciones juradas de las hojas de vida al inicio de sus actividades los
cuales vienen siguiendo procesos judiciales.

- Enlaapropiacion de bienes publicos se observa que se dispone los vehiculos
de la Municipalidad para la movilizacién de los familiares de los funcionarios
que nada tienen que ver con las actividades de la institucion.

- En el caso de Nepotismo Se observa que vienen laborando familiares como

hermanos (as) primos (as), sobrinos (as), entre otros, de los funcionarios por
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lo que la prensa ha expuesto y denominado el manejo de la institucion como
si fuera una empresa familiar.

- Enlos hechos de extorsion se observa la renuncia de la tesorera de la MPHy
que en dialogo con la misma manifiesta que fue a presion del alcalde que le
exigia que se realice el pago de una valorizacion el cual no cumplia ciertos
requisitos o de caso contrario seria cesada de su cargo.

- En los hechos de sobornos se idéntica que una empresa Chimbotana es
sospechosamente ganadora de varios proyectos de inversion a lo que ante la
denuncia ciudadana la fiscalia viene investigando los aparentes casos de
sobornos que favorecieron a la mencionada empresa a ganar las licitaciones.

- La gerencia de servicios publicos viene siguiendo un proceso por tréfico de
influencias por prometer influir en la contratacion de personal sin el
cumplimiento del perfil profesional.

- En los hechos de manejo ilicito de bienes o fondos publicos la gerenta de
servicios publicos y demas funcionarios como el acalde siguen un proceso
por la distribucion inadecuada de las canastas familiares ante las emergencias
del Covid-19, ya que se hizo la entrega a los familiares, amigos y personas
cercanas al partido de gobierno y no a la gente necesitada.

- En los hechos de la falta de transparencia en la informacion, el alcalde y
funcionarios responsables de brindar dicha informacion siguen procesos
denunciados por el periodista Edgar Moreno por no entregar informacion
precisa y solicitada de las licitaciones y documentacion presenta por las
empresas ganadoras de las licitaciones publicas.

- En los hechos de negociacién incompatible La municipalidad ha firmado
contrato con el consorcio nuevo Caraz a pesar de no cumplir los requisitos y
las observaciones realizadas por la contraloria general de la republica, EPS
Chavin y la aparente carta fianza falsa para la culminacion del proyecto de
las redes de agua y desague de la ciudad de Caraz.

- En los hechos de procedimientos publicos indebidos se identifica que la
oficina de la Defensoria del Pueblo en Ancash inst6 a la. Municipalidad
Provincial de Huaylas a declarar la nulidad de la medida de suspension de los
plazos previstos para los distintos tramites administrativos por aplicarse un

procedimiento indebido.
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5.3. Contrastacion de las hipdtesis
Hipotesis General
i. Hipotesis de Investigacion

La ética se relaciona inversa y significativamente con la corrupcion en el
ejercicio de la funcion publica en la municipalidad provincial de Huaylas,
Ancash, 2021.

ii. Hipdtesis Estadistica

H, :Laéticano serelaciona inversay significativamente con la corrupcién
en el ejercicio de la funcion puablica en la municipalidad provincial de
Huaylas, Ancash, 2021.

H, :Laéticase relaciona inversay significativamente con la corrupcion en
el ejercicio de la funcién publica en la municipalidad provincial de
Huaylas, Ancash, 2021.

iii. Nivel de Significacion:
a=0.05

iv. Estadistico de prueba: “Coeficiente Rho de Spearman”

N 32
6 * )4 d;

N3 —N

res=1-—

v. Regla de decision
Rechazar la Ho si el nivel de significacion hallada “p” es inferior que a.

No rechazar la Ho si el nivel de significacion hallada “p” es superior que a.
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vi. Calculos

Tabla 4
La ética y la Corrupcién en la municipalidad provincial de Huaylas

Corrupcién
.. Total
Etica -
Alto Regular Bajo
n % n % n % n %
Bajo 56 718% 2 26% 0 0.0% 58 74.4%
Regular 0 00% 5 64% 3 38% 8 10.3%
Alto 0 0.0% 0 0.0% 12 154% 12 15.4%
Total 56 718% 7 9.0% 15 19.2% 78 100.0%

Se aprecia que a un nivel bajo de ética (71,8%) se evidencia un nivel alto de
la corrupcion. Por lo que se confirma que la ética y la corrupcion en el

ejercicio de la funcion publica se relacionan de manera inversa.

Figura 25 )
Contrastacion de la Hipdtesis General: Etica y la corrupcion

Correlaciones Corrupcion
Coeﬁcieni.:ﬂ? de _0.955°
correlacion
Eho de Spearman Etica Sig. (bilateral) 0.000
N 78

Conclusion:

Se visualiza que el valor del nivel de significancia observada es inferior que
el valor de significacion tedrica (P-value=0.000 < 0.05), por lo que se rechaz0
la hipotesis nula y se optd como valida la alterna. Por ende, se concluye que
la ética se relaciona inversa y significativamente con la corrupcion en el
ejercicio de la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas,
Ancash, 2021, siendo el grado de asociacion igual a -0,955 el valor nos indica

que existe una correlacion negativa muy fuerte.
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Hipotesis especifica 1
i. Hipdtesis de Investigacion

La ética se relaciona inversa y significativamente con la corrupcién directa
en el ejercicio de la funcion puablica en la Municipalidad Provincial de
Huaylas, Ancash, 2021.

ii. Hipotesis Estadistica

H, :Laéticano se relaciona inversay significativamente con la corrupcién
directa en el ejercicio de la funcién puablica en la Municipalidad

Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.

H,; : La ética se relaciona inversa y significativamente con la corrupcion
directa en el ejercicio de la funcién publica en la Municipalidad

Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.
iii. Nivel de Significacion:
a=0.05

iv. Estadistico de prueba: “Coeficiente Rho de Spearman”

6*2?:1615
N3 —N

re=1-—

v. Regla de decision
Rechazar la Ho si el nivel de significacion hallada “p” es inferior que a.

No rechazar la Ho si el nivel de significacion hallada “p” es superior que a.
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vi. Calculos

Tabla 5
La ética y la corrupcion directa en la municipalidad provincial de Huaylas

Corrupcion directa

Etica Alto Regular Bajo Total
n % n % n % n %
Bajo 50 641% 8 103% O 0.0% 58 74.4%
Regular 0 0.0% 5 6.4% 3 3.8% 8 10.3%
Alto 0 0.0% 1 13% 11 141% 12 154%
Total 50 641% 14 179% 14 179% 78 100.0%

Se visualiza que a un nivel bajo de ética (64.1%) se evidencia un nivel alto de
la corrupcion directa. Por lo que se confirma que la ética y la corrupcion

directa en el ejercicio de la funcion publica se relacionan de manera inversa.

Figura 26
Contrastacion de la hipotesis especifica 1: ética y la corrupcion directa

Correlaciones Corrupcion directa
Coeficiente de correlacion -0.857
Fho de B . .
Spearman tica Sig. (bilateral) 0.000
N 78
Conclusion:

Se aprecia que el valor del nivel de significancia observada es inferior que el
valor de significacion tedrica (P-valie=0.000 < 0.05), por lo que se rechazé
la hipotesis nula y se optd como verdadera a la alternativa. Por lo tanto, se
concluye que la ética se relaciona inversa y significativamente con la
corrupcion directa en el ejercicio de la funcidn publica en la Municipalidad
Provincial de Huaylas, Ancash, 2021, siendo el grado de vinculacion igual a

-0,857 el valor nos indica que existe una correlacion negativa considerable.
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Hipotesis especifica 2
i. Hipdtesis de Investigacion

La ética se relaciona inversa y significativamente con la corrupcion mediana
en el ejercicio de la funcion puablica en la Municipalidad Provincial de
Huaylas, Ancash, 2021.

ii. Hipotesis Estadistica

H, :Laéticano se relaciona inversay significativamente con la corrupcién
mediana en el ejercicio de la funcion pablica en la Municipalidad

Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.

H,; : La ética se relaciona inversa y significativamente con la corrupcién
mediana en el ejercicio de la funciéon publica en la Municipalidad

Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.
iii. Nivel de Significacion:
a=0.05

iv. Estadistico de prueba: “Coeficiente Rho de Spearman”

N 32
6 * )4 d;

N3 —N

res=1-—

v. Regla de decision
Rechazar la Ho si el nivel de significacion hallada “p” es inferior que a.
No rechazar la Ho si el nivel de significacion hallada “p” es superior que a.

vi. Calculos
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Tabla 6
Etica y la corrupcion mediada en la municipalidad provincial de Huaylas

Corrupcion mediada

Etica Alto Regular Bajo Total
n % n % n % n %
Bajo 47 60.3% 11 141% 0 0.0% 58 74.4%
Regular 0 0.0% 5 6.4% 3 38% 8 10.3%
Alto 0 60.3% 1 205% 11 38% 12 84.6%
Total 47 1205% 17 41.0% 14 7.7% 78 169.2%

Se visualiza que a un nivel bajo de ética (60.3%) se muestra un nivel alto de
la corrupcion mediada. Por ende, se asevera que la ética y la corrupcion

mediada en el ejercicio de la funcion publica se relacionan de modo inverso.

Figura 27
Contrastacion de la hipotesis especifica 1: ética y la corrupcion mediada

Correlaciones Corrupcion mediada
Coeficiente de correlacion -0.822™
Eho de £t . :
S tica Sig. (bilateral) 0.000
N T8

Se hall6 que el valor del nivel de significancia es inferior que el tedrico (P-
value=0.000 < 0.05), por ende, se procedio a rechazar la hipotesis nulay a
optar como valida a la alternativa. Por lo que, se concluye que la ética se
relaciona inversa y significativamente con la corrupcion mediana en el
gjercicio de la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas,
Ancash, 2021, siendo el grado de asociacion igual a -0,822, el valor nos indica

que existe una correlacion negativa considerable.
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Hipotesis especifica 3
i. Hipdtesis de Investigacion

La ética se relaciona inversa y significativamente con el aprovechamiento de
procedimientos en el ejercicio de la funcion publica en la Municipalidad
Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.

ii. Hipotesis Estadistica

H, : La ética no se relaciona inversa y significativamente con el
aprovechamiento de procedimientos en el ejercicio de la funcién

publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.

H; : La ética se relaciona inversa y significativamente con el
aprovechamiento de procedimientos en el ejercicio de la funcion

publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021.
iii. Nivel de Significacion:
a=10.05

iv. Estadistico de prueba: “Coeficiente Rho de Spearman”

6*2?:1615
N3 —N

re=1-—

V. Regla de decision
Rechazar la Ho si el nivel de significacion hallada “p” es inferior que a.

No rechazar la Ho si el nivel de significacion hallada “p” es superior que a.
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vi. Calculos

Tabla7
Etica y el aprovechamiento de procedimientos en la municipalidad
provincial de Huaylas

Aprovechamiento de procedimientos

.. - Total
Etica Alto Regular Bajo

n % n % n % n %
Bajo 51 654% 7 9.0% 0 0.0% 58 74.4%
Regular 0 0.0% 5 6.4% 3 38% 8 10.3%
Alto 0 0.0% 1 13% 11 141% 12 15.4%
Total 51 654% 13 16.7% 14 179% 78 100.0%

Se muestra gue a un nivel bajo de ética (65.4%) se presenta un nivel alto de
aprovechamiento de procedimientos. Por ende, se afirma que la ética y el
aprovechamiento de procedimientos en el ejercicio de la funcién publica se

relacionan de forma inversa.

Figura 28
Contrastacion de la hip6tesis especifica 3: ética y el aprovechamiento de
procedimientos

Correlaciones Aprovechamiento de procedimientos
Coeficiente de correlacion -0.870™
Fho de Eti ) i
Spearman tica Sig. (bilateral) 0.000
N 78

Se muestra que el valor hallado del nivel de significancia observada es
inferior que el tedrico (P-valie=0.000 < 0.05), por lo tanto, se procedié a
rechazar la hipotesis nula y se opté como valida a la alterna. Por ende, se
concluye que la ética se relaciona inversa y significativamente con el
aprovechamiento de procedimientos en el ejercicio de la funcién publica en
la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021, siendo el grado de
vinculacion igual a -0,870 el valor nos indica que existe una correlacion

negativa considerable.
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6. DISCUSION

El objetivo general del presente estudio fue determinar el grado de relacion entre
la ética y la corrupcion en el ejercicio de la funcion publica en la municipalidad
provincial de Huaylas, Ancash, 2021. De acuerdo al analisis realizado se
establecio que la ética se relaciona inversa y significativamente con la corrupcion
en el ejercicio de la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas,
Ancash, 2021. Se demostré que el valor del nivel de significancia observada es
inferior que el valor de significacion tedrica (P-valie=0.000 < 0.05), por lo que se
rechazo la hipdtesis nula y se opté como valida la alterna, siendo el grado de
asociacion igual a -0,955 el valor nos indica que existe una correlaciéon negativa
muy fuerte. Se aprecia que a un nivel bajo de ética (71,8%) se evidencia un nivel
alto de la corrupcién. Por lo que se confirma que la ética y la corrupcién en el

ejercicio de la funcion publica se relacionan de manera inversa.

Lo indicado esta en concordancia con el aspecto tedrico de Bautista (2001) asevera
que es la ética profesional que emplean los individuos al momento de brindar sus
servicios en las diversas entidades u organismos gubernamentales para buscar el
bienestar de toda la ciudadania. Asimismo, Montoya (2015) afirma que una de las
causales que originan la corrupcién es la carencia de valores o la interiorizacion
de las normas de ética, afiadido a ello, se evidencia la falta de claridad en delimitar
que es lo correcto o incorrecto, para que de esta manera el servidor cumpla
idoneamente su funcion pablica. Y de acuerdo con Quesada (2019) asevera que la
infraccion de un sistema politico fue debido a la carencia de la ética publica, que
se corrompa, no respete las normativas, leyes estipuladas por la Entidad, use el
bien pablico para su propia ventaja, y es en ese preciso momento que se sumerge

en la corrupcion.

De la misma forma, los resultados coindicen con la tesis realizada por Noblejas
(2021), que establecio la relacion significativa entre la ética y la corrupcion en el
ejercicio de la funcion publica percibido por los colaboradores de la UGEL-
Oxapampa- Pasco 2019. Otra tesis que coincide con los resultados es de Vega
(2019) establece que no hay evidencia que una ética profesional solida y un
adecuado desempefio laboral, conlleva a que el personal manifieste conductas

incorrectas en su centro de labores, infringiendo las normativas, actos de
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corrupcion administrativos para favorecer a personas 0 empresas y negociar por
su beneficio propio o ya sea direccionado a terceros la ética profesional y el bajo
nivel de compromiso en sus actividades, ocasionara que sus servicios y agilicen
los trdmites administrativos solo a los usuarios que les brinden incentivos
(sobornos). Asimismo, Morales (2019) ha establecido la incidencia de modo
significativo del codigo de ética que el personal del sector publico aplica para
ejercer sus funciones y mejorar la gestion publica, brindar calidad en los servicios

y una reduccion considerable de la corrupcion.

Respecto al primer objetivo especifico, se determin6 que la ética se relaciona
inversa y significativamente con la corrupcion directa en el ejercicio de la funcion
publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021. Se aprecia que
el valor del nivel de significancia observada es inferior que el valor de
significacion teorica (P-valie=0.000 < 0.05), por lo que se rechazé la hipétesis
nula y se opté como verdadera a la alternativa, siendo el grado de vinculacién
igual a -0,857 el valor nos indica que existe una correlacion negativa considerable.
Se visualiza que a un nivel bajo de ética (64.1%) se evidencia un nivel alto de la
corrupcion directa. Por lo que se confirma que la ética y la corrupcion directa en

el ejercicio de la funcion publica se relacionan de manera inversa

En este aspecto, se corrobora teéricamente, Vicufia et al. (2014) sefiala que en la
corrupcion mediada se ejecutan acciones ilicitas realizadas como empleado
publico, que estan fuera del marco de sus funciones, en provecho de su cargo, a
cambio de un incentivo o dadiva para favorecer a un individuo o terceros. Ademas
de acuerdo con Montbrun (2010), si el empleado de la entidad publica sobrepasa
los limites de las atribuciones otorgadas para el desempefio de sus funciones,
realiza conductas ilicitas, pretende conseguir favores de terceras personas dentro
y fuera de la entidad, busca ventajas de su posicion y el hostigamiento de su
personal de menor cargo para su propio beneficio, lo denominamos abuso de
poder en la funcién puablica. Y Chanjan et al. (2020) asevera que esta forma de
corrupcion, se desarrolla cuando el empleado publico busca elevar sus ingresos
(patrimonio) aprovechando su cargo en la entidad, de forma ilicita, incompatible
a su remuneracion percibida en la entidad publica evidenciando inconsistencias
entre sus ingresos y gastos. También, de acuerdo con Bautista (2011) afirma que

las instituciones publicas en todos sus niveles deben incorporar un marco legal
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referente a la ética publica puesto que genera beneficios, es un instrumento de

apoyo y de investigacion frente a acusaciones de hechos ilicitos.

De esta manera, lo sefialado concuerda en los resultados de la tesis de Villenas y
Rojas (2018), concluyeron que las conductas éticas de los trabajadores repercuten
en el nivel de la corrupcion de la municipalidad distrital de Huayllay, ubicada en
Pasco. Igualmente, con Haro (2020) logré identificar factores externos e internos
que promueven que la comision de delitos en corrupcién del personal que labora
en las instituciones pubica. Respecto a los factores internos se refieren a la falta
de valores y la ética, que con mayor proporcién facilitan la comision de delitos
dentro de las entidades, comprendiendo que este problema tiene su principio en
las bases de la formacién del control social informal inculcado en la nifiez e
infancia del personal. Asimismo, los factores externos son el deficiente
funcionamiento de los operadores de justicia repercutiendo en el elevado nivel de
corrupcion en la funcién pablica y el abuso de poder, donde se logran beneficios
a nivel personal, ya sea para su familia cercana o entorno, con el fin de conseguir

ventajas politicas y econdmicas.

Referente al segundo objetivo especifico, se determind que la ética se relaciona
inversa y significativamente con la corrupcién mediada en el ejercicio de la
funcién publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021. Se
hall6 que el valor del nivel de significancia es inferior que el teérico (P-
valie=0.000 < 0.05), por ende, se procedio a rechazar la hipétesis nula y a optar
como vélida a la alternativa, siendo el grado de asociacion igual a -0,822, el valor
nos indica que existe una correlacion negativa considerable. Se visualiza que a un
nivel bajo de ética (60.3%) se muestra un nivel alto de la corrupcion mediada. Por
ende, se asevera que la ética y la corrupcion mediada en el ejercicio de la funcién

publica se relacionan de modo inverso.

Lo indicado concuerda con el aspecto teorico de Vicuiia et al. (2014), sefialan que
la corrupcién mediada son las acciones contraproducentes a la funcién publica que
pretende beneficiar a un tercero aprovechandose de las falencias de control y
supervision en la administracion Estatal. Del mismo modo con Montoya (2015)
refiere que es la accion de asignar fondos para un fin privado, afecta a las finanzas

publicas, pues no estdn enmarcados en los objetivos institucionales. Por ello la
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gran importancia de la ética publica, para fomentar valores en el empleado
publico, lograr la conviccion de cada trabajador desde el nivel mas bajo hasta el
mando superior que garantice la responsabilidad ética y fortalecer los cimientos

de ética profesional en la administracion publica.

De la misma manera, se verifica en los resultados de la tesis de Vega (2019),
sefiala que la ética profesional y el desempefio laboral estan vinculadas de modo
directa con la ocurrencia de corrupcion en el aspecto administrativo, puesto que,
si el personal no manifiesta una idonea ética profesional es bajo el nivel de
compromiso en sus actividades y ocasionard que agilicen los tramites

administrativos solo a los usuarios que les brinden incentivos (sobornos).

Respecto al tercer objetivo especifico, se determind que la ética se relaciona
inversa y significativamente con el aprovechamiento de procedimientos en el
ejercicio de la funcion publica en la Municipalidad Provincial de Huaylas,
Ancash, 2021. Se muestra que el valor hallado del nivel de significancia observada
es inferior que el tedrico (P-valiie=0.000 < 0.05), por lo tanto, se procedio a
rechazar la hipotesis nula y se opté como valida a la alterna, siendo el grado de
vinculacion igual a -0,870 el valor nos indica que existe una correlaciéon negativa
considerable. Se muestra que a un nivel bajo de ética (65.4%) se presenta un nivel
alto de aprovechamiento de procedimientos. Por ende, se afirma que la ética y el
aprovechamiento de procedimientos en el ejercicio de la funcion puablica se

relacionan de forma inversa.

Lo manifestado coincide con el aspecto teorico de Vicuia et al. (2014) indica que
estos actos de corrupcion por parte del empleado publico tienen como intencion
aprovechar los vacios legales, normativos, en las directivas, resoluciones, en el
sistema de fiscalizacion, control, supervision de los bienes del Estado y
procedimientos, beneficiarse bajo el argumento interpretativo de que en los
instrumentos normativos no lo sefiala literalmente y por ende no esté prohibido.
Y con Chanjan et al. (2020) revela que este tipo de corrupcion se realiza cuando
el empleado publico negocia con bienes o fondos publicos que se le entrego al
momento de establecer la relacion laboral con el Estado, y en concreto lo destina
para fines fuera del marco normativo y legal, generando perjuicios publicos.

Montoya (2015) indica que la gran importancia de la ética publica radica en que
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fomenta valores en el empleado publico, busca lograr la conviccion de cada
trabajador desde el nivel mas bajo hasta el mando superior para garantizar la
responsabilidad ética y fortalecer los cimientos de ética profesional en la

administracion pablica.

Lo indicado coincide con la investigacion de Noblejas (2021) concluye que se
evidencia que los principios y el trafico de influencias se vinculan de modo
significativo con la corrupcion en el desarrollo de las funciones publicas que
perciben los empleados en la UGEL de Oxapampa durante el afio 2019.También
con Vega (2019), asevera que la ética profesional como el desempefio laboral se
correlacionan con la percepcion de la corrupcion, esto nos quiere indicar que, si
no se evidencia una ética profesional sélida y un adecuado desempefio laboral,
conlleva a que el personal manifieste conductas incorrectas en su centro de
labores, infringiendo las normativas, actos de corrupcién administrativos para
favorecer a personas o0 empresas y negociar por su beneficio propio o ya sea

direccionado a terceros.

En relacién al cuarto objetivo, se aprecia que en la Municipalidad Provincial de
Huaylas la ética en el ejercicio de la funcién pablica es inadecuada, debido a que
no se esta supervisando el cumplimiento del marco legal para evaluar la conducta
ética de los trabajadores, se ha desarrollado de manera virtual las audiencias
publicas para la rendicion de cuentas, los mecanismos de participacion y
escrutinio, pero se identifica el poco interés y la baja participacion de la
ciudadania, lo cual indica la falta de efectividad, el compromiso politico del
personal es insuficiente, ya que aun no se canalizan de manera idonea los
problemas sociales y sus soluciones a largo plazo, no se posee un cédigo de ética
interno, no se ha conformado comisiones de ética, los planes de formacidn de ética
y socializacion profesional son esporadicos. Finalmente, la Municipalidad no
cuenta con organismos centrales de coordinacion y se evidencia la falta de planes
de accion efectivos para garantizar las condiciones laborales y politicas de
recursos humanos frente al COVID-19, si bien temporalmente se implemento el
teletrabajo mixto para mermar los contagios, pero se presentaron dificultades en
la mayoria del personal para el uso idoneo de las TIC'S ocasionando retrasos en
los tramites administrativos, quejas por parte de los usuarios y los conflictos

internos laborales. Asimismo, se verifica con el aspecto tedrico de Bustamante
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(2005), afirma que la ética publica son conductas del poder politico al momento
la prestacion de los servicios en el Estado, acciones enfocadas en beneficio de los
ciudadanos, cumplir las normativas sin buscar un beneficio particular. También
con Montoya (2015), sefiala la gran importancia de la ética publica, para fomentar
valores en el empleado publico, lograr la conviccion de cada trabajador desde el
nivel mas bajo hasta el mando superior que garantice la responsabilidad ética y

fortalecer los cimientos de ética profesional en la administracion pablica

Lo afirmado se corrobora con los resultado Valdez (2021) concluye que en la
institucién no se estan aplicando debidamente la ley 27815, por su falta de
compromiso institucional, los organismos pertinentes no aplican de forma idonea
las politicas sociales y publicas, dado que los colaboradores impiden que se
controlen los movimientos econémicos en los egresos e ingresos de diversos
conceptos, se evidencia la debilidad institucional que provoca el incumplimiento
de procedimientos, no se respetan las normas, se muestra la falta de principios
éticos en los responsables de administrar y controlar el buen desempefio de los

funcionarios que laboran en las instituciones gubernamentales.

Y finalmente, respecto al quinto objetivo especifico se evidencia que la
corrupcion en el ejercicio de la funcion publica en la Municipalidad es elevada,
porque se han detectado casos de abuso de poder, enriquecimiento ilicito, la
apropiacion de bienes publicos, el nepotismo, la extorsion, casos de sobornos,
trafico de influencias, manejo ilicito de bienes o fondos publicos, la falta de
transparencia en la informacion, la negociacion incompatible y los procedimientos
publicos indebidos. Todo lo indicado coincide con el aspecto tedrico de Montbrun
(2010), afirma que, si el empleado de la entidad publica sobrepasa los limites de
las atribuciones otorgadas para el desemperio de sus funciones, realiza conductas
ilicitas, pretende conseguir favores de terceras personas dentro y fuera de la
entidad, busca ventajas de su posicion y el hostigamiento de su personal de menor
cargo para su propio beneficio, lo denominamos abuso de poder en la funcion
publica. Igualmente, Yon, R. (2002) demuestra que otro modo de corrupcién son
los mecanismos 0 maniobras ilegales dentro del ambito de la administracién
publica, con el objeto de invocar la injerencia o interseccion para canalizar pactos
con personas que ostenten poder publico, lograr una posicién privilegiada de

indole personal o para un tercero, a cambio de dadivas o promesas econémicas. Y
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Portocarrero (2005) sefiala que otro modo de corrupcion es la dadiva o pago
indebido que realiza un individuo en beneficio de un personal del Estado, con la

intencion de acelerar algun procedimiento.

Segun todo lo afirmado, se corrobora con los resultados de la tesis de Sanchez
(2017), concluye que el OSCE emite su informe donde estipula que personal que
labora en los gobiernos locales ubicados en Barranca estan siendo sentenciados
por el delito de colusidn, alteracion de las auditorias y serias irregularidades en el
proceso de contratacién del personal, una serie de hechos que repercuten
negativamente en la calidad y atencion de los servicios de las entidades, por ende

no se desarrolla econémica y socialmente.

Es preciso indicar que para desarrollar y concretar la presente investigacion se
presentaron una serie de inconvenientes, en primera instancia se tuvo que
delimitar la poblacion y muestra debido a las muertes causadas por el COVID-19,
de lamisma manera la Municipalidad acatd las disposiciones del Gobierno Central
para el cierre temporal y paralizar las actividades administrativas presenciales por
la tercera ola a casusa de los excesivos contagios del COVID-19. Por ello, se
realizd las coordinaciones respectivas con el area de recursos humanos para enviar
el cuestionario virtual a los trabajadores a través de su correo electrénico y

posteriormente monitorear las respuestas segun la muestra del estudio.

Por todo lo mencionado, los resultados de la investigacion no pueden ser
generalizados, por lo tanto, es conveniente dar la sugerencia a los futuros
investigadores para que opten por una poblacion mas amplia, siguiente el criterio
de ubicacion geogréfica, tipo de organizacion, sectores productivos, entre otros,
que permitan profundizar el andlisis y ratificar el vinculo entre las variables

investigadas: la ética y la corrupcion.
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7. CONCLUSIONES

- De acuerdo con los propdsitos del estudio, después del analisis y la discusion, a
nivel general, se confirma que la ética se relaciona inversa y significativamente
con la corrupcion en el ejercicio de la funcion pablica en la Municipalidad
Provincial de Huaylas, Ancash, 2021 (P-value=0.000 < 0.05), siendo el grado de
asociacion igual a -0,955 el valor nos indica que existe una correlacion negativa
muy fuerte. Ademas, se aprecia que a un nivel bajo de ética se evidencia un nivel
alto de la corrupcién (71,8%). Por ende, a cualquier cambio en la ética de los
servidores publicos de la Municipalidad de Huaylas en sus competentes de
infraestructura para el control, para la orientacion y para la gestion, repercutira en
la manifestacion de la corrupcién directa, mediada y el aprovechamiento de

procedimientos en dicha entidad publica.

- Anivel especifico, se ratifica que la ética se relaciona inversay significativamente
con la corrupcion directa en el ejercicio de la funcion publica en la Municipalidad
Provincial de Huaylas, Ancash, 2021 (P-valie=0.000 < 0.05), siendo el grado de
vinculacion igual a -0,857 el valor nos indica que existe una correlacion negativa
considerable. Asimismo, se visualiza que a un nivel bajo de ética (64.1%) se
evidencia un nivel alto de la corrupcion directa. Por ende, al evidenciarse la
carencia de ética en los empleados de la Municipalidad incide en la elevada
revelacion de los actos de abuso de poder, enriquecimiento ilicito, la apropiacion

de bienes publicos, el nepotismo y la extorsion en dicha entidad publica.

- Se confirma que la ética se relaciona inversa y significativamente con la
corrupcion mediada en el ejercicio de la funcion publica en la Municipalidad
Provincial de Huaylas, Ancash, 2021 (P-value=0.000 < 0.05), siendo el grado de
asociacion igual a -0,822, el valor nos indica que existe una correlacion negativa
considerable. Ademas, se visualiza que a un nivel bajo de ética (60.3%) se muestra
un nivel alto de la corrupcion mediada. Por lo tanto, al presentarse la falta de
conductas solida de valores y la carencia del compromiso ético por parte del
personal de la Municipalidad de Huaylas genera que se eleven los casos de
soborno y trafico de influencias en dicha institucién, generando que la sociedad
desconfié de sus representantes e instituciones y quebrantado el orden del sistema

democratico.

@ ®®®  Repositorio Institucional - UNASAM - Pert



- Se ratifica que la ética se relaciona inversa y significativamente con el
aprovechamiento de procedimientos en el ejercicio de la funcién publica en la
Municipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021 (P-valte=0.000 < 0.05),
siendo el grado de vinculacion igual a -0,870 el valor nos indica que existe una
correlacion negativa considerable. También, se muestra que a un nivel bajo de
ética (65.4%) se presenta un nivel alto de aprovechamiento de procedimientos.
Por lo tanto, se visualiza la carencia de solidos principios en los trabajadores de
la Municipalidad ocasionando los elevados casos del manejo ilicito de los bienes
o fondos publicos, la falta de transparencia en la informacion, la negociacion
incompatible y los procedimientos publicos indebidos, hechos que perjudican la
eficiencia y eficacia del Estado e impidiendo mejorar la calidad de vida de los

ciudadanos.

- Seevidencia que en la Municipalidad Provincial de Huaylas la ética en el ejercicio
de la funcion publica es inadecuada, hechos similares a las realidades que afrontan
otras institucionales que fueron investigadas por otros tesistas. De esta manera se
evidencia que no se esta supervisando el cumplimiento del marco legal, la falta de
efectividad, el compromiso politico del personal es insuficiente, no se posee un
cédigo de ética interno, ni mucho menos se ha conformado comisiones de ética.
Finalmente, la Municipalidad no cuenta con organismos centrales de coordinacion
y se evidencia la carencia de planes de accion efectivos para garantizar las
condiciones laborales y politicas de recursos humanos frente al COVID-19, si bien
temporalmente se implement6 el teletrabajo mixto para mermar los contagios,
pero se presentaron dificultades en la mayoria del personal para el uso idéneo de
las TIC'S ocasionando retrasos en los tramites administrativos, quejas por parte

de los usuarios y los conflictos internos laborales.

- Se evidencia que la corrupcion en el ejercicio de la funcion publica en la
Municipalidad es elevada, una realidad muy semejante a otras instituciones que
fueron estudiadas por otros tesistas. Se aprecia los elevados casos de abuso de
poder, enriquecimiento ilicito, la apropiacion de bienes publicos, el nepotismo, la
extorsion, casos de sobornos, trafico de influencias, manejo ilicito de bienes o
fondos publicos, la falta de transparencia en la informacion, la negociacion

incompatible y los procedimientos publicos indebidos.
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8. RECOMENDACIONES

- Es relevante que se conforme una comision de ética con la participacion de las
autoridades, funcionarios y servidores publicos para la elaboracion y su posterior
aprobacion de la Propuesta del Codigo de Etica Institucional para prevenir la
corrupcion en la Municipalidad Provincial de Huaylas, cuya finalidad sea la
construccion de un sistema de valores, delimitar los principios rectores,
interiorizar comportamientos éticos para los funcionarios publicos en todos los
niveles en beneficio de la ciudadania.. Para ello la Institucion debera destinar
recursos y designar un secretario técnico, personal que ingreso a la entidad por
concurso publico, que garantice el cumplimiento con imparcialidad y severidad
del mismo. Ademaés, mejorar y fortalecer el acceso y la transparencia de la
informacién publica mediante la actualizacion constante del portal de
transparencia estandar en concordancia con la ley, enviar oportunamente la
informacion acerca de obras publicas y contrataciones a los portales del
INFOOBRAS y SEACE Ademés, solicitar la colaboracion articulada e
intervencion de la Fiscalia de Anticorrupcion de los hechos de corrupcién
denunciados por la poblacion para que se investigue y sancione al personal

inmerso en estos delitos.

- Es fundamental que la Municipalidad Provincial de Huaylas asuma su
compromiso de la lucha contra el nepotismo y enriquecimiento ilicito, por ello es
recomendable que se interiorice en talleres y charlas vivenciales para todo el
personal acerca de la importancia de la probidad de la funcion publica y prevenir
los conflictos de intereses. Posteriormente, que se regule con la emision de una
ordenanza dentro de su jurisdiccién para la publicacién y actualizacion periodica
de las Declaraciones Juradas de Intereses de las autoridades y los altos
funcionarios, con la informacion de su hoja de vida, formacion academica,
trayectoria politica, declaracion de bienes y rentas, sentencias, sus vinculos
profesionales, societarios, gremiales, comerciales, laborales y empresariales antes

de ejercer el cargo de la funcién pablica en su portal web.
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- Para la contratacion del personal y garantizar la transparencia de todo el proceso
de concurso publico, es recomendable que el area de recursos humanos de la
Municipalidad Provincial de Huaylas delimite el perfil laboral, los requisitos, la
experiencia y los términos de referencia imparcialmente para cada puesto laboral;
que se difunda oportunamente las convocatorias en el portal web, fanpage
institucional y periodico mural; designar una comision evaluadora que no tenga
vinculos cercanos con los candidatos aptos a la etapa de evaluacion curricular,
entrevista personal y examen psicologico; disefiar formatos que estipulen criterios
de evaluacion y calificacion para garantizar el procedimiento regular basado en
competencias y a la meritocracia, tal es el caso de desestimar a los candidatos
inhabilitados por actos de corrupcion y aparezcan en el Registro Nacional de
Sanciones contra Servidores Civiles; que todas las etapas de evaluacion sean
difundidos en los canales digitales y fisicos; y finalmente dar atencion y respuesta
oportuna a los reclamos que puedan presentarse por parte de algin postulante
inconforme con los resultados en alguna etapa de la convocatoria de personal.
Todo lo indicado permitira la contratacion del personal idoneo y frenar el trafico

de influencias dentro de la Institucion.

- Fomentar la coordinacion activa y participativa entre la municipalidad y las juntas
vecinales para el trabajo en conjunto respecto a la supervision y ejecucion de las
obras publicas, la rendicién de cuentas, proponer y concertar las prioridades de
gasto e inversion publica, apoyar a mejorar la calidad de los servicios publicos y

fiscalizar la ejecucion de los planes de desarrollo municipal.

- Para lograr una imagen de un gobierno promotor de desarrollo, contribuir a
mejorar la comunicacion entre las autoridades y la poblacion, fortalecer la
gobernabilidad y articular la gestion municipal, se le recomienda que el area de
imagen institucional de la Municipalidad Provincial de Huaylas realice la difusion
oportuna de las audiencias publicas presenciales y virtuales, a través de los medios
digitales (fanpage institucional y pagina web) y fisicos (periédicos murales) para
la rendicion de cuentas y el balance financiero y econdmico, e invitar a la
participacion de los ciudadanos como agentes fiscalizadores. También, las
acciones realizadas deben ser programadas de manera periddica y articulada como
parte de una politica municipal promoviendo de esta manera la transparencia y la

participacion ciudadana).
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- Es importante que la Municipalidad promueva Yy pacte convenios
interinstitucionales para que se fortalezcan las competencias éticas de sus
trabajadores, a través de capacitaciones, fomentar encuentros, talleres y dindmicas
vivenciales que permitan sensibilizarlos, comprometerlos, fomentar el desarrollo
de la competencia ética y que revaloricen su rol como funcionario y servidor
publico. De esta manera se promueva la cultura ética en la Institucion en beneficio

del ciudadano.
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Ancazh 20217

de Huaylas, Ancash, 2021.

Huaylas, Ancash, 2021,

Problema General Objetive General Hipdtesis General Variables Indicadores
Laéti laci . 1. Marco legal
2 ética se relaciona inversa y 2. Mecanismos de rendicién
;Cual es la relacion entre la ética v la Determinar la relacién entre la ética v la significativamente con la de cuentas.
corrupeion en el ejercicio de la funcion corrupcion en el gjercicio de la funcidn corrupeion en el ejercicio de la 1. Mecanizmos de
publica en la Municipalidad Provincial de | pablica en la Municipalidad Provincial de funcion piblica en la participacién y
Huaylas, Ancash, 20217 Huaylas, Ancash, 2021, municipalidad provineial de escrutinio pﬁt;]jcc-s
Huaylas, Ancash, 2021. 4. Compromizo politico.
5. Codigos de conducta.
Problemas Especificos Ohbjetivos Especificos Hipéatesis Especificas . & Cﬂmmc_ﬂ_les,d’_e etica.
: _ : Etica 7. Formacion ética y

1. ;Cuail es la relacion entre la ética v la L Dete:rmma.l: la r.elacmﬂ entre. la gt}ca Y| H1: La ética se relaciona inversa y 3":":1&1'?3’:1':'“ profesional.
corrupeion directa en el gjercicio de la la corrupeion directa en el ejercicio de significativamente cofn a 8. Organismos centrales de
o P o s ri S dad la funcion piblica en 1a Municipalidad | * 50 e o] escici coordinacion.

acién poblica en unicipalida Provincial de Huaylas, Ancash, 2021, | SPTrupcion directa en el ejercicio o Condiciones laborales v
Provineial de Huaylas, Ancash 20217 2y de la funcion blica en la /
. EyRas, £ L " | 2. Determinar la relacion entre la ética v . publca liticaz d

2. ;Cu4l es la relacion entre la ética v la .. . .~ | Municipalidad Provincial de politicas de recursos
corrupeion mediada en el ejercicio de la corrupcion ?ediada_ =1 el ejercicio Huaylas, Ancash, 2021 humanos.
la funcién piblica en la Municipalidad de la funcion piblica en la ’ 10. Abuso del poder.
Provincial de Hoaylas, Ancash, 20217 Municipalidad Provincial de Huaylas, H2: La ética ze relaciona inversa y 11. Enriquecimiento ilicito.

3. ;Cuil es la relacidn entre la ética yvel Ancash, 2021. zipnificativamente con la 12, Apropiacién de bienes

- ; ovechamients de procedimientos 3. De inar la relacion eatre la ética y cfﬂu cion mediana en el ejercicio publicos.
on el ejercicio de Ia funnion piiblica en el aprovechamiento de procedimientos | L PSR péiblica e b 13. Nepotismo.
la Municipalidad Provincial de en el ejercicio de la funcitn publica en | \ o @ lidad  Provincial  de 14. La extorsién.
la Municipalidad Provincial de c i 5. Soh
Huaylas, Ancash 20217 arin Huaylas, Ancash, 2021, OITRpC100 ohorns. _

4. ;Como sze encuentra la é&tica en el Hua‘_l,'l.as., m,xmh‘ 2021, " _ 16. Trafico de influencias.
gjercicic de la funcién pablica en la 4 DES’.Enh.ﬂ.CMD = encﬁentrz_l la. BUCAEN | 3.1 5 ética se relaciona inversa ¥ 17. Manejo '-!”“_t':' de bienes o
Municipalidad Provincial de Huaylas, el Ejereieao de Ia fm:Emo.ﬂ publica en Ia significativamente con el fondos publicos. _
Ancash, 20217 Municipalidad Provincial de Huaylas, aprovechamiento de 18. Falta de transparencia en la

5. E,Cufumu:- ,se Eﬂ-IZ.LI-Eﬂ'II'a la corrupcion en | _ _-“-'s_ﬂcas.h,. 2021,' procedimientos en el ejercicio de i.ﬂform.aci.én_. ]
el gjercicio de la foncion piblica en la 7 Descnbf.f como =€ enu:uenftra ._la la  funcién poblica en  la 19. Negociacion incompatible.
Municipalidad Provincial de Huaylas, ;EI‘;EE:I:;IZHL?L?E;:IE::El"im'i.ﬂ;inar]l Municipalidad  Provincial de 20. ?rc?,:t?i:fmﬂms piiblicos

! indebidos.

HIOS/DER

et
30]05349);

ENDEIELERO)

5
O1gana[sol

© ®9®

78

Repositorio Institucional - UNASAM - Peru




Instrumentos de la investigacion

UNIVERSIDAD NACTONAL “SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYQOLO”
FACULTAD DE ADMINISTRACION Y TURISMO
ESCUELA PROFESIONAL DE ADMINISTRACION
CUESTIONARIO PARA LOS TRABAJADORES
OBJETIVO: La presente investigacion tiene como proposito determinar la relacidn entre la ética
v la corrupcion en la Mumcipalidad Provincial de Huaylas, Ancash, 2021,

Cuestionario confidencial amparado en el Decreto Legislativo N® 604 — Secreto Estadistico.

INSTRUCCIONES: Estimad(@ servidor@ publico, lea atentamente cada item v marque con una

(X) la opcion que Usted. crea conveniente:

I. DATOS GENERALES:
1. Género:
a. Masculino
b. Femenino
2. Nivel de Instruccion
a. Primaria
b. Secundaria
c. Técnico
d. Umversitario bachiller
e. Umversitario titulado
3. Estado civil.
a. Soltero (a)
b. Casado (a)
c. Convivients
d. Davorciado (a)
e. Viudo (a)

II. DATOS PARA EL ESTUDIO

A continuacion, se presentan items con una escala de calificacidn del 1 al 5 para su eleccion,
donde los valores son los siguientes:

(1) Totalmente en desacuerdo
(2) En desacuerdo

(3) Indiferente

(4) De acuerdo

(5) Totalmente de acuerdo

Se les pude la veracidad v sinceridad en cada una de sus respuestas para cumplir exitosamente la

Reégimen Laboral
a. DL 275
b. DL. 728.
c. DL. 1057

Tiempo de labor en la
Municipalidad Provincial de
Huaylas.

a. Menos de 1 afio.

b. De 1 afio a 3 afios

c. De 3 afios a 5 afios

d. Mas de 5 afios

presente investigacion, para establecer mejoras en la Mumcipalidad.
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VARIABLE 1. ETICA ESCALA
Dimension 1: Infraestructura ética para el control. 1 213 4 5

1 | El marco legal de la institucidon (normativas v reglamentos)
es compresible.

2 | En la municipalidad los mecanismos de rendicidon de
cuentas para informar a la ciudadania se estan llevando a
cabo de forma efectiva.

3 | En la municipalidad los mecanismos de participacidn v
escrutinio piblicos son adecuados.

Dimension 2: Infraestructura ética para la orientacion.

4 | En la municipalidad las autonidades v los funcionarios
piiblicos demuestran un comportamiento &tico acorde con
las expectativas cindadanas.

5 | En la mumcipalidad todos los servidores (autondades,
funcionarios v demas servidores) respetan v cumplen el
codigo de ética.

6 | En la mumcipahidad las autonndades vy los funcionarios
piiblicos demuestran profesionalismo en las comisiones de
ética.

7 | En la municipalidad todos los servidores (autoridades,
funcionarios v demas servidores) participan de los planes de
formacién ética v soctalizacidon  profesional — para
interiorizar e inculcar las normativas éticas.

Dimension 3: Infraestructura ética para la gestion

8 | En la mumcipalidad la implementacion de los organismos
centrales de coordinacidn parala vigilancia e investigacion
de los actos de infraccidn ética es la adecuada.

9 | En la municipalidad las condiciones laborales v politicas de
recursos humanos son las idéneas.

VARIABLE 2: CORRUPCION

Dimension 1: Corrupcion directa 5 4 |3 2 1
10 | La Municipalidad cuenta con mecanismos de supervisidn al
empleado piblico para prevenir el abuso de poder vy se
respete los limites de las atribuciomes otorgadas para el
desempefio de sus funciones.

11 | La Municipalidad delimita rigurosamente controles para
prevenir el ennquecinuento ilicito del empleado publico.

12 | La Municipalidad garantiza la custodia v administracién de
los hienes inmuebles o muebles pertenecientes al Estado
para evitar la acciones de apropiacidn de bienes piblicos

13 | La Municipalidad cuenta con procesos de control rigurosos
para la licitacién, contratacion v nombramiento del personal,
contratos de obras publicas, entre otroz para prevenir el
nepotismo que beneficie a los familiares (de parentesco
sanguino o afinidad) del personal piblico.
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14 | La Municipalidad establece protocolos de supervision
constante para prevenir que el personal con un cargo superior
hostigue, violente, amenace o extorsione a su personal a
cargo o a terceros.

Dimension 2: Corrupcion mediada

15 | La Municipalidad impulsa mecamsmos de wigilancia al
personal publico para prevemir el sobomo incitado por un
individuo con la intencién de acelerar algiin procedimiento.
16 | La Municipalidad establece mejores formas de control v
supervision al personal publico para prevenir el trafico de
influencias.

Dimension 3: Aprovechamiento de procedimientos

17 | La Municipalidad ejecuta acciones oportunas para prevenir
el manejo ilicito de bienes o fondos publicos.

18 | La Mumicipalidad garantiza la transparencia en la
informacion brindada a la ciudadania por manejo deficiente
de los canales de comunicacion interna y externa.

19 | La Mumicipalidad implementa mecamsmos efectivos para
evitar la negociacion mcompatible.

20 | La Municipalidad establece inspecciones oportunas hacia el
personal que incite a realizar los procedimientos publicos
indebidos.

Muchas gracias por su colaboracion.
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UNIVERSIDAD NACIONAL “SANTIAGO ANTUNEZ DE MAYOLO™
FACULTAD DE ADMINISTRACION Y TURISMO
ESCUELA PROFESIONAL DE ADMINISTRACION
GUIA DE OBSERVACION

OBJETIVO: La presente guia de observacion tiene como finalidad obtener informacion acerca
de la ética v la corrupcion en los servidores publicos de la Municipalidad Provincial de Huaylas,
Ancash, 2021.

INSTRUCCIONES: Fealizar el proceso de observacion, revision v analisis, luego marcar con
una (X) segin corresponda cada item que a continuacion se detalla:

VARIABLE 1. ETICA

81 NO OBSEEVACIONES
Aspectos a diagnosticar

1. ;LaMunicipalidad cuenta con
un Marco Legal (normativas v

X En la municipalidad se cuenta con el
documento de la Ley N° 27815 - Ley
del Cédigo de Etica de la Funcidn
Publica, sin embargo, se aprecia que
no es aplicado de manera frecuente
puesto que dentro de la Mumicipalidad
no existe un responsable que supervise
su cumplimiento.

reglamentos) para evaluar la
conducta &tica de sus
trabajadores?

2. ;Lamunicipalidad aplica

- o X Se cuenta con el Reglamento Marco
mecanismos de rendicion de

para el desarrollo de las Audiencias
Publicas de Rendicidn de Cuentas de
la Municipalidad Provincial de
Huaylas- Aprobada con la Ordenanza
Municipal N° 016-2009/MPH-CZ. La
Municipalidad realizo la audiencia de
rendicion publica de forma virtual el
26 de junio del 2021, v que fue
transmitida en vivo por el fanpage
institucional, se presentaron informes
sobre la ejecucién de actividades v
proyectos, sus avances, logros, de la
misma manera las limitaciones v
dificultades en la Gestion Publica v
las propuestas a futuro, sin embargo,
se aprecia el poco imterés v
participacidn de la ciudadania.

X El Alcalde de la Municipalidad de

Huaylas mediante Decreto de Alcaldia
N2015-2021-MPHy dispuso que el 23
de diciembre de 2021 se realice via la

cuentas para informar a la

ciudadania?

3. ;LaMunicipalidad implementa
mecanismos de participacién
v escrutinio publicos?
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plataforma Zoom, en el horario de
10:00 am realizar la TV Consulta
Publica de Segunidad Ciudadana.
Correspondiente a los meses de
octubre, noviembre y diciembre de
2021. Ademas, serd competencia de la
implementacion del presente
reglamento de la Secretaria Técnica
del COPROCEC- Huaylas. Se aprecia
que la participacidn de los ciudadanos
fue regular.

4. ;LaNunicipalidad demuestra
compromiso politico e bien de
su poblacién?

Se aprecta en el memomnal de la
Municipalidad Provincial de Huaylas
las principales actividades realizadas
durante el afio 2021:

- El 27 de febrero a través de la
Gerencia de Desarrollo Econdmico
de la Municipalidad Provincial de
Huaylas 1micia con la labor de
buscar socios estratégicos, por el
cual se logra que la Junta de
Usuarios de Riego Presurizado del
Distrito de Riego Moche Vini Chao
se involucre en el bienestar de esta
comumdad. Con la finalidad del
mejorarmiento de la productividad v
competitividad de la cadena
productiva del Arindano de la
Asociacion de Productores
Apropecuarios Marcané- Huandoy.

- El 19 de febrero de 2021 el Alcalde
Provincial qunto al Gobemador
Regional realizaron una visita de
inspeccién a los ambientes de la
emblematica 1E Micelino
Sandoval Torres de Caraz. La visita
responde  al  provecto  que
contempla realizar una obra de gran
envergadura, que contempla una
mversion superior a los 8 47
millones de soles e incluye la
construccidn totalmente nueva de
esta emblematica I1E., la misma
que a la fecha alberga a mis de
2200 alumnos, tanto en los niveles
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de primaria como secundaria

- El 10 de marzo la Municipalidad
Provincial de Huaylas como parte
de 1a lucha por el flagelo de Ia
pandemia en coordinacion con
distintitas instituciones
involucradas realizd en  los
exteriores de la Plazuela de Caraz
la Mega Campafia Medica
Multisectorial de descarte Covid-
19, también el despistaje de anemia
v pruebas de descarte del VIH ¥
ETS, vacunacion contra el “tétano v
donar  ivermectina para los
asistentes.

- El 28 de julio la DEMUNA de la
Municipalidad  Provincial = de
Huavlas promueve la campafia
“Ponte en Modo Nifiez” para
difundir que la linea telefonica 114
brindard apove en caso un nific o

nifia se encuentre extraviado.

Ademas, captar el compromiso de

distintas instituciones, empresas

privadas v toda la poblacion para
que se involucren en la proteccion
de las nifias nifios v adolescentes.

- El 3 de agosto de 2021 el Alcalde
provincial de la Municipalidad
Provincial de Huaylas, junto a su
equipo técnico, sostuvo importante
repnion con el Gerente General de
EPS Chavin v representantes de la
empresa ejecutora de la obra del
saneamiento del casco urbano de
Caraz.

- La Gerencia de Servicios a la
Ciudad planifica un cronograma
mensual para todo el afio 2021 para
la limpieza v recojo de desmeonte
del sector cercano al puente Cucush
de Caraz, para la limpieza de las
canaletas v rejillas de aguas
pluviales, fumigacion i
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desinfeccion en lugares publicos |
recojo de residuos solidos, labores
de recuperacidm ¥ mantenimiento
de las areas verdes de parques v
jardines, la limpieza v baldeo de las
vias piblicas, hospitales, mercados
de Abastos de Caraz v ofras
instituciones,

- FEl 13 de octubre se inaugura la
Planta de Oxigeno Medicinal
donada por la Empresa Kallpa con
el COmpromiso que la
Municipalidad v el sector salud
trabajen en conjunto durante la
emergencia sanitaria para la
atencion de los ciudadanos.

- El 25 de noviembre se realizaron
actividades en las inmediaciones de
la Plaza de Armas de Caraz para
conmemorar la Lucha Contra la
Violencia hacia la Mujer, con el fin
de reflexionar sobre el papel que
cumplen las avtoridades para
frenear este flagelo v velar por el
bienestar de la mujer.

3. ;La Municipalidad posee su

0 codizo de ética? X En la Municipalidad se cuenta con la
propio codigo de ética?

norma nacional de la Ley N 27815 -
Ley del Cadigo de Etica de 1a Funcién
Publica . mas no una especifica para la
misma institucion

6. ;La Municipalidad conforma

o o X En Municipalidad de manera interna
comisiones de ética? ..
no se han conformado comisiones de
ética.
7. ;La Municipalidad fomenta los X E117 de mayo de 2021 Ia

planes de formacidn ética y

i lizacis fesional® Municipalidad Provincial de Huaylas
socializacién profesional?

realizd de manera presencial el Taller
Fortalecimiento de Capacidades de los
Trabajadores de 1a MPH, con el fin de
tener un mejor servicio de atencion,
los trabajadores de la MPHy recibieron
una capacitacién sobre Etica e
Integridad en la Funcidn publica
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UNASANY

basados en la ética plblica,
transparencia e integridad institucional
que permite rendir cuentas de los
compromisos asumidos para fortalecer
la gestion municipal v mejorar la
calidad de vida de los ciudadanos.

8. ;LaMuynicipalidad cuenta con
organismos cenirales de
coordinacion para la vigilancia
e investigacion de los actos de
infraccion etica?

Dentro de la Municipalidad no se ha
conformado Organismos de
coordinacion para vigilar e investigar
los actos de infraccion etica.

0. En la municipalidad las
condiciones laborales v
politicas de recursos humanos
son las idoneas.

Se implementd el teletrabajo mixto para
mermar los contagios frente al COVID-
19, pero se presentaron dificultades en
la mavyoria de colaboradores para el uso
adecuado de las TIC'S ocasionando
retrasos en los tramites administrativos,
quejas por parte de los usuarios v los
conflictos internos laborales

VARIABLE 2: CORRUPCION

10. ;Se ha detectado casos o
hechos de abuso de poder
en la Municipalidad?

La MNunicipalidad resolvic el
contrato para la ejecucion de la obra
“creacion de los mercados modelos
de la ciudad de Caraz”, de igual
manera despidid trabajadores que
habian ganado su derecho laboral
sin justificacion los cuales vienen
signiendo el  proceso  judicial
correspondiente.

11. ;Se ha encontrado casos o
hechos de enriquecimiento
ilicito en la Municipalidad?

Existe indicios de ennquecimiento
ilicito ya que se ha incrementado el
patrimonio de los funcionarios, en
consideracion a las declaraciones
juradas de sus hojas de vida al

inicio de sus funciones.

12. ;Se ha detectado casos o
hechos de apropiacion de
bienes piiblicos en la
Municipalidad?

Se identifica que se dispone los
vehiculos de la Municipalidad para
la movilizacion de los familiares de
los funcionarios que nada tienen que
ver con las actividades de la

institncion.

© @906

Repositorio Institucional - UNASAM - Peru




13.

i5e ha encontrado casos o
hechos de nepotismo en la
Municipalidad?

Se identificado que vienen
laborando familiares como
hermanos {as), primos (as),
sobrinos (as), entre otros, de los
funcionarios por lo que la prensa ha
expuesto v denominado el manejo
de la institucion comeo s1 fuera una
empresa familiar.

14,

;5e ha detectado casos o
hechos de extorsion en la
Municipalidad?

Larenuncia de la tesorera de la
MPHy a presion del alcalde que le
exigia que se realice el pago de una
valorizacion el cual no cumplia
ciertos requisitos o de caso
contrario seria cesada de su cargo.

. i5e ha detectado casos o

hechos del soborno en la
Municipalidad?

Se observa que una empresa
Chimbotana es sospechosamente
ganadora de varios proyectos de

inversion a lo que ante la denuncia
cindadana la fiscalia viene
investigando los aparentes casos de
sobornos que favorecieron a la
mencionada empresa a ganar las
licitaciones.

16.

25e ha encontrado casos o
hechos de trafico de
influencias en la
Municipalidad?

La gerencia de zervicios publicos
viene siguiendo un proceso por
trafico de influencias por prometer
influir en la contratacion de
personal sin el complimiento del
perfil profesional.

17.

i5e ha detectado casos o
hechos de manejo ilicito de
bienes o fondos piblices
en la Municipalidad?

La gerenta de servicios piblicos v
demas funcionarios como el acalde
siguen un proceso por la
distribucion inadecuada de las
canastas familiares ante las
emergencias del Covid-19, va que
se hizo la entrega a los familiares,
amigos ¥ personas cercanas al
partido de gobierno v no a la gente
necesitada.
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18.

i5e ha encontrado casos o
hechos de 1a falta de
transparencia en la
informaciom en la
Municipalidad?

El alcalde v funcionarios
responsables siguen procesos
denunciados por el periodista Edgar
Moreno por no entregar
mnformacion precisa v solicitada de
las licitaciones v documentacion
presenta por las empresas
ganadoras de las licitaciones
publicas,

19.

25e ha detectado casos o
hechos de negociacion
incompatible en la
Municipalidad?

La municipalidad ha firmado
contrato con el consorcio nuevo
Caraz a pesar de no cumplir los
requisitos v las observaciones de
contraloria, EPS Chavin v la
aparente carta fianza falsa para la
culminacion del provecto de las
redes de agua v desagiie de la
ciudad de Caraz.

20.

25e ha encontrado casos o
hechos de procedimientos
publicos indebidos en la
Municipalidad?

Se identifica que la oficina de la
Defensoria del Pueblo en Ancash
inztd a la. Muonicipalidad Provincial
de Huavlas a declarar la nulidad de
la medida de suspension de los
plazos previstos para los distintos
tramites administrativos por
aplicarse un procedimiento
indebido.

Fecha: 1 de diciembre del 2021
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Validacion de expertos

VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION MEDIANTE JUICIO DE EXPERTOS

DATOS GENERALES:
Apellidos y nombres del informante Cargo e institucién donde labora Nombre del instrumento Autor(a) del instrumento
FERNANDEZ CELESTING WILLIAN JOSUE UMASAM CUESTIONARIO BACH. RICHAR YIVAN RODRIGUEZ PACUSH
Titulo del estudio: "ETICA ¥ CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS, ANCASH, 2021"

ASPECTOS DE VALIDACION:
Cologue el porcentaje, segin intervalo.
DEFICIENTE REGULAR EBUENR MUY BUENE EXCELENTE SUB
INDICADORES CRITERIOS 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% §1-100% TOTAL
] ] 11 16 21 26 il | 4 4 51 56 | 6l 1] il 6 | dl 1] 91 L
§ 10 15 20 25| 3 3 9N s 5l 55 6 | 6 (] Ta i | & 9 % |1
Esta  formulede com  lenguaje
1. CLERIDAD apropisds, 82
Esta expresads em  conductas
2. (BJETIVIDAD actividedes, observables en uwna 82
AITARIZACIL
Edecuads el avance de la ciemcia ¥
3. RCTUALIDED Ta tecnalogia 84
4 ORGANmAGigy | Duste wa omasizecin ligia o
3 coherente.
Comprende los aspectes (imdicad
5. SUFICIENCIA sub escales, dimensiones) en cantidad 87
v calidad.
Edecuads para valorar la influencia
de la VL en la VD, o la relaciin
6. INTENCIONALIDAD enfte ambas, oon  determinads a7
smjetes v comfexto.
Besado em  aspectos  tedrice-
1. CONSISTENCIE cientifices. 20
Extre los imdices, mdicedores v las
§. COHEREHCIA dimensiomes. 89
la estrategia 1espende al propisite
9. HETODOLOGIE del diammistico. 89
Bz itl y edecvadn para la
10. PERTINENCIR iavestigaciin a8
PROMEDIO

[C] Procede su aplicacién

OPINION DE APLICABILIDAD: [T Procede suapli ion previo leva i de las observaciones que se adjuntan
Cwe procede su aplicacidon

Huaraz, 15 de Noviembre de 41401992 o ; - 920671404
2021 b ;
Lugary facha DNI. N2 Firma del experto Teléfono
HIOS DEPENDE EL PRO)
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VALIDACION DEL INSTRUMENTO DE INVESTIGACION MEDIANTE [UICIO DE EXPERTOS

DATOS GENERALES:
Apellidos y nombres del informante Cargo e institucidn donde labora Nombre del instrumento Autor(a) del instrumento
Valderrama Plasencia Lorenzo Rafael Diocente FAT-UMASAM CUESTIONARIO BACH. RICHAR YIVAN RODRIGUEZ PACUSH
Titulo del esl'lld.‘io;,‘,:é'l'[m\' CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS, ANCASH, 2021"

ASPECTOS DE VALIDACION:
Celogue el porcentaje, segin intervalo.
DEFICIENTE REGULAR BUENA MUY BUENA EXCELENTE SUB
INDICADORES CRITERIOS 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% B1-100% TOTEL
] ] 11 1§ H| 2% 3l Kl 4l 4 5l H 6l [ 1l 16 il i Al L
5 10 15 2 % k[ 3 4 4 5 5 fl [} T 15 i i L] % 1
Este  formelads com  lenguaje
1. CLARTDAD antoniadn. 85
Esta  expresals en  conduetas 85
2. (BJETIVIDED actividades, ebservables en uma
argaRnizaciin.
Edecuade el avence de la ciencia v 25
3. ACTUALIDED In tecualogia.
: Easte mea worgamizaciin  logica 85
4. ORGANIZACION coberente.
Campresde los aspectes (indicedores, 85
5. SUFICIENCIE sub esceles, dimensiones) en cantidad
y calidad
Edecuade para velorar la influencia 85
de la VI en la VI o la relaciin
6. INTENCIONALIDED enite ambss, oo determinados
smjetes y comtextn.
Besado en  aspectos  tedrice- 85
1. CONSISTENCIA cisntificss.
4. CONERENCIA E_lt[l l_us @nes, idicadores y las a5
o METODOLOGIA | b tsoatsie mspnde ol propsiy 8
Es atil vy edecoado pare la 25
10. PERTIHENCIE avestigaciin
FPROMEDIO
[C] Procede su aplicacion X
OPINION DE APLICAEILIDAD: [ Procede su aplicacion previo levantamiento de las observaciones que se adjuntan
o procede su aplicacion
Hz, 18/10/2021 17977591 — 992267379
e
Lugary fecha DNI N2 Firma del experto Teléfono
3 90

30|05349)

¢

0ganajson

Repositorio Institucional - UNASAM - Peru

URASENY



DATOS GENERALES:
Apellidos y nombres del informante Cargo e institucién donde labora Nombre del instrumento Autor del instrumento
Gonzales Yanac Doris Tatiana Supervisora - PNAE Qali Warma CUESTIONARIO BACH. RICHAR YIVAN RODRIGUEZ PACUSH
Titulo del estudio: "ETICA ¥ CORRUPCION EN LA MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE HUAYLAS, ANCASH, 2021

ASPECTOS DE VALIDACION:
Cologue el porcentaje, segin intervalo.
DEFICIENTE REGULAR BUENA MUY BUENA EXCELENTE SUB
INDICADORES CRITERIOS 00-20% 21-40% 41-60% 61-80% 81-100% TOTAL
] [ 11 16 2l 2% b 3 4l % | 5l 56 Bl 66 | T 16 Bl B | 9 %
5 10 15 0 L 1 4 4 5 | 55 1] b5 m| 1 L] 85 9 [ % | 10
Esta fumulade con lenguaje .
1. CLARIDED p——yy 73
Esta emresado en  conductas
2 OBJETIVIDAD actividades, observalles en wma 0
organizacidn.
Bdecuado el avance de la ciencia y
3. ECTUALIDAD i tecanlogia. 75
; Existe uma orgamizaciim ldgica
4. ORGENIZACION coberete. 68
Comprende bos aspectos (indicaderes,
5. SUFICIENCIA sub escalas, dimeasiones) en cantidad 70
y calidad.
Bdecuado para valorar la influencia
de la VL en la VD. o la relacién
b INTENCIONALIDAD ire ambis, o delerminsdes 74
sojetos y contexto.
T CONSISTENCIA | Dassde en aspectss leirice 72
cientificos.
& COHERENCIK Enim b nflces, indicadeces ¥ Ine 7
dimensiones.
La estrategia responde al prepésito
. METODOLOGIA el diapuitice 70
Es itil v adecnade para la
10. PERTINENCIR ivestigaciin 78
PROMEDIO T2.00
B Procede su aplicacion
OPINION DE APLICABILIDAD: - Procede su aplicacién previo levantamiento de las observa esique’ se Adjuntan
- No procede su aplicacidn
18/01/2022 43225206 949513131
Lugar y fecha DNI. N2 Teléfono
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Anadlisis de fiabilidad

Para determinar la consistencia interna del cuestionario para las variables de
investigacion ética y corrupcion se utilizé el coeficiente del “Alfa de Cronbach”, que
segun Hernandez y Mendoza (2018) afirma que “los valores oscilan entre cero y uno,
donde un coeficiente de cero (0) significa nula confiabilidad y uno (1) representa un
maximo de confiabilidad (fiabilidad total, perfecta); cuanto mas se acerque el

coeficiente cero, mayor error habra en la medicion” (p.239).

Estadisticas de fiahilidad
Alfa de Cronbach N de elementos
0.086 20

Por ende, el resultado obtenido para los 20 items (9 de la variable ética 'y 11 de la
variable corrupcion) fue de 0.986, dicho valor del coeficiente del Alfa de Cronbach
representa un alto grado de confiabilidad, demostrando que el instrumento fue

consistente y fiable.
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